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NOUKOGU JARELDUSED EBASEADUSLIKE TULIRELVADE, VAIKE- JA
KERGRELVADE NING NENDE LASKEMOONA VASTAST VOITLUST
KASITLEVA ELi STRATEEGIA VASTUVOTMISE KOHTA

Ndoukogu votab teadmiseks, et ebaseaduslikud viike- ja kergrelvad pdhjustavad jatkuvalt
ebastabiilsust ja relvavagivalda, pidurdavad kestlikku arengut ning kriisiohjepiitidlusi,
destabiliseerivad veelgi terveid piirkondi, selles asuvaid riike ja kogukondi, dhutavad
relvavigivalda ja organiseeritud kuritegevust ning voimendavad terroririinnakute tagajargi.
Seetdttu on ndukogu votnud kohustuse ennetada ja tokestada véike- ja kergrelvade ning nende
laskemoona ebaseaduslikku kaubandust ning propageerib seoses nende seadusliku

kaubandusega vastutustundlikku kditumist.

Noukogu tunnustab viike- ja kergrelvade ebaseadusliku kaubanduse koigi aspektide
ennetamist, tdkestamist ja likvideerimist kiisitlevat URO viike- ja kergrelvade alast
tegevuskava kui globaalset raamistikku ebaseaduslike viike- ja kergrelvade pdhjustatud ohu
vastu voitlemiseks ning toetab selle tdielikku ja tdhusat rakendamist riiklikul, piirkondlikul ja
iilemaailmsel tasandil; samuti tervitab ndukogu 2018. aasta juunis toimunud URO viike- ja
kergrelvade alase tegevuskava rakendamise kolmanda ldbivaatamiskonverentsi tulemusi,
vottes arvesse, et selles on kajastatud paljud 28. mail 2018 vastu vdetud ELi seisukohas!
toodud eesmiirgid, sealhulgas piirkondlike organisatsioonide tihtsa rolli toetamine URO

tegevuskava rakendamisel.

Noukogu tuletab meelde, et Euroopa Ulemkogu vdttis 2005. aastal vastu ELi strateegia viike-
ja kergrelvade ning nende laskemoona ebaseadusliku hankimise ja salakaubaveo vastaseks
voitluseks?. Samuti tuletab ndukogu meelde, et Euroopa Liit on mirkimisvéirselt panustanud
kolmandate riikidega tehtavasse koostddsse ja nende abistamisse, et voidelda viike- ja
kergrelvade ebaseadusliku kaubanduse vastu, juhindudes ELi strateegiast ja URO viike- ja

kergrelvade alasest tegevuskavast.

Noukogu jareldused ELi seisukoha kohta seoses viike- ja kergrelvade ebaseadusliku kaubanduse
vastase voitlusega, pidades silmas kolmandat libivaatamiskonverentsi URO viike- ja kergrelvade alase
tegevuskava rakendamise libivaatamiseks (ndukogu 28. mai 2018. aasta dokument 8978/18).

Noukogu dokument 5319/06
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%205319%202006%20INIT.
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Noukogu tervitab tihisteatist ebaseaduslike tulirelvade ning vidike- ja kergrelvade ning nende
laskemoona vastast vditlust kiisitleva ELi strateegia elementide kohta®, mille Euroopa
Komisjon ja liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja véljastasid 13. juunil 2018.

Noukogu toetab tiielikult teatises kirjeldatud eesmirke ja kavandatud meetmeid.

Vastusena iihisteatisele ning pidades silmas alates 2005. aastast toimunud asjakohaseid
arenguid, votab ndukogu vastu uue ebaseaduslike tulirelvade ning vidike- ja kergrelvade ning
nende laskemoona vastast voitlust kdsitleva ELi strateegia, asendades sellega 2005. aastal
vastu voetud ELi strateegia. Asjakohased arengud pérast 2005. aastat hdlmavad muutunud
julgeolekukonteksti, sealhulgas ELi-sisest terrorismiohtu ning arenguid viike- ja kergrelvade

ehituses ja tehnoloogias, mis mojutab valitsuste voimekust kdnealuse ohuga tegeleda.

Uues strateegias voetakse arvesse ELi 2016. aasta iildise vilis- ja julgeolekupoliitika
strateegia* juhtpdhimdtteid, mille kohaselt on ndutav integreeritud ldhenemisviis vilispoliitika
eri valdkondades, litkmesriikide ja ELi institutsioonide vahel ning sise- ja vilispoliitika
mddtmete vahel. Samuti vdetakse strateegias arvesse URO viike- ja kergrelvade alase
tegevuskavaS kolmanda libivaatamiskonverentsi tulemusi 2018. aasta juunist,
relvakaubanduslepingu joustumist 2014. aasta detsembris® ja kestliku arengu tegevuskava
2030 kaivitamist 2015. aasta septembris, mis kinnitab, et vditlus viike- ja kergrelvade
ebaseadusliku kaubanduse vastu on vajalik paljude eesmérkide saavutamiseks, sealhulgas
rahu, diguse ja tugevate institutsioonide, vaesuse vihendamise, majanduskasvu, tervishoiu,
soolise vorddiguslikkuse ning turvaliste linnade ja kogukondadega seotud eesmarkide

saavutamiseks.

JOIN (2018) 17 final, 13. juuni 2018.
https://europa.eu/globalStrategy/en/global-Strategy-foreign-and-security-policy-european-
union

A/CONF.192/2018/RC/3.

http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-

01%20PM/Ch_XXVI 08.pdf#page=21
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Uue strateegia eesmirk on suunata integreeritud, iihiseid ja kooskdlastatud Euroopa
meetmeid, et ennetada ja tokestada viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona
ebaseaduslikku omandamist terroristide, kurjategijate ja muude volitusteta osalejate poolt,
ning propageerida seoses relvade seadusliku kaubandusega vastutustundlikku kéitumist. Uus

ELi strateegia suunab ELi institutsioonide ja litkmesriikide tegevust.

8.  Uus ebaseaduslike tulirelvade ning viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona vastast
voitlust kidsitlev ELi strateegia on esitatud kidesolevate jarelduste lisas.
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RELVADE TURVALISUSE TAGAMINE, KODANIKE KAITSMINE

Ebaseaduslike tulirelvade ning véike- ja kergrelvade ning nende laskemoona vastast voitlust

kisitlev ELi strateegia

1. SISSEJUHATUS

Ebaseaduslikud tulirelvad ning viike- ja kergrelvad pohjustavad jatkuvalt ebastabiilsust ja
végivalda Euroopa Liidus, selle 1dhinaabruses ja mujal maailmas. Ebaseaduslikud viikerelvad
ohutavad iilemaailmset terrorismi ja konflikte, takistavad ELi arengut ja kriisiohjet, samuti
humanitaarabi- ja stabiliseerimispingutusi ELi naabruskonna osades ja Aafrikas. ELi siseselt
mojutavad ebaseaduslikud tulirelvad selgelt sisejulgeolekut, siititades organiseeritud kuritegevust ja

andes terroristidele vahendeid riinnakute 1dbiviimiseks Euroopa pinnal.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretiri 2016. aasta aruandes viike- ja kergrelvade
ebaseadusliku kaubanduse koigi aspektide kohta” mirgitakse, et kodusddade arv maailmas on
viimase kiimne aasta jooksul kolmekordistunud. Relvastatud konfliktid, mida sageli dhutab
ebaseaduslike viikerelvade levik, on oluline pohjus, miks peaaegu 800 miljonil inimesel ei ole
piisavalt toitu. Ebaseaduslikud tulirelvad holbustavad narko- ja inimkaubandust hirmutamise ja
sunni kaudu, dhutavad linnajoukude vahelisi konflikte ja annavad terroristidele lisavoimu. Euroopas
toimunud terroririinnakud annavad tunnistust organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vahelisest
seosest, eelkoige tulirelvade ebaseadusliku kauplemise puhul, ning on selge mérk
mitmemdodtmelisest ohust, mis holmab erinevaid kuriteovaldkondi. Europoli 2017. aasta raske ja
organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtude hinnangus (SOCTA)? mirgiti, et hiljutised
terroririinnakud nii ELis kui ka mujal, mille panid toime dZihaaditerroristid ebaseadusliku
kauplemise teel hangitud relvadega, on tdendanud konealuse ebaseadusliku kaubanduse surmavaid

tagajdrgi.

https://s3.amazonaws.com/unoda-web/wp-content/uploads/2016/10/english.pdf

8 https://www.europol.europa.eu/socta/2017/
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Euroopa iilemkogu vottis 2005. aastal vastu ELi strateegia véike- ja kergrelvade ning nende
laskemoona ebaseadusliku hankimise ja salakaubaveo vastaseks vditluseks,’ et toetada 20. juulil
2001 vastu voetud viike- ja kergrelvade ebaseadusliku kaubanduse kdigi aspektide ennetamist,
tokestamist ja likvideerimist kisitlevat URO tegevuskava!®. Komisjoni 2015. aasta Euroopa
julgeoleku tegevuskavas!! leiti, et ebaseaduslik tulirelvadega kauplemine on {iks prioriteetidest
iildise eesmérgi saavutamiseks, milleks on terroristide ja raske organiseeritud kuritegevusega
tegelevate rithmituste tegevuse peatamine. Sellele jargnes tulirelvade ja 10hkeainetega
ebaseadusliku kauplemise ning nende kasutamise vastane ELi tegevuskava!? ning tulirelvade
seadusliku omandamise ja valdamise liidu digusraamistiku'?® libivaatamine. 13. juunil 2018
véljastasid Euroopa Komisjon ja liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja tihisteatise
ebaseaduslike tulirelvade ning véike- ja kergrelvade ning nende laskemoona vastast voitlust
kisitleva ELi strateegia elementide kohta'4, et liikuda edasi tulemusliku ja tegeliku julgeolekuliidu

loomise suunas.

? Noukogu dokument 5319/06
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%205319%202006%20INIT.

10 A/CONF.192/15.

1 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Euroopa julgeoleku tegevuskava“

(COM(2015) 185 final, 28.4.2015).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Euroopa julgeoleku tegevuskava
rakendamine: tulirelvade ja lIdhkeainetega ebaseadusliku kauplemise ning nende kasutamise
vastane ELi tegevuskava®“ (COM(2015) 624 final, 2.12.2015).

13 Direktiiv 91/477/EMU relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta (EUT L 256,
13.9.1991, 1k 51) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mértsi 2012. aasta méarus (EL)
nr 258/2012, millega rakendatakse rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu
vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tiiendava tulirelvade, nende
osade ja laskemoona ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist
tdkestava URO protokolli (URO tulirelvade protokoll) artiklit 10 ning kehtestatakse
tulirelvade, nende osade ja laskemoona ekspordilubade andmise menetlus ning importi ja
transiiti késitlevad meetmed (ELT L 94, 30.3.2012).

14 JOIN (2018) 17 final, 13. juuni 2018.

12
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Uues ebaseaduslike tulirelvade ning viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona vastast voitlust
kisitlevas ELi strateegias voetakse arvesse samanimelist iihisteatist,!> ELi 2016. aasta tildise valis-
ja julgeolekupoliitika strateegia'® juhtpdhimdtteid, alates 2005. aastast muutunud
julgeolekukonteksti, tavarelvade kontrolliga seotud arenguid, niiteks relvakaubanduslepingu
joustumist 2014. aasta detsembris!’, ning ELis vdetud meetmeid, millega rakendatakse 2015. aasta
Euroopa julgeoleku tegevuskava. Lébivaadatud strateegia eesmirk on suunata integreeritud, tihiseid
ja kooskolastatud Euroopa meetmeid, et ennetada ja tokestada viike- ja kergrelvade ning nende
laskemoona ebaseaduslikku omandamist terroristide, kurjategijate ja muude volitusteta osalejate

poolt, ning edendada seadusliku relvakaubandusega seotud vastutustundlikkust.

Kui tsiviilkasutuseks ette nihtud tulirelvadega kauplemine on ELi tasandil reguleeritud,!®
ithtlustavad litkmesriigid oma seisukohti véike- ja kergrelvade sdjavarustusena ekspordi kohta iihise
viilis- ja julgeolekupoliitika (UVJIP) kohaselt'®. Tsiviilkasutuseks ette nihtud ja sdjaotstarbeliste
tulirelvade diguslik eristamine ei ole enam oluline, kui nad kdrvale suunatud ebaseaduslikku
ringlusse. Selleks, et kdnealuse ohuga tegeleda kdikehdlmaval viisil, holmab strateegia nii

tsiviilkasutuseks ette ndhtud kui ka sdjaotstarbelisi tulirelvi.

Sojavéerelvadel on asendamatu roll julgeoleku, vabaduse ja rahu séilitamisel, tingimusel et neid
kasutatakse kooskdlas rahvusvahelise digusega, sealhulgas inimdigustealase diguse ja
rahvusvahelise humanitaardigusega. Samal ajal voivad sdjalised relvad méaratluse jargi pohjustada
surma ja hdvingut. See vastuolulisus tdhendab, et selliseid relvi kontrollivad valitsused peavad
tagama, et nendega kaubeldakse vastutustundlikult ning vilditakse nende kdrvalesuunamist
relvaembargosid ja 10ppkasutaja lepinguid rikkudes terroristide, kurjategijate ja muude volitusteta

kasutajate kitte.

15
16

Vt joonealune mirkus 8.
https://europa.eu/globalStrategy/en/global-Strategy-foreign-and-security-policy-european-
union

17 http://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/04/20130410%2012-

01%20PM/Ch_XXVI 08.pdf#page=21

Vt joonealune mérkus 7.

19 8. detsembri 2008. aasta iihine seisukoht 2008/944/UVJP, millega méiratletakse
sOjatehnoloogia ja -varustuse ekspordi kontrolli reguleerivad iihiseeskirjad. Sdjatehnoloogia
ja -varustuse ELi-sisese veo suhtes kohaldatakse direktiivi 2009/43/EU.

18
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Kiesolevas strateegias kasutatakse terminit ,,vdike- ja kergrelvad*2? sdjaotstarbeliste relvade puhul
ja terminit ,,tulirelvad“?!, kui soovitakse selgelt osutada sellele, et hdlmatud on ka tsiviilkasutuseks

ette nahtud tulirelvad.

2. VOITLUS EBASEADUSLIKE TULIRELVADE NING VAIKE- JA KERGRELVADEGA:
EESMARGID JA MEETMED

Tulemuslik tulirelvade / vdike- ja kergrelvade ning nende laskemoona korvalesuunamise,
ebaseadusliku valmistamise ja nendega kauplemise vastu voitlemine nduab, et valitsusasutused ning
riiklikud, piirkondlikud ja tilemaailmsed osalejad kehtestaksid norme ja reegleid, rakendaksid ja
joustaksid neid ning vahetaksid teavet. See nduab meetmeid, mis késitlevad tulirelvade / viike- ja
kergrelvade ning laskemoona olelusringi kdiki etappe: valmistamist, eksporti, ladustamist ja
korvaldamist. Kooskdlas Euroopa Liidu iildise vélis- ja julgeolekupoliitika strateegia ja selle
pohimdtetega?? ning Euroopa julgeoleku tegevuskavaga piitiab EL siilitada rahuliku ja ohutu
keskkonna oma kodanikele ja seda kaitsta ning toetada julgeolekut ja soodustada arengut oma

naabruses ning mujal maailmas. Selleks juhindutakse strateegias jargmistest pShimotetest:

— tihtsus — iihise ja koordineeritud lahenemise kasutamine kogu véilispoliitikas, liikmesriikide

ja ELi vahel ning sise- ja vélispoliitika vahel;

Viike- ja kergrelvad ja nende laskemoon on sgjaotstarbelised relvad, mille hulka kuuluvad:

a) viikerelvad: riindevintpiissid; sdjaotstarbelised poolautomaatsed vintpiissid ja karabiinid;
sOjaotstarbelised revolvrid ja automaatpiistolid; kergkuulipildujad; piistolkuulipildujad,
sealhulgas automaattulirelvad,

b) kergrelvad: raskekuulipildujad; suurtiikid, haubitsad ja mortiirid, mille kaliiber on alla 100

mm; granaadiheitjad; tagasiloogita relvad; dlaltlastavad raketid ja muud laskekehasid

tulistavad tankitdrjevahendid ja Shukaitsesiisteemid, sealhulgas MANPADSid, koik

tingimusel, et nad on tihemehe- vo61 meeskonna kaasaskantavad;

c) véike- ja kergrelvade osad;
d) viike- ja kergrelvade lisavarustus (nt 66sihikud, helisummutid jne); ning
e) véike- ja kergrelvade laskemoon.

Madératlus ei piira edaspidiseid rahvusvaheliselt kokkulepitavaid véike- ja kergrelvade
moiste médratlusi.
Moiste ,.tulirelvad® on laiem, holmates nii tsiviilkasutuseks ette ndhtud kui ka
sdjaotstarbelisi tulirelvi. URO tulirelvade protokollis on tulirelv mératletud igasuguse
kaasaskantava relvarauaga relvana, mis lohkeaine toimel laseb vélja haavli, kuuli voi
laskekeha, vOi mis on selleks ette nédhtud voi mida on vdimalik selleks kohandada, vélja
arvatud antiiksed tulirelvad ja nende koopiad. Tuleks mérkida, et moned kergrelvad, néiteks
raketilennutusseadmed, ei ole tulirelvad. Sellest tulenevalt ei holma mdiste ,,tulirelvad*
koiki véike- ja kergrelvi.
https://europa.eu/globalStrategy/sites/globalStrategy/files/pages/files/eugs review web 13.pdf

21
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— koostd0 ja partnerluse edendamine kdigil tasanditel;

— vastutuse votmine seoses prioriteetsete piirkondadega, eriti nendega, mis kujutavad

toendoliselt ohtu ELi julgeolekule ning saavad kdige tdoendolisemalt kasu ELi meetmetest;

—  llemaailmse reeglipdhise koostdosiisteemi edendamine, mille peamine pdhimdte on
mitmepoolsus ning mille keskmes asub URO, tuginedes rahvusvahelisele digusele, sealhulgas

inimodigustele ja rahvusvahelisele humanitaardigusele, et luua rahulik ja kestlik maailm; ning

— soo ja mitmekesisuse aspektide juurutamine véike- ja kergrelvade kontrollimise projektidesse

ja meetmetesse.

2.1 NORMATIIVSE RAAMISTIKU TUGEVDAMINE

2.1.1.URO viike- ja kergrelvade alane tegevuskava ning tuvastamist ja péritolu kindlakstegemist

vOimaldav rahvusvaheline vahend

URO viike- ja kergrelvade alane tegevuskava?? on terviklik vahend, mis on jitkuvalt ainuke
universaalne raamistik ebaseaduslike véike- ja kergrelvade kujutatud ohu késitlemiseks. Péritolu
kindlakstegemist vdimaldav rahvusvaheline vahend?* on poliitiliselt siduv vahend, milles
satestatakse nduded ning kehtestatakse lilemaailmne norm viike- ja kergrelvade mérgistamiseks,
nende {ile arvestuse pidamiseks ja nende péritolu kindlakstegemiseks. Labivaadatud ELi strateegia
peamine eesmiirk on jitkuvalt URO viike- ja kergrelvade alase tegevuskava ning tuvastamist ja
paritolu kindlakstegemist voimaldava rahvusvahelise vahendi tdielik ja tOhus rakendamine riiklikul,
piirkondlikul ja iilemaailmsel tasandil. Seega esitatakse strateegias meetmeid ELis riiklikul ja
piirkondlikul tasandil URO viike- ja kergrelvade alase tegevuskava rakendamise parandamiseks.
Samuti tehakse selles ettepanek koostoo tegemiseks ja abi osutamiseks maailma muudes

piirkondades ja lilemaailmsel tasandil.

3 http://www.un.org/events/smallarms2006/pdf/192.15%20(E).pdf
2 http://www.poa-iss.org/International Tracing/International Tracing.aspx
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Meede: EL toetab jitkuvalt viike- ja kergrelvade alase URO tegevuskava rakendamiseks koostdo
tegemist ja abi osutamist, keskendudes piirkondlikule koostodle, ning osaleb koordineerimises
muude rahastajatega ja toetab seda. Selline tugi holmab viike- ja kergrelvade ja laskemoona
iilejadkide kogumist ja hdvitamist, fiilisilist julgeolekut ning viike- ja kergrelvade ja laskemoona
varude haldamist, mérgistamise, arvestuse pidamise ning péritolu kindlakstegemise suutlikkuse
arendamist, relvaekspordi kontrolli suutlikkuse arendamist, diguskaitse suutlikkuse arendamist
ebaseadusliku kauplemise vastu voitlemiseks, relvaembargo jéarelevalve toetamist ning

kdrvalesuunatud relvade péritolu kindlakstegemist.

Edasised sammud: Kooskdlas URO viike- ja kergrelvade alase tegevuskavaga vdetakse uutes
projektides arvesse kdrge esindaja analiilisi ning iildist hinnangut selle kohta, milline oli 2005. aasta
véike- ja kergrelvade strateegia raames toimunud viike- ja kergrelvade kontrolli projektide mdju ja

tohusus aastatel 2005-2017.

2.1.2 Relvakaubandusleping

Relvakaubanduslepinguga®® kehtestatakse vdimalikult ranged rahvusvahelised normid tavarelvade
(sealhulgas viike- ja kergrelvade) rahvusvahelise kaubanduse reguleerimiseks voi selle
tohustamiseks ning selle eesmirk on ennetada ja likvideerida ebaseaduslikku tavarelvadega

kauplemist ning ennetada nende korvalesuunamist.

Meede: EL jitkab relvakaubanduslepingu ililemaailmse kohaldamise ja rakendamise toetamist.

= https://www.un.org/disarmament/att/
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2.1.3 URO tulirelvade protokoll

URO tulirelvade protokolli2® eesmirk on hdlbustada ja tugevdada koostddd, et ennetada tulirelvade
ebaseaduslikku valmistamist ja nendega kauplemist, selle vastu voidelda ja see likvideerida.
Komisjon osales labirddkimistel ja allkirjastas ELi nimel protokolli 2002. aastal. Parast nii liidus kui
ka mujal tsiviilkasutuseks ette ndhtud tulirelvade veo kohta rangemate eeskirjade vastuvdtmist sai
EL selle protokolli 2014. aastal ratifitseerida?’.

Meede: EL jitkab URO tulirelvade protokolli ja selle muutmismehhanismi rakendamise toetamist
ning partnerriikide ja allpiirkondade protokolli kohaselt tShusate tulirelvade kontrollide
rakendamise suutlikkuse tugevdamist. Tapsemalt kutsub komisjon litkmeriike iiles rakendama
taielikult oma 17. aprilli 2018. aasta soovitust selliste viivitamata vietavate meetmete kohta,
millega parandatakse tulirelvade, nende osade, oluliste komponentide ja laskemoona ekspordi,

impordi ja transiidi turvalisust.?

2.1.4 URO kestliku arengu eesmirgid

Viike- ja kergrelvade ebaseaduslik ja kontrollimatu levik dhvardab Shutada ja pikendada
relvakonflikte ja -vdgivalda, millel on kahjulik moju heale valitsemistavale, avalikule korrale ning
ligipadsule haridusele, tervishoiule, diguskaitsele ja muudele kodanikudigustele Relvavigivalla,
konflikti ja kehva arengu vahelised seosed on histi teada. URO kestliku arengu eesmirgi?® 16
sihtmaérgi 4 kohaselt on riigid kohustunud vahendama 2030. aastaks markimisvaarselt
ebaseaduslikke raha- ja relvavoogusid, tugevdama varastatud varade tagasisaamist ja tagastamist
ning voitlema organiseeritud kuritegevuse kdigi vormide vastu. Seega peaks strateegia eesmirk
olema viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona ebaseadusliku kaubanduse tulemusena

kestlikule arengule avalduva negatiivse moju leevendamine ja ennetamine.

26 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste

Organisatsiooni konventsiooni tdiendav tulirelvade, nende osade ja laskemoona
ebaseaduslikku valmistamist ja nendega ebaseaduslikku kauplemist tdkestav URO protokoll;
http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/the-firearms-protocol.html

2 ELT L 89, 25.3.2014, 1k 7.

8 COM(2018) 2197 final.

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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Meede: EL aitab kaasa jdupingutusele, mille eesmirk on saavutada URO kestliku arengu
eesmargid, kaasa arvatud eesmérgi 16 sihtmirgi 4 (ebaseadusliku relvakaubanduse mérkimisvadarne
vihendamine 2030. aastaks), aidates liikmesriikidel ja piirkondadel koostada ning rakendada

riiklikke ja piirkondlikke néitajaid.

2.1.5 Rangemad ELi normid

Noukogu kaalub uusi otsuseid, et tugevdada ELi normatiivset raamistikku eesmirgiga parandada
viike- ja kergrelvade jdlgitavust, parandada véike- ja kergrelvade ekspordi kontrolli
16ppkasutusdokumentatsiooni ning parandada teabevahetust korvalesuunamise kohta. EL teeb ka
edaspidi muude riikidega solmitavate partnerlus- ja kaubanduslepingute sdlmimise korral
ettepaneku lisada nendesse viike- ja kergrelvade kontrolli standardklausel. Klauslit ajakohastatakse

uue strateegia kohaselt.

Meede: EL jatkab muude riikidega sdlmitavates partnerlus- ja kaubanduslepingutes viike- ja

kergrelvade kontrolli standardklausli kasutamist.
Edasised sammud:

— Noukogu kaalub jélgitavuse parandamiseks otsust kdigi véike- ja kergrelvade mérgistamise

kohta;

— Noukogu tervitab komisjoni kavatsust votta vastu delegeeritud digusakt tsiviilkasutuseks ette
ndhtud tulirelvade veo lubasid késitleva teabe elektroonilise teise litkmesriigiga vahetamise kohta
ning seada sisse elektrooniline siisteem, mille kaudu litkmesriigid saavad sellist teavet direktiivi

91/477/EMU3® ndude kohaselt vahetada.

30 Direktiivi 91/477 artikli 13 16ike 5 kohaselt tuleb kdnealune delegeeritud digusakt votta
vastu 14. septembriks 2018.
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2.2 TULIRELVADE / VAIKE- JA KERGRELVADE ERINEVATES OLELUSRINGI
ETAPPIDES NORMIDE RAKENDAMINE

2.2.1 Tulirelvade ning véike- ja kergrelvade tootmise kontroll

ELis on tulirelvade ning viike- ja kergrelvade, nende osade, tarvikute ja laskemoona valmistamine
histi reguleeritud ning véike- ja kergrelvade ja nende laskemoona ladustamist reguleerivad

eeskirjad on mdeldud korvalesuunamise riskide minimeerimiseks.

Tulirelvade ning viike- ja kergrelvade disaini muutumine, nditeks poliimeerraamide ja
moodulrelvade laialdasem kasutamine, v3ib kahjustada tuvastamist ja péritolu kindlakstegemist
kasitleva rahvusvahelise vahendi (ITT) kui vdike- ja kergrelvade mérgistamise iilemaailmse normi
tohusust. Selliste muudatuste kontekstis tuleb votta meetmeid péritolu kindlakstegemist késitleva

rahvusvahelise vahendi uuendamiseks.

EL julgustab ja toetab tehnoloogia- ja disainialast uurimis- ja arendustegevust, mille eesmérk on
maandada tulirelvade ning viike- ja kergrelvade ning laskemoona kdrvalesuunamise, salakaubaveo
ja loata kasutamise riski. EL edendab uute tehnoloogiate kasutuselevottu viike- ja kergrelvade
varude tdhusamaks haldamiseks, kasutamise kontrollimiseks, mérgistamiseks, tdhistamiseks,

arvestuse pidamiseks ning paritolu kindlakstegemiseks.
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Meetmed:

— EL jdtkab tulirelvade ja laskemoona ebaseadusliku valmistamise probleemiga tegelemist.
Ebaseadusliku valmistamise meetodid muutuvad pidevalt ning neid holbustab 3D-printeriga
prinditud osade kasutamine. Need hdlmavad laskekdlbmatuks muudetud tulirelvade ebaseaduslikku
taaskomplekteerimist, kdsitoonduslikku tootmist ning hoiatusrelvade voi signaalraketipiistolite (mis
on moeldud paukpadrunite kasutamiseks) voi Flobert’ relvade ebaseaduslikku muutmist,
laskemoona ebaseaduslikku muutmist ning uuestilaadimisvahendite ebaseaduslikku kasutamist.
Komisjon jdlgib tdhelepanelikult seda, kuidas rakendatakse tema tulevast rakendusakti, millega
kehtestatakse direktiivi 91/477/EMU (relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta)3!

kohaldamiseks hoiatus-/signaalrelvade tehnilised kirjeldused; ning

— kuna maérgistamine ja pdhjalik arvestuse pidamine on olulised edukaks péritolu
kindlakstegemiseks, jitkab EL tuvastamist ja péritolu kindlakstegemist kdsitleva rahvusvahelise

vahendi tiieliku rakendamise toetamist.
Edasised sammud:

— Selleks et sdilitada ja parandada tuvastamist ja paritolu kindlakstegemist késitleva
rahvusvahelise vahendi tohusust lilemaailmsel tasandil, votavad EL ja selle litkmesriigid meetmeid,
tehes ettepaneku kaaluda tuvastamist ja péritolu kindlakstegemist kisitleva rahvusvahelise vahendi
lisa sdtestamist seoses viike- ja kergrelvade disaini muudatuste, nditeks moodulrelvade ja

poliimeerraamidega; ning

—  EL kasutab asjakohaseid vahendeid, et toetada uurimis- ja arendustegevust usaldusvéirse ja
kulutShusa tehnoloogia viljatootamiseks, et muuta véike- ja kergrelvad ning nende laskemoon

turvalisemaks ja maandada korvalesuunamise riski.

31 Rakendusakt, mis voetakse vastu 14. septembriks 2018 kooskdlas ndukogu direktiivi

91/477/EMU (relvade omandamise ja valduse kontrolli kohta, nagu seda on muudetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta direktiiviga (EL) 2017/853) artikliga
10a.
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2.2.2 Tulirelvade ja nende laskemoona ekspordi kontrollid

EL ja selle litkkmesriigid toetavad relvakaubanduslepingu rakendamist ja tilemaailmset kohaldamist.
Tuginedes relvakaubanduslepingu rakendamisele, tokestab EL kdrvalesuunamist, toetades
suutlikkust tuvastada péritolu kindlakstegemise abil korvalesuunamise punkte, kasutades paremini
teabevahetussiisteeme ning 1dpetades relvaekspordi kontrolli raames tuvastatud kdrvalesuunajate

varustamise, et maandada tdiendava korvalesuunamise riski.

Reguleerimata vahendamine on jatkuvalt véike- ja kergrelvade kdrvalesuunamise allikas.

Vahendustegevuse riikidevaheline olemus nduab rahvusvahelise koostdo tegemist.
Meetmed:

— EL jétkab vastutustundliku ja tShusa relvaekspordi kontrolli edendamist ELi naabruses, tehes
seda sdjaotstarbeliste relvade puhul kooskdlas iihise seisukohaga 2008/944/UVJP ning
tsiviilkasutuseks ettendhtud tulirelvade puhul kooskdlas méiédrusega (EL) nr 258/2012; ning

—  korge esindaja ja liikkmesriigid tagavad relvavahendust kisitleva tihise seisukoha

2003/468/UVIP korrektse ja tiieliku rakendamise.
Edasised sammud:

- Komisjon jilgib jatkuvalt ELi siisteemi tsiviilkasutuseks ette ndhtud tulirelvade, nende osade,
oluliste osade ja laskemoona ekspordilubade andmiseks ning importi ja transiiti késitlevaid
meetmeid, sealjuures olukorra parandamise vajadust, nagu mirgitud komisjoni 12. detsembril

2017. aastal vastu voetud aruandes?;

— ndukogu kaalub otsust viike- ja kergrelvade ekspordi ldppkasutajate sertifikaatide kohta,

vottes arvesse OSCE sellealast t60d;

2 COM(2017) 737 final, 12.12.2017.
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—  kokkuleppel liikmesriikidega suurendab Euroopa vilisteenistus COARMIi veebipdhise
siisteemi®3 voimsust sellise teabe vahetamiseks, mis on liikmesriikide eksporti kontrollivate asutuste
vahel ekspordilubade kontekstis kdrvalesuunamise riski hindamiseks asjakohane, vottes arvesse

siisteemi ja teabe turbeastet;

— enne viike- ja kergrelvadele ning laskemoonale ekspordiloa andmist tehtaval riski hindamisel
votavad litkmesriigid arvesse kavandatud saajate ja vahendajate kdrvalesuunamisega seotud

andmeid; ning

— litkmesriigid kaaluvad Euroopa karistusregistrite infostisteemi (ECRIS) ja tulevase ECRIS-
TCN-i (kolmandate riikide kodanike siisteem) kasutamist, et tagada relvade salakaubaveo eest
stitidimdistetud iiksuseid/isikuid puudutava karistusregistrite teabe kittesaadavus relvaeksporti
kontrollivatele asutustele, et seda saaks kasutada sdjatehnoloogia ja -varustuse loa taotlemise riski

hindamisel.

2.2.3 Viike- ja kergrelvade ning laskemoona varude ohutu haldamine

Viike- ja kergrelvade ja laskemoona riiklike varude ohutu haldamine on ebaseadusliku leviku
piiramise juures viga oluline. Varude kehv julgeolek on keskse tdhtsusega tegur, mis voimaldab
suunata relvi ja laskemoona seaduslikelt turgudelt ebaseaduslikele turgudele. Varude julgeolek on

eriti ebakindel riikides, kus toimuvad végivaldsed konfliktid voi mille valitsus on ndrk.

3 Veebipohine teabevahetusplatvorm liikmesriikide eksporti kontrollivate asutuste vahel, mis

loodi ndukogu tavarelvastuse ekspordi toorithma (COARM) alusel. Tavarelvastuse ekspordi
toorithm tegeleb tavarelvastuse ekspordikontrolli valdkonna kiisimustega. See toorithm
toimib ka liikmesriikide vahelise foorumina, kus edastatakse ja vahetatakse teavet
kolmandatesse riitkidesse eksportimise poliitika kohta, samuti kolmandatesse riikidesse
eksportimise litsentsi saamiseks esitatud taotluste kohta, mille riigid tagasi on liikanud.
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Meetmed:

— EL ja selle litkmesriigid jatkavad teiste riikide aitamist, et parandada riiklike varude haldamist
ja julgeolekut, tugevdades riiklikke digus- ja haldusraamistikke ning asutusi, mis reguleerivad
véike- ja kergrelvade ning laskemoona seaduslikku tarnet kaitse- ja julgeolekujoududele ja nende

varude haldamist, poorates erilist tdhelepanu mérgistamisele ja arvestuse pidamisele; ning

— EL edendab ja rakendab norme ning hadid tavasid véike- ja kergrelvade (véike- ja kergrelvade
leviku kontrolli rahvusvahelised standardid (ISACS)) ja laskemoona (rahvusvahelised laskemoona

alased tehnilised juhised (IATQ)) kéitlemiseks.

2.2.4 Viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona vastutustundlik kdrvaldamine

Viike- ja kergrelvade ning laskemoona tilejdék tekib siis, kui varud on kohesest ja prognoositud
vajadusest suuremad. Ebaseaduslikud relvad, mis konfiskeeritakse vdi kogutakse vabatahtliku
kogumise voi desarmeerimise, demobiliseerimise ja taasintegreerimise kéigus, satuvad samuti tihti
varudesse. Ainus viis iilejadgi korvalesuunamise riski kdrvaldamiseks on korvaldada relvad
vastutustundlikult, eelistatavalt hivitada, kuna laskekdlbmatuks muutmine ei pruugi olla jaddav, kui
seda ei tehta asjakohaste normide jargi. Enne konfiskeeritud ja kogutud tulirelvade hivitamist peab
nende margise registreerima, et oleks voimalik teha kindlaks tulirelvade péritolu voi teha muid
nende péritoluga seotud uurimisi. Komisjon on vastu votnud tihised suunised laskekdlbmatuks
muutmise normide ja meetodite kohta,3* mille vdiks votta kogu maailmas kasutusele tulirelvade

ohutu ja jdddava laskekdlbmatuks muutmise vormina.

34 Komisjoni 5. martsi 2018. aasta rakendusmaérus (EL) 2018/337, millega muudetakse

rakendusméiirust (EL) nr 2015/2403, millega kehtestatakse tulirelvade laskekdlbmatuks
muutmise norme ja meetodeid kasitlevad tihised suunised, et tagada laskekolbmatuks
muudetud tulirelvade jadddav kasutuskolbmatus (ELT L 065, 8. mérts 2018, 1k 1).
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Meetmed:

— EL ja selle litkmesriigid edendavad konfiskeeritud ja muul viisil saadud véike- ja kergrelvade
ning laskemoona tilejadgi vastutustundlikku korvaldamist, eelistatavalt hdvitamist, ning abistavad

selle juures; ning

— selleks et tagada, et laskekolbmatuks muudetud tulirelvad on jdddavalt kasutuskdlbmatud,
edendab komisjon koos korge esindaja ja liikmesriikidega ELi tulirelvade laskekdlbmatuks

muutmise norme valisriikides, sealhulgas kolmandate riikidega tehtava koost66 kaudu.

2.2.5 Valdkondadevahelised kiisimused

EL ja liikmesriigid on pithendunud oma tegevuse ja algatuste koordineerimise parandamisele
voitluses tulirelvade salakaubaveo vastu, et kasutada dra siinergiaid, edendada asjakohaste

andmebaaside ja muude infosiisteemide koostalitlusvoimet ning ennetada joupingutuste kattumist.

Tulirelvade salakaubaveo ja relvakuritegude erinevate aspektide kohta teabe jagamise, nende
uurimise ning neid kédsitlevate andmete kogumise ja analiilisimise parandamine on oluline, et
olukorrast hea iilevaade koostada ning hoida end kursis muutuvate julgeolekuvajadustega. On vaja
parandada olemasolevate vahendite kasutamist ning hinnata olemasolevate ELi ja rahvusvaheliste
oiguskaitseandmebaaside voimalikke siinergiaid ja koostalitlusvoimet, et jalgida viike- ja
kergrelvade salakaubavedu, muu hulgas selleks asjakohast teavet kogudes, analiiiisides ja jagades.
Europol ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (EBCGA) saavad selles valdkonnas kaasa aidata

ning samuti tuleks ergutada siisteemi iIARMS tdiendavat kasutamist.
Meetmed:

— EL ergutab veelgi rohkem kasutama Interpoli ebaseaduslike relvade andmete ja péritolu

kindlakstegemise haldamise siisteemi (IARMS) ;

35 https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms-trafficking/INTERPOL-Illicit-Arms-

Records-and-tracing-Management-System-iARMS
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— komisjon teeb koostéod Europoli, INTERPOLI ja litkmesriikidega, et edendada koostoimet ja
vastasmoju Schengeni infosiisteemi (SIS)36 ning siisteemi iARMS vahel, et kontrollida tulirelvade
ja 1ohkeainete salakaubaveo ning nende kasutamise vastases ELi tegevuskavas®? ette nihtud

meetmeid;

—  komisjon toetab ja edendab jitkuvalt olemasolevate rahastamisvahendite kaudu tulirelvade

salakaubaveo ja seotud kuritegevuse uurimist ning selle vastaseid meetmeid33.

2.3 NOUETELE VASTAMINE JARELEVALVE JA JOUSTAMISE KAUDU

ELil on ainulaadsed voimalused aidata tokestada kuritegelikke turge oma digusloomealase ja
operatiivtegevusega, sealhulgas politsei- ja tollikoostddga ning rahastamisvoogudega, samuti
koostd6 tegemisega ning diguskaitsevaldkonnas®® muude riikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide kaasamisega, ning Europol ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (EBCGA)

saavad selles valdkonnas kaasa aidata.

36 Piirivalve ja julgeoleku tugevamad ja arukamad infosiisteemid, komisjoni teatis Euroopa

Parlamendile ja ndukogule (COM(2016) 205 final, 6.4.2016).

Tulirelvade ja 10hkeainete salakaubaveo ning nende kasutamise vastane ELi tegevuskava,
2. detsember 2015, COM(2015), 624 final.
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-
liberties/internal-security-fund-police _en

Strateegia tdhenduses viitab moiste ,,0iguskaitse* politsei, piiri- ja rannikuvalve ning tolli
tegevusele.

37

38

39
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Operatiivkoost6o on Euroopa julgeoleku tegevuskavas sitestatud ELi meetmete {iks sammastest.
Europoli mitmeaastane poliitikatsiikkel organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevuse vastu
voitlemiseks holmab alates 2014.—2017. aasta tsiliklist kuritegevusvastase voitluse prioriteetsete
valdkondade hulgas tulirelvade salakaubaveo vastast vditlust, milles tuleb parandada
diguskaitsealast koostood4. Organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust késitlevas uues
poliitikatsiiklis (2018-2021) see prioriteet siilib*!. 2017. aastal sai Europoli relvade ja 10hkeainete
analiiiisi projekt markimisvaarselt rohkem toetusi kui 2016. aastal, mis pakkus uurimistegevusele

seeldbi proaktiivset tuge.

Teavet tulirelvade / véike- ja kergrelvade salakaubaveo kohta jagatakse ka ELi luure- ja

situatsioonikeskuse (EU-INTCEN) aruannete kaudu.
Meetmed:

— ELi luure- ja situatsioonikeskusel (EU-INTCEN) palutakse vajaduse korral koostoos
komisjoni, Europoli ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga koostada aruanded véike- ja

kergrelvade ning laskemoona salakaubaveo kohta;

— Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL) peaks jitkama diguskaitseametnike

koolitamist tulirelvade / viike- ja kergrelvade salakaubaveo vastase vditluse osas;

40 Noukogu jéreldused organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust késitleva ELi
poliitikatsiikli loomise ja rakendamise kohta (dok 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298
CRIMORG 185 ENFOCUSTOM 94, 25.10.2010).

4 Noukogu jareldused organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust kisitleva ELi1
poliitikatsiikli rakendamise kohta (2014-2017) (dok 12095/13, 26.7.2013).
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— EL parandab piiriiilest koostood digus- ja diguskaitseasutuste vahel, kutsub asjakohaseid
litkkmesriigi asutusi, sealhulgas tolli, looma riiklikke tulirelvade teabekeskuseid, koostab paremaid
analiiiise kogu teabe kohta, mis on ebaseaduslike tulirelvade valdkonnas kéttesaadav, ning tagab

tulirelvade salakaubaveo valdkonnas tdieliku osalemise teabevahetuses Europoliga; ning

—  koik litkkmesriigid tagavad koost60 organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust
kisitleva ELi poliitikatsiikli raamistikus. See peaks kehtima ka sellise teabe kohta, mis koguti ja

edastati Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile ameti koordineeritud tegevuse raames.
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2.4 RAHVUSVAHELINE KOOSTOO JA ABI
2.4.1 Rahvusvahelisel tasandil

Rahvusvahelisel tasandil toetab EL tulemuslikku piiriiilest koostodd digus- ja diguskaitseasutuste
vahel, et tagada tulirelvade salakaubaveo valdkonnas asutuste tdielik osalemine Europoliga teabe
vahetamises. Selle eesmirk on viltida joupingutuste kattumist, tagada koordineerimine muude
kahepoolsete, piirkondlike ja mitmepoolsete algatustega ning parandada koostoo tegemist piiritileste
kuritegude uurimisel. EL on peamine rahastaja véike- ja kergrelvade kontrolli puudutava koostoo
vallas ja abi pakkuja muudele riikidele ja piirkondlikele organisatsioonidele oma ndukogu otsuste ja
sihtotstarbelise toetuse kaudu, milleks kasutatakse stabiilsuse ja rahu edendamise
rahastamisvahendit (IcSP)*2 ning muid vahendeid. EL toetab URO ebaseaduslike viike- ja
kergrelvade vastase tegevuskava, relvakaubanduslepingu ja tulirelvade protokolli rakendamist.
Kuigi sooline végivald tulirelvade ning véike- ja kergrelvadega on igal juhul inimdiguste ja
rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumine, holmab relvakaubandusleping sdnaselgeid satteid, mis
kisitlevad selles kontekstis tulirelvade kasutamisega seotud riske. URO Julgeolekundukogu
resolutsioonides*® kutsutakse konkreetselt {iles naiste mdjuvdimu suurendama, et ennetada,
tokestada ja likvideerida véike- ja kergrelvade ebaseaduslikku vedu, destabiliseerivat hankimist

ning véérkasutust.
Meetmed:

— EL osaleb proaktiivselt URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise biiroo (UNODC)
iilemaailmses tulirelvade programmis, mis kisitleb lilemaailmset andmete kogumist ja analiiiisi
tulirelvade salakaubaveo kohta, ning tugevdab partnerriikide ja allpiirkondade suutlikkust

rakendada tohusat tulirelvade kontrolli kooskdlas tulirelvade protokolliga;

42
43

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2014. aasta médrus (EL) nr 230/2014.
URO Julgeolekundukogu resolutsioon 1325 (2000) ning hilisemad resolutsioonid naiste,
rahu ja julgeoleku kohta, nt UNSCR 2242 (2015).
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— EL jétkab Interpoli ebaseaduslike relvade andmete ja péritolu kindlakstegemise haldamise

siisteemi (IARMS) toetamist;

— EL toetab koostddd ja teabevahetust eriti riikide vahel, kus asuvad ELi suunduvad ja sealt

véljuvad suuremad salakaubaveomarsruudid;

— EL teeb koostood Maailma Tolliorganisatsiooniga (WCO), et rakendada viike- ja kergrelvade

strateegiat;

— korge esindaja hindab ja analiiiisib osana viike- ja kergrelvade 2005. aasta strateegia
rakendamisest ELi toetatud véike- ja kergrelvade kontrolli projektide mdju ja tdhusust ELi

mittekuuluvates riikides aastatel 2005-2017;

— EL votab relvavigivalla vastu vaitlemisega ning tildiselt vdike- ja kergrelvade kontrolliga
seotud uute projektide viljatoGtamisel ning selles vallas heade tavade jagamisel siistemaatiliselt

arvesse soolisi aspekte;

— EL edendab ja rakendab viike- ja kergrelvade kisitlemisega seotud norme ning héid tavasid,
sealhulgas viikerelvade kontrolli rahvusvahelisi standardeid (ISACS) ja rahvusvahelisi laskemoona

alaseid tehnilisi juhiseid (IATG); ning

- litkmesriigid parandavad kolmandates riikides tulirelvade salakaubaveo ja tulirelvade
kasutamise vastases voitluses Europoliga ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga (EBCGA)
tehtavat koostdod ning toetavad asutuste tdiendavat kaasamist operatiivkoostodsse, teabevahetust ja

ihist diguskaitsealast tegevust.
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EL juba toetab ebaseadusliku viike- ja kergrelvakaubanduse seiret konfliktipiirkondades, et
tuvastada koige tohusamad viisid varustamise 10petamiseks. Ebaseaduslike véike- ja kergrelvade
ning laskemoona tuvastamisel ja péritolu kindlakstegemisel saadud andmed aitavad parandada
relvaekspordi kontrolli muu hulgas riski hindamise, 10ppkasutaja sertifikaadi ja loppkasutuse

jérelevalve parandamise kaudu.
Meetmed:
— noukogu uurib vdoimalusi ELi relvaembargode jarelevalve ja joustamise parandamiseks;

— EL toetab relvaembargosid jilgivate URO rithmade t66d ning kaalub viise, kuidas parandada
relvaekspordi kontrolli eesmaérgil ligipd4su nende tdhelepanekutele kdrvalesuunamise ja

ebaseaduslike tulirelvade ning viike- ja kergrelvade kohta;

— ndukogu kaasab iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) missioonid ja operatsioonid, juhul
kui see on asjakohane ja nende volituste piires ning vottes arvesse kohalikku toetust ja
olemasolevaid ressursse, vastavalt vajadusele viike- ja kergrelvade alase teadlikkuse toetamisse
ning véike- ja kergrelvade kontrolliga seotud koolituse korraldamisse, nduetekohase varude
haldamise toetamisse, ebaseaduslike vdike- ja kergrelvade ning laskemoona liikkumise seiresse
(sealhulgas piiriiilene salakaubavedu). Vajaduse korral ja litkmesriikide juhtimisel vdivad iihise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonid ja operatsioonid samuti toetada konfiskeeritud
ebaseaduslike viike- ja kergrelvade registreerimise, péritolu kindlakstegemise ja korvaldamise
hdlbustamist. Noukogu tugineb kogemustele, mis saadi sellistest iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
tegevustest, kus volitused hdlmasid viike- ja kergrelvadega seotud iilesandeid (nt Euroopa Liidu

sOjaline operatsioon Bosnias ja Hertsegoviinas);
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— EL rahastab jatkuvalt teadustood, mis késitleb ebaseaduslike viike- ja kergrelvade péritolu
konfliktipiirkondades, nagu asutuse Conflict Armament Research projekt iTrace**. EL ergutab
teemat tdiendavalt uurima, analiiiisi ja uuringuid, toetudes olemasolevale suutlikkusele, nagu

massihévitusrelvade leviku tokestamise ja desarmeerimise ELi konsortsium; ning

— EL toetab riiklikku suutlikkust konfliktipiirkondades, et teha kindlaks ja jédlgida ebaseaduslike
viike- ja kergrelvade ning laskemoona paritolu konfliktipiirkondades, ning tugineb ka projektis

iTrace saadud kogemustele.
2.4.2 Piirkondlikul tasandil

Piirkondlikul tasandil aitavad EL ja tema liikmesriigid tugevdada diguskaitseasutuste suutlikkust, et
tuvastada, tOkestada ja keelustada salakaubanduse vorgustikke ning hoida éra ebaseadusliku turu
kaudu tulirelvade joudmine terroristide ja kurjategijateni, muu hulgas tdkestades relvade
ebaseaduslikku rahastamist ja transporti ning suurendades piiripolitsei, tolli ja sadamavaldajate rolli
voitluses ebaseaduslike relvavoogudega meretranspordis. Relvade salakaubanduse piiriiilese

iseloomu tdttu on eriti oluline kaasata naaberriike, isegi kui antud kiisimus neid otseselt ei mojuta.

EL innustab sidemeid relvade salakaubavedu kisitlevate diguskaitseasutuste ning relvakaubanduse
ja -ekspordi eest vastutavate asutuste vahel, tagamaks et jagatakse teavet Euroopasse suunduvate
ebaseaduslike relvavoogude peamiste marsruutide kohta, mis voimaldaks kiiresti votta ennetus- voi
parandusmeetmeid. Meetmed hdlmavad teabevahetuse tugevdamist, uurimisasutuste vahelist
otsesuhtlust, {ihiselt kavandatud uurimisi ja koostodtaotluste kiiret elluviimist; kdik nimetatu toimub
kehtestatud digusraamistiku raames. Erilist tdhelepanu pdoratakse piiriiilesele koostodle 1duna- ja

idapoolsete naaberriikidega.

44 Noukogu 11. detsembri 2017. aasta otsus (UVJP) 2017/2283, millega toetatakse
ebaseaduslikest viike- ja kergrelvadest ning muudest ebaseaduslikest tavarelvadest ja
laskemoonast teavitamise iilemaailmset mehhanismi, et vihendada nendega ebaseaduslikult
kauplemise riski (,,iTrace I11*).

13581/18 tht/sel 25
LISA RELEX.2.B ET



Europol podrab erilist tdhelepanu liikmesriikide politsei- ja tolliasutuste ning liidu organite, ELi
mittekuuluvate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide joupingutuste toetamisele, et oma
volituste piires dra hoida kuritegevuse liike, mis on seotud kuritegelike organisatsioonide ja
iiksikisikute ebaseadusliku tegevusega, mis on seotud viike- ja kergrelvade, sealhulgas laskemoona,
osade ja komponentide ebaseadusliku valdamise ja salakaubaveoga, ja selliste kuritegevuse liikide

vastu voOidelda.

EL tugevdab dialoogi ja koostodd viike- ja kergrelvade kontrolliga tegelevate piirkondlike

organisatsioonidega, iihtlustades oma tegevused piirkondlike strateegiate ja tegevuskavadega.

Ladne-Balkani riigid ja Tiirgi

Kooskodlas komisjoni teatises ,,Lddne-Balkani riikide reaalne ELiga {ihinemise vdljavaade ning ELi
tohustatud koost6o nende riikidega“ esitatud strateegiliste eesmérkidega (julgeolekut ja rdnnet
kisitlev juhtalgatus 2)* jitkab EL toetuse osutamist URO arenguprogrammi Kagu- ja Ida-Euroopa
viike- ja kergrelvade kontrolli keskusele (SEESAC). Samuti jatkab EL koostddd viike- ja
kergrelvade kontrolli kiisimustes asjakohaste piirkondlike organisatsioonidega ning votab arvesse
piirkondlikke algatusi nagu tegevuskava*®, milles kisitletakse ebaseaduslikke viike- ja kergrelvi
Lisne-Balkani riikides. Uldisemalt jitkab EL toetuse osutamist piirkondlike konfliktide
drahoidmisele ja lahendamisele, kasutades selleks erinevaid vahendeid ja poliitikaid. Kdnealune
strateegia keskendub tavarelvade kontrollile, mis on oluline osa ulatuslikumatest konfliktiennetuse

ja terrorismivastase voitluse poliitikatest.

45 COM(2018) 65 final, 6.2.2018 ja selle lisa.

46 Londonis toimunud Lédne-Balkani tippkohtumisel vdeti 10. juulil 2018 vastu piirkondlik
tegevuskava, et leida 2024. aastaks Ladne-Balkani riikides kestlik lahendus véike- ja
kergrelvade / tulirelvade ning nende laskemoona ebaseaduslikule omamisele,
véddrkasutamisele ja salakaubaveole.
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Kuigi viimastel aastatel on eelkdige Kagu-Euroopas tehtud mirkimisvairseid edusamme, piiravad
viike- ja kergrelvade ning laskemoona ulatuslik valdamine, ebapiisavad ladustamistingimused,
laialtlevinud ebaseaduslik valdamine ja rakendamisalased puudujiigid endiselt Lidne-Balkani
osades piirkondades tulirelvade / vdike- ja kergrelvade kontrollialaste jdupingutuste tdhusust.
Selleks et tohusamalt késitleda ebaseaduslike tulirelvade pakkumist ja suuri relvavarusid, seatakse
esmatéhtsaks liigsete varude hdvitamine, ebaseaduslike viike- ja kergrelvade dokumenteerimine ja
paritolu kindlakstegemine, teabevahetus iileeuroopaliste, piirkondlike ja iilemaailmsete
teabevahetuskanalite (nt Europol, Interpol) kasutamise kaudu ning {ihisoperatsioonide

viljatodtamine ja labiviimine.

Meetmed:

—  EL toetab joupingutusi, mille eesmirk on vihendada viike- ja kergrelvade ning laskemoona
liigseid varusid, vdhendada ebaseaduslikku valdamist, voidelda kdrvaletoimetamise ja relvade
salakaubanduse vastu, parandada piirikontrolli, tohustada vidike- ja kergrelvade mérgistamist,
arvestuse pidamist, péritolu kindlakstegemist ja kdrvaldamisvdimsust, suurendada teadlikkust ning
toetada diguskaitseasutuste suutlikkust, vdttes arvesse ELi pikaajalist toetust URO
arenguprogrammi Kagu- ja Ida-Euroopa viike- ja kergrelvade kontrolli keskusele (SEESAC), ning
jatkuvalt toetada riiklikke kontrollislisteeme ja votta arvesse asjakohaseid piirkondlikke algatusi
ebaseaduslike viike- ja kergrelvade ning nende laskemoona vastu voitlemiseks nagu piirkondlik
tegevuskava, et leida 2024. aastaks Ladne-Balkani riikides kestlik lahendus viike- ja kergrelvade /
tulirelvade ning nende laskemoona ebaseaduslikule omamisele, vadrkasutamisele ja

salakaubaveole?’; seda algatust on toetanud Prantsusmaa ja Saksamaa;

— EL ja selle litkkmesriigid tagavad sidusa koostdd liidu ja Laéne-Balkani riikide vahel,
rakendades algatusi, et voidelda tulirelvade salakaubaveo vastu, nagu sétestatud organiseeritud ja
rasket rahvusvahelist kuritegevust kisitlevas poliitikatsiiklis 2018-2021, mis hdlmab spetsiifilist
operatiivset toetust tegevuskava (EMPACT tulirelvad)*® kaudu ning ELi ja Liine-Balkani riikide

tegevuskava Ladne-Balkani riikide sisejulgeoleku integreeriva juhtimise (IISG) raames;

47 Vt joonealune mirkus 40.
48 EMPACT — valdkondadevaheline kuritegevusega seotud ohte késitlev Euroopa platvorm.
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—  EL jaselle liikmesriigid koordineerivad ELi joupingutusi muude kahepoolsete, piirkondlike
vOi mitmepoolsete algatuste osas, et vihendada kattumise riski ning parandada koostd6 tohusust

piiriiileste kuritegude uurimisel kooskdlas ndukogu 13. detsembri 2016. aasta jireldustega*®; ning

—  EL jaselle liikkmesriigid loovad ja kasutavad téielikult dra stinergiaid Laéne-Balkani riikidesse
saadetavate Europoli kontaktametnike, SEESACi®® ja {ihinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA)
jargmiste piirkondlike programmide vahel: ,,raske kuritegevuse vastu voitlemine Lidne-Balkani
riikides**! ning ,,organiseeritud kuritegevuse mddtmine ja hindamine Liéine-Balkani riikides:

tdendipdhise poliitikakujundamise toetamine*‘>2,

Edasised sammud:

. Hinnatakse 2015.-2019. aasta tegevuskava tulirelvade salakaubaveo kohta, et hinnata selle

tohusust ebaseaduslike tulirelvade tarnimise ning nende suure varu probleemiga tegelemisel; ning

organiseeritud kuritegevust késitlevat ELi poliitikatsiiklit laiendatakse voimalikult palju, et kaasata
Léaéne-Balkani riigid operatiivtegevustesse. Ladine-Balkani riike kutsutakse osalema
valdkondadevahelise kuritegevusega seotud ohte késitleva Euroopa platvormi spetsiifilistes
projektides ja sisejulgeolekualase operatiivkoostdo alalise komitee kohtumistel, sealhulgas sellistel,

mis toimuvad ad hoc korras iihiselt poliitika- ja julgeolekukomiteega, et arutada projekte.

49 Jareldustes viidati vajadusele ,,tdhusa ja intensiivse piirkondliku ja rahvusvahelise koost6o

jérele, sealhulgas Europoli ja Eurojustiga, ilma et see piiraks liikmesriikide seisukohti
staatuse kohta®.

50 UVIJP rahastatud programm, 2017-2019, 6 508 136 eurot.

S IPA 20172019, 13 miljonit eurot: Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit
(Saksamaa rahvusvahelise koost6o agentuur).

32 IPA 2015-2019, 2 miljonit eurot: UNODC.
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Idanaabrus

Ida-Euroopa praegune ebastabiilsus on suurendanud ebaseaduslikku tulirelvakaubandust piirkonna
erinevates riikides, nagu Ukraina. See kujutab markimisvéarset pikaajalist julgeolekuohtu nii
Ukrainale kui ka ELile. Seega pakub ELi ja Ukraina vaheline koostoo selles kiisimuses vastastikust
huvi. EL jatkab kahepoolset koost6dd Ukraina ja muude piirkonna riikidega ning integreerib
siistemaatiliselt voitluse ebaseaduslike viike- ja kergrelvade vastu julgeolekukiisimusi késitlevasse

dialoogi naabruse partnerriikidega.
Meetmed:

—  EL jaselle liikkmesriigid integreerivad vditluse tulirelvade / vdike- ja kergrelvade
salakaubaveo vastu julgeolekukiisimusi kédsitlevasse dialoogi naabruse partnerriikidega, nagu

Ukraina;

—  EL jaselle liikmesriigid loovad suhtluskanalid ELi ja Ukraina ekspertide vahel, miéravad
kontaktpunkti sujuva koostd6 tagamiseks, suurendavad teadlikkust, jagavad parimaid tavasid ja
oskusteavet ning teevad kindlaks koolitusvajadused ja muud kdrvalmeetmed selles valdkonnas

Ukraina suutlikkuse tugevdamiseks; ning

- EL ja selle litkkmesriigid jatkavad piisiva tehnilise timarlauakohtumise raames Ukrainaga t66d,
et késitleda tulirelvade ebaseadusliku kaubanduse pakilist probleemi ja riske, mis on seotud selliste

relvade sattumisega terroristide ja organiseeritud kuritegelike rithmituste kétte.
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Ldunanaabrus

Laialdase piirkondliku mojuga pikaleveninud relvakonflikte Lahis-Idas ja Pohja-Aafrikas dhutab
jatkuvalt véike- ja kergrelvade kdrvalesuunamine ja nendega ebaseaduslik kauplemine.
Ebaseaduslikud viike- ja kergrelvad parinevad selles piirkonnas paljudest allikatest, sealhulgas
kehvalt turvatud varudest ning sealhulgas ELi litkmesriikide seaduslikust tootmisest ja lubatud

ekspordist, mis on seejdrel suunatud korvale ebaseaduslikele 10ppkasutajatele.

Organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust késitlev ELi poliitikatsiikkel 20182021
holmab konkreetseid operatiivmeetmeid sellistes piirkondades, et parandada koostood
ebaseadusliku tulirelvakaubanduse vastase voitluse osas. Kahepoolse koost66 siivendamine on viga
oluline, et kogu piirkonnas tdhustada reageerimist ebaseadusliku tulirelvakaubanduse piiriiilesele
moodtmele. Seetdttu tuleks ergutada ELi ning Léhis-Ida ja Pohja-Aafrika riikide koostddd antud
valdkonnas, pidades meeles vajadust véltida jdupingutuste dubleerimist ning tagada iihtsus ja

kooskdlastatus ELi poolt toetatud voi rahastatud algatustega.
Meetmed Léhis-Idas ja POhja-Aafrikas:

— EL piitiab julgeolekualase dialoogi kaudu tdhustada Alzeeriaga tehtavat koostodd tulirelvaveo

kontrollimisel ning voitluses vdikerelvadega ebaseadusliku kauplemise vastu;

- EL jatkab Tuneesia toetamist julgeolekusektori reformi ja piirthalduse valdkonnas peamiselt
spetsiifilise rahastamisprogrammi kaudu, mis mdjutab otseselt ebaseadusliku tulirelvakaubanduse

kontrollimist;
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— EL edendab kdikide algatuste rakendamist, mis siivendavad koost66d Marokoga tulirelvade ja
kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi kontrolli osas, nagu ette ndhtud edasijoudnud riigi

staatusest tulenevas ELi ja Maroko tegevuskavass3;

—  EL jatkab Liibanoni ja Jordaania toetamist organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel
(sealhulgas pakub abi julgeolekusektori reformides ja tuge integreeritud piirihalduses) ning

ebaseadusliku tulirelvakaubanduse kontrollimisel;

— EL jitkab ELi ning Lihis-Ida ja PGhja-Aafrika koostoo tugevdamist ebaseadusliku
tulirelvakaubanduse vastu voditlemisel, sealhulgas programmi Euromed Police IV34 kaudu. Selle
piirkondliku programmi eesmérk on parandada operatiivset ja strateegilist politseikoostdod Lahis-
Ida ja Pdhja-Aafrika piirkonnas Idunapoolsete partnerriikide riiklike asutuse vahel ning EL1

litkkmesriikidega ja asjakohaste ELi asutustega nagu Frontex;

— EL toetab jatkuvalt ebaseaduslikele osalejatele kdrvalesuunamise seiret piirkonnas ning
teabepohise riski hindamise ja kdrvalesuunamisvastase voitluse meetmeid, vottes seejuures arvesse

projekti iTrace> positiivseid tulemusi; ning

—  EL toetab jitkuvalt kohalike diguskaitse- ja julgeolekujoudude suutlikkuse suurendamist
seoses fiilisilise julgeoleku ja varude haldamisega, iilejddgi hivitamisega ning ebaseaduslike viike-

ja kergrelvade dokumenteerimise ja péritolu kindlakstegemisega;

— EL toetab jatkuvalt Aafrika Liidu ja asjakohaste piirkondlike majandusiihenduste

jOoupingutusi, et voidelda viike- ja kergrelvade ebaseadusliku kaubanduse vastu.

3 Uhisettepanek: ndukogu otsus, mis kisitleb ELi seisukohta edasijdudnud riigi staatusest
tuleneva EL-Maroko tegevuskava (2013-2017) rakendamist késitleva soovituse
vastuvotmise kohta assotsiatsioonindukogus, mis on loodud Euroopa-Vahemere piirkonna
lepinguga iihelt poolt Euroopa iihenduste ja nende litkmesriikide ning teiselt poolt Maroko
Kuningriigi vahel (/* JOIN/2013/06 final - 2013/0107 (NLE)).
https://www.euromed-police.eu/

https://www.conflictarm.com/itrace

54
55
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Pohja- ja Louna-Ameerika

Meede Pohja- ja Louna-Ameerikas: EL soovib saavutada siinergia asjaomaste Pohja- ja Louna-
Ameerika riikidega ning piirkondlike organisatsioonidega, et vihendada viike- ja kergrelvade

ebaseaduslikku levikut ja kaubandust eesmérgiga vihendada relvavigivalda ja kuritegevust6.

3. JARELDUS JA JARELMEETMED

Kéesolevas strateegias esitatakse ELile elemendid iihise 1dhenemisviisi jaoks selle kohta, kuidas
kisitleda ebaseaduslike tulirelvade ning véike- ja kergrelvade ning nende laskemoona ohtu, samuti
meetmete kogum, mida EL ja selle litkmesriigid peavad votma ELi piires, ning ettepanekud koostdo

tegemiseks ning véike- ja kergrelvade kontrolli abistamiseks ELi naabruses ning mujal maailmas.

Euroopa vilisteenistus ja komisjon koostavad iga-aastaseid eduaruandeid kéesoleva strateegia

rakendamise kohta.

56 UNODC 2013. aasta uuringu kohaselt pdhjustati maailmas 2012. aastal tahtliku tapmise teel

ligi poole miljoni inimese (437 000) surm. Ule kolmandiku nendest tapmistest (36 %) pandi
toime Pohja- ja Louna-Ameerikas. Ligi pool tapmisohvritest on vanuses 15-29 ning
tulirelvade kasutamine on antud piirkonnas eriti levinud, kus kaks kolmandikku tapmistest
(66%) pannakse toime relvadega.
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