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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I enlighet med artikel 25a.2 i forordning (EG) nr 810/2009 (viseringskodexen)' ska
kommissionen regelbundet beddma tredjeldndernas samarbete kring atertagande och
rapportera till rddet minst en gdng om &ret.

P& grundval av denna arliga bedomning om samarbetet 2019, och med beaktande av de
atgdrder som kommissionen vidtagit for att forbéttra det berdrda tredjelandets grad av
samarbete ndr det géller dtertagande och unionens allminna forbindelser med det berdrda
tredjelandet, drog kommissionen slutsatsen att Gambia inte samarbetade tillrdckligt och att
atgirder darfor var nddvéindiga. Den 15 juli 2021 antog kommissionen, i enlighet med
artikel 25a.5 a i viseringskodexen, ett forslag till rddets genomforandebeslut om tillfalligt
upphévande av tillimpningen av bestimmelserna i artikel 14.6 b, artikel 16.5, artikel 23.1 och
artikel 24.2 och 24.2c 1 viseringskodexen med avseende pa gambiska medborgare. Rédet
antog genomfdrandebeslut (EU) 2021/1781 den 7 oktober 20212,

I enlighet med artikel 25a.2 i férordning (EG) nr 810/2009 har kommissionen kontinuerligt
bedomt samarbetet kring &tertagande med Gambia efter ikrafttrddandet av radets
genomforandebeslut (EU) 2021/1781. Pa grundval av den arliga beddmningen av samarbetet
2020 drog kommissionen slutsatsen att de atgirder som tillimpades var ineffektiva eftersom
samarbetet om dtertagande, trots vissa begrinsade framsteg, fortfarande var otillrackligt.

Den 9 november 2022 antog kommissionen dérfor, i enlighet med artikel 25a.5b 1
viseringskodexen, ett forslag till radets genomforandebeslut om tillimpningen av en hojd
viseringsavgift pd 120 EUR med avseende pd gambiska medborgare. Rédet antog
genomfdrandebeslut (EU) 2022/2459 den 8 december 2022°.

I enlighet med artikel 25a.6 1 viseringskodexen ska kommissionen, pa grundval av de
indikatorer som anges i1 punkt 2 i den artikeln, kontinuerligt bedéma och rapportera om
huruvida det kan konstateras védsentliga och varaktiga fOrbittringar 1 samarbetet med det
berorda tredjelandet och far, &ven med beaktande av unionens dvergripande forbindelser med
det tredjelandet, ligga fram ett forslag for rddet om upphdvande eller @ndring av de
genomforandebeslut som avses 1 punkt 5 1 den artikeln.

Efter ikrafttradandet av radets genomforandebeslut (EU) 2022/2459 fortsatte kommissionen, 1
enlighet med artikel 25a.6 1 viseringskodexen, att bedoma Gambias samarbete om
atertagande, inbegripet det bistdnd som ges for identifiering av gambiska medborgare som
vistas olagligt pd medlemsstaternas territorium, utfirdande av resehandlingar i tid och
organisation av dtervindandeinsatser.

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).

2 Rédets genomforandebeslut (EU) 2021/1781 av den 7 oktober 2021 om tillfélligt upphdvande av vissa
bestaimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 med avseende pa Gambia.
3 Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/2459 av den 8 december 2022 om tillimpning av en hojd

viseringsavgift for Gambia
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Kommissionen bedomde att sedan radets genomforandebeslut (EU) 2022/2459 tradde 1 kraft
kan en betydande och varaktig forbattring av samarbetet kring atertagande faststillas néir det
géller organisationen av atervandandeflygningar och atervindandeinsatser.

Samarbetet med Gambia om atertagande &r dock fortfarande inte tillrdckligt nér det géller
bistand for identifiering av gambiska medborgare som vistas olagligt pa alla medlemsstaters
territorium och utfardande av resehandlingar i tid. Dessutom bor kapaciteten eller frekvensen
for charterflygningar 6kas for att mdjliggora en héllbar minskning av antalet personer som
vistas olagligt i medlemsstaterna. Kommissionen anser dirfor att radets genomforandebeslut
(EU) 2021/1781 bor fortsétta att gélla.

Gambia

EU:s icke-bindande atertagandeavtal med Gambia (god praxis for identifiering och
atervindande) tradde i kraft den 16 november 2018.

Efter antagandet av rddets genomforandebeslut (EU) 2021/1781 stirkte kommissionen och
den hoga representanten sina kontakter med Gambias myndigheter om dtertagandesamarbete
pa alla nivéer, bade i Bryssel och 1 Banjul, samtidigt som man fortsatte att vervaka Gambias
samarbete.

EU upprepade behovet av att ateruppta samarbetet om behandlingen av ansdkningar om
atertagande och om  4tervdndandeinsatser pd grundval av  det befintliga
atertagandearrangemanget, bland annat under hognivimdten med  Gambias
utrikesministerium, samt vid det forsta moétet i den gemensamma arbetsgruppen inom ramen
for EU:s atertagandearrangemang som dgde rum i oktober 2022. Kommissionen betonade
behovet av att ateruppta samarbetet 1 alla faser av dtertagandeprocessen, sérskilt genom att
ater aktivera ambassadernas behandling och reaktionsforméga gentemot alla medlemsstater
for att uppna betydande och varaktiga framsteg.

Trots EU:s fortsatta engagemang for att forbattra nivan pa samarbetet med Gambia uppnéaddes
inte sddana framsteg 1 alla steg 1 tertagandeforfarandet.

Kommissionen och den hoga representanten fortsatte att driva det okade samarbetet med
Gambias myndigheter dven efter antagandet av radets genomforandebeslut (EU) 2022/2459.
Kommissionen upprepade sina forvantningar nir det giller behandlingen av ansdkningar om
atertagande och att uppnd en stadig takt i dtervdndandeinsatserna, pa grundval av det
befintliga atertagandearrangemanget, for att minska den befintliga eftersldpningen, bland
annat vid moten med hdgre tjdnstemin och det andra moétet i den gemensamma arbetsgruppen
1 mars 2023.

Kommissionen erkinde ett antal dtgidrder som Gambia vidtagit men angav att det krdvs
ytterligare  insatser  for  att  sdkerstdlla ett  fullstindigt genomforande av
atertagandearrangemanget gentemot alla medlemsstater och behovet av att bygga vidare pa de
pagaende atgirderna for att uppnd varaktiga och betydande framsteg i1 alla skeden av
atertagandeforfarandet.

I slutet av 2022 och under 2023 rapporterade medlemsstaterna, inom ramen for
kommissionens kontinuerliga beddmning pd grundval av uppgifter och information fran
medlemsstaterna och unionens institutioner, organ och byraer, diskussioner i radets relevanta
arbetsgrupper och expertgruppsmodten samt av den information som utbytts med Gambia
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under moten 1 den gemensamma arbetsgruppen, konstruktiva dtgdrder som Gambia vidtagit. |
synnerhet vidtog Gambia atgdrder for att underldtta kommunikationen genom att utse en
kontaktpunkt for atertagande samt for att sékerstélla att charterflygningar fortsatte, med
utfirdande av landningstillstdnd i tid. Dessa steg ledde till partiella forbittringar av det
operativa samarbetet fOor vissa medlemsstater, bland annat nédr det giller o©kad
reaktionsforméga fran vissa gambiska ambassader, anordnande av identifieringsuppdrag och
utfirdande av resehandlingar inom den tidsram som Overenskommits i atertagandeavtalet. En
betydande och varaktig forbattring av samarbetet kring dtertagande kan dérfor faststillas nér
det géller organisationen av atervindandeflygningar och atervindandeinsatser.

Samarbetet med Gambia om &tertagande dr dock fortfarande inte tillrickligt nér det géller det
bistand som ges for identifiering av gambiska medborgare som vistas olagligt pa
medlemsstaternas  territorium, utfirdande av  resehandlingar 1 rdtt tid samt
charterflygningarnas kapacitet och frekvens for att mojliggéra en hallbar minskning av antalet
personer som vistas olagligt i medlemsstaterna.

P& grundval av ovanstdende foresldr kommissionen dérfor att radets genomforandebeslut
2022/2459 upphidvs. Detta innebdr att standardavgiften pd 80 EUR é&terigen kommer att
tillimpas p& gambiska medborgare.

Eftersom samarbetet med Gambia om atertagande fortfarande inte ar tillréckligt nédr det giller
det bistind som ges for identifiering av gambiska medborgare som vistas olagligt pa
medlemsstaternas  territorium, utfirdande av  resehandlingar 1 rdtt tid samt
charterflygningarnas kapacitet och frekvens for att mojliggdra en hillbar minskning av antalet
personer som vistas olagligt i medlemsstaterna anser kommissionen att radets
genomforandebeslut (EU) 2021/1781 bor fortsétta att gilla.

Unionens allmdnna forbindelser med Gambia

Sedan Gambias Overgang till demokrati 2017 har EU gett landet konsekvent politiskt och
ekonomiskt stod. EU fortsétter att stodja stabiliseringen och konsolideringen av demokratin 1
landet, bland annat genom konstitutionella reformer och reformer av sikerhetssektorn.

Det nationella flerariga vagledande program som EU inrittade for perioden 2021-2024 for att
bistd Gambia genom instrumentet NDICI — Europa i vérlden har en finansieringsram pa 119
miljoner euro och omfattar tre prioriterade omraden: frimja god samhillsstyrning, gron
ekonomi for héllbar tillvixt och sysselséttning samt ménsklig utveckling.

Gambia har tull- och kvotfritt tilltrade till den europeiska marknaden inom ramen for ”Allt
utom vapen’-systemet. Ett sexdrigt partnerskapsavtal om fiske mellan EU och Gambia
undertecknades 2019. Gambia ar part i Cotonouavtalet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Det foreslagna beslutet ar forenligt med viseringskodexen som faststidller de harmoniserade
regler inom den gemensamma viseringspolitiken som reglerar forfaranden och villkor for
utfirdande av viseringar for planerade vistelser pa medlemsstaternas territorium som inte
varar ldngre &n 90 dagar under en 180-dagarsperiod. Det foreslagna beslutet bygger pa de
atgirder som redan sedan slutet av 2021 och 2022 har tillampats med avseende pd Gambia i
enlighet med rédets genomforandebeslut (EU) 2021/1781 och radets genomforandebeslut
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(EU) 2022/2459 och ar darfor forenligt med dem.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

EU framjar en dvergripande strategi for migration och tvangsforflyttning som grundar sig pa
gemensamma varderingar och delat ansvar. Enligt den nya pakten for migration och asyl ska
overgripande, balanserade och skrdddarsydda partnerskap utvecklas och fordjupas for att
frimja samarbete i frdga om alla relevanta aspekter:

— Skydda dem som behover skydd och stodja vardlander och viardsamhéllen.

— Skapa ekonomiska mojligheter och ta itu med de bakomliggande orsakerna till
irreguljar migration och tvangsforflyttning.

— Stodja partnerskap for att stirka migrationsstyrning och migrationshantering.

— Frimja samarbete om atervandande och dtertagande.

— Skapa lagliga végar till Europa.

Samarbetet mellan medlemsstaterna  och  tredjelinderna om  &tertagande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna dr en viktig del av denna politik.
For att stirka sddana overgripande partnerskap och sikerstélla ett fullstindigt samarbete med
tredjeldnderna har Europeiska rddet uppmanat EU att mobilisera alla verktyg som finns
tillgiingliga, inbegripet utvecklingssamarbete, handel och visering®.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inforande
av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), artikel 25a.6.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

. Proportionalitetsprincipen

Syftet med den foreslagna dtgéirden &r att anpassa viseringsdtgirderna och erkédnna Gambias
anstrdngningar att fOrbéttra sitt samarbete om é&tertagande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna och som hittills har iakttagits. De star i proportion till det
efterstravade méilet. Genom den foreslagna atgidrden &terinfors standardviseringsavgiften pa
80 EUR for gambiska medborgare. Gambias medborgares mojlighet att anséka om och
beviljas viseringar paverkas inte.

4 EUCO 22/21 (17)
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillimpligt.

. Samrid med berorda parter

Ej tillimpligt.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Ej tillimpligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

De foreslagna atgérderna paverkar inte mojligheten att anséka om och beviljas en visering och
respekterar dirmed de sokandes grundliaggande réttigheter, sérskilt respekten for familjelivet.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 faststélls att radets genomforandebeslut (EU) 2022/2459 av den 8 december 2022
om tillimpning av en hdjd viseringsavgift for Gambia ska upphdvas. Detta innebér att
standardavgiften pa 80 EUR, som faststélls 1 artikel 16.1 1 viseringskodexen, aterigen kommer
att tillimpas pa gambiska medborgare.
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Artikel 2 innehaller en forteckning 6ver de som det foreslagna beslutet riktar sig till, dvs. de
berérda medlemsstaterna.
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2023/0345 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om upphivande av genomforandebeslut (EU) 2022/2459 om tillimpning av en hojd
viseringsavgift for Gambia

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex)®, sirskilt

artikel 25a.6,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av

(1)

2)

©)

foljande skal:

Samarbetet kring atertagande med Gambia bedémdes vara otillrickligt i enlighet med
artikel 25a.2 i forordning (EG) nr 810/2009. Med tanke pa de atgidrder som vidtagits
av kommissionen for att forbéttra graden av samarbete och unionens allminna
forbindelser med Gambia, ansdgs det att Gambias samarbete med unionen i frdgor som
ror dtertagande inte var tillrdckligt och att atgdrder fran unionen dérfor var

nodvindiga.

Genom genomforandebeslut (EU) 2021/1781° upphivdes tillfélligt tillimpningen av
vissa bestimmelser i forordning (EG) nr 810/2009 med avseende pa gambiska

medborgare.

Bedomningen av samarbetet med Gambia kring &tertagande efter antagandet av
genomforandebeslut (EU) 2021/1781 visade att inga betydande forbittringar hade
gjorts, eftersom samarbetet kring identifiering, utfirdande av resehandlingar och
atervindandeinsatser fortfarande var en utmaning. Trots en vissa begridnsade framsteg
var samarbetet kring atertagande fortfarande otillrackligt och betydande och varaktiga
forbittringar krivdes fortfarande. Genom genomforandebeslut (EU) 2022/24597

infordes darfor en hojd viseringsavgift for gambiska medborgare.

EUT L 243, 15.9.2009, s. 1.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2021/1781 av den 7 oktober 2021 om tillfélligt upphdvande av vissa
bestaimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 med avseende pd Gambia

(EUT L 360, 11.10.2021, s. 124).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/2459 av den 8 december 2022 om tillimpning av en hojd

viseringsavgift for Gambia (EUT L 321, 15.12.2022, s. 18).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

Kommissionens kontinuerliga bedomning av Gambias samarbete kring atertagande
efter genomforandebeslut (EU) 2022/2459 visar att en betydande och varaktig
forbattring av samarbetet kring atertagande kan faststdllas nér det géller anordnandet
av atervindandeflygningar och &tervindandeinsatser. Det &r dérfor inte léngre
nodvindigt att tillimpa en hojd viseringsavgift for gambiska medborgare och
genomforandebeslut (EU) 2022/2459 bor upphévas.

Kommissionens kontinuerliga bedomning av samarbetet med Gambia kring
atertagande visar emellertid ocksd att samarbetet kring atertagande med Gambia
fortfarande inte tillrdckligt ndr det géller det bistand som ges for identifiering av
gambiska medborgare som vistas olagligt pA medlemsstaternas territorium, utfirdande
av resehandlingar inom rimlig tid samt charterflygningarnas kapacitet och frekvens for
att mojliggéra en hallbar minskning av antalet gambiska medborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna. Genomforandebeslut (EU) 2021/1781 bor darfor fortsitta
att gilla.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte dr bindande for eller
tillimpligt pa Danmark. Eftersom detta beslut dr en utveckling av Schengenregelverket
ska Danmark, 1 enlighet med artikel 4 i det protokollet, inom sex manader efter det att
raddet har beslutat om detta beslut, besluta huruvida landet ska genomftra det i sin
nationella lagstiftning.

Detta beslut utgor en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i1 vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG®. Irland deltar dirfor inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pé Irland.

Nar det géller Island och Norge utgdr detta beslut, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomfOrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket’ som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B i radets beslut 1999/437/EG'.

Nar det géller Schweiz utgor detta beslut, 1 enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska
edsforbundets associering till genomfGrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket!! som
omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 B i beslut 1999/437/EG jamford med
artikel 3 i rddets beslut 2008/146/EG'?.

Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).
EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillimpningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

EUT L 53,27.2.2008, s. 52.
Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska gemenskapens végnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
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(10) Naér det giéller Liechtenstein utgor detta beslut, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i
Schengenregelverket'> som omfattas av det omrdde som avses i artikel 1 B
i beslut 1999/437/EG jamford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU,

(11)  Detta beslut utgor en rattsakt som grundas pa Schengenregelverket eller som pa annat
satt har samband med detta i enlighet med artikel 3.2 i 2003 é&rs anslutningsakt
respektive artikel 4.2 1 2005 ars anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genomforandebeslut (EU) 2022/2459 ska upphivas.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Republiken Tjeckien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Republiken Grekland, Konungariket
Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Kroatien, Republiken Italien, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Ungern, Republiken
Malta, Konungariket Nederlinderna, Republiken Osterrike, Republiken Polen, Republiken
Portugal, Ruménien, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien, Republiken Finland och
Konungariket Sverige.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

Schweiziska edsforbundets associering till genomfbrandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
13 EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.
Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende p& Europeiska unionens végnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre grinserna och om personers rorlighet (EUT L 160, 18.6.2011, s.
19).
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