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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE UNIJNEJ MEDIACJI

1.  Odnoszac si¢ do zagrozen dla pokoju, Rada potwierdza swoje poparcie dla mediacji jako
jednego z kluczowych narzgdzi zapobiegania konfliktom 1 ich rozwigzywania oraz budowania
pokoju w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. W zwiazku z tym Rada
z zadowoleniem przyjmuje nowa koncepcj¢ unijnej mediacji (dok. WK 12466/2020), ktéra
opiera si¢ na koncepcji wzmocnienia zdolnosci UE w zakresie mediacji 1 dialogu z 2009 r.
(dok. 15779/09) 1 ja zastepuje. Nowa koncepcja odzwierciedla zwigkszone ambicje Unii
Europejskiej (UE) w zakresie mediacji.

2. Konflikty sitowe i nowo pojawiajace si¢ wyzwania w zakresie bezpieczenstwa zagrazaja
pokojowi 1 stabilno$ci. Rada apeluje o terminowe, bardziej proaktywne i zdecydowane
angazowanie si¢ UE w zapobieganie konfliktom i w ich rozwigzywanie, w tym poprzez

mediacje opartg na wartosciach.

3. Rada podkresla oparte na warto$ciach unijne podejscie do mediacji, zakorzenione
w podstawowych wartosciach UE. Potwierdza zdecydowane zaangazowanie Unii
Europejskiej na rzecz dalszego propagowania uniwersalnych wartosci dla wszystkich.
Poszanowanie godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownos$ci 1 praworzadnos$ci oraz
przestrzeganie praw cztowieka bgda nadal stanowi¢ podstawe wszystkich aspektow

wewngtrznej 1 zewngtrznej polityki Unii Europejskie;.

4.  Rada podkresla zaangazowanie UE na rzecz utrzymania i wzmocnienia mi¢dzynarodowego
porzadku opartego na zasadach, ktorego podstawa jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
oraz na rzecz zapewnienia skutecznego multilateralizmu opartego na poszanowaniu norm
1 zasad prawa miedzynarodowego, miedzynarodowego prawa humanitarnego, ochrony praw
cztowieka 1 podstawowych wolnosci, réwniez poprzez edukacje w zakresie praw czlowieka.
Przypomina o roli ONZ jako naturalnego strategicznego partnera UE w zapobieganiu

konfliktom i rozwigzywaniu kryzysow na catym $wiecie.
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5. Rada zwraca uwagg, ze u podstaw zaangazowania UE w mediacj¢ leza uwrazliwienie na
konflikty i zasada ,,nie szkodzi¢”. Rada przyznaje, ze mediacja i budowanie pokoju moga
by¢ dlugotrwatym, nieliniowym i powtarzajacym si¢ procesem oraz ze ryzyko zwigzane

z udziatem nie powinno uniemozliwia¢ zaangazowania.

6. UE ijej panstwa cztonkowskie bedg promowac petne korzystanie z praw cztowieka przez
kobiety i dziewczeta, wzmacnianie ich pozycji oraz rownos¢ pflcei, traktujac te kwestie
priorytetowo we wszystkich obszarach dziatania. W tym kontekscie uwzglgdnianie aspektu
plci oraz pelny, réwny i1 konstruktywny dostep kobiet do proceséw decyzyjnych w polityce
1 do procesoéw pokojowych na wszystkich szczeblach, a takze ich udziat tych procesach
1 sprawowanie w nich kierowniczej roli, to jeden z okreslonych priorytetow UE, dlatego Rada
podkresla potrzebe podjecia konkretnych srodkéw w tym zakresie. Rada ponownie podkresla
zaangazowanie UE na rzecz pelnej realizacji programu dziatan na rzecz kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa i z zadowoleniem przyjmuje wktad koncepcji unijnej mediacji w realizacje

ram polityki UE dotyczacych kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa.

7. Rada przypomina, ze mediacja jest czgscig zintegrowanego podejscia UE do konfliktéw
1 kryzysow zewnetrznych, w ktorym stanowi czg¢$¢ spdjnej politycznie i operacyjnie reakceji
UE opartej na wspolnej analizie konfliktu w kontek$cie globalnej strategii UE. Stosowanie
zintegrowanego podejs$cia do mediacji wymaga od UE dalszego wzmacniania jej srodkow
faczenia w tym podej$ciu panstw cztonkowskich z instytucjami, wiedza fachowa
1 odpowiednimi instrumentami. Rada potwierdza, Ze zintegrowane podej$cie zapewnia
wlasciwe ramy dla okreslenia, z jakich narzedzi i instrumentéw UE powinna skutecznie
korzysta¢ w swoim podej$ciu mediacyjnym do konkretnych przypadkow. W tym wzgledzie —
w stosownych przypadkach — role¢ pomocnicza w monitorowaniu pokoju 1 w mediacji
moglyby rowniez odgrywac cywilne misje w dziedzinie WPBi10, zgodnie ze swoim

odpowiednim mandatem.

8. Zuwagi na ztozony charakter aktualnych konfliktéw, ktore wymagaja podejscia
wielotorowego, Rada podkresla, jak wazne jest wspieranie pluralistycznych procesow
pokojowych zgodnych z prawem migdzynarodowym oraz ukierunkowanych na uzyskanie
poparcia zainteresowanych stron na szczeblu migdzynarodowym i regionalnym i na
zaangazowanie wszystkich warstw i grup spotecznych, poczawszy od przywodcow
politycznych po spoteczenstwo obywatelskie i spotecznosci lokalne, takze mtodych

pokolen, z uwzglednieniem szczegolnie trudnej sytuacji dzieci w konfliktach zbrojnych.
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9.  Rada zwraca uwagg, ze unijne dziatania mediacyjne powinny uwzglednia¢ wptyw zmiany
klimatu na pokdj i bezpieczenstwo. Rada przyznaje, ze zmiana klimatu wydatnie potgguje
grozbe konfliktow, zagrazajac budowaniu pokoju i tworzac nowe, nieprzewidziane
okolicznosci charakteryzujace si¢ brakiem stabilnos$ci. Rada podkresla zatem, ze zagrozenia
zwigzane z klimatem muszg by¢ konsekwentnie uwzgledniane w strategiach zapobiegania

konfliktom oraz utrzymywania i budowania pokoju.

10. Rada zwraca uwage na znaczenie dziedzictwa kulturowego w zapobieganiu konfliktom 1 ich
rozwigzywaniu, promuje dziatania edukacyjne w tej dziedzinie i wzywa do poswigcenia tym

aspektom wigkszej uwagi w unijnych mediacjach.

11. Rada zwraca uwagg, jak wazna jest wspotpraca z podmiotami zajmujacymi si¢ mediacja,
w szczegblnosci z tymi, ktore podobnie jak UE stosuja podejscie do mediacji oparte na
zasadach 1 wartos$ciach, zwlaszcza z organizacjami wielostronnymi i regionalnymi, ktore
mogg czerpa¢ z wyjatkowych relacji opartych na zaufaniu 1 sg otwarte na posrednictwo
w dialogu z podmiotami dziatajagcymi na rzecz pokoju i podmiotami b¢dgcymi strong
konfliktu w ich regionach, na przyktad OBWE. Zachgca réwniez do tworzenia partnerstw
1 rozwijania wspotpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i podmiotami

lokalnymi, takze z tymi, ktore reprezentujg kraje i regiony ogarni¢te konfliktami sitowymi.

12.  Rada kfadzie nacisk na to, ze nalezy w pelni i terminowo wykorzystywac potencjat UE
1 narzedzia uwrazliwione na konflikty, aby wspiera¢ cele UE w zakresie mediacji 1 angazowac

strony konfliktu w dialog z mysla o budowaniu i1 podtrzymywaniu pokoju.

13. Rada uwaza, Ze jezeli unijne praktyki mediacyjne maja wciaz ewoluowac, istotne beda:
ciggte budowanie zdolnosci 1 szkolenia zapewniane przez agencje UE, instytucje i panstwa
cztonkowskie, a takze praktyczne wytyczne mediacyjne dla unijnych podmiotoéw zajmujacych
si¢ mediacja, w tym panstw czlonkowskich, i partnerow UE, z naciskiem na coraz wazniejsze
dla mediacji kwestie, takie jak ochrona dziedzictwa kulturowego, technologie cyfrowe,
zdrowie psychiczne 1 wsparcie psychospoteczne, zmiana klimatu, ograniczony dostep

do zasobow naturalnych, w szczegdlnosci wody, oraz degradacja srodowiska.
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14. W unijnych dokumentach strategicznych i programowych nalezy odzwierciedli¢ aspekty
zapobiegania konfliktom i aspekty mediacji; problematyke te nalezy tez wlaczy¢ do prac
Rady w ramach wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Rada zwraca si¢ do ESDZ,
aby w ciggu jednego roku przedstawit Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa
sprawozdanie z postepow dokonanych w ramach gléwnych elementéw okreslonych we
wspomnianej powyzej koncepcji, a nastgpnie przedktadal kolejne sprawozdania w odstgpach

rocznych.
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