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SPRAWY WEWNETRZNE

INNE KWESTIE DOTYCZACE SPRAW WEWNETRZNYCH

Dzialania o charakterze nieustawodawczvim

5.  Wspélpraca z panstwami Ameryki Lacinskiej w celu 12884/23
zwalczania przestepczosci zorganizowanej i handlu 12838/23
narkotykami
Aktualna sytuacja

Rada zapoznala si¢ ze wsp6lng deklaracjg uzgodniong 28 wrzesnia 2023 r. przez unijnych
ministrow spraw wewngetrznych i ministréw odpowiedzialnych za kwestie bezpieczefistwa
panstw czlonkowskich Komitetu Ameryki Lacinskiej ds. Bezpieczenstwa Wewngtrznego

(CLASI).

6.  Azylimigracja: wymiar zewnetrzny'> 12990/1/23 REV 1
Wymiana poglgdow

Rada zapoznata si¢ z aktualng sytuacja i przeprowadzita wymiane pogladow.

7.  Konsekwencje rosyjskiej agresji na Ukraing
a) Decyzja wykonawcza Rady przedluzajaca tymczasowq 13228/23
ochron¢ wprowadzona decyzja wykonawcza (UE)
2022/382
(Podstawa prawna: art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady
2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.)
Porozumienie polityczne

Rada osiagneta porozumienie polityczne co do przedtuzenia tymczasowej ochrony oraz co do

tekstu decyzji wykonawczej Rady.

b)  Bezpieczenstwo wewnetrzne? 12901/23 R-UE
Aktualna sytuacja

Rada zapoznata si¢ z aktualng sytuacja w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego.

1 W drodze wyjatku w obecnos$ci panstw stowarzyszonych w ramach Schengen.

2 Do dyskusji nad tym punktem zaproszono unijne agencje Frontex, Europol i EUAA.

3 Do dyskusji nad tym punktem zaproszono unijne agencje Frontex i Europol.
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8.  Sprawy rozne 13013/23
Druga europejsko-arabska konferencja na temat
bezpieczenstwa granic (EABSC 2023)
(Porto, 15-16 listopada 2023 r.)
Informacje przekazane przez Portugalie

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi prze Portugalie.

R-UE Dokument niejawny typu RESTREINT UE/EU RESTRICTED
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ZALACZNIK

Oswiadczenia do nieustawodawczych punktow A przedstawionvch w dok. 13259/1/23 REV 1

Decyzja Rady upowazniajaca Komisj¢ do uczestnictwa w negocjacjach
Ad pkt 6 w wykazie w sprawie Konwencji Rady Europy o ochronie $rodowiska poprzez

punktow A: prawo karne (ETS nr 172)
Przyjecie
OSWIADCZENIE KOMISJI

,Komisja z zadowoleniem przyjmuje szybkie postepy Rady w przygotowaniu i przyjeciu decyzji
upowazniajacej Komisj¢ Europejska do uczestnictwa, w imieniu Unii Europejskiej, w negocjacjach
w sprawie Konwencji Rady Europy o ochronie §rodowiska poprzez prawo karne.

Komisja uwaza jednak, ze z prawnego punktu widzenia nieprawidlowe jest, aby decyzja Rady
upowazniajaca do podjecia negocjacji wskazywata materialng podstawe prawna.

Decyzja upowazniajaca do podjecia negocjacji opiera si¢ wytacznie na istnieniu kompetencji
powierzonych Unii, a nie na ustaleniu konkretnej kompetencji. Jej skutek ogranicza si¢ do
upowaznienia Komisji lub Wysokiego Przedstawiciela, stosownie do sytuacji, do wykonywania
prerogatyw przystugujacych im na mocy Traktatow UE w celu rozpoczgcia negocjacji. Zakres tych
negocjacji zalezy zatem od zakresu uprawnien Unii. Ponadto swoboda przewidzianego partnera
traktatowego Unii, jesli chodzi o okreslenie zakresu negocjacji, nie moze by¢ ograniczona decyzja
Rady upowazniajacg do ich rozpoczecia. Doktadna podstawa prawna przysztej umowy moze zatem
zosta¢ okres$lona, dopiero gdy znana bedzie tre§¢ umowy.

Komisja uwaza roéwniez, ze zakres upowaznienia okreslony w art. 1 decyzji powinien obejmowac
wszystkie kwestie wchodzace w zakres wszystkich kompetencji Unii okreslonych w Traktatach.

W tym wzgledzie Komisja uwaza, ze nie nalezy ogranicza¢ upowaznienia wylgcznie do kwestii,

w odniesieniu do ktorych ,,Unia przyjela przepisy lub ma je przyja¢ w niedalekiej przysztosci”, bez
wskazania, ze planowana konwencja nalezy do dziedziny, ktéra w znacznym stopniu jest objeta
wspolnymi przepisami UE. Poniewaz planowana konwencja nalezy do dziedziny w znacznym
stopniu objetej wspolnymi przepisami UE, a tym samym nalezy do wylacznej kompetencji Unii,
Komisja, jako strazniczka Traktatoéw, bedzie monitorowaé, czy nie doszto do naruszenia tej
kompetencji.

Komisja uwaza rowniez, ze ewentualna zmiana lub dalszy rozwoj wytycznych negocjacyjnych
okreslone w art. 1 ust. 1 decyzji Rady musza podlega¢ prawu inicjatywy Komisji w tych kwestiach.

Komisja zastrzega sobie wykonywanie wszystkich swoich praw w tym zakresie”.
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OSWIADCZENIE IRLANDII

,»W projekcie decyzji Rady zaproponowano upowaznienie Komisji Europejskiej do udziatu,
w imieniu Unii Europejskiej, w negocjacjach dotyczacych konwencji Rady Europy zastepujacej
Konwencje o ochronie §rodowiska poprzez prawo karne z 1998 r. (ETS nr 172).

7 lipca 2023 r. Komisja opublikowata zalecenie dotyczace decyzji Rady uwzgledniajgce art. 218
ust. 314 TFUE.

Na posiedzeniu 19 lipca 2023 r. Coreper zatwierdzit dodanie art. 83 ust. 2 TFUE do podstawy
prawnej projektu decyzji Rady. Data zatwierdzenia tego uzupetnienia przez Coreper jest dniem
rozpoczynajacym bieg terminu okreslonego w art. 3 Protokotu nr 21 do Traktatu.

Irlandia odnotowuje, ze Rada ma podja¢ decyzje w terminie krotszym niz trzy miesigce od
momentu, gdy proponowana decyzja zostala jej przedtozona, co ma na celu umozliwienie
rozpoczecia negocjacji w Radzie Europy.

Irlandia z przykroscia zauwaza, ze w tym wypadku nie zostanie zachowane jej prawo do
trzymiesi¢cznego terminu na skorzystanie z mozliwosci powiadomienia o swoim zyczeniu
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu proponowanej decyzji Rady zgodnie z art. 3 Protokotu
nr21.

Majac jednak na uwadze znaczenie proponowanej decyzji Rady i1 uznajac potrzebg umozliwienia jej
szybkiego przyjecia, Irlandia zgodzita si¢ zrzec si¢ prawa do powiadomienia o zZyczeniu
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu proponowanej decyzji Rady wynikajacego z postanowien
art. 3 protokotu 21 do TFUE.

Podejscie to pozostaje bez uszczerbku dla stanowiska Irlandii w tej kwestii”.
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