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NOUKOGU SOOVITUS,

mis kiisitleb Leedu majandus-, eelarve-, toohéive- ja struktuuripoliitikat

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 16iget 4,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méérust (EL) 2024/1263
majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning

millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1466/97", eriti selle artikli 3 1diget 3,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse toohoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 ELT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1263/0j.
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ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/2412, millega loodi taaste- ja
vastupidavusrahastu (edaspidi ,,rahastu), joustus 19. veebruaril 2021. Rahastust antakse
liikkmesriikidele rahalist toetust reformide ja investeeringute elluviimiseks ning sellega
kaasneb liidu rahastatav fiskaalne impulss. Kooskdlas majanduspoliitika koordineerimise
Euroopa poolaasta prioriteetidega aitab rahastu saavutada majanduslikku ja sotsiaalset
taastumist ning rakendada kestlikke reforme ja investeeringuid, eelkdige reforme ja
investeeringuid, et edendada rohe- ja digipooret ning muuta liikkmesriikide majandus
vastupidavamaks. Samuti aitab see tugevdada riigi rahandust ning hoogustada
majanduskasvu ja tookohtade loomist keskpikas ja pikas perspektiivis, parandada
territoriaalset lihtekuuluvust liidus ja toetada Euroopa sotsiaaldiguste samba jatkuvat

rakendamist.

(2) 27. veebruaril 2023. aastal vastu voetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2023/4353 (edaspidi ,,REPowerEU maiérus*) eesmirk on jirk-jargult kaotada liidu
soltuvus Venemaa fossiilkiituste impordist. See aitaks saavutada energiajulgeolekut ja
mitmekesistada liidu energiavarustust ning suurendada samal ajal taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu, energiasalvestusvoimsust ja energiatdhusust. Leedu lisas oma riiklikusse
taaste- ja vastupidavuskavasse uue REPowerEU peatiiki, et rahastada olulisi reforme ja

investeeringuid, mis aitavad saavutada REPowerEU eesmarke.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta médarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. veebruari 2023. aasta méérus (EL) 2023/435, millega
muudetakse médrust (EL) 2021/241 riiklike taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU
peatiikkide osas ning méaérusi (EL) nr 1303/2013, (EL) 2021/1060 ja (EL) 2021/1755 ning
direktiivi 2003/87/EU (ELT L 63, 28.2.2023, 1k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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3)

“4)

Komisjon avaldas 16. mértsil 2023 teatise ,,ELi pikaajaline konkurentsivoime: pilk

2030. aasta jargsesse aega®, et anda teavet poliitiliste otsuste tegemiseks ja luua
raamtingimused majanduskasvu hoogustamiseks. Teatises kasitletakse konkurentsivoimet
iiheksa vastastikku tugevdava teguri kaudu. Nende tegurite hulka kuuluvad muu hulgas
juurdepidis erakapitalile, teadusuuringud ja innovatsioon, haridus ja oskused ning toimiv
tihtne turg, mis on esmatéhtsad poliitikaprioriteedid reformide ja investeeringute
elluviimiseks, et kdsitleda praeguseid tootlikkusega seotud probleeme ning suurendada liidu
ja selle litkmesriikide pikaajalist konkurentsivoimet. Komisjon avaldas 14. veebruaril 2024
teatise ,,Uhtse turu ja konkurentsivdime 2024. aasta aruanne®. Kdnealuses teatises on
tiksikasjalikult kirjeldatud Euroopa iihtse turu tugevaid kiilgi ja probleeme konkurentsivoime
alal ning kajastatud aasta jooksul toimunud muutusi, tuginedes eespool nimetatud iiheksale

konkurentsivoimet edendavale tegurile.

Komisjon véttis 21. novembril 2023 vastu 2024. aasta kestliku majanduskasvu analiiiisi, mis
tahistas majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2024) algust. Euroopa
Ulemkogu kinnitas 22. mirtsil 2024 2024. aasta kohta iga-aastase kestliku majanduskasvu
analiiiisi prioriteedid, mille keskmes on konkurentsivoimelise kestlikkuse neli moddet.
Komisjon véttis 21. novembril 2023 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)

nr 1176/2011 alusel vastu ka 2024. aasta hidiremehhanismi aruande®, milles ei nimetatud
Leedut iihe litkkmesriigina, kus v3ib esineda tasakaalustamatus voi kus voib esineda oht selle
tekkimiseks ja kelle olukorda tuleb pohjalikult analiiiisida. Samal kuupéeval vottis komisjon
vastu ka arvamuse Leedu 2024. aasta eelarvekava kohta. Samuti vottis komisjon vastu
soovituse euroala majanduspoliitikat késitleva ndukogu soovituse kohta ning ettepaneku
2024. aasta tihise toohdivearuande kohta, milles analiiiisitakse toohdivesuuniste ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pohimotete rakendamist. Noukogu vottis 12. aprillil 2024 vastu
soovituse euroala majanduspoliitika kohta® (edaspidi ,,2024. aasta euroala ksitlev

soovitus®) ja 11. mirtsil 2024 {ihise toohdivearuande.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maédrus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j).

Noukogu 12. aprilli 2024. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ELT C,
C/2024/2807, 23.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/0j).
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30. aprillil 2024 jdustus liidu uus majanduse juhtimise raamistik. Raamistik hdlmab uut
madrust (EL) 2024/1263 majanduspoliitika tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse
eelarvejirelevalve kohta, muudetud ndukogu méirust (EU) nr 1467/97¢ iileméirase
eelarvepuudujddgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta ning muudetud
ndukogu direktiivi 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku nduete kohta. Uue
majanduse juhtimise raamistiku eesmirk on edendada reformide ja investeeringute kaudu
usaldusviirset ja jatkusuutlikku riigi rahandust, kestlikku ja kaasavat majanduskasvu ning
vastupanuvoimet ning viltida valitsemissektori iilemaarast eelarvepuudujaéki. Uue
majanduse juhtimise raamistikuga edendatakse ka riikide isevastutust ja keskendutakse
rohkem keskpikale perspektiivile koos nduete tdhusama ja sidusama tditmise tagamisega.
Iga litkmesriik peab esitama ndukogule ja komisjonile riikliku keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikava. Riiklikud keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavad sisaldavad
litkkmesriigi eelarve-, reformi- ja investeerimiskohustusi ning hdlmavad riigisisese
seadusandliku tsiikli pikkusest sdltuvalt nelja- v3i viieaastast planeerimisperioodi. Riiklikes
keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikavades esitatud netokulude® kava peab olema
kooskodlas médruse (EL) 2024/1263 nduetega, sealhulgas ndudega hoida valitsemissektori
vOlg usutavas langustrendis voi viia see usutavasse langustrendi kohandamisperioodi 16puks
vOi hoida see mdistlikul tasemel allpool 60 % sisemajanduse koguproduktist (SKP) ning viia
valitsemissektori eelarve puudujiik keskpika perioodi jooksul alla aluslepingus sitestatud
kontrollvéartust 3 % SKPst ja/vdi hoida see allpool kdnealust kontrollvdértust.
Kohandamisperioodi v3ib pikendada kuni kolme aasta vorra, kui litkmesriik votab
kohustuse teha asjakohased reformid ja investeeringud vastavalt médruses (EL) 2024/1263
satestatud kriteeriumidele. Selleks et toetada konealuste riiklike keskpika perioodi eelarve-
ja struktuurikavade koostamist, avaldas komisjon 21. juunil 2024 suunised teabe kohta,

mille litkkmesriigid peavad esitama oma riiklikes keskpika perioodi eelarve- ja

Noukogu 7. juuli 1997. aasta méirus (EU) nr 1467/97 iileméirase eelarvepuudujiigi
menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta (EUT L 209, 2.8.1997, 1k 6, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/0j).

Noukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide eelarveraamistiku
nouete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, 1k 41, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).
Netokulu, nagu on médratletud mééruse (EL) 2024/1263 artikli 2 punktis 2. Netokulu —
valitsemissektori kulud, millest on maha arvatud 1) intressikulud, ii) kaalutlusdigusel
pohinevad tulumeetmed, iii) liidu programmidega seotud kulud, mis kaetakse tdielikult liidu
vahenditest saadava tuluga, iv) riikide kulud liidu rahastatavate programmide
kaasrahastamiseks, v) todtuskindlustushiivitiste kulude tsiiklilised elemendid ning

vi) lihekordsed ja muud ajutised meetmed.
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struktuurikavades ning iga-aastastes eduaruannetes. Kooskdlas médruse (EL) 2024/1263
artiklitega 5 ja 36 edastas komisjon litkmesriikidele kohaldataval juhul vordlustrajektoorid
ja tehnilise teabe. Litkmesriigid peavad esitama oma riikliku keskpika perioodi eelarve- ja
struktuurikava 20. septembriks 2024, vélja arvatud juhul, kui litkmesriik ja komisjon lepivad
kokku téhtaja pikendamises mdistliku aja vorra. Kooskdlas oma riigisisese
Oigusraamistikuga voivad liikmesriigid arutada oma keskpika perioodi kavade projekte oma
parlamentidega, paluda soltumatutel eelarveasutustel esitada arvamuse ning konsulteerida

sotsiaalpartnerite ja muude riiklike sidusrithmadega.

(6)  2024. aastal jatkub majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta areng kooskdlas
rahastu rakendamisega. Taaste- ja vastupidavuskavade tdielik rakendamine on jatkuvalt
oluline Euroopa poolaasta poliitiliste prioriteetide elluviimiseks, kuna kavad aitavad
tulemuslikult késitleda kdiki probleeme voi1 méarkimisvéérset osa probleemidest, mis on
viimastel aastatel esitatud asjakohastes riigipdhistes soovitustes esile toodud. 2019., 2020.,
2022. ja 2023. aasta riigipdhised soovitused on jitkuvalt sama asjakohased taaste- ja
vastupidavuskavade puhul, mis on lébi vaadatud voi mida on ajakohastatud voi muudetud

vastavalt madruse (EL) 2021/241 artiklitele 14, 18 ja 21.
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9

Leedu esitas 14. mail 2021 vastavalt madruse (EL) 2021/241 artikli 18 16ikele 1 komisjonile
oma riikliku taaste- ja vastupidavuskava. Komisjon hindas mééruse (EL) 2021/241 artikli 19
kohaselt taaste- ja vastupidavuskava asjakohasust, tulemuslikkust, tdhusust ja sidusust
kooskodlas konealuse médruse V lisas esitatud hindamissuunistega. Noukogu vottis

28. juulil 2021 vastu Leedu taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmist
kisitleva rakendusotsuse®, mida muudeti 9. novembril 2023 vastavalt méaéruse (EL)
2021/241 artikli 18 1dikele 2, et ajakohastada tagastamatu rahalise toetuse maksimaalset
summat ja lisada REPowerEU peatiikk!?. Osamaksete tegemine sdltub méiruse

(EL) 2021/241 artikli 24 16ike 5 kohaselt tehtud komisjoni otsusest selle kohta, et Leedu on
rahuldavalt tditnud ndukogu rakendusotsuses sétestatud asjakohased eesmirgid ja sihid.

Rahuldav tditmine eeldab, et varem saavutatud eesmérke ja sihte ei ole tagasi pooratud.

Komisjon avaldas 19. juunil 2024 Leedu kohta 2024. aasta riigiaruande. Selles hinnati
Leedu edusamme ndukogu poolt aastatel 2019-2023 vastu voetud asjaomaste riigipohiste
soovituste jargimisel ning tehti kokkuvote sellest, kuidas Leedu on taaste- ja
vastupidavuskava rakendanud. Selle analiiiisi pdhjal tehti riigiaruandes kindlaks puudused
seoses probleemidega, mida taaste- ja vastupidavuskavas ei késitleta voi késitletakse ainult
osaliselt, ning uute ja esilekerkivate probleemidega. Samuti hinnati Leedu edusamme
Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel ning liidu peamiste to6hdive, oskuste ja

vaesuse vihendamise eesmirkide ning URO kestliku arengu eesmirkide saavutamisel.

Vastavalt Eurostati kinnitatud andmetele suurenes Leedu valitsemissektori eelarve
puudujadk 0,6 %-1t SKPst 2022. aastal 0,8 %-le SKPst 2023. aastal, samal ajal kui
valitsemissektori volg suurenes 38,1 %-1t SKPst 2022. aasta 10pus 38,3 %-le SKPst
2023. aasta 1opus.

10

ST 10477/21 INIT, ST 10477/21 ADD 1.
Noukogu 9. novembri 2023. aasta rakendusotsus, millega muudetakse 28. juuli 2021. aasta

rakendusotsust, millega kiidetakse heaks Leedu taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang
(ST 14637/23 INIT, ST 14637/23 ADD 1).
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Noukogu soovitas 12. juulil 2022 Leedul vdtta meetmeid, tagamaks 2023. aastal, et
riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv on koosk®dlas iildiselt neutraalse
eelarvepoliitikaga!?, vottes arvesse jitkuvat ajutist ja sihipérast toetust leibkondadele ja
ettevotetele, kes on energiahindade tousu suhtes kdige haavatavamad, ja Ukrainast
pdgenevatele inimestele. Leedul soovitati olla valmis kohandama jooksvaid kulutusi
vastavalt muutuvale olukorrale. Samuti soovitati Leedul suurendada avaliku sektori
investeeringuid rohe- ja digipdordesse ning energiajulgeolekusse, vottes arvesse algatust
,REPowerEU“, sealhulgas kasutades rahastut ning muid liidu vahendeid. Komisjoni
hinnangul oli eelarvepoliitika 2023. aastal kiire inflatsiooni tingimustes ekspansiivne!?

(0,6 % SKPst). Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate kulude kasv (ilma
kaalutlusdigusel pohinevate tulumeetmeteta) andis 2023. aastal eelarvepoliitikasse iildiselt
neutraalse panuse -0,2 % SKPst. See holmab ka Ukraina pdgenikele ajutise kaitse
pakkumise kulude suurendamist 0,1 % SKPst. Riiklikult rahastatavate esmaste jooksvate
kulude kasv 2023. aastal oli kooskdlas ndukogu 12. juuli 2022. aasta soovitusega. Riiklikult
rahastatavate esmaste jooksvate kulude iildiselt neutraalne panus on tingitud energiahindade
tousu tottu leibkondade ja ettevotete toetamiseks voetud (suunatud ja iildiste)
toetusmeetmete kulude vihendamisest (0,9 protsendipunkti). Riiklikult rahastatavate
esmaste jooksvate kulude kasv (ilma kaalutlusdigusel pohinevate tulumeetmeteta) on
tingitud peamiselt avaliku sektori palkadest, sotsiaaltoetustest ja pensionidest. Rahastu
toetustest ja muudest liidu vahenditest rahastatud kulud moodustasid 2023. aastal 1,2 %
SKPst. Riiklikult rahastatavad investeeringud moodustasid 2023. aastal 3,5 % SKPst, mis on
0,9 protsendipunkti rohkem kui 2022. aastal. Leedu rahastas tdiendavaid investeeringuid

rahastust ning muudest liidu vahenditest. Leedu rahastas avaliku sektori investeeringuid

11

12

13

Noukogu 12. juuli 2022. aasta soovitus, milles késitletakse Leedu 2022. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Leedu 2022. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(ELT C 334, 1.9.2022, 1k 120).

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on Leedu keskpika perioodi potentsiaalne
SKP kasv, mida kasutatakse eelarvepoliitika modtmiseks, 2023. aastal nominaalvéértuses
10,5 %, tuginedes kiimne aasta keskmisele potentsiaalsele reaalkasvu miérale ja 2023. aasta
SKP deflaatorile.

Eelarvepoliitika on siinjuures méadratletud kui valitsemissektori eelarvepositsiooni aastase
muutuse nditaja. Selle eesmérk on hinnata nii riiklikult kui ka liidu eelarvest rahastatavast
eelarvepoliitikast tulenevat majanduslikku impulssi. Eelarvepoliitikat mdddetakse vahena

1) keskpika perioodi potentsiaalse majanduskasvu ja ii) esmaste kulude muutuse vahel,
millest on maha arvatud kaalutlusdigusel pohinevad tulumeetmed (vilja arvatud COVID-19
kriisiga seotud ajutised erakorralised meetmed) ning mis hdlmab rahastu tagastamatu toetuse
ja muude liidu vahenditega rahastatavaid kulusid.
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(13)

rohe- ja digipdordesse ning energiajulgeolekusse, néiteks Leedu elektrisiisteemi julgeoleku
ja stabiilsuse tagamiseks nelja energiasalvestusiiksuse rajamisse. Neid avaliku sektori

investeeringuid rahastatakse osaliselt rahastust ning muudest liidu vahenditest.

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt kasvab reaalne SKP 2024. aastal 2,0 % ja
2025. aastal 2,9 % ning tarbijahindade harmoneeritud indeksiga (THHI) mdodetud
inflatsioon on 2024. aastal 1,9 % ja 2025. aastal 1,8 %.

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on valitsemissektori eelarve puudujaik
2024. aastal 1,8 % SKPst, samas kui valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks 2024. aasta
16puks suurenema 38,9 %-le. Eelarvepuudujidigi suurenemine 2024. aastal kajastab kulude
suurenemist, mida tulude suurenemine tdielikult ei kompenseerinud. Kulutused suurenevad
pensionide ja sotsiaaltoetuste indekseerimise, avaliku sektori palkade suurenemise, valitsuse
makstavate jooksvate siirete ja intressikulude tottu. Avaliku sektori palgad suurenevad
prognooside kohaselt sama kiires tempos kui erasektori palgad, et séiliks avaliku sektori
konkurentsivoime todandjana. Komisjoni prognooside kohaselt on eelarvepoliitika

2024. aastal ekspansiivne (-1,6 % SKPst).

Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt rahastatakse 2024. aastal rahastu
tagastamatust toetusest kulusid mahus 0,8 % SKPst (2023. aastal 0,3 % SKPst). Rahastu
toetustest rahastatavad kulutused voimaldavad teha kvaliteetseid investeeringuid ja viia ellu
tootlikkust suurendavaid reforme, ilma et see mojutaks otseselt Leedu valitsemissektori
eelarvepositsiooni ja volga. Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt rahastatakse

2024. aastal rahastu laenudest kulusid mahus 0,5 % SKPst (2023. aastal 0,0 % SKPst).
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Noukogu soovitas' 14. juulil 2023 Leedul siilitada 2024. aastal usaldusvidrne
eelarvepositsioon. Liikmesriikidel paluti 2023. aasta eelarve tditmisel ja 2024. aasta
eelarvekava koostamisel votta arvesse, et komisjon teeb 2023. aasta eelarve tditmise
andmete pohjal ndukogule ettepaneku algatada iilemaarase eelarvepuudujddgi menetlused.
Komisjoni 2024. aasta kevadprognoosi kohaselt on Leedu struktuurne eelarvepositsioon
2024. aastal -0,8 % SKPst (2023. aastal 0,1 % SKPst), st jaédb jatkuvalt riigi keskpika
perioodi eelarve-eesmérgi ldhedale, milleks on struktuurne eelarvepositsioon -1,0 % SKPst.

See on kooskodlas ndukogu soovitusega.

Noukogu soovitas ka Leedul votta meetmeid, et kaotada kehtivad energiatoetusmeetmed
voimalikult kiiresti 2023. ja 2024. aastal. Noukogu soovitas, et kui energiahindade uue tdusu
tottu on vaja uusi voi jatkuvaid toetusmeetmeid, tuleb Leedul tagada, et sellised
toetusmeetmed on suunatud haavatavate leibkondade ja ettevitete kaitsmisele, on eelarve
seisukohast vastuvoetava maksumusega ning séilitavad stiimulid energiasdéstuks. Komisjoni
2024. aasta kevadprognoosi kohaselt peaks erakorralistest energiatoetusmeetmetest tulenev
eelarve netokulu'> olema 2023. aastal 0,3 % SKPst, 2024. aastal vdiksem kui 0,1 % ja

2025. aastal 0,0 % SKPst. Eelkdige jaab 2024. aastal kehtima leibkondadele kiitte ja sooja
vee pealt arvutatud kdibemaksu hiivitamine. Erakorralised energiatoetusmeetmed 2023. ja

2024. aastal kaotati, mis on kooskdlas ndoukogu soovitusega.

14

15

Noukogu 14. juuli 2023. aasta soovitus, milles késitletakse Leedu 2023. aasta riiklikku
reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Leedu 2023. aasta stabiilsusprogrammi kohta
(ELT C 312, 1.9.2023, 1k 135).

See arv esindab konealuste meetmete aastaseid eelarvekulusid, sealhulgas tulusid ja kulusid,
millest on vajaduse korral maha arvatud energiatarnijate juhusliku kasumi maksustamisest
saadud tulud.
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(16)

(17)

Lisaks soovitas ndukogu Leedul séilitada riiklikult rahastatavad avaliku sektori
investeeringud ning tagada rahastust antavate toetuste ja muude liidu vahendite tulemuslik
kasutuselevott, eelkdige rohe- ja digipodrde edendamiseks. Komisjoni 2024. aasta
kevadprognoosi kohaselt peaksid riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud
vihenema 3,5 %-1t SKPst 2023. aastal 3,3 %ni SKPst 2024. aastal. See on tingitud

2023. aastal taristusse, sealhulgas kaitsesse ja julgeolekusse tehtud erakordselt suurtest
investeeringutest. Riiklikult rahastatavad avaliku sektori investeeringud olid aga
ajavahemikul 2019-2022 keskmiselt 2,8 % SKPst. Neid tdiendavaid tegureid arvesse vottes
hinnatakse, et avaliku sektori investeeringud 2024. aastal on kooskolas sellega, mida
ndukogu soovitas. Samal ajal prognoositakse, et liidu vahenditest, sealhulgas rahastu
toetustest, rahastatavad avaliku sektori kulud peaksid suurenema 1,2 %-It SKPst 2023. aastal

1,8 %-le SKPst 2024. aastal.

Prognoosi koostamise ajal teada olevate poliitikameetmete pohjal ja eeldusel, et poliitikat ei
muudeta, hinnatakse komisjoni 2024. aasta kevadprognoosis, et valitsemissektori eelarve
puudujdédk on 2025. aastal 2,2 % SKPst. Eelarvepuudujdédgi suurenemine 2025. aastal
kajastab peamiselt suurenevaid sotsiaalkulutusi, mille pdhjus on pensionide ja
sotsiaaltoetuste indekseerimine, samas kui tulude suhe SKPsse jadb prognooside kohaselt
samaks. Sotsiaalmaksetest ja kaudsetest maksudest saadava tulu prognoositud suurenemist
tasakaalustab &riithingu tulumaksust saadava tulu vihenemine, mille pohjus on praegu
pankadelt ndutava ajutise solidaarsuspanuse!® jérkjarguline kaotamine, ning intressitulu
prognoositud vihenemine, sest valitsusel on kavas vihendada oma sularahahoiust
keskpangas. Valitsemissektori vola suhe SKPsse peaks suureneva eelarvepuudujdigi tottu

suurenema 2025. aasta 10pus 41,6 %-le.

16

Leedu parlament pikendas 18. juunil 2024 ajutist solidaarsuspanust aasta vdrra, s.o kuni
2025. aasta 1opuni. Komisjoni 2024. aasta kevadprognoos seda planeeritavat lisatulu (umbes
0,1 % SKPst) ei kajasta.
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(18)

(19)

Leedu maksutulu suhe SKPsse suurenes 2023. aastal, kuid on markimisvéaéarselt alla liidu
keskmise. See piirab tervishoiule, sotsiaalkaitsele ja tildistele avalikele teenustele tehtavate
riiklike kulutuste rahastamist. 2022. aastal oli omandimaksudest (mis on iihed
majanduskasvu kodige vihem kahjustavad maksud) saadav tulu tiksnes 0,3 % SKPst, mis on
ligikaudu seitse korda viiksem kui liidu keskmine. Leedus oli kogutud kapitalimaksu suhe
SKPsse alla poole liidu keskmisest ja transpordimaksud olid iihed véikseimad liidus,
kusjuures Leedu on iiks vihestest litkmesriikidest, kellel puudub iga-aastane automaks.
Avaliku sektori kulutused sotsiaalkaitsele suurenesid 2023. aastal, kuid on endiselt
mirkimisviarselt alla liidu keskmise. See on toonud kaasa sotsiaaltoetuste suhteliselt madala
taseme ja piiratud katvuse, kusjuures vanaduspensionid on palgatuluga!” vorreldes liidu
viikseimate seas. Kulutused iildistele avalikele teenustele on eriti vidikesed, saades
protsendina SKPst liidu keskmisest rohkem kui poole vorra vihem rahastust. Tervishoiu
ebapiisava rahastamise tottu on rahuldamata vajadus arstiabi jarele suur, eelkdige madala
sissetulekuga inimeste puhul, omaosaluskulud suured ning tervishoiutdotajatele ei suudeta

pakkuda konkurentsivoimelist palka ja tingimusi.

Vastavalt mééruse (EL) 2021/241 artikli 19 16ike 3 punktile b ja V lisa kriteeriumile 2.2
sisaldab taaste- ja vastupidavuskava ulatuslikke liksteist vastastikku tugevdavaid reforme ja
investeeringuid, mis tuleb rakendada 2026. aastaks. Need reformid ja investeeringud peaksid
aitama tulemuslikult késitleda kdiki probleeme voi markimisvéaérset osa probleemidest, mis
on kindlaks tehtud asjakohastes riigipdhistes soovitustes. Jéirele jddnud lithikese aja jooksul
on oluline kiiresti jitkata taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas REPowerEU peatiiki
tulemuslikku rakendamist, et suurendada Leedu pikaajalist konkurentsivoimet rohe- ja
digipoorde kaudu, tagades samal ajal sotsiaalse digluse. Taaste- ja vastupidavuskavast
tulenevate kohustuste tditmiseks 2026. aasta augustiks on oluline, et Leedu tegeleks
vastavate probleemidega ja jitkaks reformide, eelkdige maksureformi ja investeeringute
rakendamist. Jitkuvalt on oluline silistemaatiliselt kaasata kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi, sotsiaalpartnereid, kodanikuiihiskonda ja muid asjaomaseid sidusriihmi, et

tagada laialdane isevastutus taaste- ja vastupidavuskava eduka rakendamise eest.

17

Leedu vanaduspensionid on maksuvabad ning sotsiaalmakseid ei tehta. Vorreldakse
netovanaduspensione ja brutopalgatulu.
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(20)

21)

Uhtekuuluvuspoliitika fondide vahehindamise osana vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) 2021/1060'8 artiklile 18 peab Leedu 2025. aasta mértsiks ldbi
vaatama koik Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF), Euroopa Sotsiaalfond-+-ist (ESF+),
Uhtekuuluvusfondist ja Oiglase Ulemineku Fondist (JTF) toetatavad programmid, vttes
muu hulgas arvesse 2024. aasta riigipdhistes soovitustes ning riiklikus energia- ja
kliimakavas kindlaks tehtud probleeme. Lébivaatamise tulemuste alusel eraldatakse 16plikult
iga programmiga ette ndhtud liidu rahastus. Kuigi Leedu on teinud edusamme
tthtekuuluvuspoliitika programmide ja Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel, on
endiselt probleeme ning pealinnapiirkonna ja iilejddnud Leedu vahel piisivad
mirkimisviirsed piirkondlikud erinevused majandustegevuses, investeerimises ja
sotsiaalsetes indikaatorites. Esmatéhtis on kiirendada iihtekuuluvuspoliitika programmide
rakendamist. Programmidega ettenéhtud prioriteedid on endiselt asjakohased. Oluline on
jatkata piirkondlike erinevuste vihendamist, keskendudes mahajaanud piirkondadele.
Samuti tuleb jdtkata hariduse (sealhulgas Euroopa lastegarantii rakendamine) ning sotsiaal-
ja tervishoiuteenuste kvaliteedi ja kéttesaadavuse parandamist. Leedu voiks kasutada ka
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2024/795" loodud Euroopa strateegiliste
tehnoloogiate platvormi algatust, et toetada todstuse timberkujundamist suure
lisandvairtusega digitaalsete ja siivatehnoloogia uuenduste, aga ka puhta ja ressursitdhusa
tehnoloogia, muu hulgas kaitseotstarbeliste ja kahesuguse kasutusega toodete arendamise ja

tootmise kaudu.

Lisaks taaste- ja vastupidavuskava ning muude liidu vahendite raames késitletud
majanduslikele ja sotsiaalsetele probleemidele seisab Leedu silmitsi veel mitme
probleemiga, mis on seotud tervishoiu- ja pensionisiisteemide, konkurentsivdoime ja avalike

teenustega, aga ka keskkonnaga ja ressursside majandamisega.

18

19

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta médédrus (EL) 2021/1060, millega
kehtestatakse tihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, 1k 159, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. veebruari 2024. aasta méarus (EL) 2024/795, millega
luuakse Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP) ja muudetakse direktiivi
2003/87/EU ning méirusi (EL) 2021/1058, (EL) 2021/1056, (EL) 2021/1057, (EL) nr
1303/2013, (EL) nr 223/2014, (EL) 2021/1060, (EL) 2021/523, (EL) 2021/695, (EL)
2021/697 ja (EL) 2021/241 (ELT L, 2024/795, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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(22)  Leedus on ennetus-, varajase diagnostika ja esmatasandi tervishoiuteenuste valik piiratud

ning esmatasandi tervishoiu meeskondades puuduvad asjakohase piddevusega tootajad.

Seetdttu on ennetatava ja vélditava suremuse tase Leedus endiselt korge. Selle pohjused on

puudused ennetusmeetmetes, tervishoiu sdeluuringutes ja ravi osutamises, aga ka
riskikditumine. Tervishoiukulutused on jitkuvalt iihed liidu vdikseimad (2021. aastal
rahastati neist vaid 68,6 % avaliku sektori vahenditest). Leedu on hakanud votma
seadusandlikke meetmeid ja tegema investeeringuid esmatasandi ja ennetava tervishoiu

parandamiseks, kuid tulemused ei ole veel realiseerunud.

13554/24 sir/MT/sel
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(23)

Kuigi sotsiaaltoetused ja vanaduspensionid on viimastel aastatel keskmiselt suurenenud, on
maksu- ja hiivitissiisteemi suutlikkus leevendada vaesust (20,9 %, liidus 16,5 %) ja
sissetulekute ebavordsust (sissetulekukvintiilide suhte kordaja 6,39, liidus 4,74) Leedus
endiselt ebapiisav. Vanaduspensioni piisavus vorreldes pensionieelse sissetulekuga on
halvenenud ja on endiselt kriitiliselt madal. 2022. aastal moodustas eakate (65-aastaste voi
vanemate) mediaannetosissetulek?® 65 % pensionieelsest mediaannetosissetulekust, mis on
15 protsendipunkti alla liidu keskmise. Lohe pensionieelse ja -jargse mediaannetosissetuleku
vahel on alates 2014. aastast suurenenud. Vanaduspensionide koguasendusméir?!, mis
viljendab pensionide suurust osakaaluna pensionieelses brutosissetulekus, oli 2022. aastal
liidu madalaim. Kuigi riiklikust sotsiaalkindlustusfondist makstav keskmine pension on
mirkimisvéarselt suurenenud (277 eurolt 2017. aastal 539 eurole 2023. aastal), j4db see
siiski allapoole vaesuspiiri (564 eurot 2023. aastal). Pensionide iildine ebapiisavus
suurendab eakate vaesust. 2022. aastal oli eakate vaesusrisk iiks suurimaid liidus (Leedus
39,5 %, liidus 17,3 %). Vaatamata viimastel aastatel tehtud edusammudele on
energiaostuvoimetus endiselt liks liidu suuremaid. Nende probleemide lahendamine aitaks
ka toetada iilespoole suunatud sotsiaalset lahenemist kooskdlas komisjoni talituste teise etapi
riigianaliiisiga, mis pohineb sotsiaalse ldhenemise raamistiku pdhimdtetel, mille
katseprojekt toimus 2024. aastal. Kooskdlas médruse (EL) 2024/1263 artikli 3 16ike 3
punktiga b holmab Euroopa poolaasta komisjoni poolt tehtavat jérelevalvet toohdivesuuniste
rakendamise iile, muu hulgas sotsiaalset 1dhenemist ohustavate riskide kindlakstegemise

raamistiku kaudu.

20
21

55—64aastaste mediaannetosissetulek.

Madératluse kohaselt véljendab see néitaja 65—74aastaste inimeste individuaalse
mediaanbrutopensioni ja 50-59aastaste inimeste individuaalse mediaanbrutosissetuleku
suhet (vdlja on arvatud muud sotsiaaltoetused).
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(24)

(25)

Leedus piisivad piirkondlikud erinevused, mida siivendab negatiivne demograafiline areng.
Leedus on vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohu puhul I6he linna- ja maapiirkondade vahel
markimisvaarselt suurem liidu keskmisest (10,7 protsendipunkti vorreldes

0,4 protsendipunktiga 2022. aastal, arvutatuna elanikkonna osakaalu erinevusena).
Viiksemate ja darealade omavalitsuste jaoks on tliha raskem pakkuda tohusat juurdepaisu
kvaliteetsetele tervishoiuteenustele, haridusele, sotsiaalteenustele, transpordile, energiale,
veevarustusele ja muudele avalikele teenustele ning kiirendada majandusarengut.
Omavalitsused ei tee koostodd, et koondada eksperditeadmisi ja investeeringuid, et avalike
teenuste osutamine oleks tdhusam ja nende moju suurem. Killustatud ja ebaiihtlaselt
arendatud tihistranspordisiisteem ning sisemise iihendatuse ja (ihendvedude??, teekonna
planeerimise ja muude pohiliste reisijateveoteenuste puudumine takistab juurdepdisu
tookohtadele ja avalikele teenustele, eriti ddrealadel ja maapiirkondades, ning see suurendab
piirkondlikke erinevusi. Leedus on liidu kdige vihem arenenud ja vihem kasutatav
tihistranspordivork, kus ainult 5,3 % reisijateveost toimub iihistranspordiga, sealhulgas

0,9 % rongiga. Leedul on palju vdimalusi parandada oma iihistranspordisiisteemi

koordineerimist nii piirkondlikul kui ka kesktasandil.

Leedus on tootlikkuse kasv olnud piiratud, mille osaline pdhjus on oskuste mittevastavus
ndudlusele. Kolmanda taseme hariduse omandanute méaér on kiill iiks kdrgemaid, kuid
kvalifitseeritud toGtajate nappus on suur takistus pikaajalistele investeeringutele 72 % Leedu
ettevotetes, samal ajal leiab ainult 47 % korgkooli 10petanutest t66, mis vastab nende
haridustasemele. Sotsiaalpartnerite kaasamine dppeprogrammide viljatdotamisse ja
korgharidusprogrammide kvaliteedikontrolli on endiselt kehv. Korgharidusasutuste
vorgustikku ei ole kohandatud iilidpilaste arvu vihenemisega ja see seisab silmitsi tdiendava
survega, kui sel aastal joustub uus iilidpilaste vastuvotusiisteem. Kuigi Leedu on
kavandanud mitu kdrgharidusasutuste iimberkorraldamise projekti, on vaja teha tdiendavaid
joupingutusi, et suurendada kdrgharidusvorgustiku tohusust ja vahendada teadussiisteemi

killustatust.

22

Vedu uksest ukseni, milleks kasutatakse integreeritud viisil vihemalt kahte eri
transpordiliiki.

13554/24 sir/MT/sel 16

LIFE 4 - ECOFIN.1A ET



(26)

(27)

Leedu jaéb liidu keskmisest maha erinevate innovatsiooninditajate poolest, nagu
teadusuuringute ja innovatsiooni intensiivsus, avaliku ja erasektori partnerlused ning
erasektori investeeringud teadusuuringutesse ja innovatsiooni. Avaliku sektori kulutused
teadusuuringutele ja innovatsioonile moodustasid 2022. aastal 0,53 % SKPst, mis on
madalaim tase alates 2007. aastast. Keerukad normid piiravad akadeemiliste ringkondade ja
ettevotjate juurdepidsu teadusuuringute ja innovatsiooni toetusmeetmetele, mida pakub
avalik sektor. Erasektori investeeringud teadusuuringutesse ja innovatsiooni on viimastel
aastatel seiskunud ja on kolm korda véiksemad kui liidu keskmine. Seda olukorda raskendab
piiratud juurdepais rahastamisele, mis takistab uuenduslike ettevotete kasvu ning eelkdige
puudutab see viikeseid ja keskmise suurusega ettevotteid, kellele on kéttesaadavad piiratud

alternatiivsed rahastamisallikad.

Leedu majandus ja eelkdige tema t60stus kasutab liidu keskmisega vorreldes materiaalseid
ressursse rikkuse tootmiseks markimisvaérselt ebatdhusamalt. Loodusvarade tootlikkus on
piisinud alates 2018. aastast pidevalt alla liidu keskmise ning Leedu materjalijalajdlg on
seetottu suurem. Leedus oli materjali ringkasutuse méér 2022. aastal kolm korda madalam
liidu keskmisest (4,1 % vdrreldes 11,5 %ga) ja alates 2018. aastast ei ole olukord paranenud.
See tdhendab, et ligikaudu 96 % koigist materjalidest ei liigu Leedus taaskasutusse, mis
nditab tohutut arenguruumi selleni, et parandada jadtmete killustunud sortimis- ja
ringlussevotusiisteemi ning edendada teiseste materjalide kasutamist vaartuse loomiseks.
Lisaks on (pindala jérgi) kolm neljandikku Leedu hoonefondist ehitatud enne 1992. aastat,
mistottu on energiatdhusus viike ning energiatarbimine (ja energiaostuvdimetus) suur.
Loodusvarade tootlikkuse suurendamine v3ib vdhendada sdltuvust volatiilsetest
tooraineturgudest ja tootmiskulusid ning seega suurendada konkurentsivdoimet tdnu tohususe
suurenemisele, aidates samal ajal minimeerida negatiivset mdju keskkonnale. Samal ajal on
kahel kolmandikul liidu digusaktidega kaitstud elupaikadest ebasoodne kaitsestaatus ning
ainult poolte pinnaveekogude 6koloogiline seisund on hea. Leedus on
pollumajandusmaastike bioloogiline mitmekesisus mirkimisvéérselt vihenenud. Seda nditab
pollumajandusmaa linnupopulatsiooni vihenemine peaaegu poole vorra aastatel 2000-2020.
Lisaks on pdllumajandussektor Leedus suuruselt teine kasvuhoonegaaside tekitaja ning
alates 2005. aastast on selle heitkogused suurenenud. Kokkuvdttes oli
keskkonnainvesteeringute puudujddk Leedus aastatel 2014-2020 hinnanguliselt 2,2 %
SKPst, mis on kdvasti iile liidu keskmise (0,8 %). Seega on veel ruumi pdllumajandustavade

edasiseks vastavusseviimiseks keskkonnaeesmarkidega.
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(28) Pidades silmas euroala litkmesriikide majanduste tihedat seotust ning nende {ihist panust
majandus- ja rahaliidu toimimisse, soovitas ndukogu 2024. aastal euroala litkmesriikidel
votta meetmeid, sealhulgas oma taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, et rakendada
2024. aasta euroala soovitust. Leedu puhul aitavad soovitused 1, 2, 3 ja 4 rakendada esimest,

teist, kolmandat ja neljandat 2024. aasta euroala kisitlevat soovitust,
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SOOVITAB Leedul votta 2024. ja 2025. aastal jdrgmisi meetmeid.

Esitada Gigel ajal keskpika perioodi eelarve- ja struktuurikava. Piirata kooskodlas reformitud
stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega netokulude?? kasvu 2025. aastal méirani, mis on kooskolas
muu hulgas valitsemissektori eelarve puudujaagi hoidmisega allpool aluslepingus sitestatud
kontrollvairtust 3 % SKPst ja valitsemissektori vola hoidmisega madistlikul tasemel keskpikas

perspektiivis. Rahastada piisavalt tervishoidu, sotsiaalkaitset ja iildiseid avalikke teenuseid.

Tegeleda asjaomaste probleemidega, et voimaldada taaste- ja vastupidavuskava, sealhulgas
REPowerEU peatiiki kiire ja tulemusliku rakendamise jatkamist, tagades reformide ja
investeeringute l0puleviimise 2026. aasta augustiks. Kiirendada tihtekuuluvuspoliitika
programmide rakendamist. Jatkata konealuste programmide vahehindamise raames
keskendumist kokkulepitud prioriteetidele ja votta samal ajal arvesse vdimalusi, mida pakub

Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm konkurentsivoime parandamiseks.

Parandada tervisenditajaid ja tervishoiusiisteemi vastupanuvoimet, tugevdades esmatasandi
arstiabi ja laiendades ennetavat ravi. Suurendada vanaduspensionide piisavust, sdilitades
samal ajal pensionisiisteemi jitkusuutlikkuse. Vihendada piirkondlikke erinevusi, edendades
kohalike omavalitsuste vahelist koostdod avalikele teenustele, sealhulgas iihistranspordile,

juurdepdisu parandamisel.

23

Vastavalt mééruse (EL) 2024/1263 artikli 2 punktile 2 on netokulud valitsemissektori kulud,
millest on maha arvatud intressikulud, kaalutlusdigusel pdhinevad tulumeetmed, liidu
programmidega seotud kulud, mis kaetakse tdielikult liidu vahenditest saadava tuluga,
riikide kulud liidu rahastatavate programmide kaasrahastamiseks, to6tuskindlustushiivitiste
kulude tsiiklilised elemendid ning {ihekordsed ja muud ajutised meetmed.
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4.  Vihendada oskuste ndudlusele mittevastavust, parandades kdrghariduse vastavust tooturu
vajadustele. Holbustada erasektori investeeringuid teadusuuringutesse ja innovatsiooni.

Suurendada loodusvarade tootlikkust, et litkuda ringmajanduse suunas.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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