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Arende: Lagesrapport fran ordférandeskapet om EU-samordningen med anledning
av covid-19-pandemin

Sedan covid-19-pandemins borjan har EU intagit en samordnande roll for medlemsstaternas svar p
pandemin, och uppmuntrat till utbyte av information och erfarenheter samt till anpassning av
svarsatgarderna samtidigt som nationell behdrighet respekteras. EU har forsokt begrinsa
restriktionerna for den fria rorligheten av personer, varor och tjanster inom EU, inlett gemensamma
upphandlingsinitiativ for, och direkt kopt in, personlig skyddsutrustning samt medicinsk utrustning
och medicinska behandlingar, upprittat ett strategiskt lager av medicinsk utrustning for anvdndning
av medlemsstaterna vid brister och tecknat forhandsataganden om inkdp av vacciner. EU:s
samordningsarbete har utforts genom videokonferenser med Europeiska radets medlemmar och med
dess nira medarbetare, 1 Coreper och i konferenser om EU-arrangemang for integrerad politisk

krishantering (IPCR), i rddets andra arbetsgrupper och i hilsosdkerhetskommittén.

Denna rapport har upprittats i samarbete med Europeiska rddets ordforandes kansli och
kommissionen. Den innehaller information om de framsteg som gjorts i radet sedan Europeiska
radets mote 1 oktober och ska ligga till grund for stats- och regeringschefernas diskussioner vid

Europeiska rddets mote 1 december.
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Den senaste tidens diskussioner har huvudsakligen kretsat kring fragan om testning och resor.
L Testning

1. Tester dr avgorande for att man ska kunna uppticka och diagnosticera en covid-19-
infektion och anvénds ocksé i stor utstrackning som underlag till kontaktsparning. PCR-
tester dr de som &r mest tillforlitliga och ses allmédnt av medlemsstaterna som bésta
standard. Antigentester i form av snabbtester anvinds ocksa 1 storre utstrdckning i
medlemsstaterna, men frimst for screening snarare én for diagnos, antingen under vissa
forhédllanden med hog prevalens, som i sjukhus, vdrdhem och skolor, eller for
landsomfattande testningsprogram. Antigentester i form av snabbtester dr mindre
tillforlitliga an PCR-tester men enklare, billigare och snabbare att anvinda, vilket ldttar

pa bordan for en begransad laboratoriekapacitet.

2. Medlemsstaterna har regelbundet utbytt information och bésta praxis i
hélsosdkerhetskommittén och vid ICPR-konferenserna for fa till stind en gemensam
bedomning av testmetoder och anpassa sina teststrategier. Vid diskussionerna pa
teknisk niva och i Coreper har det bekriftats att det inte finns nagra problem med
omsesidigt erkiinnande av PCR-tester (forutsatt att ett PCR-test uppfyller de
erfordrade standarderna 1 EU-lagstiftningen far det saluforas var som helst pd EU:s
marknad). Det 6msesidiga erkinnandet av testresultat verkar dock ibland stdta pa
praktiska svarigheter, till exempel vad giller testresultatets formulér (digitalt eller pa
papper) eller sprak. Nagra medlemsstater har uttryckt oro 6ver svarigheten att verifiera
huruvida ett testcertifikat ar dkta, om det utfardats av ett ackrediterat laboratorium eller
om det enkelt kan kinnas igen eller forstads av myndigheter i andra medlemsstater. I
detta sammanhang har man 6verviagt om man skulle kunna infora ett enhetligt

europeiskt formulédr for PCR-testresultat, liksom ett system for digital autentisering.

3. Med kommissionens rekommendation av den 18 november om anvéndning av
antigentester i form av snabbtester samt den tillhérande vigledningen fran Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) (Options for the use of
rapid antigen tests for COVID-19) som underlag har diskussioner ocksa hallits pé
teknisk nivd om en mdojlig gemensam EU-strategi for anvindning av antigentester i

form av snabbtester.
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4.  Flera medlemsstater menar att antigentester i form av snabbtester kréver ytterligare
validering genom PCR-tester, och olika medlemsstater har olika praxis, i huvudsak
beroende pé vilken risknivd som anses vara acceptabel. Det finns emellertid stod for
gemensamma minimistandarder for sddana tester i EU, och de flesta medlemsstaterna
forordar starkt att dessa ska vara mer strikta &n kommissionens och WHO:s
rekommendationer och kriva en kéinslighet pd minst 90 %, enligt vad som tillimpas
nationellt i ménga fall. Vid gemensam upphandling av antigentester i form av

snabbtester tillimpar kommissionen redan ett krav pa minst 90 % kénslighet.

5. Det finns ocksa ett brett stod for att uppritta en forteckning éver antigentester i form
av snabbtester som uppfyller minimistandardkriterierna och har validerats av en eller
flera medlemsstater. Kommissionen stéller sig redo att stodja initiativet pa grundval av
den information som medlemsstaterna har 1dmnat. Detaljerna kring upprittandet av
forteckningen maste klargoras ytterligare, bland annat vad testerna har validerats for och

under vilka férhallanden de far utforas.

6.  Aven om mainga medlemsstater stoder dmsesidigt erkinnande av resultat fran
antigentester i form av snabbtester som utfors med tester som har validerats pa
nationell niva av en medlemsstat och som uppfyller de gemensamma
minimistandarderna kommer kopplingen mellan den ovanndmnda forteckningen 6ver
antigentester 1 form av snabbtester och testernas anvdndning vid resor att behdva utredas

ytterligare.

Medlemsstaterna bor fortsdtta att regelbundet utbyta information om nationella teststrategier,
bland annat vad gdller anvindningen av antigentester i form av snabbtester. En overenskommelse
om under vilka forhdllanden dessa tester far utforas samt om deras validering kommer att

underldtta det 6msesidiga erkdnnandet av testresultat.
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II.

Resor

I kampen mot coronaviruset har de flesta medlemsstater beslutat att lansera en
kontaktsparnings- och varningsapp. Kommissionen har tagit fram en gemensam EU-
verktygsldda for mobilappar som underlag till kontaktsparning for covid-19 och har, pa
uppmaning fran medlemsstaterna, upprittat ett EU-omfattande system for att
sikerstilla driftskompatibilitet. Anvdndare behdver bara installera en app och nér de
reser till ett annat deltagande europeiskt land kan de fortfarande anvinda
kontaktspdrning och ta emot varningsmeddelanden. Efter en framgéngsrik pilotfas
kopplades inledningsvis tre nationella appar samman den 19 oktober nér systemet lades
upp pa nétet. For niarvarande ar nio nationella appar sammankopplade. Totalt sett ror det
sig om 22 appar som bygger pa decentraliserade system och som genom denna tjénst

kan bli driftskompatibla under de kommande omgangarna.

Man arbetar dven med ett europeiskt formuléir for lokalisering av passagerare.
Strategin for detta formulér skiljer sig 4t medlemsstaterna emellan. Alla medlemsstater
anvénder inte sddana formulér, vissa anviander bara system med pappersformulir,
medan andra redan har digitala system, som dock fortfarande inte 4r sammankopplade
med varandra. Ett pilotprojekt har inletts for lufttransport, som bygger pa goda
insatser pé detta omrdde inom ramen for initiativet EU Healthy Gateways, sédrskilt for
att ta fram en gemensam EU-mall for formular for lokalisering av passagerare.
Europeiska unionens byra for luftfartssidkerhet (Easa) héller pa att ta fram en sérskild
plattform for decentraliserat utbyte av passagerarreseuppgifter som grundar sig pa
befintliga nationella digitala plattformar, som ska vara klar att anvédndas i slutet av 2020.
Nar plattformen borjar anviandas kommer alla flygpassagerare att kunna kontaktsparas,
dven transitpassagerare som for ndrvarande inte ticks av de befintliga strategierna. Alla
medlemsstater med ett godtagbart digitalt formulér for lokalisering av passagerare kan
frivilligt delta i plattformen. Samma system bor finnas pd plats for alla andra
transportsitt senast 1 april 2021. Dataskyddskrav kommer att bemotas genom att tydligt
begréinsa hur linge informationen far behéllas, for vilka syften den far anvindas och

vilka slags offentliga myndigheter som har tillgéng till den.
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9.  Forteckningen Over tredjeldnder i bilaga I till radets rekommendation av den 30 juni
2020, vars invénare inte bor paverkas av tillfilliga restriktioner for icke nodvindiga
resor till EU har setts dver varannan vecka, bade inom ramen for IPCR och
Anticigruppen, och anpassats till den epidemiologiska utvecklingen. Medlemsstaterna
och kommissionen har regelbundet diskuterat genomforandet och arbetat med att ta
fram riktlinjer for genomforandet av bilaga II om séarskilda kategorier av resenérer
som har en nédvindig funktion eller ett nédvindigt behov. Kommissionen arbetar

for nidrvarande med ett forslag till en 6versyn av rddets rekommendation.

10. Sedan antagandet av radets rekommendation av den 13 oktober 2020 om en samordnad
strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin
har medlemsstaterna och kommissionen konsekvent overvakat dess genomforande inom
ramen for ICPR och 6vervigt forslag till forbattringar. Medlemsstaterna har arbetat med
hur man stegvis och fortlopande kan forfina kartor som publiceras av ECDC om den
epidemiologiska situationen for varje nyckelindikator, sidkerstélla datainsamling,
inbegripet pa regional niva, och forbittra medlemsstaternas redovisning av uppgifter till

ECDC.

11. Diskussioner om de nationella karantinsbestimmelserna, inbegripet karantinens
lingd, har visat att en majoritet av medlemsstaterna inte ser ndgot behov av att

overviaga en mojlig anpassning pa detta omrade.

Med tanke pa den avgorande betydelsen av grinsoverskridande kontaktspdrning bor upprdttandet
av EU-omfattande interoperabilitet for kontaktspdrnings- och varningsappar samt utarbetandet av
ett europeiskt formuldr for lokalisering av passagerare pdaskyndas. Radets rekommendationer av

den 30 juni och den 13 oktober bor med jimna mellanrum ses 6ver och anpassas.
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