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Desde o inicio da pandemia de COVID-19, a UE tem desempenhado um papel de coordenagdo das
respostas dos Estados-Membros a pandemia, incentivando a partilha de informagdes e experiéncias
e o alinhamento das medidas de resposta, respeitando simultaneamente as competéncias nacionais.
A UE procurou limitar as restri¢des a livre circulacdo de pessoas, bens e servi¢os no interior da UE,
langou iniciativas de contratagdo conjunta para a aquisi¢do de equipamento de protecao individual,
equipamento médico e tratamentos, que adquiriu diretamente, criou uma reserva estratégica de
equipamento médico para utilizagdo pelos Estados-Membros em caso de escassez e assinou acordos
prévios de aquisi¢cao de vacinas. Os trabalhos relativos a coordenagdo da UE foram realizados em
videoconferéncias dos membros do Conselho Europeu e pelos seus colaboradores proximos, no
Coreper e em mesas-redondas do Mecanismo Integrado de Resposta Politica a Situagdes de Crise

(IPCR), bem como em outros grupos de trabalho do Conselho e no Comité de Seguranca da Saude.

O presente relatorio foi elaborado em cooperacao com o Gabinete do presidente do Conselho
Europeu e com a Comissdo. Descreve os progressos realizados no Conselho desde o Conselho
Europeu de outubro e visa contribuir para os debates dos chefes de Estado e de Governo no

Conselho Europeu de dezembro.
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Os recentes debates centraram-se essencialmente na questao da despistagem e das viagens.
Despistagem

1. A despistagem ¢ essencial para detetar e diagnosticar uma infe¢do pela COVID-19 ¢ ¢é
também amplamente utilizada para apoiar o rastreio dos contactos. Os testes PCR sdo os
testes mais fidveis e sao geralmente considerados pelos Estados-Membros como o
"padrao de referéncia". Os testes rapidos de antigénios estdo também a ser utilizados de
forma mais generalizada nos Estados-Membros, mas sobretudo no rastreio € ndo no
diagnostico, quer em determinados contextos de elevada prevaléncia — como hospitais,
lares e escolas — quer em programas de despistagem a escala nacional. Os testes rapidos
de antigénios sdo menos fiaveis do que os testes PCR, mas sdo mais faceis, mais baratos
e mais rapidos de utilizar, eliminando o 6nus que recai sobre os laboratdrios de

capacidade limitada.

2. Os Estados-Membros tém trocado regularmente informacdes e partilhado boas praticas
no ambito das mesas-redondas do Comité de Seguranca da Satude e do IPCR, a fim de
lograr uma avaliacido conjunta dos métodos de despistagem e de adaptar as suas
estratégias de despistagem. Os debates a nivel técnico e no Coreper confirmaram que
nado existe qualquer problema com o reconhecimento mituo dos testes PCR (se um
teste PCR cumprir as normas exigidas estabelecidas na legislacao da UE, pode ser
colocado em qualquer ponto do mercado no interior da Unido). No entanto, o
reconhecimento mituo dos resultados dos testes parece, por vezes, enfrentar
dificuldades de ordem pratica, como o formato (digital ou em papel) ou a lingua do
resultado do teste. Alguns Estados-Membros manifestaram preocupacao quanto a
dificuldade de verificar se um certificado de despistagem ¢ auténtico, se foi emitido por
um laboratorio acreditado ou se um certificado de despistagem ¢ facilmente
reconhecivel ou compreensivel pelas autoridades de outros Estados-Membros. Neste
contexto, foi considerada a possibilidade de criar um formulério unificado europeu para
os resultados dos testes PCR, bem como a possibilidade de criar um sistema de

autenticagao digital.

3.  Com base na Recomendag¢do da Comissao, de 18 de novembro, sobre a utilizagao de
testes rapidos de antigénios, bem como nas orientagdes conexas do Centro Europeu de
Prevencao e Controlo das Doengas (ECDC) (Opgdes para a utilizagao de testes rapidos
de antigénios para a COVID-19), foram também realizados debates a nivel técnico
sobre uma eventual abordagem comum da UE para a utilizacio de testes rapidos de

antigénios.
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4.  Varios Estados-Membros argumentam que os testes rapidos de antigénios exigem uma
validacao suplementar através de testes PCR e que as praticas diferem de Estado-
-Membro para Estado-Membro, essencialmente em funcao do nivel de risco
considerado aceitavel. Existe, no entanto, um apoio generalizado a defini¢do de normas
minimas comuns para esses testes na UE, preferindo a maioria dos Estados-Membros
claramente ir além das recomendagdes da Comissao e da OMS e exigir uma
sensibilidade de pelo menos 90 %, tal como aplicado a nivel nacional em muitos casos.
Para efeitos da contratagcdo conjunta para a aquisi¢ao de testes rapidos de antigénios, a

Comissao ja aplica um requisito de sensibilidade de pelo menos 90 %.

5. Existe também um amplo apoio a criacdo de uma lista de testes rapidos de antigénios
que satisfagam os critérios minimos normalizados e tenham sido validados por um ou
mais Estados-Membros. A Comissao declarou-se disposta a apoiar a iniciativa com base
nas informacdes fornecidas pelos Estados-Membros. Os pormenores relativos a criacao
da lista terdo de ser mais clarificados, nomeadamente a questao de saber para que fins os

testes foram validados e em que condi¢des podem ser realizados.

6.  Embora muitos Estados-Membros apoiem o reconhecimento mutuo dos resultados
dos testes rapidos de antigénios validados a nivel nacional por um Estado-Membro e
que cumpram as normas minimas comuns, sera necessario proceder a uma analise mais
aprofundada da ligacdo com a referida lista de testes rapidos de antigénios e a sua

utilizacao para efeitos de viagem.

Os Estados-Membros deverdo continuar a trocar regularmente informagoes sobre as estratégias
nacionais de despistagem, inclusive sobre a utilizag¢do de testes rapidos de antigénios. Um acordo
sobre as condigoes em que estes testes podem ser realizados, bem como sobre as suas validagoes,

facilitarad o reconhecimento mutuo dos resultados dos testes.
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I1.

Viagens

No ambito da luta contra o coronavirus, a maioria dos Estados-Membros decidiu lancar
uma aplicacio de rastreio e alerta de contactos. A Comissao criou um conjunto de
instrumentos comuns a nivel da UE sobre aplicagdes moveis para apoiar o rastreio de
contactos no contexto da luta contra a COVID-19 e, a convite dos Estados-Membros,
criou um sistema a escala da UE para assegurar a interoperabilidade. Os
utilizadores s6 precisam de instalar uma tinica aplicagdo e, quando viajam para outro
pais europeu participante, continuam a beneficiar do rastreio dos contactos e a receber
alertas. Ap6s uma fase-piloto bem sucedida, trés aplicagdes nacionais foram ligadas
pela primeira vez em 19 de outubro quando o sistema foi langado. Atualmente estao
ligadas nove aplicagdes nacionais. No total, 22 aplicacdes baseiam-se em sistemas
descentralizados e poderao tornar-se interoperaveis através desse servigo nas proximas

etapas.

Estdo também a ser realizados trabalhos sobre um formulario europeu de localizacio
do passageiro (PLF). A abordagem dos PLF varia consoante os Estados-Membros.
Nem todos os Estados-Membros utilizam formulérios de localiza¢do do passageiro;
alguns utilizam apenas formularios em papel, ao passo que outros ja dispdem de
sistemas digitais, que funcionam independentemente uns dos outros. Foi lancado um
projeto-piloto para o transporte aéreo, com base no bom trabalho realizado neste
dominio pela iniciativa "EU Healthy Gateways", nomeadamente para elaborar um
modelo europeu comum de PLF. A Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da
Aviacao (AESA) estd a desenvolver uma plataforma especifica para o intercambio
descentralizado de dados sobre viagens de passageiros com base nas plataformas
digitais nacionais existentes, que estara pronta a ser utilizada até ao final de 2020. Uma
vez criada, esta plataforma permitira o rastreio dos contactos de todos os passageiros de
transportes aéreos, incluindo os passageiros em transito que ndo estdo atualmente
abrangidos pelas abordagens existentes. A participacao nesta plataforma esta aberta a
todos os Estados-Membros com um PLF digital elegivel e ¢ voluntaria. O mesmo
sistema devera estar disponivel para todos os outros modos de transporte até abril

de 2021. Para preencher os requisitos em matéria de prote¢do de dados, o periodo
durante o qual as informagdes podem ser conservadas, os fins para os quais as
informagdes podem ser utilizadas e o tipo de autoridades publicas que tém acesso as

mesmas serao claramente limitados.
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9. A lista de paises terceiros, constante do anexo I da Recomendac¢iao do Conselho

de 30 de junho de 2020, cujos residentes ndo deverdo ser afetados pela restri¢ao
temporaria das viagens nao indispensaveis para a UE, tem sido analisada com
regularidade bissemanal, tanto no IPCR como no Grupo Antici, e adaptada a evolucao
epidemiologica. Os Estados-Membros e a Comissao tém trocado regularmente pontos
de vista sobre a aplicacao e tém trabalhado sobre a elaboragdo de orientagdes para a
aplicagdo do anexo Il no que diz respeito as categorias especificas de viajantes com
uma funcio ou necessidade de carater essencial. A Comissao estd atualmente a

trabalhar numa proposta de revisao da recomendagdo do Conselho.

10. Na sequéncia da adogao da Recomendagao do Conselho de 13 de outubro de 2020 sobre
uma abordagem coordenada das restri¢des a liberdade de circulagdo em resposta a
pandemia de COVID-19, os Estados-Membros e a Comissdo tém acompanhado
sistematicamente a sua aplicacdo no ambito do IPCR e ponderado propostas de
melhoria. Os Estados-Membros trabalharam sobre medidas destinadas a aperfeicoar
continuamente os mapas publicados pelo ECDC sobre a situagao epidemiologica para
cada indicador-chave, a assegurar a recolha de dados, inclusive a nivel regional, ¢ a

melhorar o fornecimento de dados ao ECDC por parte dos Estados-Membros.

11.  Os debates sobre as regras nacionais de quarentena e a sua duracio demonstraram
que a maioria dos Estados-Membros nao vé necessidade de ponderar a possibilidade de

um eventual alinhamento neste dominio.

Dada a importancia crucial do rastreio dos contactos transfronteiras, hd que acelerar o
estabelecimento de uma interoperabilidade a nivel da UE das aplicag¢oes de rastreio e alerta de
contactos, bem como a criag¢do de um formulario europeu de localizag¢do do passageiro. As
Recomendagoes do Conselho de 30 de junho e 13 de outubro deverdo ser regularmente revistas e

adaptadas.
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