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Dotyczy: Sprawozdanie prezydencji z postepu prac w zakresie unijnej koordynacji
dziatan w odpowiedzi na pandemie COVID-19

Od poczatku pandemii COVID-19 UE odgrywa role koordynatora reakcji panstw cztonkowskich na
pandemig, zachgcajac do wymiany informacji i dos§wiadczen oraz do wzajemnego dostosowywania
dziatan przy poszanowaniu kompetencji krajowych. UE stara si¢ redukowa¢ ograniczenia

w swobodnym przeplywie osob, towaréw i ustug w obrebie swojego terytorium, uruchomita
inicjatywy w zakresie wspolnych zamdéwien na $rodki ochrony indywidualnej, sprz¢t medyczny

1 leki, a takze zakupita je bezposrednio, stworzyta strategiczne rezerwy sprzgtu medycznego na
uzytek panstw cztonkowskich w razie niedoboroéw, a takze podpisata umowy zakupu szczepionek

z wyprzedzeniem. Unijne prace koordynujace prowadzono na wideokonferencjach z udziatem
cztonkéw Rady Europejskiej oraz wsrdd ich bliskich wspotpracownikéw, na forum Coreperu oraz
w ramach zintegrowanego reagowania na szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR),

a takze w innych grupach roboczych Rady 1 w Komitecie ds. Bezpieczenstwa Zdrowia.

Niniejsze sprawozdanie zostalo sporzadzone we wspolpracy z gabinetem przewodniczacego Rady
Europejskiej 1 z Komisja. Opisano w nim postepy poczynione w Radzie od czasu pazdziernikowego
posiedzenia Rady Europejskiej. Sprawozdanie to ma zosta¢ wykorzystane w debacie szefow panstw

1 rzgdow podczas obrad Rady Europejskiej w grudniu.
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W ostatnim czasie dyskusje koncentrowaty si¢ gldwnie na kwestiach testowania i podrézy.
L Testowanie

1.  Testy majg zasadnicze znaczenie dla wykrywania i diagnozowania zakazen COVID-19
1 s3 szeroko stosowane w celu ulatwienia ustalania kontaktow zakaznych. Najbardziej
wiarygodne sg testy PCR 1 panstwa cztonkowskie ogdlnie uznajg je za ,,ztoty standard”.
Roéwniez szybkie testy antygenowe sg coraz szerzej stosowane w panstwach
cztonkowskich, lecz nie do celéw diagnozowania, tylko gtownie w badaniach
przesiewowych (w niektorych srodowiskach o wysokiej czgstosci wystepowania
zakazen, takich jak szpitale, domy opieki i szkoty); testy te sg tez wykorzystywane
w ogolnokrajowych programach testowania. Sg one mniej wiarygodne niz testy PCR,
ale sg tansze, szybsze oraz tatwiejsze w uzyciu i pozwalajg odcigzy¢ laboratoria,

ktérych zdolnosci sg ograniczone.

2. Na forum Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia i w ramach IPCR panstwa
cztonkowskie regularnie wymieniaty informacje i najlepsze praktyki, aby dokona¢
wspolnej oceny metod przeprowadzania testow i dostosowac swoje strategie
w zakresie testowania. W toku dyskusji na szczeblu technicznym i na forum Coreperu
potwierdzono, Ze nie ma problemu z wzajemnym uznawaniem testow PCR (jezeli
dany test spelnia wymagane normy okreslone w prawie UE, mozna go wprowadzi¢
do obrotu w dowolnym miejscu w UE). Jednak jak si¢ wydaje, wzajemne uznawanie
wynikow testbw moze czasem powodowac praktyczne niedogodnosci np. zwigzane
z formga (cyfrowa lub papierowa) wyniku lub jezykiem, w ktorym go sporzadzono.
Kilka panstw cztonkowskich wyrazilo zaniepokojenie w zwigzku z trudno$ciami
w weryfikowaniu, czy dany test jest autentyczny, czy zostat wydany przez
akredytowane laboratorium lub czy samo zaswiadczenie o przeprowadzonym tescie
moze zosta¢ uznane lub zrozumiane bez przeszkdd przez organy innych panstw
cztonkowskich. W tym konteks$cie rozwazano mozliwo$¢ stworzenia jednolitego
europejskiego formularza wynikow testu PCR, a takze wprowadzenia cyfrowego

systemu uwierzytelniania.

3. Na szczeblu technicznym prowadzono takze dyskusje — na podstawie zalecenia
Komisji z 18 listopada w sprawie stosowania szybkich testow antygenowych, a takze
powigzanych z nim wytycznych Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choro6b (ECDC) (,,Opcje stosowania szybkich testow antygenowych na COVID-19) —
na temat mozliwego wspolnego podejscia UE do stosowania szybkich testow

antygenowych.
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4.  Kilka panstw cztonkowskich argumentowato, ze szybkie testy antygenowe wymagaja
dalszej walidacji w drodze testow PCR i ze rdzne panstwa czlonkowskie stosujg rézne
praktyki, ktore w gruncie rzeczy zaleza od tego, jaki poziom ryzyka uzna si¢ za
dopuszczalny. Z ogdlnym poparciem spotkala si¢ jednak idea wspélnych minimalnych
norm dla takich testow w UE, przy czym wigkszos¢ panstw cztonkowskich
zdecydowanie opowiedziata si¢ za tym, by przyja¢ bardziej rygorystyczne
podejscie niz podejscie zalecane przez Komisje oraz WHO i by wymagac¢ co najmniej
90-procentowej czutosci testow, tak jak ma to miejsce w wielu przypadkach na szczeblu
krajowym. Komisja stosuje juz wymog 90-procentowej czutosci do celéw wspdlnych

zamoOwien szybkich testow antygenowych.

5. Szeroko poparto takze propozycje ustanowienia wykazu szybkich testéw
antygenowych, ktore spetniajg kryteria minimalnych norm i zostaty zatwierdzone przez
co najmniej jedno panstwo cztonkowskie. Komisja wyrazila gotowo$¢ do poparcia tej
inicjatywy na podstawie informacji przekazanych przez panstwa cztonkowskie.
Szczegoty dotyczace ustanowienia wykazu nalezy jeszcze doprecyzowac, m.in. jesli
chodzi o cele, do jakich testy te zostaty zatwierdzone, i o warunki, w jakich mozna je

przeprowadzac.

6.  Cho¢ wiele panstw cztonkowskich popiera wzajemne uznawanie wynikéw tych
szybkich testow antygenowych, ktorych wykonywanie jest zatwierdzone na szczeblu
krajowym przez jedno panstwo cztonkowskie 1 ktére spetniajg wspolne minimalne
normy, dalszej analizy wymaga¢ bedzie powigzanie wspomnianego wykazu szybkich

testow antygenowych z ich wykorzystywaniem w kontekscie podrozy.

Panstwa cztonkowskie powinny nadal regularnie wymienia¢ informacje na temat krajowych
Strategii w zakresie testowania, w tym stosowania szybkich testow antygenowych. Porozumienie
w sprawie warunkow, w jakich mozna te testy wykonywac, a takze w sprawie ich walidacji

przyczyni sie do wzajemnego uznawania wynikow testow.
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I1.

Podroze

W ramach walki z koronawirusem wigkszos¢ panstw cztonkowskich postanowita
uruchomi¢ aplikacje stuzaca do ustalania kontaktéow zakaznych i ostrzegania.
Komisja opracowata wspdlny unijny zestaw instrumentéw dotyczacy aplikacji
mobilnych wspomagajacych ustalanie kontaktow zakaznych w zwigzku z COVID-19 i,
na prosbe panstw cztonkowskich, utworzyta ogélnounijny system zapewniajacy
interoperacyjno$é. Uzytkownicy muszg zainstalowac tylko jedng aplikacje i kiedy
podrozuja do innego europejskiego panstwa uczestniczacego w systemie, nadal

sg objeci ustalaniem kontaktow zakaznych i moga otrzymywac ostrzezenia.

19 pazdziernika, po udanym etapie pilotazowym, wraz z uruchomieniem systemu

Ww internecie po raz pierwszy polaczono 3 krajowe aplikacje. W tej chwili potaczonych
jest 9 krajowych aplikacji. Istniejg ogdtem 22 aplikacje opierajace si¢ na
zdecentralizowanych systemach, ktore mogg sta¢ si¢ interoperacyjne na kolejnych

etapach za posrednictwem wspomnianej ustugi.

Trwaja réwniez prace nad europejska karta lokalizacji pasazera. Podejscie do

tej kwestii r6zni si¢ w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Nie wszystkie
wykorzystuja karte lokalizacji pasazera, niektore stosujg tylko formularze papierowe,

a inne dysponuja juz systemami cyfrowymi, ktore jednak nie sg ze sobg potaczone.
Rozpoczeto projekt pilotazowy dotyczacy transportu lotniczego, korzystajac

z postepdw w pracach w tym obszarze poczynionych w ramach inicjatywy ,,EU Healthy
Gateways”, przede wszystkim w celu opracowania wspolnego wzoru formularza karty
lokalizacji pasazera. Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA)
przygotowuje specjalng platforme stuzaca do zdecentralizowanej wymiany danych

o podr6zach pasazeréw w oparciu o istniejace krajowe platformy cyfrowe; platforma
ma by¢ gotowa do uzytku do konca 2020 r. Gdy zostanie wprowadzona, mozliwe
bedzie ustalanie kontaktéw zakaznych w odniesieniu do wszystkich pasazerow
lotniczych, takze tranzytowych, ktdrzy obecnie nie sg objeci istniejacymi
rozwigzaniami. W platformie uczestniczy¢ moga dobrowolnie wszystkie panstwa
cztonkowskie stosujace odpowiednia cyfrowa forme karty lokalizacji pasazera. Do
kwietnia 2021 r. powinien zosta¢ udostepniony taki sam system obejmujacy pozostate
rodzaje transportu. Wymogi ochrony danych zostang spetnione poprzez wyrazne
okreslenie dopuszczalnego okresu przechowywania danych, celéw wykorzystywania

danych i rodzaju organéw publicznych, ktore maja do tych danych dostep.
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9.  Zawarty w zalaczniku I do zalecenia Rady z 30 czerwca 2020 r. wykaz panstw
trzecich, ktorych rezydentow nie powinno dotyczy¢ tymczasowe ograniczenie innych
niz niezbedne podroézy do UE, podlega przegladowi przeprowadzanemu regularnie
dwa razy w tygodniu zaré6wno w ramach ICPR, jak i przez Grupe Antici i jest
dostosowywany do sytuacji epidemiologicznej. Panstwa cztonkowskie i Komisja
regularnie wymieniajg poglady na temat realizacji tego zalecenia i pracujg nad
wytycznymi co do egzekwowania zatgcznika I dotyczacego szczegolnych kategorii
0s0b podrozujacych w zwiazku z koniecznoscia lub wykonujacych niezbedna

funkcje. Komisja pracuje obecnie nad wnioskiem w sprawie zmiany zalecenia Rady.

10. Od czasu wydania zalecenia Rady z 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie
skoordynowanego podejsécia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 panstwa cztonkowskie i Komisja stale monitorujg w ramach IPCR
stosowanie tego zalecenia i rozwazajg propozycj¢ jego ulepszenia. Panstwa
cztonkowskie pracujg nad dziataniami pozwalajacymi na ciagle doprecyzowywanie —
pod katem poszczegodlnych kluczowych wskaznikéw — publikowanych przez ECDC
map obrazujacych sytuacje epidemiologiczng, nad zapewnianiem zbierania danych
takze na szczeblu regionalnym, a takze nad usprawnieniem przekazywania danych

przez panstwa cztonkowskich do ECDC.

11. Z dyskusji nad krajowymi zasadami kwarantanny i czasem jej trwania wynika,
ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie widzi potrzeby rozwazenia mozliwosci

dostosowan w tym obszarze.

Z uwagi na ogromnq wage ustalania kontaktow zakaznych nalezy przyspieszy¢ zapewnienie
ogolnounijnej interoperacyjnosci aplikacji stuzgcych do ustalania kontaktow zakaznych
i ostrzegania oraz opracowanie europejskiej karty lokalizacji pasazera. Zalecenia Rady

z 30 czerwca i 13 pazdziernika powinny by¢ poddawane regularnym przeglgdom i dostosowaniom.
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