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Asia: Puheenjohtajavaltion tilanneselvitys covid-19-pandemian johdosta
toteutettujen toimien koordinoinnista EU:ssa

EU on covid-19-pandemian alkamisesta ldhtien koordinoinut jadsenvaltioiden toimia pandemian
torjumiseksi kannustamalla tietojen ja kokemusten jakamiseen ja vastatoimien mukauttamiseen
kansallisia toimivaltuuksia kunnioittaen. EU on pyrkinyt rajoittamaan henkildiden, tavaroiden ja
palvelujen vapaata liikkkuvuutta EU:n sisdlld, kdynnistidnyt yhteishankinta-aloitteita
henkildnsuojaimia, ladkinnallisié laitteita ja hoitoja varten ja ostanut niitd suoraan, luonut
strategisen varaston lddkinnallisii laitteita, joita jdsenvaltiot voivat kdyttda pulan sattuessa, ja
allekirjoittanut rokotteita koskevia ennakkohankintasopimuksia. EU:n koordinointity6td on tehty
Eurooppa-neuvoston jisenten videoneuvotteluissa ja heidén ldheisten yhteistydkumppaniensa
keskuudessa, pysyvien edustajien komiteassa ja poliittisen kriisitoiminnan integroitujen

jarjestelyjen (IPCR) kokouksissa sekd muissa neuvoston tydryhmissé ja terveysturvakomiteassa.

Tama tilanneselvitys on laadittu yhteistydssd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan kabinetin ja
komission kanssa. Siini esitelldén neuvostossa lokakuun Eurooppa-neuvoston jilkeen saavutettua
edistystd ja pyritddn antamaan tietoja hyodynnettdviksi valtion- ja hallitusten pddmiesten

keskusteluissa joulukuun Eurooppa-neuvostossa.
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Viime aikoina kdydyissa keskusteluissa on késitelty 1dhinna testausta ja matkustamista.
I Testaus

1. Testit ovat vilttiméttomid covid-19-tartunnan havaitsemiseksi ja diagnosoimiseksi, ja
niilld myos tuetaan laajalti kontaktien jaljittdmistd. PCR-testit ovat luotettavimpia
testejd, ja jasenvaltiot pitidvét niitd yleensa "kultaisena standardina".
Antigeenipikatestejad kdytetddn jasenvaltioissa my0s laajemmin, mutta ensisijaisesti
seurantaan eikd diagnosointiin joko tietyissd ymparistoissi, joissa tartuntoja esiintyy
paljon, kuten sairaaloissa, hoitokodeissa ja kouluissa, tai valtakunnallisissa
testausohjelmissa. Antigeenipikatestit eivit ole yhtd luotettavia kuin PCR-testit, mutta
niiden kdyttd on helpompaa, halvempaa ja nopeampaa, miké vihentdi rajallisen

laboratoriokapasiteetin kuormittumista.

2. Jasenvaltiot ovat sddnnollisesti vaihtaneet tietoja ja jakaneet parhaita kiytantoja
terveysturvakomiteassa ja IPCR-kokouksissa testausmenetelmien yhteisen arvioinnin
aikaansaamiseksi ja testausstrategioiden mukauttamiseksi. Tekniselld tasolla ja
pysyvien edustajien komiteassa kiydyissa keskusteluissa on vahvistettu, ettd
PCR-testien vastavuoroisessa tunnustamisessa ei ole ongelmia (PCR-testi voidaan
saattaa markkinoille missd tahansa EU:ssa edellyttden, etté se tayttdd EU:n
lainsddddnnodssé asetetut vaatimukset). Testitulosten vastavuoroiseen tunnustamiseen
liittyy kuitenkin joskus kdytdnnon ongelmia, kuten testitulosten muoto (digitaalinen tai
paperi) tai kieli. Muutamat jasenvaltiot ovat ilmaisseet huolensa siité, ettd on vaikea
tarkistaa, onko testitodistus aito, onko sen myontdnyt akkreditoitu laboratorio tai onko
testitodistus helposti muiden jdsenvaltioiden viranomaisten tunnistettavissa tai
ymmarrettidvissad. Tassd yhteydessd on tarkasteltu mahdollisuutta ottaa kayttoon
yhdenmukainen eurooppalainen lomake PCR-testien tuloksille sekd mahdollisuutta

ottaa kdyttoon digitaalinen todentamisjirjestelma.

3. Antigeenipikatestien kdytostd 18. marraskuuta annetun komission suosituksen ja sithen
liittyvien Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskuksen (ECDC) ohjeiden (Options
for the use of rapid antigen tests for COVID-19) pohjalta on kdyty keskusteluja myos
tekniselld tasolla mahdollisesta EU:n yhteisestii toimintatavasta

antigeenipikatestien kaytossi.
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4.  Useat jasenvaltiot katsovat, ettd antigeenipikatestit edellyttavét lisdvalidointia
PCR-testeilld, ja eri jasenvaltioilla on erilaisia kiytédnt6ja sen mukaan, mink& suuruista
riskid pidetddn hyvaksyttdvini. EU:ssa kannatetaan kuitenkin yleisesti yhteisi
vihimmaisvaatimuksia tillaisille testeille. Useimmat jdsenvaltiot kannattavat
voimakkaasti komission ja WHO:n suosituksia pidemmaélle menemisti ja edellyttivit
vihintddn 90 prosentin tarkkuutta, jota sovelletaan monissa tapauksissa kansallisesti.
Komissio soveltaa jo vihintddn 90 prosentin tarkkuusvaatimusta antigeenipikatestien

yhteishankinnassa.

5. Laajaa kannatusta saa my0s se, ettd laadittaisiin luettelo antigeenipikatesteisti, jotka
tayttavat vahimmaiskriteerit ja jotka yksi tai useampi jasenvaltio on validoinut.
Komissio on ilmaissut olevansa valmis tukemaan aloitetta jisenvaltioiden toimittamien
tietojen perusteella. Luettelon laatimista koskevia yksityiskohtia on selkeytettiava,

mukaan lukien mitka testit on validoitu ja missé puitteissa testit voidaan suorittaa.

6.  Vaikka monet jisenvaltiot kannattavat sellaisten antigeenipikatestien tulosten
vastavuoroista tunnustamista, jotka yksi jisenvaltio on validoinut kansallisella tasolla
ja jotka tayttavat yhteiset vihimmaisvaatimukset, yhteys edelld mainittuun luetteloon
antigeenipikatesteistd ja niiden kadytdstd matkustustarkoituksiin edellyttia

lisatarkastelua.

Jasenvaltioiden olisi edelleen vaihdettava sddnnollisesti tietoja kansallisista testausstrategioista,
myds antigeenipikatestien kdytostd. Yhteisymmdrrys puitteista, joissa testit voidaan suorittaa, sekd

testien validoinnista edistdd testitulosten vastavuoroista tunnustamista.
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Matkustaminen

Useimmat jasenvaltiot ovat pééttineet kehittdd kontaktien jéljitys- ja
varoitussovelluksen koronaviruksen torjumiseksi. Komissio on kehittényt
mobiilisovelluksille EU:n yhteisen vilineiston, jolla tuetaan covid-19-tartuntoihin
liittyvda kontaktien jéljittdmisté, ja se on jasenvaltioiden pyynndsté perustanut
yhteentoimivuuden varmistavan EU:n laajuisen jarjestelmén. Kayttdjien tarvitsee
asentaa vain yksi sovellus, ja kun he matkustavat toiseen osallistuvaan Euroopan
maahan, he voivat edelleen hyotya kontaktien jéljittdmisestd ja saamistaan varoituksista.
Onnistuneen pilottivaiheen jdlkeen kolme kansallista sovellusta linkitettiin ensimmadisen
kerran 19. lokakuuta, jolloin jirjestelma otettiin kayttoon. Talla hetkelld jarjestelméain
on liitetty yhdeksén kansallista sovellusta. Kaikkiaan 22 sovellusta perustuu
hajautettuihin jirjestelmiin, ja ne voidaan saada yhteentoimiviksi timéan palvelun kautta

tulevissa vaiheissa.

Liséksi suunnitteilla on eurooppalainen matkustajalomake. Matkustajalomakkeisiin
suhtautuminen vaihtelee eri jasenvaltioissa. Kaikki jisenvaltiot eivit kdyta
matkustajalomakkeita. Jotkut kiyttdvit vain paperiasiakirjoihin perustuvia jarjestelmi,
kun taas toisilla on jo digitaaliset jérjestelmadt, jotka ovat kuitenkin toisistaan erillisii.
Lentoliikenteen alalla on kiynnistetty pilottihanke, joka perustuu EU:n Healthy
Gateways -aloitteen puitteissa tilla alalla tehtyyn hyvddn tyohon, erityisesti yhteisen
eurooppalaisen matkustajalomakkeen mallin kehittdmiseksi. Euroopan unionin
lentoturvallisuusvirasto (EASA) on kehittdmaissé erillistd alustaa matkustajatietojen
hajautettua vaihtamista varten olemassa olevien kansallisten digitaalisten alustojen
pohjalta. Alustan on mééré olla kiyttévalmis vuoden 2020 loppuun mennessi. Kun
alusta on kdytdssé, se mahdollistaa kaikkien lentomatkustajien kontaktien jéljittdmisen,
mukaan lukien kauttakulkumatkustajat, joita ei télld hetkelld tavoiteta nykyisilld
toimintatavoilla. Alustaa voivat kayttda kaikki jasenvaltiot, joilla on soveltuva
digitaalinen matkustajalomake, ja sen kiyttd on vapaaehtoista. Sama jirjestelmé on
tarkoitus ottaa kdyttoon kaikissa muissa litkennemuodoissa huhtikuuhun 2021
mennessd. Tietosuojaan liittyvid vaatimuksia késitellddn rajoittamalla selkedsti tietojen

sdilytysaikaa, kdyttotarkoitusta ja sitd, milld viranomaisilla on paisy tietoihin.

13551/1/20 REV 1 hv/SAS/hmu

N

RELEX.2.C FI



9.  Neuvoston 30. kesikuuta 2020 antaman suosituksen liitteessé I oleva luettelo
kolmansista maista, joiden asukkaisiin ei pitdisi soveltaa EU:hun suuntautuvaa muuta
kuin vilttiméitonti matkustamista koskevaa viliaikaista rajoitusta, on tarkistettu
sadnnollisesti kahden viikon vélein sekd IPCR:n ettd Antici-ryhmén puitteissa ja
mukautettu epidemiologisen tilanteen kehitykseen. Jasenvaltiot ja komissio ovat
saannollisesti neuvotelleet tiytdntoonpanosta ja laatineet liitteen II tdytdntoonpanoon
liittyvid suuntaviivoja, jotka koskevat sellaisia matkustajaryhmii, joilla on
vilttiméiton tehtiivi tai tarve. Komissio valmistelee parhaillaan ehdotusta neuvoston

suosituksen tarkistamiseksi.

10. Jasenvaltiot ja komissio ovat seuranneet koordinoidusta ldhestymistavasta vapaan
litkkkuvuuden rajoittamiseen covid-19-pandemian johdosta 13. lokakuuta 2020 annetun
neuvoston suosituksen tiytdntoonpanoa IPCR:ssd suosituksen hyviksymisestd ldhtien ja
harkinneet parannusehdotuksia. Jasenvaltiot ovat tyoskennelleet parantaakseen ECDC:n
epidemiologisesta tilanteesta julkaisemia karttoja entisestdin kunkin keskeisen
indikaattorin osalta, varmistaakseen tiedonkeruun myds alueellisella tasolla ja

parantaakseen jasenvaltioiden tietojen toimittamista ECDC:lle.

11. Keskustelut kansallisista karanteenisiinnoisti ja karanteenin kestosta ovat
osoittaneet, ettd suurin osa jdsenvaltioista ei pidd tarpeellisena harkita mahdollista

yhdenmukaistamista téll4 alalla.

Koska rajatylittdvd kontaktien jdljittdminen on ratkaisevan tdrkedd, kontaktien jdljittimis- ja
varoitussovellusten EU:n laajuisen yhteentoimivuuden aikaansaamista sekd eurooppalaisen
matkustajalomakkeen kehittimistd olisi nopeutettava. Neuvoston 30. kesdkuuta ja 13. lokakuuta

antamia suosituksia olisi tarkistettava ja mukautettava sddnnoéllisesti.

13551/1/20 REV 1 hv/SAS/hmu
RELEX.2.C FI

N



		2020-12-04T13:59:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



