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UZASADNIENIE

1. PODSTAWA PRAWNA I CELE SPRAWOZDANIA

Parlament Europejski i Rada ustanowily, w drodze rozporzadzenia, regulamin pracowniczy
urzednikéw Unii Europejskiej' (zwany dalej ,,regulaminem pracowniczym™) i warunki
zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej (zwane dalej ,,warunkami zatrudnienia
innych pracownikéow”) zgodnie zwymogami okreslonymi w art. 336  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Chociaz te akty ustawodawcze szczegdlowo reguluja stosunki prawne miedzy instytucjami? (i
agencjami’) Unii Europejskiej aich pracownikami, nie sa one wyczerpujace, poniewaz
zawierajag wyrazne upowaznienie dla instytucji i agencji Unii Europejskiej do przyjmowania
dalszych przepisow wykonawczych dotyczacych szeregu kwestii.

W ramach reformy regulaminu pracowniczego z 2014 r.* wspotprawodawcy wprowadzili
mechanizmy w celu zwigkszenia przestrzegania ram legislacyjnych 1 wzmocnienia
skutecznego zarzadzania, umozliwiajac jednoczesnie instytucjom iagencjom korzystanie
z autonomii w zakresie stosowania wobec ich pracownikow regulaminu pracowniczego
1 warunkow zatrudnienia innych pracownikow.

Od czasu tej reformy art. 110 ust. 6 regulaminu pracowniczego zawiera wymoég, zgodnie
z ktorym co trzy lata Komisja przedstawia sprawozdanie dotyczace przepisow wykonawczych
do przedmiotowego regulaminu pracowniczego przyjetych przez organ powotujacy kazdej
instytucji w celu wykonania regulaminu pracowniczego oraz przez organ uprawniony do
zawierania umow o prac¢ w celu wykonania warunkéw zatrudnienia innych pracownikow.
Biorac pod uwage, Ze art. 110 ust. 6 regulaminu pracowniczego nie okresla, ze kazde
sprawozdanie powinno obejmowac okres trzech lat, mozliwe jest uwzglednienie dluzszego
okresu, jezeli jest to wlasciwe, w szczegolnosci w celu przedstawienia petniejszego i1 bardziej
kompleksowego sprawozdania.

Pierwsze sprawozdanie na podstawie art. 110 ust. 6 regulaminu pracowniczego zostato
opublikowane w 2017 r.°, a drugie w 2021 r.® Biorac pod uwage, Ze ostatnie sprawozdanie
obejmowato okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., trzecie sprawozdanie
powinno obejmowac okres czterech lat, aby przedstawialo bardziej aktualne dane. W zwigzku

'Dz.U. L 5624.3.1968,s. 1.

2 Szczegdtowa definicje oraz wykaz instytucji na potrzeby niniejszego sprawozdania przedstawiono na s. 10.

3 Szczegdtowe informacje znajduja sie na s. 13 i w zalgczniku IV.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1023/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 .
zmieniajace regulamin pracowniczy urz¢dnikow Unii Europejskiej i warunki zatrudnienia innych pracownikow
Unii Europejskiej (Dz.U. L 287 z 29.10.2013, s. 15).

SWieloletni program prac obejmowat okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Sprawozdanie
Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw przyjetych przez organy powotujace kazdej
instytucji w celu nadania skutecznos$ci regulaminowi pracowniczemu (COM(2017) 632 final) (zwane dalej
,Sprawozdaniem za lata 2014-2016").

®Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow przyjetych przez organy
powolujace kazdej instytucji w celu nadania skuteczno$ci regulaminowi pracowniczemu (COM(2021) 258)
(zwane dalej ,,sprawozdaniem za lata 2017-2019”).



z tym niniejsze sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2023 r.

Wraz z rejestrem przepisow wykonawczych prowadzonym przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii  Europejskiej’ sprawozdanie stanowi narzedzie pozwalajace na zapewnienie
przejrzystosci i propagujace spojne stosowanie regulaminu pracowniczego i warunkow
zatrudnienia innych pracownikéw?®, a jednoczesnie udostepniajace przepisy obywatelom
Unii.

2. GROMADZENIE INFORMACJI NA POTRZEBY SPRAWOZDANIA

W celu przygotowania sprawozdania Komisja zwrocita si¢ do wszystkich instytucji
o zaktualizowanie wykazu przepisow wykonawczych sporzadzonego do celow sprawozdania
za lata 2017-2019. Po pierwsze, instytucje poproszono o zaktualizowanie wykazu
zamieszczonego w sprawozdaniu za lata 2017-2019 w celu uwzglednienia wszystkich decyzji
wykonawczych do regulaminu pracowniczego i warunkow zatrudnienia innych pracownikow,
ktére obowigzywaty w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 .

Nastepnie Komisja poréwnata przekazane informacje z przepisami wprowadzonymi do
rejestru zarzadzanego przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Informacje dotyczace przepisow wykonawczych majacych zastosowanie w agencjach
zgromadzono, podobnie jak w przypadku metodyki zastosowanej w odniesieniu do dwoch
poprzednich sprawozdan, na podstawie kompleksowych rejestrow stuzb Komisji
odpowiedzialnych za koordynacje stosunkow z agencjami wykonawczymi, agencjami
zdecentralizowanymi 1 wspdlnymi przedsigwzigciami w kwestiach zwigzanych z zasobami
ludzkimi.

Ten proces gromadzenia danych ukonczono wdniu 20 czerwca 2024 r. Ostateczna
weryfikacja wszystkich danych przez kazda instytucj¢ zostala zakonczona 22 listopada
2024 r. Dane dotyczace agencji zgromadzono 1 zweryfikowano wewngtrznie w maju 2024 r.

3. NAJWAZNIEJSZE ELEMENTY SPRAWOZDANIA
Prezentacja przepisow wykonawczych

W tytule 1 opisano mechanizmy zapewniajgce spdjne stosowanie regulaminu pracowniczego,
przedstawiajac przeglad poszczegodlnych rodzajow przepisow, ktore moze przyjmowac organ
powolujacy w celu wykonania regulaminu pracowniczego albo organ upowazniony do
zawierania umow o prac¢ w celu wykonania warunkéw zatrudnienia innych pracownikow.

Ocena ilosciowa/Przejrzystosé

Tytut 2 zawiera wyczerpujacy wykaz wszystkich przepiséw wykonawczych przyjetych przez
organy powotujace lub organy uprawnione do zawierania umow o prace w poszczegolnych

7 Dostepny w publicznie dostepnej aplikacji internetowej ,,Centrum zasoboéw dotyczacych komunikacji
i informacji dla organdéw administracji, przedsiebiorstw i obywateli (zwanym dalej ,,CIRCABC”)”.
8 Zob. motyw 32 rozporzadzenia nr 1023/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
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instytucjach 1agencjach, 1tym samym przedstawia wyrazny i przejrzysty obraz obecnej
sytuacji we wszystkich instytucjach i agencjach.

W porozumieniu z poszczegolnymi instytucjami Komisja sporzadzita tabele zawierajgce
w szczegolnosci informacje dotyczace sytuacji kazdej z dziesigciu instytucji w okresie od
dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. Na podstawie tych tabel Komisja
sporzadzita og6lng tabele przedstawiajaca przeglad sytuacji w poszczegdlnych instytucjach
w okresie odniesienia.

Kolejna ogolna tabela przedstawia zagregowany przeglad przepisOw majacych zastosowanie
w agencjach na dzien 31 grudnia 2023 .

W tabelach podano zakres przedmiotowy, ktorego dotycza przepisy przyjete przez
odpowiednie organy powotujace lub organy upowaznione do zawierania umoéw o prace, oraz
stopien, wjakim poszczegdlne organy korzystaly ze swoich uprawnien w zakresie
przyjmowania przepisow.

Komisja przedstawila spostrzezenia dotyczace gldownych zmian, jakie zaszty od ostatniego
okresu sprawozdawczego, dotyczacych liczby i rodzaju przepiséw przyjetych przez instytucje
i agencje.

Ocena jakosciowa / zgodnosé

W sprawozdaniu przedstawiono sposéb, w jaki organy powolujace lub organy upowaznione
do zawierania umoOw o prace przestrzegaja ram okreslonych w regulaminie pracowniczym
1 warunkach zatrudnienia innych pracownikow, 1 zwrocono szczeg6lng uwage na zagadnienia,
w odniesieniu do ktorych organy nie skorzystaty (dotychczas) ze swoich uprawnien
w zakresie przyjmowania przepisow.

W sprawozdaniu wskazano réwniez na wszelkie niespdjnosci z regulaminem pracowniczym
1 warunkami zatrudnienia innych pracownikow w odniesieniu do przestrzegania obowigzku
przyjecia przepisOw wykonawczych, jezeli jest to wymagane, oraz przestrzegania procedury
przewidzianej dla przyjmowania danych przepisow wykonawczych.

Co wiecej, w sprawozdaniu przeanalizowano gléwne zmiany, jakie zaszty w poréwnaniu
z poprzednim okresem sprawozdawczym, w szczegélno$ci jesli chodzi o nowe obszary
tematyczne objete przyjetymi przepisami oraz zakres zbiezno$ci migdzy instytucjami
w zakresie tematyki tych przepisow.

Ponadto sprawozdanie zawiera przeglad prezentacji przepisow wykonawczych znajdujacych
si¢ w rejestrze Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

4. DALSZE DZIALANIA

Komisja bedzie zobowigzana do przedtozenia kolejnego sprawozdania na podstawie art. 110
ust. 6 regulaminu pracowniczego, obejmujacego co do zasady przepisy wykonawcze
obowigzujace w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.



Komisja sporzadzita niniejsze sprawozdanie na podstawie danych udostepnionych przez instytucje
i agencje. Odpowiedzialno§¢ za kompletno$¢ i prawidlowos$¢ tych danych spoczywa na danej
instytucji lub agencji.
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TYTUL 1 PREZENTACJA PRZEPISOW
WYKONAWCZYCH

MECHANIZMY ZAPEWNIAJACE SPOJNE STOSOWANIE REGULAMINU
PRACOWNICZEGO

— Jaki system przewidziano w regulaminie pracowniczym w odniesieniu do jego
wykonania?

— W jaki sposoéb w regulaminie pracowniczym zapewnia si¢ osiggnigcie spdjnego
stosowania jego przepisow?

W tym tytule przedstawiono poszczegolne rodzaje przepisow wykonawczych do regulaminu
pracowniczego i warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw w rozumieniu art. 110 ust. 6
regulaminu pracowniczego.

Ogdlng cechg tych wszystkich przepiséw jest fakt, ze nie dotycza one ogélu spoleczenstwa.
W zwiazku z tym nie sa one publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Aby
przepisy te mozna bylto egzekwowaé wzgledem pracownikow, ktorych dotycza, musza one
jednak zosta¢ podane do wiadomosci personelu zgodnie zart. 110 ust. 4 regulaminu
pracowniczego.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze od 2014 r. ramy legislacyjne nie zmienity si¢. W zwigzku
z tym, ze wspotprawodawcy nie wprowadzili nowych rodzajéow przepisow wykonawczych,
niniejsze sprawozdanie bedzie mialo taka samg strukture prezentacyjng jak dwa poprzednie
sprawozdania.

Zakres niniejszego sprawozdania obejmuje nastepujgce przepisy’':

° Sprawozdanie nie obejmuje aktow delegowanych przyjetych na podstawie art. 111 1112 regulaminu
pracowniczego. Tego rodzaju akty wynikaja z wykonania przez Komisj¢ (lub, przed reforma regulaminu
pracowniczego z 2014 r., przez Radg) jej szczegélnego uprawnienia do przyjmowania przepisow majacych
ogo6lny skutek w odniesieniu do wszystkich pracownikow UE. Natomiast przepisy wykonawcze w rozumieniu
art. 110 regulaminu pracowniczego sa przyjmowane przez instytucj¢ na podstawie jej uprawnien jako organu
powolujacego i ograniczajg si¢ do pracownikow tejze instytucji.

10°W regulaminie pracowniczym i warunkach zatrudnienia innych pracownikéw stosuje si¢ roézne stopnie
obowiazkéw irozne sformulowania w odniesieniu do przepiséw wykonawczych, ktére majg zostaé przyjete
przez organ powotujacy lub organ upowazniony do zawierania uméw o prace (np. ,,przyjmuje”, ,,przyjmuje,
jezeli uzna to za konieczne”, ,,moze ustanowié¢ szczegdtowe przepisy”). Na potrzeby wykazoéw zamieszczonych
w tym tytule wymieniono wszystkie przepisy, o ktorych mowa w regulaminie pracowniczym lub warunkach
zatrudnienia innych pracownikéw, niezaleznie od zastosowanego sformutowania.
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a)  Przepisy przyjete w drodze porozumienia mi¢dzy instytucjami
unijnymi (,,Regles arrétées d'un commun accord”)
Regulamin pracowniczy i warunki zatrudnienia innych pracownikdéw przewiduja, na potrzeby

stosowania niektorych przepisow, przyjecie przepisow w drodze porozumienia migdzy
instytucjami unijnymi'!. Dotyczy to nastepujacych obszaréw tematycznych:

Regulamin pracowniczgy
Art. 9 + zalgcznik 11, art. 2 Procedura powotywania Wspolnego Komitetu (COPARCO)
Art. 10 ust. 1 Procedura powotywania cztonkow Komitetu ds. Regulaminu Pracowniczego

Art. 37 lit. b) Wspolne zasady dotyczace utworzenia wykazu organizacji zajmujacych si¢
wspieraniem intereséw Unii

Art. 45 ust. 2 Konieczno$¢ wykazania si¢ znajomoscia trzeciego jezyka przed pierwszym
awansem

Art. 57 Urlop coroczny

Art. 61 Wykaz dni $wiatecznych

Art. 72 ust. 1 Ubezpieczenia zdrowotne

Art. 73 ust. 1 Ubezpieczenie od ryzyka choroby zawodowej oraz wypadkow

Art. 76a Dodatkowa pomoc finansowa dla zyjacego malzonka, ktory cierpi z powodu

powaznej lub przewleklej choroby lub ktory jest niepetnosprawny
Zatacznik VII, art. 17 ust. 2 Specjalny regularny przelew okreslonej kwoty wynagrodzenia
Warunki zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej

Art. 28a ust. 10 Szczegdtowe ustalenia w zakresie przepisow dotyczacych przyznawania
zasitkow dla bezrobotnych pracownikow zatrudnionych na czas okreslony

b)  Ogolne przepisy wykonawcze

Regulamin pracowniczy 1 warunki zatrudnienia innych pracownikdw przyznaja organowi
powolujacemu i organowi upowaznionemu do zawierania umoéw o prace szczegdlne
uprawnienie do przyjmowania ogdlnych przepisow wykonawczych!?. Dotyczy to
nastepujacych obszaréw tematycznych:

Regulamin pracowniczgy

' Regulamin pracowniczy nie okre$la procedury przyjmowania przepisow w drodze porozumienia miedzy
instytucjami unijnymi. Proces wypracowany w ramach praktyki miedzyinstytucjonalnej szczegétowo opisano

w sprawozdaniu za lata 2014-2016.

12 Proces przyjmowania og6lnych przepisow wykonawczych zostal szczegétowo opisany w sprawozdaniu za

lata 2014-2016.




Art. 27 ust. 2 Przyjmowanie odpowiednich $rodkéw w przypadku stwierdzenia znaczacej
nierownowagi pod wzgledem obywatelstwa urzednikoéw

Art. 32 ust. 2 Przyznanie stopnia w momencie zatrudnienia

Artykut 42a Urlop rodzicielski, rodzice samotnie wychowujacy dziecko

Art. 43 Ocena roczna w zakresie kwalifikacji, wydajnosci oraz postawy w ramach stuzby

Art. 45a ust. 5 Powotanie urzednika grupy funkcyjnej AST na stanowisko w grupie funkcyjnej AD
(,,certyfikacja™)

Art. 72 ust. 1 Zwrot kosztow leczenia

Zatacznik VII, art. 3 ust. 1 Dodatek edukacyjny
Zatacznik VII, art. 9 ust. 1 Koszty przeprowadzki
Zalacznik VII, art. 13a Podroéze stuzbowe

Zatacznik VII, art. 13 ust. 2 lit. b) Wysoko$¢ diet dziennych w przypadku podrézy stuzbowych do panstw
trzecich

Zatacznik VIII, art. 11 ust. 2 Przeniesienie praw do $wiadczen emerytalnych
Zatacznik IX, art. 2 ust. 3 Postgpowania administracyjne

Zalgcznik X, art. 313 Wyjatkowe zastosowanie zalgcznika X do urzgdnikow, ktorzy zostali tymczasowo
skierowani na stanowisko w siedzibie glownej

Warunki zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej

Art. 12 ust. 1 Przyjmowanie odpowiednich $rodkéw w przypadku stwierdzenia znaczacej
nierownowagi w odniesieniu do obywatelstwa pracownikow tymczasowych

Art. 12 ust. 5 Procedury naboru pracownikow tymczasowych

Art. 54 Przeszeregowanie pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, o ktorym mowa
w art. 2 lit. )

Art. 56 Zatrudnianie pracownikow na czas okreslony, o ktorym mowa w art. 2 lit. f)

Art. 79 Zatrudnianie pracownikow kontraktowych

Art. 82 ust. 6 Zatrudnianie personelu kontraktowego

Art. 86 ust. 1 Zaszeregowanie personelu kontraktowego

W odroznieniu od przepisow przyjetych w drodze porozumienia migdzy instytucjami tre$¢
ogdlnych przepisow wykonawczych jest ustalana przez kazda instytucje'* zgodnie z zasada

13 Nalezy zwroci¢ uwage, ze w wyroku z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie C-427/18 P, ESDZ/Alba Aguilera i
in. Trybunal Sprawiedliwo$ci stwierdzil, ze art. 1 ust. 3 zalgcznika X do regulaminu pracowniczego nie zawiera
obowigzku przyjecia przez organ powolujacy ogélnych przepisow wykonawczych do calego zatacznika X.
Trybunat stwierdzil natomiast, ze przepis ten okresla jedynie procedurg, ktorg nalezy stosowaé, jezeli organ
powolujacy zdecyduje si¢ przyja¢ ogdlne przepisy wykonawcze do zalgcznika X (zob. pkt 77 i 83 wyroku).
W zwiazku z tym w niniejszym dokumencie nie wymienia si¢ juz art. 1 ust. 3 zalgcznika X.
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autonomii kazdej instytucji jako pracodawcy, uznang na mocy art. 13 ust. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej i art. 298 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'.

Zgodnie zart. 110 ust. 1 regulaminu pracowniczego i art. 141 akapit pierwszy warunkéw
zatrudnienia innych pracownikdw wilasciwy organ kazdej instytucji przyjmuje ogdlne
przepisy wykonawcze po zasiggnigciu opinii Komitetu Pracowniczego i1 Komitetu ds.
Regulaminu Pracowniczego!®. Art. 142 warunkow zatrudnienia innych pracownikow stanowi,
ze ogolne przepisy wykonawcze, o ktérych mowa w art. 110 regulaminu pracowniczego,
stosuje si¢ wobec pracownikéw objetych tymi warunkami zatrudnienia, jesli na mocy tych
warunkow przepisy regulaminu pracowniczego stosuje si¢ wobec tych pracownikow.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyrazenie ,,0g6Ine
przepisy wykonawcze” w art. 110 ust. I regulaminu pracowniczego odnosi si¢ w pierwszej
kolejnos$ci do ogdlnych przepisow wykonawczych wyraznie przewidzianych w niektorych
przepisach szczeg6élnych regulaminu pracowniczego. W wyjatkowych okolicznos$ciach
obowigzek przyjecia przepisow wykonawczych podlegajacych wymogom proceduralnym
okreslonym w art. 110 ust. 1 regulaminu pracowniczego moze jednak powsta¢ roéwniez wtedy,
gdy regulamin pracowniczy nie przewiduje wyraznie przyjecia ogoélnych przepiséw
wykonawczych. Wedlug Trybunalu moze to mie¢ miejsce wowczas, ,,gdy przepisy
regulaminu pracowniczego s3 na tyle niejasne inieprecyzyjne, ze nie nadaja si¢ do
stosowania pozbawionego arbitralnego charakteru”!”.

c) Inne przepisy wykonawcze

Regulamin pracowniczy i1 warunki zatrudnienia innych pracownikoéw wyraznie przewiduja
réwniez odpowiednio w odniesieniu do organu powotujacego kazdej instytucji i organu
upowaznionego do zawierania umoéw o prace kazdej instytucji'® uprawnienie do
przyjmowania innych przepisow wykonawczych, bez doprecyzowywania procedury
przyjmowania.

Inne przepisy wykonawcze przewiduje si¢ wyraznie w odniesieniu do nastgpujacych
obszaréw tematycznych:

4 W obszarze zwrotu kosztow leczenia w ramach wspodlnego systemu ubezpieczenia chorobowego Komisja
przyjeta jednak, na podstawie Wspolnych przepisoéw dotyczacych ubezpieczenia na wypadek choroby
urzgdnikow Unii Europejskiej, ogoélne przepisy wykonawcze majace zastosowanie do pracownikow we
wszystkich instytucjach i agencjach.

15 Ta zasada autonomii kazdej instytucji jako pracodawcy zostala potwierdzona w orzecznictwie, zob. wyrok
z dnia 5 lipca 2011 r., V/Parlament Europejski, F-46/09, pkt 135 i wyrok z dnia 28 kwietnia 2017 r., Azoulay i
in./Parlament Europejski, T-580/16, pkt 57 i cytowane tam orzecznictwo.

16 Szczegdtowy przeglad procesu przyjmowania ogdlnych przepisow wykonawczych przedstawiono
w sprawozdaniu za lata 2014-2016.

17 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie C-427/18 P,
ESDZ/Alba Aguilera i in., pkt 57 i przytoczone w nim orzecznictwo.

W jednym przypadku (w odniesieniu do urzednikéw Komisji pracujacych w delegaturze Unii i urzednikow
ESDZ, ktérzy musza wykonywa¢ zadania dla Komisji w ramach swoich obowigzkdéw) art. 96 regulaminu
pracowniczego przewiduje wspdlne uprawnienie dla Komisji i ESDZ.



Regulamin pracowniczgy

Art. 2 Okreslenie uprawnien organu powotujacego

Art.5 ust. 4 Definicje rodzajow stanowisk

Art. 9 ust.2 Sktad i procedury dziatania organow (komitetow)

Art. 22¢ Sygnalizowanie nieprawidlowosci

Art. 51 ust. 1 Procedura w przypadku nienalezytego wykonywania obowigzkow
Art. 55 ust. 3 Dyzury

Art. 55 ust. 4 Elastyczna organizacja czasu pracy

Art. 55a + zalacznik [Va, art. 5 Praca w niepelnym wymiarze czasu pracy

Artykut 55b Dzielenie etatu

Art. 56 + zalacznik VI, art. 3 Wynagrodzenie za godziny nadliczbowe

Art. 96 Urzednicy Komisji pracujacy w delegaturze Unii i urzednicy ESDZ, ktorzy

muszg wykonywac zadania dla Komisji w ramach swoich obowigzkow

Zatacznik VII, art. 14 ust. 2 Dodatek reprezentacyjny

Zatacznik IX, art. 30 Postgpowanie dyscyplinarne

Zakacznik X, art. 2 Przenoszenie urzednikow petnigcych shuzbe w panstwach trzecich

Zatacznik X, art. 5 ust. 2 Zakwaterowanie urzednikow petnigcych stuzbe w panstwach trzecich
Zatacznik X, art. 10 ust. 3 Dodatek ze wzgledu na warunki zycia

Zatacznik X, art. 23 Zwrot czynszu urzednikom pelnigcym stuzbe w panstwach trzecich
Zatacznik XIII, art. 30 ust. 3 Powotanie urzednikéw majacych szczegélne obowigzki na stanowiska

,kierownik dzialu lub stanowisko réwnowazne” lub ,,Doradca lub
stanowisko rownowazne” przed 31 grudnia 2015 r.

Warunki zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej

Art. 28a ust. 2 Przepisy dotyczace przyznawania zasitku dla bezrobotnych pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony

Art. 42 Warunki dotyczace ptatnosci w celu ustanowienia lub utrzymania swiadczen
emerytalnych w kraju pochodzenia

Art. 96 ust. 2 Zasitek dla bezrobotnych dla pracownikéw zatrudnionych na czas okre§lony

Art. 112 Warunki dotyczace platnosci z tytutu Swiadczen emerytalnych, zasitku dla
bezrobotnych, renty inwalidzkiej, ubezpieczenia na Zycie i ubezpieczenia
zdrowotnego w panstwie ostatniego pokrycia ptatnosci

Art. 125 ust. 1 Asystenci parlamentarni
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Ponadto instytucje przyjely przepisy wykonawcze rowniez w przypadkach nieprzewidzianych
wyraznie w regulaminie pracowniczym i warunkach zatrudnienia innych pracownikow, gdy
zaistniala potrzeba wdrozenia przepisow ustawowych w drodze bardziej szczegdélowych
przepiséw. Proces przyjmowania takich innych przepiséw wykonawczych zalezy od praktyki
administracyjnej danej instytucji. W trosce o przejrzysto$¢ w sprawozdaniu przedstawiono
pelny wykaz innych przepisow wykonawczych przyjetych przez instytucje, niezaleznie od
zastosowanej procedury ich przyjecia, tytulu lub rodzaju aktu prawnego, w ktorym przepisy te
zostaly zawarte.

MECHANIZMY ZAPEWNIAJACE SPOJNE STOSOWANIE REGULAMINU
PRACOWNICZEGO

— Instytucje majq pewng autonomie w stosowaniu regulaminu pracowniczego i warunkow
zatrudnienia innych pracownikow w odniesieniu do swoich pracownikow. Autonomia ta jest
ograniczona ramami prawnymi przewidzianymi w regulaminie pracowniczym.

— Regulamin pracowniczy przewiduje szczegdlne mechanizmy stuigce wypracowaniu
wspolnego podejscia miedzyinstytucjonalnego w kazdym przypadku, gdy dany obszar
tematyczny wymaga takiego ujednolicenia.
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TYTUL 2 OCENA ILOSCIOWA /
PRZEJRZYSTOSC

PRZEJRZYSTOSC

— Jakie przepisy obowigzywaly w danym okresie w instytucjach iagencjach oraz
w odniesieniu do jakich obszarow tematycznych?

— Jakie byly glowne zmiany w porownaniu 7 poprzednim okresem sprawozdawczym, jesli
chodzi o liczbe i rodzaj nowo przyjetych przepisow?

a) Przepisy wykonawcze w instytucjach

Zgodnie z art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej iart. 1, la i 1b regulaminu pracowniczego
niniejsze sprawozdanie dotyczy nastepujacych dziesigciu instytucji'®:

— Parlamentu Europejskiego (EP),

— Rady (C),

— Komisji Europejskiej (COM),

— Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (CoJ),

— Trybunatu Obrachunkowego (CoA),

— Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (EEAS),

— Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EESC),
— Komitetu Regionéw (CoR),

— FEuropejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (EO) oraz

— Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EDPS).

Do celow sporzadzenia niniejszego sprawozdania dziewie¢ innych instytucji przekazato
Komisji informacje na temat swoich przepiséw wykonawczych. Rownoczesnie Komisja
zapoznala si¢ z rejestrem zarzadzanym przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Na podstawie tych danych wejSciowych 1 w porozumieniu z zainteresowanymi instytucjami
Komisja sporzadzita tabele zawierajace szczegotowe informacje na temat przepisOw
obowigzujacych w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. w kazdej
z dziesigciu instytucji:

— wykaz przepisow przyjetych w drodze porozumienia miedzy instytucjami (zalacznik
D;

19 Zgodnie zart. 36 ust. 1 Protokotu (nr4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego pracownicy Europejskiego Banku Centralnego podlegaja warunkom
zatrudnienia personelu EBC.
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— tabele zestawiajace ogdlne przepisy wykonawcze 1iinne przepisy wykonawcze
przyjete odpowiednio przez organ powotujacy kazdej instytucji lub organ uprawniony
do zawierania umow o prace (zalgcznik II);

— ogodlna tabela zawierajagca porOwnawcze zestawienie przepisow wykonawczych do
regulaminu pracowniczego i warunkow zatrudnienia innych pracownikow wszystkich
instytucji (zalacznik I1I).

W tabelach zastosowano wspolng metodyke:

— zawieraja one wykaz przepisow wykonawczych, ktére przynajmniej cz¢$ciowo
obowigzywaty w okresie objetym sprawozdaniem (od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia
31 grudnia 2023 r.);

— pogrupowano Ww nich przepisy wykonawcze tematycznie zgodnie ze strukturg
regulaminu pracowniczego 1 warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw;

— oznaczono przepisy wykonawcze numerem referencyjnym, data wejscia w zycie?® i,
w stosownych przypadkach, data wygasnigcia.

Zastosowano nastepujaca metod¢ obliczen:

— przepisy wykonawcze policzono na podstawie wykazoéw sporzadzonych dla kazdej
instytucji;

— przepis wykonawczy liczono jeden raz, jezeli obejmowal on wigcej niz jeden temat?’;

— przepis zmieniajacy juz istniejacy przepis nie byt liczony oddzielnie;

— jezeli przepis wykonawczy zostal zastgpiony w okresie objetym sprawozdaniem,
liczono tylko jeden przepis wykonawczy?;

— Przepisy przyjete przez jedng instytucje lub wspolnie przez kilka instytucji byly
liczone oddzielnie dla kazdej zainteresowanej instytucji>>.

Ponizsze trzy tabele przedstawiajg ilosciowy przeglad liczby przepisow wykonawczych
przyjetych przez instytucje w trzech pierwszych okresach sprawozdawczych (2014-2016,
2017-201912020-2023).

LICZBA PRZEPISOW WYKONAWCZYCH PRZYJETYCH PRZEZ DZIALAJACE
INSTYTUCJE w pierwszym okresie sprawozdawczym 2014-2016%*

20 Nalezy zauwazy¢, ze w przypadkach, w ktorych data wejScia w zycie nie byla fatwa do okre$lenia, zamiast
niej podano datg przyjecia przepisu.

2 Wyjatek zastosowano w odniesieniu do ,,decyzji zbiorczych” przyjetych przez ESDZ, tj. decyzji ogdlnych,
w drodze ktorych przyjmuje si¢, w catosci i na zasadzie analogii, szereg decyzji szczegolnych innych instytucji.
W takim przypadku liczono odpowiednio poszczegdlne szczegdtowe decyzje.

22 Jezeli jednak ogdlny przepis wykonawczy zostal zastgpiony innym rodzajem przepisu wykonawczego (lub
vice versa), liczono oba przepisy wykonawcze (jeden dla kazdej kategorii przepisow).

2 Dotyczy to w szczegdlnosci wspdlnych decyzji ESDZ i Komisji w sprawach personelu petigcego stuzbe
w delegaturach Unii.

24Ponizszg tabele sporzadzono na podstawie tabeli zawartej w sprawozdaniu za lata 2014-2016. Liczby podane
w pierwszym sprawozdaniu nieznacznie skorygowano. Wynika to zfaktu, ze wigkszo$¢ instytucji
zidentyfikowata szereg przepisow, ktore zostaly nieumys$lnie wylaczone ze sprawozdania za lata 2014-2016,
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Przepisy przyjete Ogolne postanowienia Inne przepisy Ogoélem
w drodze wykonawcze wykonawcze
porozumienia

PE 10 19 38 67
Rada 10 15 36 61
COM 10 24 61 95
CoJ 10 11 19 40
CoA 10 10 38 58
EEAS 10 23 39 72
EESC 10 12 37 59
CoR 10 15 30 55
EO 10 15 12 37
EDPS 10 16 21 47
| Ogolem | 100 | 160 | 331 | 591

LICZBA PRZEPISOW WYKONAWCZYCH PRZYJETYCH PRZEZ DZIALAJACE
INSTYTUCJE w drugim okresie sprawozdawczym 2017-2019

Przepisy przyjete Ogoélne postanowienia Inne przepisy Ogélem
w drodze wykonawcze wykonawcze
porozumienia

PE 10 17 45 72
Rada 10 15 37 62
COM 10 24 62 96
CoJd 10 11 39 60
CoA 10 10 32 52
EEAS 10 24 46 80
EESC 10 12 44 66
CoR 10 16 34 60
EO 10 17 14 41
EDPS 10 16 25 51
| Ogolem | 100 | 162 | 378 | 640

LICZBA PRZEPISOW WYKONAWCZYCH PRZYJETYCH PRZEZ DZIALAJACE
INSTYTUCJE w trzecim okresie sprawozdawczym 20202023

Przepisy przyjete Ogolne postanowienia Inne przepisy Ogoélem
w drodze wykonawcze wykonawcze
porozumienia
PE 10 16 42 68
Rada 10 15 30 55
COM 10 26 71 107
CoJd 10 16 29 55
CoA 10 11 29 50
EEAS 10 27 51 89
EESC 10 12 40 62
CoR 10 16 30 56
EO 10 15 20 45
EDPS 10 16 22 48

aktore obowigzywaly w biezagcym okresie sprawozdawczym. Aktualng tabele zaktualizowano, aby
odzwierciedli¢ rowniez te korekty.
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| Ogélem | 100 | 170 | 364 | 635

Z pordownania tabel wynika, ze migdzy pierwszym a drugim okresem sprawozdawczym
nastgpita stosunkowo istotna zmiana, natomiast w trzecim okresie sprawozdawczym liczba
przepiséw pozostata w duzej mierze stabilna.

b)  Przepisy wykonawcze w agencjach wykonawczych, agencjach
zdecentralizowanych 1 wspolnych przedsiewzieciach

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono rowniez przeglad przepiséw wykonawczych
przyjetych przez agencje wykonawcze, agencje zdecentralizowane 1 wspdlne przedsiewziecia
(,,agencje”), ktore to przepisy obowigzywaly na dzien 31 grudnia 2023 r. Dotyczy to
nastepujacych 54 agencji>> w rozumieniu art. 1a ust. 2 regulaminu pracowniczego:

— 6 agencji wykonawczych,
— 36 agencji zdecentralizowanych i organéw UE oraz
— 12 wspdlnych przedsiewzieg.

W ramach reformy regulaminu pracowniczego z 2014 r. ustanowiono nowe ramy dotyczace
przyjmowania przez agencje przepisoOw wykonawczych do regulaminu pracowniczego.
Zgodnie z og6lng zasadg wprowadzong art. 110 ust. 2 regulaminu pracowniczego przepisy
wykonawcze przyjete przez Komisje maja na zasadzie analogii zastosowanie do agencji.
W tym celu Komisja informuje agencje o takich przepisach wykonawczych niezwtocznie po

ich przyjeciu.

W drodze wyjatku od zasady analogii agencja moze, po zasiggni¢ciu opinii Komitetu
Pracowniczego i po otrzymaniu zgody Komisji, przyja¢ indywidualna decyzje przewidujaca:

— niestosowanie niektorych przepiséw Komisji (klauzula opt-out);

— przepisy odmienne od przepisow Komisji;

— przepisy dotyczace zagadnien innych niz te objete przepisami przyjetymi przez
Komisje.

Jezeli znaczna liczba agencji stara si¢ uzyskal zezwolenie na niestosowanie przepisOw
wykonawczych Komisji w danej sprawie na zasadzie analogii, Komisja moze udzieli¢ zgody
horyzontalnej, na podstawie ktérej agencje moga przyja¢ indywidualng decyzje bez
koniecznosci sktadania formalnego wniosku (tj. Komisja udziela zgody ex ante), pod
warunkiem ze decyzja ta jest zgodna z wzorcowymi przepisami wykonawczymi dotagczonymi
do tej zgody ex ante. Takie indywidualne decyzje zwane sg dalej ,,decyzjami wzorcowymi”.
Decyzje wzorcowe opieraja si¢ na przepisach wykonawczych Komisji, ale s3 dostosowane do
specyfiki agencji 1opracowywane we wspolpracy zjej przedstawicielami. Proces ten
przyczynia si¢ do harmonizacji stosowania regulaminu pracowniczego w rdéznych agencjach.

23'W tym utworzonej w pazdzierniku 2017 r. Prokuratury Europejskie;.
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Ogolna tabela przedstawiona jako zalgcznik IV do niniejszego sprawozdania zawiera podsumowanie
liczby irodzajow przepisow wykonawczych, ktore miaty zastosowanie w agencjach na dzien 31
grudnia 2023 r., zrozrdznieniem poszczegdlnych okreséw sprawozdawczych od czasu reformy
regulaminu pracowniczego z 2014 r.

Zastosowano w niej nastepujaca metodyke:

— nawigzuje do struktury regulaminu pracowniczego i warunkéw zatrudnienia innych
pracownikow, aby pomdc w zidentyfikowaniu poszczegdlnych  obszarow
tematycznych, w ktorych agencje przyjety przepisy wykonawcze;

— w odniesieniu do kazdego obszaru tematycznego w tabeli wyszczegdlniono rézne
scenariusze, w ramach ktorych agencje przyjety swoje przepisy.

Tabela ta w szczeg6lnosci pokazuje, w jaki sposob mechanizmy wprowadzone od 2014 r.
funkcjonuja w praktyce.

SKUTKI MECHANIZMOW WPROWADZONYCH OD 2014 r.

Okres Okres Okres
2014- 2014- 2014-
2016 2019 2023

Przepisy wykonawcze Komisji przyjete po reformie z 2014 r.

i zgloszone agencjom 23 29 29

Przepisy wykonawcze w agencjach stosowane na zasadzie analogii

po reformie z 2014 r. (art. 110 ust. 2 regulaminu pracowniczego) 593 749 925

Odstepst 2014 r. i 1 lub Kl la opt-out

stepstwa po r. (przepisy wlasne lub klauzula opt-out) 201 173 129
Zgody ex ante Komisji 14 7 29
Zgody Komisji udzielane ex ante w obszarach objetych przepisami 26
. - 10 21 23
wykonawczymi Komisji po 2014 r.
Zgody Komisji udzielane ex ante w obszarach nieobjetych
L . - 4 6 6
przepisami wykonawczymi Komisji po 2014 r.
Odstepstwa — zgody Komisji udzielane ex ante na niestosowanie
. . 1 3 3

przepiséw wykonawczych Komisji po 2014 r.

Odstepstwa —

Zgody Komisji na przyjecie przez agencje przepiséw odmiennych 5 7

od przepiséw wykonawczych Komisji lub decyzji wzorcowej

przewidzianej w zgodzie ex ante

Przepisy wykonawcze przyjete przez agencje na podstawie zgody ex

ante 284 689 868

W  nastgpstwie reformy mechanizmu przewidzianego wart. 110 ust.2 regulaminu
pracowniczego w 2014 r. agencje powszechnie stosujg przez analogi¢ przepisy wykonawcze
Komisji lub przyjmuja wlasne przepisy w oparciu o decyzj¢ wzorcowa. Komisja jedynie
trzykrotnie wyrazita zgod¢ na niestosowanie przepisOw Komisji w sprawach niemajacych

26 Obejmuje to zgody ex ante dotyczace telepracy i czasu pracy, ktore juz nie obowigzuja.
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znaczenia dla agencji (dwie decyzje Komisji w sprawie maksymalnego okresu korzystania
z ustug pracownikéw niezatrudnionych na state w stuzbach Komisji’’ oraz decyzja Komisji
dotyczaca funkcji doradcy?®). Komisja wyrazita zgode na przyjecie przepisow wykonawczych
odmiennych od przepisow Komisji lub decyzji wzorcowej w siedmiu przypadkach.

PRZEJRZYSTOSC

— W sprawozdaniu przedstawiono kompletny obraz poszczegolnych rodzajow przepisow
wykonawczych we wszystkich instytucjach i agencjach obowiqzujgcych w danym okresie.
Stosowanie wspolnej metodyki umozliwia porownanie wszystkich instytucji, tym samym
zwiekszajgc przejrzystosé.

— W sprawozdaniu wykazano, Ze od ostatniego okresu sprawozdawczego ogdlna liczba
przepisow wykonawczych w poszczegolnych instytucjach pozostaje zasadniczo niezmienna.

— W sprawozdaniu wykazano, e mechanizmy wprowadzone w ramach reformy z 2014 r.,
majgce na celu zapewnienie spojnego stosowania przepisow pracowniczych we wsgystkich
agencjach, sq nadal szeroko stosowane i sq skuteczne.

TYTUL 3 OCENA JAKOSCIOWA / ZGODNOSC

ZGODNOSC

— C7y instytucje przestrzegajg ram regulaminu pracowniczego i warunkow zatrudnienia
innych pracownikow?

— Cgy instytucje osiggnely wigkszg zbieinosé obszarow tematycznych objetych przyjetymi
przez nie przepisami wykonawczymi?

— Jak wyglgda sytuacja dotyczqca rejestru prowadzonego przez Trybunat Sprawiedliwosci?

a)  Przestrzeganie regulaminu pracowniczego 1 warunkow
zatrudnienia innych pracownikow

W ponizszej cze$ci sprawozdania przeanalizowano, w jakim stopniu organy powotujace
1 organy upowaznione do zawierania umoéw o prace instytucjach wykorzystywaty dotychczas
szczegdlne uprawnienia — przyznane, odpowiednio, W regulaminie pracowniczym
1 warunkach zatrudnienia innych pracownikow — do przyjmowania przepisOw wykonawczych

27 Decyzja Komisji C(2013) 9028 z dnia 16 grudnia 2013 r. zmieniajaca decyzje Komisji z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie maksymalnego okresu korzystania z ustug pracownikdéw niezatrudnionych na state w stuzbach
Komisji, decyzja Komisji C(2019) 2548 z dnia 5 kwietnia 2019 r. zmieniajaca decyzje¢ Komisji z dnia 28
kwietnia 2004 r. w sprawie maksymalnego okresu korzystania z ustug pracownikéw niezatrudnionych na state.
28 Decyzja Komisji C(2016) 3214 z dnia 7 czerwca 2016 1. dotyczaca funkcji doradcy.
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(jak przedstawiono w wykazach w ramce). Szczegdlng uwage poswigcono obszarom
tematycznym, w przypadku ktérych organy nie skorzystaly (jeszcze) zuprawnien do
przyjmowania przepisow.

Ponadto w sprawozdaniu wymieniono przypadki, w ktérych instytucje przyjety przepisy
wykonawcze nieokreslone wyraznie w regulaminie pracowniczym ani w warunkach
zatrudnienia innych pracownikow (jak przedstawiono w wykazach w ponizszej ramce).

W wyzej wymienionych wykazach w sprawozdaniu wskazano roéwniez na wszelkie
niespojnosci z regulaminem pracowniczym i warunkami zatrudnienia innych pracownikow
w odniesieniu do przestrzegania obowigzku przyjecia przepisow wykonawczych, jezeli jest to
wymagane, oraz przestrzegania procedury przewidzianej dla przyjmowania danych przepisow
wykonawczych. Jest to wybdr miedzy przepisami przyjmowanymi w drodze porozumienia
migdzy instytucjami, og6élnymi przepisami wykonawczymi iinnymi przepisami
wykonawczymi. Uwagi te zostaly podkreslone w wykazach pogrubiona czcionka.

W niniejszej czg$ci sprawozdania przeanalizowano réwniez, na czym skupiala si¢ dziatalnos¢
regulacyjna w okresie sprawozdawczym 2020-2023, jesli chodzi o obszary tematyczne
przepisow wykonawczych.

Regulamin pracowniczy

Tyvtut I — Przepisy ogolne

Art. 2 — Wykonywanie uprawnien organu powolujgcego

Wszystkie instytucje z wyjatkiem jednej skorzystaly z uprawnien do przyjmowania przepisow wykonawczych
dotyczacych wykonywania uprawnien organu powoltujacego. Niektore instytucje skorzystaty z mozliwo$ci
powierzenia tych uprawnien innej instytucji lub jednostce miedzyinstytucjonalne;.

Art. 5 ust. 4 — Okreslenie obowigzkow i uprawnien zwigzanych z kazdq kategoriq stanowiska

Wszystkie instytucje korzystaja z mozliwosci bardziej szczegdtowego okre§lenia obowigzkow i uprawnien
zwigzanych z kazda kategorig stanowiska, jaka stwarza regulamin pracowniczy. Jedna instytucja przyjeta
réwniez ogblne przepisy wykonawcze w tym zakresie.

Art. 9 + zalqcznik I, art. 2 — Procedura powolhywania Wspdlnego Komitetu (COPARCO)

Wszystkie instytucje w drodze porozumienia przyje¢ly przepis w sprawie procedury powotywania Wspdlnego
Komitetu.

Art. 9 ust. 2 — Skiad i procedury dziatania organow (komitetow)

Wszystkie instytucje z wyjatkiem jednej skorzystaty z uprawnien do okreslenia sktadu i procedury dziatania
organow.

Art. 10 — Procedura powotywania cztonkow Komitetu ds. Regulaminu Pracowniczego

Wszystkie instytucje przyjety w drodze porozumienia przepis w sprawie procedury powotywania cztonkow
Komitetu ds. Regulaminu Pracowniczego.
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Zatqgcznik XIII, art. 30 ust. 3 — Powolanie urzednikow majgcych szczegolne obowigzki na stanowiska ,, Kierownik
dziatu lub stanowisko rownowazne” lub ,, Doradca lub stanowisko rownowazne” przed 31 grudnia 2015 r.

Pig¢ instytucji ustanowito przepisy dotyczace odstgpstwa od art. 30 ust. 2 zatacznika XIII do regulaminu
pracowniczego w odniesieniu do przypisania urzednikoéw w grupach zaszeregowania od AD 9 do AD 14
majacych szczegdlne obowiazki do stanowiska ,.kierownik dzialu lub stanowisko réwnowazne” lub ,.doradca lub
stanowisko rownowazne” przed 31 grudnia 2015 r.

Chociaz nie jest to wyraznie wymagane w regulaminie pracowniczym, niektore instytucje
przyjety réwniez przepisy wykonawcze w zakresie nastepujacych kwestii omdwionych
w tytule I regulaminu pracowniczego: niepetnosprawnos¢, srodki o charakterze socjalnym,
telepraca, dodatek wyrownawczy dla niektorych kategorii pracownikow petnigcych shuzbe
w Luksemburgu, przepisy dotyczace Komitetu Konsultacyjnego ds. Mianowan, normy
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przeniesienie/mobilnos¢.

Obszary tematyczne dodane przez niektore instytucje w latach 2020-2023 obejmowaty
teleprace, przepisy dotyczace Komitetu Konsultacyjnego ds. Mianowan oraz dodatek
wyrownawczy dla niektorych kategorii pracownikéw petnigcych stuzbe w Luksemburgu.

Tytut Il — Prawa i obowigzki urzednikow

Art. 22¢ — Przepisy wewnetrzne dotyczgce informowania o nieprawidlowosciach

Wszystkie instytucje przyjety przepisy wykonawcze dotyczace sygnalizowania nieprawidtowosci.

Niektore instytucje przyjely rowniez przepisy wykonawcze w zakresie nastgpujacych kwestii
omowionych w tytule II regulaminu pracowniczego: etyka 1uczciwo$s¢, zapobieganie
molestowaniu ingkaniu (w tym w odniesieniu do postow do Parlamentu Europejskiego),
dziatalno§¢ dodatkowa (w tym zwigzana z wyborami), miejsce zamieszkania,
odpowiedzialno$¢ finansowa, zwiagzki zawodowe 1 szkolenia (w tym podejmowane z wlasne;j
inicjatywy).

Obszary tematyczne dodane przez niektore instytucje w latach 2020-2023 obejmowaly
w szczegblnosci skargi dotyczace molestowania i1ng¢kania w odniesieniu do postow do
Parlamentu Europejskiego, szkolenia podejmowane z wlasnej inicjatywy oraz zwiazki
zawodowe.

Tytut 11] — Kariera zawodowa urzednika

Art. 27 ust. 2 — Przyjmowanie odpowiednich srodkow w przypadku stwierdzenia znaczqcej nierownowagi pod
wzgledem obywatelstwa urzednikow

Tylko jedna instytucja przyjela ogélne przepisy wykonawcze w tym zakresie.
Art. 32 ust. 2 — Przyznanie stopnia po zatrudnieniu

Wszystkie instytucje przyjely ogdlne przepisy wykonawcze, aby umozliwi¢ uwzglednienie doswiadczenia
zawodowego przez przyznanie wyzszego stopnia odpowiadajacego nie wigcej niz 24 miesigcom.

Art. 37 lit. b) — Utworzenie wykazu organizacji zajmujgcych sig¢ wspieraniem interesow Unii
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Wszystkie instytucje w drodze porozumienia sporzadzity wykaz organizacji zajmujacych si¢ wspieraniem
interesow Unii.

Art. 42a — Urlop rodzicielski, rodzice samotnie wychowujgcy dziecko

Wszystkie instytucje przyjety przepisy wykonawcze dotyczace urlopu rodzicielskiego, w tym kwestii uznawania
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci celem podwojenia wymiaru urlopu rodzicielskiego. Jedna instytucja
nie przyjela jednak tych przepisow w formie ogélnych przepiséw wykonawczych, jak przewidziano
w art. 42a akapit pierwszy regulaminu pracowniczego.

Art. 43 — Oceny roczne na temat kwalifikacji, wydajnosci oraz postawy w ramach stuzby

Wszystkie instytucje przyjely ogdlne przepisy wykonawcze dotyczace sprawozdan rocznych na temat
kwalifikacji, wydajnosci oraz postawy w ramach shuzby. Trzy instytucje przyjely réwniez inne przepisy
wykonawcze w tym zakresie.

Art. 45 ust. 2 — Koniecznos¢ wykazania si¢ znajomosciq trzeciego jezyka przed pierwszym awansem

Wszystkie instytucje w drodze porozumienia przyjety przepisy dotyczace wdrozenia wymogu zobowigzujacego
urzednikdéw do wykazania si¢ przed pierwszym awansem znajomoscia trzeciego jezyka.

Art. 45a ust. 5 — Powolanie urzednika grupy funkcyjnej AST na stanowisko w grupie funkcyjnej AD

Wszystkie instytucje przyjety przepisy wykonawcze dotyczace wcielenia w zycie mozliwosci powolania
urzednika grupy funkcyjnej AST na stanowisko w grupie funkcyjnej AD w ramach tzw. procedury certyfikacji.
Jedna instytucja nie przyjela jednak tych przepisow w formie ogoélnych przepisow wykonawczych, jak
przewidziano w art. 45a ust. 5 regulaminu pracowniczego.

Art. 51 ust. 1 — Procedura w przypadku nienalezytego wykonywania obowigzkow

Osiem instytucji przyj¢to przepisy wewnetrzne w celu ustalania przypadkdéw nienalezytego wykonywania
obowigzkdw, ich rozstrzygania izaradzania im we wlasciwym terminie i w odpowiedni sposéb. Jedna
instytucja przyjela te przepisy w formie ogolnych przepiséw wykonawczych.

Niektoére instytucje przyjety réwniez przepisy wykonawcze w zakresie nastepujacych kwestii
omoOwionych w tytule III regulaminu pracowniczego: kadra kierownicza Sredniego szczebla,
rekrutacja urzednikOw wyzszego szczebla, okres probny, oddelegowanie, urlop z przyczyn
osobistych, urlop ze wzgledow rodzinnych, urlop w interesie stuzby, przechodzenie na
wyzszy stopien zaszeregowania, powolywanie na stanowiska kierownicze, awans,
przeniesienie w stan spoczynku i stanowisko honorowe.

Obszary tematyczne dodane przez niektére instytucje w latach 2020-2023 dotycza
rownowagi geograficznej, urlopu ze wzgledéw rodzinnych, urlopu w interesie shuzby oraz
nienalezytego wykonywania obowigzkow.

Tytul IV — Warunki pracy urzednikow?®

Art. 55 ust. 3 — Pozostawanie w gotowosci do pracy

2 Tytut IV zawiera roéwniez szczegdlne uprawnienia przyznane Komisji (przed reformg regulaminu
pracowniczego z 2014 r.: Radzie) w zakresie okreslenia — w drodze aktow delegowanych — kategorii urzednikow
uprawnionych do dodatkéw specjalnych (praca w systemie zmianowym, pozostawanie w gotowosci do pracy,
szczegblnie ucigzliwe warunki pracy). Wspomniane akty delegowane nie sa przedmiotem niniejszego
sprawozdania, zob. przypis 5.
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Zadna instytucja nie okreslila szczegélowych zasad stosowania przepisow w zakresie pozostawania
w gotowosSci do pracy na podstawie tego artykulu. Dwie instytucje przyjety jednak przepisy wykonawcze
dotyczace pozostawania w gotowosci do pracy na podstawie art. 56b regulaminu pracowniczego.

Art. 55 ust. 4 — Ustalenia dotyczqce czasu pracy / elastycznej organizacji czasu pracy
Wszystkie instytucje wprowadzity elastyczng organizacj¢ czasu pracy.
Art. 55a + zalgcznik IVa, art. 5 — Praca w niepelnym wymiarze czasu pracy

Wszystkie instytucje okreslity szczegdtowe zasady stosowania przepisow w zakresie pracy w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Siedem instytucji przyjeto rowniez przepisy dotyczace telepracy na podstawie tego
artykutu.

Art. 55b — Dzielenie etatu
Jedna instytucja okreslita szczegdtowe zasady stosowania przepisow artykutlu dotyczacego dzielenia etatu.
Art. 56 — Praca w godzinach nadliczbowych

Siedem instytucji okreslito przepisy w sprawie procedury dotyczacej dopuszczenia pracy w godzinach
nadliczbowych oraz warunkéw dotyczacych zryczattowanego dodatku.

Art. 57 — Urlop wypoczynkowy

Instytucje nie okreslily przepiséw w drodze porozumienia miedzy instytucjami w odniesieniu do urlopu
wypoczynkowego. Zamiast tego dziewiec instytucji przyjeto wlasne przepisy wykonawcze w tym zakresie.

Art. 61 — Wykaz dni swigtecznych

Wszystkie instytucje w drodze porozumienia sporzadzity wykaz dni $wigtecznych.

Niektore instytucje przyjety réwniez przepisy wykonawcze w zakresie nastepujacych kwestii
dotyczacych tytulu IV regulaminu pracowniczego: urlop macierzynski, zwolnienie
chorobowe, postgpowanie w sprawie orzeczenia niepetnosprawnosci, coroczne badanie
lekarskie, pozostawanie w gotowosci do pracy na podstawie art. 56b regulaminu
pracowniczego oraz nieobecnosc.

Obszary tematyczne dodane przez niektore instytucje w latach 2020-2023 dotyczyty
w szczegblnosci urlopu macierzynskiego, urlopu wypoczynkowego, telepracy, zwolnienia
chorobowego, pozostawania w gotowos$ci do pracy na podstawie art. 56b regulaminu
pracowniczego oraz nieobecno$ci. Instytucje przyjety przepisy dotyczace telepracy na
podstawie innych przepisow tego tytutu oraz tytutu L.

Tvtul V — Wynagrodzenie oraz swiadczenia z tytutu zabezpieczenia spotecznego urzednikow

Art. 72 ust. 1 — Ubezpieczenie zdrowotne
Wszystkie instytucje w drodze porozumienia okreslity przepisy dotyczace ubezpieczenia zdrowotnego.
Art. 72 ust. 1 — Zwrot kosztow leczenia

W nastgpstwie uprawnienia otrzymanego od wszystkich instytucji, jak przewidziano w art. 72 ust. 1 akapit trzeci
regulaminu pracowniczego, Komisja przyje¢la przepisy regulujace zwrot kosztdéw majace zastosowanie we
wszystkich instytucjach.
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Art. 73 ust. 1 — Ubezpieczenie od ryzyka choroby zawodowej oraz wypadkow

Wszystkie instytucje w drodze porozumienia okreslity przepisy dotyczace ubezpieczenia od ryzyka choroby
zawodowej oraz wypadkow.

Art. 76a — Dodatkowa pomoc finansowa dla zyjqcego matzonka, ktory cierpi z powodu powaznej lub przewleklej
choroby lub ktory jest niepelnosprawny

Wszystkie instytucje w drodze porozumienia okreslity przepisy wykonawcze dotyczace dodatkowej pomocy
finansowej dla Zyjacego matzonka, ktory cierpi z powodu powaznej lub przewlektej choroby lub ktory jest
niepetnosprawny.

Zatqcznik VI, art. 3 ust. 1 — Dodatek edukacyjny
Wszystkie instytucje okreslity ogolne przepisy wykonawcze dotyczace dodatku edukacyjnego.
Zatqcznik VI, art. 9 ust. 1 — Koszty przeprowadzki

Wszystkie instytucje przyjely przepisy wykonawcze dotyczace kosztow przeprowadzki. Jedna instytucja nie
przyjela jednak tych przepisow w formie ogélnych przepisow wykonawczych, jak przewidziano w art. 9
ust. 1 zalacznika VII do regulaminu pracowniczego.

Zatgcznik VII, art. 13 ust. 2 lit. b) — Wysokos¢ diet dziennych w przypadku podrozy stuzbowych do panstw
trzecich

Dwie instytucje okreslity wysokos¢ diet z tytulu podrozy stuzbowych odbywanych do panstw spoza Unii
Europejskiej.

Zatqcznik VI, art. 13a — Koszty podrozy stuzbowej

Wszystkie instytucje przyjety ogdlne przepisy wykonawcze dotyczace kosztow podrézy stuzbowej. Trzy
instytucje przyjety rowniez inne przepisy wykonawcze w tym zakresie.

Zatgcznik VII art. 14 ust. 2 — Fundusz reprezentacyjny
Zadna instytucja nie okreslita warunkéw zwrotu okazjonalnie ponoszonych kosztow reprezentacyjnych.
Zatgcznik VII, art. 17 ust. 2 — Przelew okreSlonej kwoty wynagrodzenia

Wszystkie instytucje w drodze porozumienia okreslity przepisy dotyczace specjalnego regularnego przelewu
okreslonej kwoty wynagrodzenia urz¢dnika.

Zatqcznik VIII, art. 11 ust. 2 — Przeniesienie praw do Swiadczen emerytalnych

Dziewig¢ instytucji przyjelo ogélne przepisy wykonawcze, aby okresli¢ liczbe lat stuzby uprawniajacych do
emerytury za wystuge lat, ktore urzednikowi dotfaczajacemu do stuzb Unii po opuszczeniu shuzby
w administracji rzadowej lub krajowej lub migdzynarodowej organizacji lub bedacemu osoba bezrobotna lub
prowadzacg dziatalno$¢ na wlasny rachunek zalicza si¢ na podstawie systemu emerytalnego Unii w odniesieniu
do poprzedniego okresu pracy. Jedna instytucja nie przyjela jeszcze ogélnych przepisow wykonawczych
wymaganych na podstawie art. 11 ust. 2 zalacznika VIII do regulaminu pracowniczego. Jedna instytucja
przyjeta rowniez inne przepisy wykonawcze w tym zakresie.

iPrawie wszystkie instytucje przyjely rowniez przepisy wykonawcze w zakresie naste;puje;cychi
kwestn oméwionych w tytule V regulaminu pracowniczego: dodatkow rodzinnych, dodatku
na gospodarstwo domowe w drodze szczegdlnej decyzji, oséb traktowanych jak d21eck0
ipozostajqce na utrzymaniu, rocznych kosztow podrozy, miejsca pochodzenia, kosztowi
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podrozy shuzbowych 1 delegacji i przeniesienia uprawnien do emerytury. W zdecydowane;j
wigkszosci przypadkow instytucje zdecydowaty si¢ przyja¢ ogoélne przepisy wykonawcze
dotyczace tych obszaréw tematycznych.

Niektore instytucje przyjety réwniez przepisy wykonawcze dotyczace pozyczek i zaliczek,
obliczania uprawnien emerytalnych, dofinansowania kosztow transportu publicznego,
wczesniejszych emerytur i renty inwalidzkie;.

Obszary tematyczne dodane przez niektore instytucje w latach 2020-2023 obejmowaty koszty
podrézy stuzbowych i delegacji oraz dofinansowanie kosztow transportu publicznego.

Tytut VI — Srodki dyscyplinarne

Zalqcznik IX, art. 2 ust. 3 — Dochodzenia administracyjne

Wszystkie instytucje przyjety przepisy wykonawcze dotyczace dochodzen administracyjnych w formie ogdlnych
przepisé6w wykonawczych.

Zatqcznik IX, art. 30 — Postgpowanie dyscyplinarne

Wszystkie instytucje przyjely przepisy wykonawcze dotyczace szerzej rozumianych postgpowan
dyscyplinarnych.

Jedna instytucja przyjeta przepisy wykonawcze dotyczace dochodzen w sprawie komisji
konkursowych EPSO ijedna instytucja przyjela przepisy wykonawcze dotyczace
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci.

Tytul VII — Srodki prawne

Jedna instytucja przyjela przepisy wykonawcze dotyczace zazalen w rozumieniu art. 90
1 art. 91 regulaminu pracowniczego.

Tytut VIlla — Przepisy szczegolne dotyczgce ESDZ

Art. 96 — Urzednicy Komisji pracujgcy w delegaturze Unii i urzednicy ESDZ, ktorzy muszg wykonywac
zadania dla Komisji

Komisja i ESDZ uzgodnily szczegdtowe ustalenia dotyczace przyjmowania instrukcji od szefa
delegatury przez urzednika Komisji pracujacego w delegaturze Unii oraz od Komisji przez urzednika
ESDZ, ktory musi wykonywac zadania dla Komisji.

Tyvtul VIIIb — Przepisy szczegdlne majgce zastosowanie do urzednikow petnigcych stuzbe

W panstwie trzecim

Zatgcznik X, art. 1 akapit trzeci — Urzednicy petnigcy stuzbe w panstwie trzecim

Komisja i ESDZ przyjety ogblne przepisy wykonawcze majace zastosowanie do urzednikéw Unii Europejskiej
petiacych stuzbe w panstwie trzecim. Trybunatl Sprawiedliwosci wyjasnit w swoim orzecznictwie, ze regulamin
pracowniczy nie naklada na instytucje obowiazku przyjgcia ogolnych przepisow wykonawczych do zatacznika X
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do regulaminu pracowniczego. Jezeli jednak instytucja zdecyduje si¢ to zrobi¢, nalezy przestrzegac procedury
przewidzianej w art. 110 regulaminu pracowniczego (tj. przyjecie ogélnych przepisoéw wykonawczych)*.

Zatqcznik X, art. 2 — Przenoszenie urzednikow petnigcych stuzbe w panstwach trzecich

Dwie instytucje ustanowily szczegdlowe przepisy wykonawcze dotyczace przenoszenia urz¢dnikow w ramach
szczegoblnej procedury zwanej ,,procedurag mobilnosci”.

Zatgcznik X, art. 3 — Wyjgtkowe zastosowanie zatlgcznika X do urzednikow, ktorzy zostali tymczasowo skierowani
na stanowisko w siedzibie gtownej

Dwie instytucje ustanowily ogdlne przepisy wykonawcze dotyczace przyznawania dodatku edukacyjnego
pracownikom czasowo oddelegowanym do siedziby glowne;j.

Zalqcznik X, art. 5 ust. 2 — Zakwaterowanie urzednikow petnigcych stuzbe w panstwach trzecich
Dwie instytucje ustanowity szczegdtowe przepisy dotyczace zapewnienia urzednikowi zakwaterowania.
Zatgcznik X, art. 10 ust. 3 — Dodatek ze wzgledu na warunki zycia

Dwie instytucje przyjely szczegotowe przepisy dotyczace dodatku ze wzgledu na warunki zycia. Jedna instytucja
przyjeta rowniez ogdlne przepisy wykonawcze w tym zakresie.

Zatgcznik X, art. 23 — Zwrot czynszu urzednikom pelnigcym stuzbe w panstwach trzecich

Dwie instytucje ustanowity szczegdlowe przepisy dotyczace dodatku na zakwaterowanie i zwrotu czynszu.

Komisja 1 ESDZ przyjely réwniez przepisy wykonawcze w zakresie nastgpujacych kwestii,
o ktérych mowa w tytule VIIIb regulaminu pracowniczego i w zalaczniku X do niego: urlopu
wypoczynkowego, waluty 1 wspolczynnika korygujacego, zwrotu na rzecz urzednikow
przydzielonych do panstw trzecich, mobilnosci pracownikéw kontraktowych ESDZ,
tymczasowego dodatku na zamieszkanie 1koszty przewozu, ubezpieczenia zdrowotnego
1 ubezpieczenia wypadkowego. Komisja przyjeta réwniez przepisy wykonawcze majace
zastosowanie do pracownikow petnigcych stuzbg w Biurze Komisji na Grenlandii, do ktérych
— ze wzgledu na szczeg6lny status Grenlandii — majg zastosowanie przepisy zalgcznika X do
regulaminu pracowniczego.

W latach 2020-2023 Komisja i ESDZ dodaly jedynie przepisy wykonawcze dotyczace
przyznawania dodatku edukacyjnego pracownikom czasowo oddelegowanym do siedziby
glownej. Komisja przyjeta rowniez przepisy wykonawcze dotyczace pracownikoéw petnigcych
stuzbe w Biurze Komisji na Grenlandii.

Tyvtul IX — Przepisy przejsciowe i koncowe

Jedna instytucja przyjeta przepisy wykonawcze dotyczace platnosci wyréwnawczych oraz ogodlne przepisy
wykonawcze dotyczace uprawnien emerytalnych.

Warunki zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej

Tytut 1l — Personel tymczasowy

30 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w sprawie C-427/18 P, ESDZ/Alba Aguilera i in.,
pkt 77.
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Art. 12 ust. 1 akapit trzeci — Przyjmowanie odpowiednich srodkow korygujgcych w wyniku zaobserwowania
znaczqcej nierownowagi w odniesieniu do obywatelstwa pracownikow tymczasowych

Art. 12 ust. 1 akapit trzeci umozliwia kazdej instytucji przyjmowanie odpowiednich $rodkéw korygujacych
w wyniku zaobserwowania znaczacej nierdOwnowagi w odniesieniu do obywatelstwa pracownikow
tymczasowych, ktéra w oparciu o obiektywne kryteria nie jest uzasadniona. Te odpowiednie $rodki musza by¢
uzasadnione i nie mogag w zadnym przypadku prowadzi¢ do przyjecia innych kryteriow rekrutacji niz kryteria
oparte na kompetencjach. Przed przyjeciem takich odpowiednich §rodkéw organ upowazniony do zawierania
umow o pracg przyjmuje ogdlne przepisy wykonawcze. Na etapie finalizowania niniejszego sprawozdania zadna
z instytucji nie przyjeta jeszcze takich przepisow wykonawczych.

Art. 12 ust. 5 — Procedury rekrutacji pracownikow tymczasowych

Pi¢¢ instytucji przyjeto przepisy wykonawcze dotyczace procedur naboru pracownikéw tymczasowych. Dwie
z tych pieciu instytucji nie zastosowaly si¢ jednak do wymogu przyjecia takich przepisow w formie
ogolnych przepiséow wykonawczych, zgodnie z art. 12 ust. 5 warunkéw zatrudnienia innych pracownikow.
Pi¢¢ instytucji nie przyjelo jeszcze przepiséw dotyczacych rekrutacji pracownikéw tymczasowych.

Art. 28a ust. 2 — Przepisy dotyczqce przyznawania zasitku dla bezrobotnych pracownikow zatrudnionych na czas
okreslony

Zadna instytucja nie okreslita przepisow dotyczacych przyznawania zasitkow dla bezrobotnych pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony.

Art. 28a ust. 10 — Szczegolowe ustalenia dotyczqce przyznawania zasitkow dla bezrobotnych pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony

Wszystkie instytucje w drodze wzajemnego porozumienia okreslity szczegdlowe ustalenia w zakresie przepisow
dotyczacych przyznawania zasitkow dla bezrobotnych pracownikow zatrudnionych na czas okre$lony.

Art. 42 — Warunki dotyczqce ptatnosci w celu ustanowienia lub utrzymania swiadczen emerytalnych w kraju
pochodzenia.

Zadna instytucja nie okreslita warunkéw dotyczacych ptatnosci w celu ustanowienia lub utrzymania §wiadczen
emerytalnych w kraju pochodzenia dla pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony.

Art. 54 — Przeszeregowanie pracownikow zatrudnionych na czas okreslony — art. 2 lit. f) warunkow zatrudnienia
innych pracownikow

Wszystkie agencje przyjety ogdlne przepisy wykonawcze dotyczace wykonania przepisow w zakresie awansu
pracownikow tymczasowych (art. 2 lit. f) warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw) do kolejnej wyzszej
grupy zaszeregowania. Wszystkie agencje z wyjatkiem jednej przyjety te ogélne przepisy wykonawcze na
podstawie zgody Komisji udzielonej ex ante, natomiast jedna agencja przyjeta wlasne odmienne przepisy.

Art. 56 — Zatrudnianie pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, o ktorych mowa w art. 2 lit. f), oraz
przydzial obowigzkow dla tego personelu

Wszystkie agencje przyjely ogodlne przepisy dotyczace wdrazania procedur zatrudniania pracownikoéw
tymczasowych (art. 2 lit. f) warunkoéw zatrudnienia innych pracownikoéw). Wszystkie agencje z wyjatkiem
dwoch przyjely te przepisy na podstawie zgody Komisji udzielonej ex ante, natomiast dwie agencje przyjety
wlasne odmienne przepisy.

Niektore instytucje przyjely rowniez przepisy wykonawcze w zakresie nastepujacych kwestii
dotyczacych tytutu II warunkéw zatrudnienia innych pracownikow: program dla mtodszych
specjalistow, ogdlna polityka zatrudniania pracownikdéw tymczasowych, przeszeregowanie
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. pracownikow tymczasowych, $rodki o charakterze socjalnym, ustalanie stopnia w grupie
| zaszeregowania pracownikow tymczasowych, warunki pracy pracownikow tymczasowych, |
. kierowcy, wynagrodzenie podczas urlopu macierzynskiego, wczesniejsza emerytura.

Obszary tematyczne dodane w latach 20202023 dotyczyty w szczegdlnosci ogdlnej polityki
zatrudniania pracownikdéw tymczasowych iustalania stopnia w grupie zaszeregowania
pracownikow tymczasowych.

Tytul 1V — Personel kontraktowy

Art. 79 ust. 2 — Korzystanie z personelu kontraktowego

Wszystkie instytucje przyjely ogdlne przepisy wykonawcze regulujace korzystanie z personelu kontraktowego.
Dwie instytucje przyjety rowniez inne przepisy wykonawcze w tym zakresie.

Art. 82 ust. 6 — Zatrudnianie personelu kontraktowego

Wszystkie instytucje przyjely ogoélne przepisy wykonawcze dotyczace procedur zatrudniania personelu
kontraktowego. Trzy instytucje przyjety rowniez inne przepisy wykonawcze w tym zakresie.

Art. 86 ust. 1 — Zaszeregowanie personelu kontraktowego

Wszystkie instytucje przyjely ogoélne przepisy wykonawcze dotyczace zaszeregowania personelu
kontraktowego. Jedna instytucja przyjeta rowniez inne przepisy wykonawcze w tym zakresie.

Art. 96 ust. 2 — Przepisy dotyczqce przyznawania zasitku dla bezrobotnych pracownikow kontraktowych

Zadna instytucja nie okreslita przepisow dotyczacych przyznawania zasitkow dla bezrobotnych pracownikow
kontraktowych.

Art. 112 — Warunki dotyczqgce platnosci z tytutu swiadczen emerytalnych, zasitku dla bezrobotnych, renty
inwalidzkiej, ubezpieczenia na zZycie i ubezpieczenia zdrowotnego w panstwie ostatniego pokrycia ptatnosci

Zadna instytucja nie okredlita warunkéw dotyczacych platnosci z tytutu $wiadczen emerytalnych, zasitku dla
bezrobotnych, renty inwalidzkiej, ubezpieczenia na zycie i ubezpieczenia zdrowotnego w panstwie ostatniego
pokrycia ptatnosci.

Niektoére instytucje przyjety réwniez przepisy wykonawcze w zakresie nastepujacych kwestii
dotyczacych tytutu IV warunkow zatrudnienia innych pracownikow: przepisy majace
zastosowanie do pracownikéw zatrudnionych na podstawie prawa krajowego, ktorzy nie
kwalifikujg si¢ do uzyskania statusu pracownikoéw kontraktowych, ocena i przeszeregowanie
pracownikow kontraktowych, maksymalny okres korzystania zustug pracownikow
niezatrudnionych na state, pomocniczy tlumacze konferencyjni, warunki pracy tlumaczy
ustnych oraz mobilnos$¢ pracownikow kontraktowych w delegaturach.

Obszary tematyczne dodane w latach 2020-2023 dotyczyly przeszeregowania pracownikoéw
kontraktowych.
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Tytut V — Personel miejscowy

Komisja 1 ESDZ przyjety przepisy wykonawcze dotyczace warunkow zatrudnienia, metody
ustalania  wynagrodzen, zabezpieczenia  spolecznego pracownikOw  miejscowych
w delegaturach oraz Wspolnych komitetow ds. pracownikow miejscowych. Komisja przyjeta
rowniez przepisy wykonawcze dotyczace Wspdlnych komitetow ds. pracownikow
miejscowych.

Tyvtul VI — Specjalni doradcy

Jedna instytucja przyjeta przepisy wykonawcze dotyczace specjalnych doradcow.

Tytut VII — Asystenci parlamentarni

Art. 125 — Asystenci parlamentarni

Parlament Europejski przyjal na mocy wewnetrznej decyzji $rodki wykonawcze na potrzeby zastosowania
przepiséw dotyczacych asystentéw parlamentarnych.

skeskoskoskok

Jesli chodzi o zbiezno$¢ obszardw tematycznych przepisow wykonawczych, z powyzszych
informacji wynika, ze w okresie sprawozdawczym instytucje zwickszyly t¢ zbieznosc.
Zbiezno$¢ ta byla wicksza w obszarach tematycznych, w ktoérych wigkszo$¢ instytucji
przyjeta przepisy juz w poprzednim okresie sprawozdawczym lub wczesniej, a pozostale
instytucje uczynily podobnie. Dotyczy to w szczegodlno$ci nastepujacych obszarow
tematycznych: rodzaje stanowisk iich nazwy, komitety, zapobieganie molestowaniu
1 nekaniu, szkolenia, urlopy z przyczyn osobistych, czas pracy, praca w niepelnym wymiarze
czasu pracy, telepraca, dodatek na gospodarstwo domowe w drodze szczegdlnej decyzji,
koszty podrozy stuzbowych i1 delegacji.

Pewna, chociaz mniejsza zbiezno$¢ wystgpila roéwniez w obszarach tematycznych
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, przenoszenia, etyki iuczciwos$ci, rekrutacji
urzednikow wyzszego szczebla, corocznych badan lekarskich, pozyczek 1 zaliczek oraz
postepowan dyscyplinarnych.

Obszary tematyczne wprowadzone przez co najmniej jedna instytucje’! w okresie
sprawozdawczym  obejmowaly  przyznawanie  dodatkowej  pomocy dla  0sob
z niepelnosprawnosciami, teleprace, dodatek wyrownawczy dla niektorych kategorii
pracownikow petnigcych stuzbge w Luksemburgu, skargi dotyczgce molestowania i ngkania
w odniesieniu do postow do Parlamentu Europejskiego, szkolenia podejmowane z wiasnej
inicjatywy, zwigzki zawodowe, urlop ze wzgledow rodzinnych, urlop w interesie shuzby,
nienalezyte wykonywanie obowiazkéw, rownowage geograficzng, urlop macierzynski,
zwolnienie chorobowe, nieobecno$¢, urlop wypoczynkowy, koszty podrozy stuzbowych
1 delegacji, dofinansowanie kosztow transportu publicznego, pozostawanie w gotowosci do
pracy na podstawie art. 56b regulaminu pracowniczego, przepisy szczegolne dotyczgce

31 Calkowicie nowe tematy wprowadzone w okresie sprawozdawczym zaznaczono kursywq.
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pracownikow petnigcych stuzbe w Biurze Komisji na Grenlandii, dodatek edukacyjny za okres
czasowego oddelegowania do siedziby gtownej, program dla miodszych specjalistow
w Komisji, polityke zatrudniania pracownikow tymczasowych i ustalania stopnia w grupie
zaszeregowania pracownikOw tymczasowych oraz przeszeregowanie pracownikow
kontraktowych.

b)  Rejestr zarzadzany przez Trybunal Sprawiedliwosci

Od lutego 2014 r. rejestr przepisOw przyjetych przez organ powotujacy i organ uprawniony do
zawierania umoOw o prace kazdej instytucji 1agencji jest dostepny publicznie za
posrednictwem aplikacji internetowej ,,Centrum zasobow dotyczacych komunikacji
iinformacji dla organdéw administracji, przedsigbiorstw i obywateli (Circabc)”, do ktorej
dostep mozna uzyska¢ za posrednictwem specjalnego konta w systemie uwierzytelniania
Komisji Europejskiej (ECAS).

W rejestrze ustanowiono nastgpujacg strukture dokumentu:

Tytul Opis

1. Regulamin pracowniczy ,,Jest to regulamin majqcy zastosowanie do urzednikow Unii Europejskiej oraz

i warunki zatrudnienia warunki zatrudnienia majqce zastosowanie do innych pracownikow Unii”.

innych pracownikéw

2. Przepisy o charakterze ,,8q to przepisy przyjete przez Rade Unii Europejskiej lub akty delegowane

og6lnym przyjete  przez Komisje Europejskq w celu stosowania  regulaminu
pracowniczego oraz majqce zastosowanie do personelu unijnych instytucji
i agencji”.

3. Przepisy ustalone ,, Niektore artykuly regulaminu pracowniczego odnoszq si¢ wyraznie —

w drodze wspélnego w odniesieniu do ich stosowania — do przepisow ustalonych w drodze

porozumienia wspolnego porozumienia miedzy instytucjami. Przepisy te sq przyjmowane

w doktadnie taki sam sposob przez kazdq z instytucji, przy czym Prezes
Trybunatu Sprawiedliwosci ostatecznie stwierdza wspolne porozumienie

instytucji”.
4. Ogélne przepisy ,Jezeli w regulaminie pracowniczym wyraznie przewidziano tego rodzaju
wykonawcze (GIP) mozliwosé, kazda instytucja przyjmuje wiasne przepisy ogolne dotyczgce

wykonania artykulow regulaminu pracowniczego po zasiggnigciu opinii
Komitetu Pracowniczego i Komitetu ds. Regulaminu Pracowniczego. Instytucje
przyjmujg  rowniez  niektore  teksty w formie »ogolnych  przepisow
wykonawczych«, wowczas gdy w artykutach regulaminu pracowniczego
przewidziano przyjecie »przepisow wykonawczych« albo gdy przepisy
statutowe nie sq wystarczajgco jednoznaczne, by mozna je bylo stosowacé

bezposrednio”.
5. Inne przepisy ,Sq to teksty przyjete przez kazdq z instytucji w celu wykonania regulaminu
wykonawcze (IR) pracowniczego, przy czym nie sq to ani przepisy ustalone w drodze wspolnego

porozumienia, ani 0golne przepisy wykonawcze”.

Przepisy w ramach kazdego tytutu uporzadkowano wedhug instytucji, przy czym agencje Unii
Europejskiej posiadaja wspolny folder. Niektore instytucje dodatkowo uporzadkowaty swoje
przepisy wykonawcze w podfoldery wedtug obszaréw tematycznych.

Jesli chodzi o agencje, ich przepisy wykonawcze przedstawiono w rejestrze pod tytulami
,0golne przepisy wykonawcze (GIP)” i ,,Inne przepisy wykonawcze (IR)” we wspolnym
folderze ,,Agencje Unii Europejskiej”.
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Folder zawiera podfoldery dotyczace:

e ,7g0d ex ante Komisji w sprawie odstepstw od ogodlnych przepiséw wykonawczych”
oraz ,,zgodd ex ante Komisji w sprawie odstepstw od przepisow wykonawczych”,
opisane odpowiednio jako ,,Zgody majace zastosowanie do wszystkich agencji. Zgody
majgce zastosowanie do agencji wykonawczych. Zgody majace zastosowanie do
agencji zdecentralizowanych i wspdlnych przedsigwzig¢.” Te podfoldery podzielono
na kolejne foldery wedtug obszaru tematycznego.

e , Wspolne przedsigwzigcia”

e Agencje zdecentralizowane”

e Agencje wykonawcze”

Niniejsze sprawozdanie dotyczy przepisOw wymienionych w tytutach 3-5 rejestru.

Jezeli chodzi o te przepisy, po zapoznaniu si¢ z rejestrem mozna stwierdzi¢, ze wszystkie
instytucje i ogolnie agencje sa $wiadome istnienia rejestru i obowigzku przekazywania do
niego swoich przepisow wykonawczych. Poziom przestrzegania tego wymogu jest jednak
bardzo zréznicowany w poszczegolnych instytucjach i1rdzni si¢ znacznie w zalezno$ci od
rodzaju przepisow.

Zapisy w rejestrze sg kompletne, jesli chodzi o przepisy ustalone w drodze wspolnego
porozumienia.

Jesli chodzi o ogdlne przepisy wykonawcze, wydaje si¢, ze poziom przestrzegania jest
wysoki, poniewaz wszystkie instytucje przekazaly swoje przepisy. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w przypadku niektorych instytucji rejestr zawiera wigkszo$¢ ogolnych przepisow
wykonawczych danej instrukeji, podczas gdy w przypadku innych pozostaje on nieckompletny.

Natomiast je$li chodzi oinne przepisy wykonawcze, wigkszo$é agencji’’> oraz pigé
z dziesigciu instytucji przekazato swoje przepisy do rejestru. W przypadku niektorych
instytucji zapisy sa bardziej aktualne, podczas gdy w przypadku innych nie przekazano
jeszcze znacznej liczby przepisow wykonawczych. Dwie instytucje nie przekazaty do rejestru
zadnych przepisow wykonawczych.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze zawarto$¢ rejestru nie jest identyczna z trescig
niniejszego sprawozdania, z wyjatkiem przepisow ustalonych w drodze wspolnego
porozumienia.

Oprocz roznic wynikajacych ze zrdznicowanego poziomu kompletnosci informacji
przekazanych do rejestru pewne rozbieznosci wynikajg ze specyfiki metodyki zastosowane;j
w niniejszym sprawozdaniu. W szczegolnosci niniejsze sprawozdanie zawiera jedynie
przepisy wykonawcze, ktdre obowigzywaty w latach 2020-2023, podczas gdy rejestr zawiera
réwniez przepisy wykonawcze, ktore nie mialy juz zastosowania w tym okresie. Niektore
instytucje udostepniaja przepisy w jednej wersji jezykowej, podczas gdy inne zamieszczaja
kilka wersji lub wszystkie dostepne wersje jezykowe. Niektore instytucje przekazaty ponadto

32 Komisja nie byla w stanie ocenié, czy wszystkie agencje przekazaly wszystkie odpowiednie przepisy.
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przepisy zmieniajace istniejagcy dotychczas przepis do rejestru odrebnie, natomiast
W niniejszym sprawozdaniu nie uznaje si¢ przepisOw zmieniajacych za odrgbne przepisy.
W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze kolegium szeféw administracji wszystkich instytucji
zaproponowato usunigcie z rejestru przepisOw wykonawczych, ktore juz nie obowigzuja, aby
przepisy byly udostepniane we wszystkich dostepnych wersjach jezykowych oraz aby rejestr
byt aktualizowany przez kazda instytucje co najmniej raz w roku’>.

ZGODNOSC

— Instytucje iagencje w wigkszosci przestrzegajg ram regulaminu pracowniczego
i warunkow zatrudnienia innych pracownikow.

— W niniejszym sprawozdaniu nie wskazano Zadnych kwestii systemowych ani 7 innego
wzgledu niepokojgcych.

— Sprawozdanie umozliwia identyfikacje tych — co do zasady ograniczonych — obszarow,
w ktorych instytucje nadal majg opozinienia w stosunku do ram regulaminowych.

— W okresie sprawozdawczym instytucje osiggnely wigkszq zbieinos¢ obszarow
tematycznych przepisow wykonawczych. Zbieinos¢ ta byla wigksza w obszarach
tematycznych, w ktorych wiekszos¢ instytucji przyjela przepisy jui w poprzednim okresie
sprawozdawczym lub wczesniej, a pozostale instytucje uczynily podobnie. Pewna, chociaz
mniejsza zbieznos¢ wystgpila rownie; w innych obszarach tematycznych. Wprowadzono
rownie? kilka nowych obszaréw tematycznych.

— Rejestr prowadzony przez Trybunal Sprawiedliwosci funkcjonuje, ale jego zawartosé nie
jest synchronizowana 7 niniejszym sprawozdaniem. Naleiy wyjasnié dokladny zakresu
wymogu przekazywania przepisow wykonawczych do rejestru i uzgodnié te kwesti¢ miedzy
instytucjami.

3 CA-D 3654/22.

30




TYTUL 4 STRESZCZENIE

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono przeglad przepiséw przyjetych przez instytucje
iagencje wecelu nadania skuteczno$ci regulaminowi pracowniczemu i warunkom
zatrudnienia innych pracownikow, ktére to przepisy obowigzywaly w okresie od dnia 1
stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

W sprawozdaniu wykazano, ze instytucje maja pewna autonomi¢ w stosowaniu regulaminu
pracowniczego i warunkéw zatrudnienia innych pracownikdw w odniesieniu do swoich
pracownikOw. Autonomia ta jest ograniczona ramami prawnymi przewidzianymi
w regulaminie pracowniczym. Regulamin pracowniczy przewiduje ponadto szczegdlne
mechanizmy stuzace wypracowaniu wspdlnego podej$cia miedzyinstytucjonalnego w kazdym
przypadku, gdy dana kwestia wymaga takiego ujednolicenia.

Ze sprawozdania wynika, Ze instytucje powszechnie korzystaly z przystugujacego im
uprawnienia do wprowadzania w zycie regulaminu pracowniczego oraz warunkoéw
zatrudnienia innych pracownikow, chociaz organy powotujace iorgany upowaznione do
zawierania umow o prac¢ poszczegdlnych instytucji i1 agencji korzystaly z tego uprawnienia
w réznym stopniu. Roznorodno$¢ t¢ mozna postrzega¢ jako odzwierciedlenie odmiennych
realiow administracyjnych i zasady autonomii kazdej instytucji jako pracodawcy uznanego
przez prawo Unii.

Nalezy zauwazy¢, ze niniejsze sprawozdanie obejmuje okres, w ktérym wystapita pandemia
COVID-19 1ktory wymagat od niektorych instytucji przyjecia srodkdw ad hoc w celu
zaspokojenia Owczesnych potrzeb stuzby, anawet przyjecia przepiséw wykonawczych.
Niektore przepisy wykonawcze przyjete w tym kontek$cie miaty charakter przejsciowy.
Przepisy te zostaly zatem zaro6wno przyjete, jak 1uchylone w okresie sprawozdawczym
iwzwigzku ztym nie mialy bezposredniego wpltywu na ogoélng liczbe przepiséw
wykonawczych obowigzujacych na koniec okresu sprawozdawczego. Ponadto wszystkie
instytucje przyjety nowe przepisy dotyczace czasu pracy ipracy hybrydowej, ktore
prawdopodobnie opierajg si¢ na doswiadczeniach zwigzanych z elastycznymi formami
organizacji pracy zdobytych w czasie pandemii COVID-19.

W sprawozdaniu wskazano, ze w okresie sprawozdawczym instytucje osiagnety wieksza
zbieznos¢ w znacznej liczbie obszarOw tematycznych przepisow wykonawczych, w tym
w obszarze zapobiegania molestowaniu 1 ngkaniu oraz etycznego postepowania.

Sprawozdanie przedstawia zatem kompletny obraz przepisow wykonawczych przyjetych we
wszystkich instytucjach. Przedstawia ono wszystkie przepisy wykonawcze przy zastosowaniu
wspolnej metodyki. Pozwala to na poréwnanie wszystkich instytucji, a tym samym zwigksza
przejrzystos¢. Jezeli chodzi o agencje, w sprawozdaniu dokonano zagregowanego przegladu
1 analizy skutkéw mechanizméw harmonizacji wprowadzonych w 2014 .

Jesli chodzi o przestrzeganie przepisOw, sprawozdanie pozwala stwierdzi¢, ze organy
powolujace 1 organy upowaznione do zawierania umow o prace instytucji 1 agencji podczas

31



przyjmowania przepisOw wykonawczych zasadniczo przestrzegaly ram prawnych
przewidzianych w regulaminie pracowniczym i warunkach zatrudnienia innych pracownikow.
W sprawozdaniu nie wskazano zadnych kwestii systemowych ani zinnego wzgledu
niepokojacych. Umozliwia ono identyfikacje tych — co do zasady ograniczonych — obszaréw,
w ktorych instytucje majg opoznienia w stosunku do ram regulaminowych.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej utworzyt rejestr przepisow wykonawczych, jak
przewidziano w art. 110 ust. 6 regulaminu pracowniczego, ktory funkcjonuje od lutego
2014 r. Rejestr jest publicznie dostgpny 1ipowinien by¢ na biezaco aktualizowany.
W sprawozdaniu stwierdzono, ze rejestr funkcjonuje, ale jego zawarto$¢ nie jest
synchronizowana z niniejszym sprawozdaniem.

W ramach dalszych dzialan stuzby Komisji przekaza niniejsze sprawozdanie szefom
administracji wszystkich instytucji, aby mogly one oceni¢, jak same zachowuja zgodno$¢
z ramami regulaminowymi opisanymi w niniejszym sprawozdaniu, oraz podjaé¢ niezbgdne
dziatania.

Nastepne sprawozdanie sporzadzone na podstawie art. 110 ust. 6 regulaminu pracowniczego
obejmie przepisy wykonawcze obowigzujace co do zasady w okresie od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 .

ZALACZNIKI
Zalacznik 1 Przepisy przyjete wdrodze porozumienia mi¢dzy
instytucjami
Zalacznik 11 Przepisy wykonawcze w instytucjach
Zalacznik 111 Skonsolidowana tabela dotyczaca instytucji
Zalgcznik 1V Przepisy wykonawcze w agencjach
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