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OBRAZILOZENJE

1. PRAVNA OSNOVA I CILJEVI IZVJESCA

Europski parlament i Vijece uredbom su utvrdili Pravilnik o osoblju za duznosnike Europske
unije! (dalje u tekstu ,,Pravilnik o osoblju”) i Uvjete zaposlenja ostalih sluzbenika Unije
(dalje u tekstu ,,Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika”), kako se zahtijeva ¢lankom 336.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Iako se u tim zakonodavnim aktima detaljno ureduju pravni odnosi izmedu institucija EU-a2 (i
agencija®) i njihova osoblja, oni nisu iscrpni jer se u njima institucije i agencije EU-a izri¢ito
ovlasc¢uju za donoSenje daljnjih provedbenih pravila o nizu pitanja.

U okviru reforme Pravilnika o osoblju* iz 2014. suzakonodavci su uveli mehanizme za
povecanje uskladenosti sa zakonodavnim okvirom i jacanje ucinkovitog upravljanja te su
ujedno institucijama i agencijama omogucili autonomiju u primjeni Pravilnika o osoblju 1
Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika na njihovo osoblje.

Nakon te reforme Komisija je na temelju €lanka 110. stavka 6. Pravilnika o osoblju obvezna
svake tri godine podnijeti izvjeS¢e o pravilima koja tijelo za imenovanje svake institucije
donosi za provedbu Pravilnika o osoblju, a tijelo ovlasteno za sklapanje ugovora o radu za
provedbu Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika. S obzirom na to da se u ¢lanku 110. stavku 6.
Pravilnika o osoblju ne navodi da bi svako izvjesce trebalo obuhvacati trogodisnje razdoblje,
moguée je obuhvatiti dulje razdoblje ako je to primjereno, osobito kako bi izvjesée bilo
potpunije 1 sveobuhvatnije.

Prvo izvje$¢e na temelju ¢lanka 110. stavka 6. Pravilnika o osoblju objavljeno je 2017.°, a
drugo 2021°. Uzimajuéi u obzir da posljednje izvje$ée obuhvaéa razdoblje od 1. sije¢nja 2017.
do 31. prosinca 2019., primjereno je da trece izvjeS¢e obuhvaca CetverogodiSnje razdoblje
kako bi se iznijeli azuriraniji podaci. Stoga ovo izvjeS¢e obuhvaca razdoblje od
1. sije€nja 2020. do 31. prosinca 2023.

Zajedno s registrom o provedbenim pravilima kojim upravlja Sud Europske unije’, ovo je
izvjesc¢e alat koji omogucuje transparentnost i promice dosljednu primjenu Pravilnika o

ISLL56,4.3.1968., str. 1.

2 Detaljna definicija i popis institucija za potrebe ovog izvje$¢a navedeni su na stranici 10.

3 Za pojedinosti vidjeti stranicu 13. i Prilog IV.

4 Uredba (EU, Euratom) br. 1023/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. listopada 2013. o izmjeni Pravilnika
o osoblju za duznosnike Europske unije i Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Europske unije, SL L 287,
29.10.2013., str. 15.

5 lzvje$¢ée obuhvaca razdoblje od 1. sije¢nja2014. do 31.prosinca 2016. Izvjes¢e Komisije Europskom
parlamentu i Vijecu o pravilima koje je donijelo tijelo za imenovanje svake institucije za provedbu Pravilnika o
osoblju (COM(2017) 632 final) (dalje u tekstu ,,izvjeSée za razdoblje 2014. — 2016.”).

% 1zvje3cée Komisije Europskom parlamentu i Vijeu o pravilima koja tijelo za imenovanje svake institucije donosi
za provedbu Pravilnika o osoblju (COM(2021) 258) (dalje u tekstu , izvjesce za razdoblje 2017. - 2019.”).

7 Javno je dostupan u internetskoj aplikaciji ,Centar komunikacijskih i informacijskih izvora za javne uprave,
poduzeca i gradane” (dalje u tekstu ,CIRCABC”).



osoblju i Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika® te pravila ¢ini dostupnima gradanima
Europske unije.

2. PRIKUPLJANJE INFORMACIJA ZA I1ZVJESCE

Kako bi pripremila izvjes¢e, Komisija je od svih institucija zatrazila da azuriraju popis
provedbenih pravila utvrdenih za potrebe izvjes¢a za razdoblje 2017. — 2019. Prvo, od
institucija je zatraZzeno da azuriraju popis iz izvjeSca za razdoblje 2017. — 2019. kako bi
sadrzavao sve odluke o provedbi Pravilnika o osoblju i Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika
koje su bile na snazi u razdoblju od 1. sijecnja 2020. do 31. prosinca 2023.

Komisija je naknadno usporedila dostavljene informacije s pravilima zabiljezenima u registru
kojim upravlja Sud Europske unije.

Prikupljene su informacije o provedbenim pravilima koja se primjenjuju u agencijama, na
sli¢an nacin kao i1 u okviru metodologije primijenjene za prethodna dva izvjesca, na temelju
sveobuhvatne evidencije sluzbi Komisije odgovornih za koordinaciju odnosa s izvrSnim
agencijama, decentraliziranim agencijama i zajednickim poduzeéima u pitanjima koja se
odnose na ljudske resurse.

To je prikupljanje podataka dovrSeno 20. lipnja 2024. Konacna provjera svih podataka koju je
provela svaka institucija dovrSena je 22.studenog 2024. Podaci o agencijama interno su
prikupljeni i provjereni u svibnju 2024.

3. KLJUCNI ELEMENTI IZVJESCA
Prikaz provedbenih pravila

U glavi 1. opisuju se mehanizmi za osiguravanje dosljedne primjene Pravilnika o osoblju kroz
pregled razli¢itih vrsta pravila koja za provedbu Pravilnika o osoblju moze donijeti tijelo za
imenovanje ili koja za provedbu Uvjeta zaposlenja ostalih sluZzbenika moze donijeti tijelo
ovlasteno za sklapanje ugovora o radu.

Kvantitativnha ocjena/transparentnost

Glava 2. sadrZava iscrpan popis svih provedbenih pravila koje je donijelo tijelo za imenovanje
ili tijelo ovlasteno za sklapanje ugovora o radu razli¢itih institucija i agencija, ¢ime se jasno i
transparentno prikazuje trenutacno stanje u svim institucijama i agencijama.

Komisija je u dogovoru s predmetnim institucijama izradila tablice u kojima se detaljno
prikazuje stanje u svakoj od tih deset institucija u razdoblju od 1. sije¢nja 2020. do
31. prosinca 2023. Na temelju tih tablica Komisija je izradila op¢u tablicu s pregledom stanja
u institucijama tijekom referentnog razdoblja.

Druga opca tablica sadrzava zbirni pregled pravila koja su se primjenjivala u agencijama
31. prosinca 2023.

8 Vidjeti uvodnu izjavu 32. Uredbe br. 1023/2013 od 22. listopada 2013.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/HR/Documents/19%2010%2014%20Agencies%20webpage_final.pdf
https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/HR/Documents/19%2010%2014%20Agencies%20webpage_final.pdf

Tablice prikazuju predmete o kojima su predmetna tijela za imenovanje ili tijela ovlaStena za
sklapanje ugovora o radu donijela pravila i mjeru u kojoj su pojedina tijela iskoristila svoje
ovlasti za donoSenje tih pravila.

Navode se glavne promjene povezane s brojem i1 vrstom pravila donesenih u institucijama i
agencijama koje su nastupile od posljednjeg razdoblja izvjeséivanja.

Kvalitativna ocjena/uskladenost

U izvjeséu se prikazuje kako su se tijela za imenovanje ili tijela ovlaStena za sklapanje
ugovora o radu pridrzavala okvira utvrdenog Pravilnikom o osoblju i Uvjetima zaposlenja
ostalih sluzbenika, pri ¢emu je posebna pozornost posvecena predmetima u kojima tijela (jos)
nisu iskoristila svoje ovlasti za donosenje pravila.

U izvjeS¢u se utvrduju i1 sve neuskladenosti s Pravilnikom o osoblju 1 Uvjetima zaposlenja
ostalih sluzbenika kad je rije¢ o poStovanju obveze donoSenja provedbenih pravila, kad se to
zahtijeva, 1 poStovanju propisanog postupka za donosenje predmetnog provedbenog pravila.

Nadalje, u izvjeS¢u se razmatraju glavne promjene koje su nastupile u usporedbi s prethodnim
razdobljem izvjeS¢ivanja, posebno kad je rije¢ o novim predmetima koji su obuhvacéeni
donesenim pravilima i mjerom konvergencije medu institucijama u predmetima tih pravila.

Naposljetku, izvjeS¢e sadrzava pregled provedbenih pravila u registru kojim upravlja Sud
Europske unije.

4. IZGLEDI ZA BUDUCNOST

Sljede¢e izvjes¢e koje je Komisija obvezna podnijeti na temelju c¢lanka 110. stavka 6.
Pravilnika o osoblju u nacelu bi trebalo obuhvacati provedbena pravila na snazi u razdoblju
od 1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2026.

Komisija je ovo izvjesCe izradila na temelju podataka koje su dostavile institucije 1 agencije.
Predmetna institucija ili agencija odgovorna je za potpunost i tocnost tih podataka.
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GLAVA 1. PRIKAZ PROVEDBENIH PRAVILA

MEHANIZMI ZA OSIGURAVANJE DOSLJEDNE PRIMJENE PRAVILNIKA O
OSOBLJU

— Kakav se sustav provedbe Pravilnika o osoblju u njemu predvida?

— Kako se Pravilnikom o osoblju postiZe dosljedna primjena njegovih odredaba?

U ovoj su glavi prikazane razli¢ite vrste pravila za provedbu Pravilnika o osoblju i Uvjeta
zaposlenja ostalih sluzbenika u smislu ¢lanka 110. stavka 6. Pravilnika o osoblju.

Op¢a je znacajka svih tih pravila to da se ona ne odnose na op¢u javnost. Stoga se ona ne
objavljuju u SluZzbenom listu Europske unije. Medutim, kako bi ona bila provediva u odnosu
na predmetno osoblje, osoblje se obavjes¢uje o tim pravilima u skladu s ¢lankom 110.
stavkom 4. Pravilnika o osoblju.

Najprije treba naglasiti da se zakonodavni okvir nije mijenjao od 2014. Buduéi da
suzakonodavci nisu uveli nove vrste provedbenih pravila, ovo izvjesée strukturirano je na isti
nacin kao i prethodna dva izvjesca.

Izvjes¢em su obuhvacena sljedeéa pravila®!”:

a) Pravila koja su institucije Unije donijele sporazumno

U Pravilniku o osoblju i Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika predvida se da, za primjenu
odredenih odredaba, institucije Unije sporazumno donesu pravila!l. To se odnosi na sljedeée

predmete:

Pravilnik o osoblju
Clanak 9. i Prilog II. ¢lanak 2. postupak osnivanja Skupnog zajedni¢kog odbora (COPARCO)
Clanak 10. stavak 1. postupak imenovanja ¢lanova odbora za Pravilnik o osoblju

% Izvjedée ne ukljutuje delegirane akte donesene na temelju &lanaka 111. i 112. Pravilnika o osoblju. Ti akti
proizlaze iz izvrSavanja posebnih ovlasti Komisije (ili, prije reforme Pravilnika o osoblju iz 2014., Vijeca) za
donosenje pravila koja imaju opéi ucinak na sve ¢lanove osoblja EU-a. S druge strane, provedbena pravila u
smislu ¢lanka 110. Pravilnika o osoblju donosi institucija na temelju ovlasti njezina tijela za imenovanje te su
ona ograni¢ena na ¢lanove osoblja te institucije.

10U Pravilniku o osoblju i Uvjetima zaposlenja ostalih sluZbenika utvrduju se razli¢iti stupnjevi obveza i
upotrebljavaju razli¢ite formulacije pri upucivanju na provedbena pravila koja treba donijeti tijelo za
imenovanje ili tijelo ovlasteno za sklapanje ugovora o radu (npr. ,,donosi”, ,donosi, ako to smatra potrebnim”,
»moZe utvrditi detaljna pravila”). Za potrebe popisa iz ove glave navode se sva pravila iz Pravilnika o osoblju ili
Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika, neovisno o formulacijama koje se u njima upotrebljavaju.

' U Pravilniku o osoblju nije utvrden postupak za donoSenje pravila sporazumom medu
institucijama Unije. Postupak koji je razvijen meduinstitucijskom praksom detaljno je opisan u izvje$éu za
razdoblje 2014. — 2016.




¢lanak 37. tocka (b) zajednicka pravila o utvrdivanju popisa organizacija posvecenih promicanju

interesa Unije
Clanak 45. stavak 2. sposobnost rada na tre¢em jeziku prije prvog promaknuca
Clanak 57. godisnji odmor
Clanak 61. popis praznika
Clanak 72. stavak 1. zdravstveno osiguranje
Clanak 73. stavak 1. osiguranje od rizika od profesionalne bolesti ili nesre¢a
¢lanak 76.a financijska pomo¢ kojom se uvecava mirovina nadzivjelog bra¢nog druga

koji boluje od teske ili dugotrajne bolesti ili ima invaliditet
Prilog VII., ¢lanak 17. stavak 2. poseban redovan prijenos dijela primitaka od rada
Uvjeti zaposlenja ostalih sluZbenika

Clanak 28.a stavak 10. detaljna pravila o odredbama o odobravanju naknade za nezaposlenost
¢lanovima privremenog osoblja

b) Opce provedbene odredbe

Pravilnikom o osoblju 1 Uvjetima zaposlenja ostalih sluZbenika tijelu za imenovanje odnosno
tijelu ovlastenom za sklapanje ugovora o radu daju se posebna ovlastenja za donoSenje op¢ih
provedbenih odredaba!?. To se odnosi na sljedeée predmete:

Pravilnik o osoblju

¢lanak 27. stavak 2. odgovarajuée mjere ako se primijeti znatna neravnoteza drzavljanstva medu
duznosnicima

¢lanak 32. stavak 2. razvrstavanje u stupanj nakon zaposljavanja

Clanak 42.a roditeljski dopust, samohrani roditelji

Clanak 43. godisnje izvjesce o sposobnosti, u¢inkovitosti i ponasanju u sluzbi

Clanak 45.a stavak 5. imenovanje duznosnika funkcijske skupine AST na radno mjesto u

funkcijskoj skupini AD (,,ovjeravanje”)

Clanak 72. stavak 1. naknada troskova lijeCenja
prilog VII., ¢lanak 3. stavak 1. naknada za obrazovanje
prilog VII., ¢lanak 9. stavak 1. troskovi selidbe

Prilog VII. ¢lanak 13.a  sluzbena putovanja

Prilog VII. ¢lanak 13. stavak 2. toc¢ka (b) Ljestvica za sluzbena putovanja u tre¢e zemlje

12 Postupak donosenja op¢ih provedbenih odredaba detaljno je opisan u izvjeséu za razdoblje
2014. —2016.




Prilog VIII,, ¢lanak 11. stavak 2.  prijenos mirovinskih prava

Prilog IX., ¢lanak 2. stavak 3. administrativne istrazne radnje
Prilog X. ¢lanak 3.'3 iznimna primjena Priloga X. na duZnosnike privremeno rasporedene u sjediSte
institucije

Uvjeti zaposlenja ostalih sluZbenika

Clanak 12. stavak 1. odgovarajuée mjere ako se primijeti znatna neravnoteza drzavljanstva medu
privremenim osobljem

Clanak 12. stavak 5. postupci zaposljavanja privremenog osoblja

Clanak 54. ponovno razvrstavanje privremenog osoblja iz ¢lanka 2. tocke (f)
¢lanak 56. zapoSljavanje i koristenje privremenog osoblja iz ¢lanka 2. tocke (f)
Clanak 79. koriStenje ugovornog osoblja

Clanak 82. stavak 6. zaposljavanje ugovornog osoblja

¢lanak 86. stavak 1. utvrdivanje razreda za ugovorno osoblje

Za razliku od pravila koje institucije donesu sporazumno, sadrzaj op¢ih provedbenih odredaba
odreduje svaka institucija'* sama za sebe u skladu s nacelom autonomije svake institucije kao
poslodavca kako je priznato u ¢lanku 13. stavku 2. Ugovora o Europskoj uniji i ¢lanku 298.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije!®.

U skladu s ¢lankom 110. stavkom 1. Pravilnika o osoblju i ¢lankom 141. prvim podstavkom
Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika nadlezno tijelo svake institucije donosi op¢e provedbene
odredbe nakon savjetovanja s Odborom za osoblje i Odborom za Pravilnik o osoblju'®.
Clankom 142. Uvijeta zaposlenja ostalih sluzbenika propisano je da se opée provedbene
odredbe iz ¢lanka 110. Pravilnika o osoblju primjenjuju na sluZbenike na koje se primjenjuju
ti uvjeti ako se zbog tih uvjeta na te sluzbenike primjenjuju odredbe Pravilnika o osoblju.

U skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije izraz ,,opée provedbene odredbe” iz
clanka 110. stavka 1. Pravilnika o osoblju prvenstveno se odnosi na op¢e provedbene odredbe
koje su izri€¢ito predvidene odredenim posebnim odredbama Pravilnika o osoblju. Medutim, u
iznimnim okolnostima obveza donoSenja provedbenih pravila koja podlijeze postupovnim

13 Napominje se da je Sud u presudi od 26. veljace 2020. u predmetu C-427/18 P, ESVD/Alba Aguilera i dr.
utvrdio da ¢lanak 1. stavak 3. Priloga X. Pravilniku o osoblju ne sadrzava obvezu tijela za imenovanje da donese
opée provedbene odredbe koje se odnose na cijeli Prilog X. Umjesto toga, Sud je utvrdio da se odredbom tek
propisuje postupak koji treba provesti ako tijelo za imenovanje odluc¢i donijeti opée provedbene odredbe za
Prilog X. (vidjeti tocke 77. 1 83. presude). Stoga se ¢lanak 1. stavak 3. Priloga X. vise ne navodi.

14 Medutim, u podrudju naknada za troSkove lijedenja u okviru Zajednitkog sustava zdravstvenog osiguranja
Komisija je na temelju Zajednickih pravila o zdravstvenom osiguranju za duznosnike Europske unije donijela
opce provedbene odredbe koje se primjenjuju na ¢lanove osoblja u svim institucijama i agencijama.

15 To nacelo autonomije svake institucije kao poslodavca potvrdeno je sudskom praksom; vidjeti presudu od
5. srpnja 2011., V/Europski parlament, F-46/09, tocku 135. i presudu od 28. travnja 2017., Azoulay i dr./Europski
parlament, T-580/16, tocku 57. i u njima navedenu sudsku praksu.

16 Detaljni pregled postupka za dono3enje op¢ih provedbenih odredaba nalazi se u izvje$¢u za razdoblje 2014. —
2016.




zahtjevima iz Clanka 110. stavka 1. Pravilnika o osoblju moze nastati i kad donoSenje op¢ih
provedbenih odredaba nije izri¢ito predvideno Pravilnikom o osoblju. To je prema misljenju
Suda moguce u slucaju ,,kad su odredbe Pravilnika o osoblju toliko nejasne i neprecizne da ne

omoguéuju nearbitrarnu primjenu”.!”

c) Ostala provedbena pravila

Pravilnikom o osoblju 1 Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika za tijelo za imenovanje svake
pojedinacne institucije odnosno tijelo ovlaSteno za sklapanje ugovora o radu svake
pojedinacne institucije'® izri¢ito su predvidena i ovlastenja za donosenje ostalih provedbenih
pravila, pri cemu nije poblize odreden postupak njihova donoSenja.

Ostala provedbena pravila izri€ito su predvidena za sljedeca pitanja:

Pravilnik o osoblju

¢lanak 2. odredivanje ovlasti tijela za imenovanje
Clanak 5. stavak 4. utvrdivanje vrsta radnih mjesta

¢lanak 9. stavak 2. sastav i naCin rada tijela (odbora)

¢lanak 22.c dojave zvizdaca

¢lanak 51. stavak 1. postupak u sluéaju struéne nesposobnosti
Clanak 55. stavak 3. pripravnost

Clanak 55. stavak 4. uvjeti fleksibilnog radnog vremena

¢lanak 55.a 1 Prilog IV.a ¢lanak 5. rad u nepunom radnom vremenu

¢lanak 55.b dijeljenje poslova radnog mjesta
Clanak 56. i Prilog VI. ¢lanak 3.  prekovremeni rad
Clanak 96. duznosnici Komisije zaposleni u delegaciji Unije i duznosnici ESVD-a koji

su u okviru svojih poslova obvezni obavljati zadace za Komisiju

prilog VII., ¢lanak 14. stavak 2. naknada za troSkove reprezentacije

Prilog IX. ¢lanak 30. stegovni postupak

Prilog X., ¢lanak 2. premjestaj duznosnika koji rade u tre¢im zemljama

Prilog X. ¢lanak 5. stavak 2. smjestaj za duznosnike koji rade u tre¢im zemljama

17 Vidjeti presudu Suda od 26. veljage 2020. u predmetu C-427/18 P, ESVD/Alba Aguilera i dr., totku 57. i u
njoj navedenu sudsku praksu.

18 U jednom sluéaju, s obzirom na duznosnike Komisije zaposlene u delegaciji Unije i duznosnike ESVD-a
koji su u okviru svojih poslova obvezni obavljati zadace za Komisiju, ¢lankom 96. Pravilnika o osoblju predvida
se zajednicko ovlastenje Komisije i ESVD-a.




Prilog X. ¢lanak 10. stavak 3. naknada za Zivotne uvjete
Prilog X., ¢lanak 23. naknada za trosak stanarine za duznosnike koji rade u tre¢im zemljama

Prilog XIII., ¢lanak 30. stavak 3.  rasporedivanje duznosnika koji imaju posebne odgovornosti na radno mjesto
,»hacelnik odjela ili jednakovrijedno mjesto” ili ,,savjetnik ili jednakovrijedno
mjesto” prije 31. prosinca 2015.

Uvjeti zaposlenja ostalih sluZbenika

Clanak 28.a stavak 2. odredbe o odobravanju naknade za nezaposlenost ¢lanovima privremenog
osoblja
Clanak 42. uvjeti za placanja radi stjecanja ili zadrzavanja mirovinskih prava u mati¢noj
zemlji
¢lanak 96. stavak 2. naknada za nezaposlenost za ugovorno osoblje
¢lanak 112. uvjeti za plaéanja za mirovinska prava, osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti,

osiguranja za slu¢aj invalidnosti, zivotnog osiguranja i zdravstvenog
osiguranja u zadnjoj zemlji osiguranja

¢lanak 125. stavak 1. parlamentarni asistenti

Osim toga, kad je propisane odredbe trebalo provesti primjenom preciznijih pravila, institucije
su donijele provedbena pravila i u slucajevima koji nisu izri¢ito predvideni u Pravilniku o
osoblju i Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika. Postupak donosSenja tih ostalih provedbenih
pravila ovisi o administrativnoj praksi predmetne institucije. Radi transparentnosti, izvjeS¢e
sadrzava potpuni popis ostalih provedbenih pravila koja su donijele institucije, neovisno o
primijenjenom postupku donosSenja, naslovu ili vrsti pravnog akta u koji su ta pravila
ukljucena.

MEHANIZMI ZA OSIGURAVANJE DOSLJEDNE PRIMJENE PRAVILNIKA O
OSOBLJU

— Institucije su autonomne u pogledu primjene Pravilnika o osoblju i Uvjeta zaposlenja
ostalih sluZbenika na svoje osoblje. Ta autonomija provodi se unutar pravnog okvira
predvidenog Pravilnikom o osoblju.

— U Pravilniku o osoblju utvrdeni su posebni mehanizmi za postizanje zajednickog
meduinstitucijskog pristupa u svakom predmetu u kojem je takvo uskladivanje potrebno.




GLAVA 2. KVANTITATIVNA
OCJENA/TRANSPARENTNOST

TRANSPARENTNOST

— Koja su pravila u institucijama i agencijama bila na snazi u relevantnom razdoblju i za
koje predmete?

— U usporedbi s prethodnim razdobljem izvjeséivanja koje su glavne promjene nastupile u
pogledu broja i vrsta novodonesenih pravila?

a) Provedbena pravila u institucijama

U skladu s ¢lankom 13. Ugovora o Europskoj uniji i ¢lancima 1., 1.a i 1.b Pravilnika o osoblju
ovim izvje$¢em obuhvaéeno je sljedeéih deset institucija'’:

— Europski parlament (EP),

— Vijece (O),

— Europska komisija (KOM),

— Sud Europske unije (SEU),

— Revizorski sud (RS),

— FEuropska sluZba za vanjsko djelovanje (ESVD),
— Europski gospodarski 1 socijalni odbor (EGSO),
— Odbor regija (OR),

— Europski ombudsman (EO), 1

— Europski nadzornik za zastitu podataka (EDPS).

U svrhu izrade ovog izvjeSca, ostalih devet institucija proslijedilo je informacije o svojim
provedbenim pravilima Komisiji. Komisija je istodobno izvrSila uvid u registar kojim upravlja
Sud Europske unije.

Na temelju tih podataka i u dogovoru s predmetnim institucijama Komisija je izradila tablice
u kojima se detaljno prikazuju pravila koja su bila na snazi u razdoblju od 1. sije€nja 2020. do
31. prosinca 2023. u svakoj od tih deset institucija kako slijedi:

— popis pravila koje su institucije donijele sporazumno (Prilog I.),

— tablice s popisom op¢ih provedbenih odredaba i ostalih provedbenih pravila koje je u
svakoj instituciji donijelo njezino tijelo za imenovanje ili tijelo ovlaSteno za sklapanje
ugovora o radu (Prilog II.),

19U skladu s ¢lankom 36.1. Protokola (br. 4) o Statutu Europskog sustava sredisnjih banaka i Europske sredi$nje
banke na ¢lanove osoblja Europske sredisnje banke primjenjuju se uvjeti zaposlenja osoblja ESB-a.
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— opca tablica koja sadrzava komparativni sazeti prikaz pravila za provedbu Pravilnika
o osoblju 1 Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika u svim institucijama (Prilog III.).

U tablicama se primjenjuje zajedni¢ka metodologija:

— navode se provedbena pravila koja su bila na snazi, barem djelomi¢no, u razdoblju
koje je obuhvaceno izvjes¢em (od 1. sije¢nja 2020. do 31. prosinca 2023.),

— provedbena pravila razvrstana su prema predmetima, prema strukturi Pravilnika o
osoblju 1 Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika,

— provedbena pravila utvrduju se prema referentnom broju, datumu stupanja na snagu?’
1, ako je primjenjivo, datumu prestanka vazenja.

Primijenjena je sljede¢a metoda brojenja:

— provedbena pravila brojila su se na temelju popisa za svaku instituciju,

— provedbeno pravilo brojilo se jednom, ¢ak i ako je njime obuhvaéeno vise predmeta?!,

— pravilo kojim se mijenja ve¢ postojece pravilo nije se brojilo zasebno,

— ako je u razdoblju koje je obuhvaceno izvjeS¢em odredeno provedbeno pravilo
zamijenjeno, brojilo se samo jedno provedbeno pravilo??,

— pravila koja je donijela jedna institucija ili koja je donijelo viSe institucija zajedno brojala su se
zasebno u svakoj predmetnoj instituciji>>.

U sljedece tri tablice daje se kvantitativni pregled broja provedbenih pravila koja su institucije
donijele u prva tri razdoblja izvjes¢ivanja (2014. — 2016., 2017. — 2019., 2020. — 2023.).

BROJ PROVEDBENIH PRAVILA KOJA SU INSTITUCIJE DONIJELE 1 KOJA SU
BILA NA SNAZI u prvom razdoblju izvjeS¢ivanja 2014. — 2016.24

Pravila donesena Opce provedbene odredbe | Ostala provedbena Ukupno
zajedni¢kim pravila
sporazumom

EP 10 19 38 67
\Y 10 15 36 61
KOM 10 24 61 95
SEU 10 11 19 40
RS 10 10 38 58
ESVD 10 23 39 72

20 Napominje se da se u sluGajevima u kojima nije bilo jednostavno utvrditi datum stupanja na snagu navodi
datum donoSenja pravila.

2l Iznimka je uginjena u sluéaju ,skupnih odluka” koje je donio ESVD, tj. op¢ih odluka kojima se u paketu i
analogijom donosi nekoliko posebnih odluka drugih institucija. U takvom se slucaju brojio odgovarajuéi broj
posebnih odluka.

22 Medutim, ako je op¢e provedbeno pravilo zamijenjeno drugom vrstom provedbenog pravila (ili obratno), to
pravilo brojilo se kao dva provedbena pravila (jedno za svaku kategoriju pravila).

2 To se posebno odnosi na zajedni¢ke odluke ESVD-a i Komisije o osoblju koje radi u delegacijama Unije.

24 Tablica se temelji na tablici iz izvje$¢a za razdoblje 2014.-2016. Brojke iz prvog izvje$¢a neznatno su
ispravljene. To je zato S§to je velina institucija utvrdila odredeni broj pravila koja su nenamjerno iskljucena iz
izvjesca za razdoblje 2014.-2016., a koja su bila na snazi u aktualnom razdoblju izvjes¢ivanja. Ova je tablica
azurirana kako bi odrazavala te ispravke.
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EGSO 10 12 37 59
OR 10 15 30 55
EO 10 15 12 37

EDPS 10 16 21 47

| Ukupno | 100 | 160 | 331 | 591

BROJ PROVEDBENIH PRAVILA KOJA SU INSTITUCIJE DONIJELE I KOJA SU
BILA NA SNAZI u drugom razdoblju izvjeS¢ivanja 2017. — 2019.

Pravila donesena Opée provedbene odredbe | Ostala provedbena Ukupno
zajednic¢kim pravila
sporazumom

EP 10 17 45 72
\ 10 15 37 62
KOM 10 24 62 96
SEU 10 11 39 60
RS 10 10 32 52
ESVD 10 24 46 80
EGSO 10 12 44 66
OR 10 16 34 60
EO 10 17 14 41
EDPS 10 16 25 51
| Ukupno | 100 | 162 | 378 | 640

BROJ PROVEDBENIH PRAVILA KOJA SU INSTITUCIJE DONIJELE I KOJA SU
BILA NA SNAZI u treem izvjeStajnom razdoblju 2020. — 2023.

Pravila donesena Opce provedbene odredbe | Ostala provedbena Ukupno
zajednic¢kim pravila
sporazumom

EP 10 16 42 68
\Y 10 15 30 55
KOM 10 26 71 107
SEU 10 16 29 55
RS 10 11 29 50
ESVD 10 27 51 89
EGSO 10 12 40 62
OR 10 16 30 56
EO 10 15 20 45
EDPS 10 16 22 48
| Ukupno | 100 | 170 | 364 | 635

Usporedba tablica pokazuje da je izmedu prvog i drugog razdoblja doslo do relativno znatne
promjene, dok je u treCem izvjeStajnom razdoblju broj pravila ostao uglavnom nepromijenjen.
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b) Provedbena pravila u izvrSnim agencijama, decentraliziranim
agencijama 1 zajedni¢kim poduzecima

Ovo izvjes¢e sadrzava i pregled provedbenih pravila koja su donijeli izvrSne agencije,
decentralizirane agencije 1 zajedni¢ka poduzeca (,,agencije”) i koja su bila na snazi
31. prosinca 2023. To se odnosi na sljedeée 54 agencije’® u smislu ¢lanka 1.a stavka 2.
Pravilnika o osoblju:

— Sest izvr$nih agencija,
— 36 decentraliziranih agencija i tijela EU-a, i
— 12 zajednickih poduzeca.

Reformom Pravilnika o osoblju iz 2014. propisan je novi okvir za donoSenje pravila kojima
agencije provode Pravilnik o osoblju. Osnovno je nacelo uvedeno ¢lankom 110. stavkom 2.
Pravilnika o osoblju to da se provedbena pravila koja je donijela Komisija analogijom
primjenjuju na agencije. U tu svrhu Komisija obavjeS¢uje agencije o svim takvim
provedbenim pravilima bez odgode nakon njihova donoSenja.

Odstupajuéi od nacela analogije, agencija moze odluciti, nakon §to se savjetovala sa svojim
odborom za osoblje 1 nakon $to je dobila pristanak Komisije, o donosenju pojedinacne odluke
tako da:

— ne primjenjuje odredena pravila Komisije (odstupanje),

— donese pravila koja su razli¢ita od pravila Komisije,

— donese pravila o predmetima razli¢itima od onih obuhvacenih pravilima koja je
donijela Komisija.

Ako znatan broj agencija zeli dobiti odobrenje da po analogiji ne primjenjuju provedbena
pravila Komisije o odredenom pitanju, Komisija moZe dati horizontalni pristanak u skladu s
kojim agencije mogu donijeti pojedina¢nu odluku bez podnoSenja sluzbenog zahtjeva (tj.
Komisija daje ex ante pristanak), pod uvjetom da se njihova pojedinacna odluka temelji na
oglednim provedbenim pravilima priloZenima ex ante pristanku (dalje u tekstu ,,ogledne
odluke”). Ogledne odluke temelje se na provedbenim pravilima Komisije, ali su prilagodene
posebnom kontekstu agencija i sastavljene u suradnji s predstavnicima agencija. Taj postupak
doprinosi uskladivanju primjene Pravilnika o osoblju medu razli¢itim agencijama.

Op¢a tablica u Prilogu IV. ovom izvje$¢u sadrzava sazeti prikaz broja i vrsta provedbenih pravila koja
su se primjenjivala u agencijama 31. prosinca 2023., uz razlikovanje razli¢itih izvjestajnih razdoblja
od reforme Pravilnika o osoblju iz 2014.

U njoj se primjenjuje sljedec¢a metodologija:

25 To ukljuduje Ured europskog javnog tuZitelja (EPPO), koji je osnovan u listopadu 2017.
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— slijedi se struktura Pravilnika o osoblju i Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika kako bi

se olaksalo utvrdivanje razli¢itih predmeta u kojima su agencije donijele provedbena

pravila,

— s obzirom na svaki predmet, u tablici se pravi razlika izmedu razli¢itih scenarija u
okviru kojih su agencije donijele svoja pravila.

Konkretno, ta tablica prikazuje kako su mehanizmi uvedeni 2014. djelovali u praksi.

UCINCI MEHANIZAMA UVEDENIH OD 2014.

Razdoblje Razdoblje Razdoblje

2014.—-2016. | 2014.-2019. | 2014.-2023.
provedbena pravila Komisije donesena nakon reforme
iz 2014. o kojima su obavijeStene agencije 23 29 29
provedbena pravila u agencijama koja se analogijom
primjenjuju nakon reforme iz 2014. (¢lanak 110.
stavak 2. Pravilnika o osoblju) 593 749 925
odstupanja nakon 2014. (vlastita pravila ili izuzece) 201 173 129
ex ante pristanci Komisije 14 7 29
ex ante pristanci Komisije u podruc¢jima obuhvaéenima 10 71 2326
provedbenim pravilima Komisije nakon 2014.
ex ante pristanci Komisije u podruéjima koja nisu
obuhvaéena provedbenim pravilima Komisije nakon 4 6 6
2014.
odstupanja — Ex ante pristanci Komisije koji se odnose
na neprimjenjivanje provedbenih pravila Komisije 1 3 3
nakon 2014.
odstupanja —
pristanci Komisije na razlicita pravila agencija (koja se 5 7
razlikuju od provedbenih pravila Komisije ili ogledne
odluke predvidene ex ante pristankom)
provedbena pravila koja su agencije donijele na temelju
ex ante pristanka 284 689 868

Nakon reforme mehanizma iz ¢lanka 110. stavka 2. Pravilnika o osoblju iz 2014. agencije u
velikoj mjeri po analogiji primjenjuju Komisijina provedbena pravila ili donose vlastita
pravila na temelju ogledne odluke. Komisija je dala pristanak za neprimjenjivanje pravila
Komisije samo u tri slu¢aja koja nisu relevantna za agencije (dvije odluke Komisije o
najduljem dopustenom trajanju upotrebe pomo¢nog osoblja u sluzbama Komisije?’ i odluka

26 To uklju¢uje ex ante pristanke koji se odnose na rad na daljinu i radno vrijeme koji vi§e nisu na snazi.

27 0dluka Komisije C(2013) 9028 od 16. prosinca 2013. o izmjeni Odluke Komisije od 28. travnja 2004. o
najduljem dopustenom trajanju upotrebe pomocnog osoblja u sluzbama Komisije, Odluka Komisije C(2019)
2548 od 5. travnja 2019. o izmjeni Odluke Komisije od 28. travnja 2004. o najduljem dopustenom trajanju
upotrebe pomocnog osoblja.
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Komisije o funkciji savjetnika®®). Komisija je dala sedam pristanaka za donoSenje
provedbenih pravila koja se razlikuju od pravila Komisije ili od ogledne odluke.

TRANSPARENTNOST

— IzvjeSée sadriava iscrpan popis razlicitih vrsta provedbenih pravila koja su u
institucijama i agencijama bila na snazi u relevantnom razdoblju. Primjenom iste metode
omogucuje komparativni pristup medu institucijama ¢ime se povecava transparentnost.

— IzvjeSée pokazuje da je od posljednjeg razdoblja izvjeSc¢ivanja ukupni broj provedbenih
pravila u institucijama ostao relativno stabilan.

wveee

dosljednu primjenu pravila o osoblju u svim agencijama, i dalje u velikoj mjeri
upotrebljavaju te da su i dalje djelotvorni.

GLAVA 3. KVALITATIVNA
OCJENA / USKLADENOST

USKLADENOST

— Jesu li se institucije pridriavale okvira Pravilnika o osoblju i Uvjeta zaposlenja ostalih
sluZbenika?

— Je li medu institucijama postignuta daljnja konvergencija u predmetima obuhvadéenima
provedbenim pravilima koja one donose?

— Kakvo je trenutacno stanje registra koji vodi Sud?

a)  Uskladenost s Pravilnikom o osoblju 1 Uvjetima zaposlenja
ostalih sluzbenika

U sljedec¢em odjeljku izvjeSc¢a ispituje se u kojoj su se myjeri tijela za imenovanje 1 tijela
ovlastena za sklapanje ugovora o radu u institucijama dosad koristila posebnim ovlastima,
koje su im dodijeljene na temelju Pravilnika o osoblju odnosno Uvjeta zaposlenja ostalih
sluzbenika, za donoSenje provedbenih pravila (navedeno u nastavku u obliku popisa u
okvi. Posebna pozornost posvecena je predmetima u kojima tijela (jos) nisu iskoristila
svoje ovlasti za donoSenje pravila.

28 0dluka Komisije C(2016)3214 od 7. lipnja 2016. o funkciji savjetnika.
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Osim toga, u izvjeScu se navode pitanja u kojima su institucije donijele provedbena pravila
koja nisu izricito predvidena Pravilnikom o osoblju i Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika
(navedena u nastavku u obliku popisa u okviru obrubljenom isprekidanom linijom).

U izvjescu se, u prethodno navedenim popisima, utvrduju i sve neuskladenosti s Pravilnikom
o osoblju i Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika kad je rije¢ o poStovanju obveze donosenja
provedbenih pravila, kad se to zahtijeva, i poStovanju propisanog postupka za donoSenje
predmetnog provedbenog pravila. Rije¢ je o odabiru izmedu pravila koja institucije
sporazumno donesu, op¢ih provedbenih odredaba i ostalih provedbenih pravila. Te primjedbe
na popisima su oznacene podebljanim slovima.

Naposljetku, u ovom dijelu izvjesca razmatra se na $to je regulatorna aktivnost bila usmjerena
u razdoblju izvjeséivanja 2020. — 2023. kad je rije¢ o predmetima provedbenih pravila.

Pravilnik o osoblju

Glava I. — Opcée odredbe

Clanak 2. — Izvriavanje ovlasti dodijeljenih tijelu za imenovanje

Sve su institucije osim jedne upotrebljavale ovlastenja za donosSenje provedbenih pravila za izvr§avanje ovlasti
dodijeljenih tijelu za imenovanje. Odredene su institucije iskoristile moguénost povjeravanja tih ovlasti drugoj
instituciji ili meduinstitucijskom tijelu.

Clanak 5. stavak 4. — Utvrdivanje poslova i ovlasti povezanih sa svakom vrstom radnog mjesta

Sve su institucije iskoristile moguénost iz Pravilnika o osoblju da detaljnije utvrde poslove i ovlasti povezane sa
svakom vrstom radnog mjesta. Jedna je institucija donijela i opce provedbene odredbe o tom pitanju.

Clanak 9. i Prilog II. ¢lanak 2. — Postupak osnivanja Skupnog zajednickog odbora (COPARCO)

Sve su institucije sporazumno donijele pravilo o postupcima osnivanja Skupnog zajedni¢kog odbora.

Clanak 9. stavak 2. — Sastav i nacin rada tijela (odbora)

Sve su institucije osim jedne iskoristile ovlastenje za utvrdivanje sastava i nacina rada tijela.

Clanak 10. — Postupak imenovanja ¢lanova odbora za Pravilnik o osoblju

Sve su institucije sporazumno donijele pravilo o postupku imenovanja ¢lanova odbora za Pravilnik o osoblju.

Prilog XIII. ¢lanak 30. stavak 3. — Rasporedivanje duznosnika koji imaju posebne odgovornosti na radno mjesto
,,hacelnik odjela ili jednakovrijedno mjesto” ili ,, savjetnik ili jednakovrijedno mjesto” prije 31. prosinca 2015.

Pet je institucija utvrdilo odredbe o odstupanju od clanka 30. stavka 2. Priloga XIII. Pravilniku o osoblju za
rasporedivanje duznosnika u razredima AD 9 — AD 14 koji imaju posebne odgovornosti na vrstu radnog mjesta
,hnacelnik odjela ili jednakovrijedno mjesto” ili ,,savjetnik ili jednakovrijedno mjesto” prije 31. prosinca 2015.

Iako se to ne zahtijeva izrijekom u Pravilniku o osoblju, odredene su institucije donijele i
provedbena pravila o sljede¢im pitanjima iz glave I. Pravilnika o osoblju: invaliditet,
socijalne mjere, rad na daljinu, kompenzacijska naknada za odredene kategorije osoblja koje
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- radi u Luxembourgu, pravila o savjetodavnom odboru za imenovanja, zdravstveni i sigurnosni |
. standardi te premjestaj/mobilnost. ’

Predmeti koje su odredene institucije dodale u razdoblju 2020. — 2023. odnosili su se na rad
na daljinu, pravila o savjetodavnom odboru za imenovanja i kompenzacijsku naknadu za
odredene kategorije osoblja koje radi u Luksemburgu.

Glava Il. — Prava i obveze duznosnika

Clanak 22.c — Unutarnja pravila o dojavama zvizdaca

Sve su institucije donijele provedbena pravila o zvizda¢ima.

Odredene su institucije donijele i provedbena pravila o sljede¢im pitanjima iz glave IL
Pravilnika o osoblju: etika 1 integritet, spreCavanje uznemiravanja (medu ostalim kad je rije¢ o
zastupnicima u Europskom parlamentu), vanjske aktivnosti (uklju¢ujuéi one povezane s
izborima), mjesto boravista, financijska odgovornost, sindikati i osposobljavanje (medu
ostalim na vlastitu inicijativu).

Predmeti koje su odredene institucije dodale u razdoblju 2020. — 2023. prvenstveno su se
odnosili na prijave uznemiravanja koje se odnose na zastupnike u Europskom parlamentu,
osposobljavanje na vlastitu inicijativu 1 sindikate.

Glava 1ll. — Karijera duznosnika

Clanak 27. stavak 2. — Odgovarajuce mjere ako se primijeti znatna neravnoteza drzavljanstva medu
duznosnicima

Samo je jedna institucija donijela opc¢e provedbene odredbe o tom pitanju.
Clanak 32. stavak 2. — Razvrstavanje u stupanj nakon zaposljavanja

Sve su institucije donijele opée provedbene odredbe kako bi se omogucilo dodavanje radnog staza do najvise 24
mjeseca radi uzimanja u obzir profesionalnog iskustva duznosnika.

Clanak 37. tocka (b) — Utvrdivanje popisa organizacija posveéenih promicanju interesa Unije
Sve su institucije sporazumno izradile popis organizacija posvec¢enih promicanju interesa Unije
Clanak 42.a — Roditeljski dopust, samohrani roditelji

Sve su institucije donijele provedbene odredbe o roditeljskom dopustu, ukljucujuéi pitanje priznavanja
samohranih roditelja u svrhe udvostrucenja trajanja roditeljskog dopusta. Medutim, jedna institucija nije
donijela ta pravila u obliku op¢ih provedbenih odredaba, kako je predvideno ¢lankom 42.a stavkom 1.
Pravilnika o osoblju.

Clanak 43. — Godisnje izvjesce o sposobnosti, ucinkovitosti i ponasanju u sluzbi

Sve su institucije donijele opc¢e provedbene odredbe u pogledu godisnjih izvjesca o sposobnosti, uc¢inkovitosti i
ponasanju u sluzbi. Tri institucije donijele su i ostala provedbena pravila o tom pitanju.

Clanak 45. stavak 2. — Sposobnost rada na tre¢em jeziku prije prvog promaknuéa

17



Sve su institucije sporazumno donijele pravila o provedbi zahtjeva koji se odnosi na obveze duznosnika da prije
prvog promaknudéa dokazu sposobnost rada na tre¢em jeziku.

Clanak 45.a stavak 5. — Imenovanje duznosnika funkcijske skupine AST na radno mjesto u funkcijskoj skupini AD

Sve su institucije donijele provedbene odredbe kojima se provodi moguénost imenovanja duznosnika u
funkcijskoj skupini AST na radno mjesto u funkcijskoj skupini AD, takozvani postupak ovjeravanja. Medutim,
jedna institucija nije donijela ta pravila u obliku op¢éih provedbenih odredaba, kako je predvideno
¢lankom 45.a stavkom 5. Pravilnika o osoblju.

Clanak 51. stavak 1. — Postupak u slucaju strucne nesposobnosti

Osam je institucija donijelo unutarnje odredbe za utvrdivanje i rjeSavanje slucajeva stru¢ne nesposobnosti
pravodobno i na primjeren nacin. Jedna institucija donijela je ta pravila u obliku opéih provedbenih
odredaba.

Odredene su institucije donijele i provedbena pravila o sljede¢im pitanjima iz glave III.
Pravilnika o osoblju: srednja razina rukovodstva, zaposljavanje visih duznosnika, probni rad,
upucivanje, dopust za osobne potrebe, obiteljski dopust, dopust u interesu sluzbe,
napredovanje na vVvi$i stupanj, potvrdivanje na rukovoditeljska mjesta, promaknuée,
umirovljenje i pocasni polozaj.

Predmeti koje su odredene institucije dodale u razdoblju 2020. — 2023. odnose se na
geografsku ravnotezu, obiteljski dopust, dopust u interesu sluzbe i1 stru¢nu nesposobnost.

Glava IV, — Uvjeti rada duznosnika’®

Clanak 55. stavak 3. — Pripravnost

Nijedna institucija nije utvrdila detaljna pravila za primjenu odredaba o pripravnosti iz tog ¢lanka.
Medutim, dvije su institucije donijele provedbena pravila o pripravnosti na temelju ¢lanka 56.b Pravilnika o
osoblju.

Clanak 55. stavak 4. — Radno vrijeme/uvjeti fleksibilnog radnog vremena
Sve su institucije uvele uvjete fleksibilnog radnog vremena.
Clanak 55.a i Prilog IV.a ¢lanak 5. — Rad u nepunom radnom vremenu

Sve su institucije utvrdile detaljna pravila o primjeni odredaba o radu u nepunom radnom vremenu. Sedam
institucija donijelo je i pravila o radu na daljinu na temelju tog ¢lanka.

Clanak 55.b — Dijeljenje poslova radnog mjesta
Jedna je institucija utvrdila detaljna pravila o primjeni ¢lanka o dijeljenu poslova radnog mjesta.
Clanak 56. — Prekovremeni rad

Sedam je institucija utvrdilo pravila o postupku za odobrenje prekovremenog rada ili uvjeta za fiksnu naknadu.

2 Glava IV. sadrzava i posebna ovlastenja Komisije (prije reforme Pravilnika o osoblju iz 2014. radilo se o
ovlastenjima Vijeca) za utvrdivanje delegiranim aktima kategorija duznosnika koji imaju pravo na posebne
naknade (za rad u smjenama, pripravnost, posebno teske uvjete rada). Ti delegirani akti nisu predmet ovog
izvjesca, vidjeti biljesku 5.
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Clanak 57. — Godisnji odmor

Institucije nisu sporazumno utvrdile pravila o godiSnjem odmoru. Umjesto toga, devet je institucija
donijelo vlastita provedbena pravila o tom pitanju.

Clanak 61. — Popis praznika

Sve su institucije sporazumno izradile popis praznika.

Odredene su institucije donijele 1 provedbena pravila o sljede¢im pitanjima iz glave IV.
Pravilnika o osoblju: rodiljni dopust, bolovanje, postupak utvrdivanja invalidnosti, godisnji
lije¢nicki pregled, pripravnost na temelju ¢lanka 56.b Pravilnika o osoblju 1 odsutnost.

Predmeti koje su odredene institucije dodale u razdoblju 2020. — 2023. odnosili su se na
rodiljni dopust, godisSnji odmor, rad na daljinu, bolovanje, pripravnost na temelju ¢lanka 56.b
Pravilnika o osoblju i odsutnost. Institucije su donijele odredbe o radu na daljinu na temelju
razli¢itih odredaba ove glave, kao 1 na temelju glave 1.

Glava V. — Prihodi i socijalna sigurnost duznosnika

Clanak 72. stavak 1. — Zdravstveno osiguranje
Sve su institucije sporazumno izradile pravila o zdravstvenom osiguranju.
Clanak 72. stavak 1. — Naknada troskova lijecenja

Nakon §to su je sve institucije na to ovlastile, kako je predvideno ¢lankom 72. stavkom 1. tre¢im podstavkom
Pravilnika o osoblju, Komisija je donijela pravila kojima se ureduje naknada troSkova lijeCenja koja se
primjenjuju u svim institucijama.

Clanak 73. stavak 1. — Osiguranje od rizika od profesionalne bolesti ili nesreéa
Sve su institucije sporazumno izradile pravila o osiguranju od rizika od profesionalne bolesti ili nesreca.

Clanak 76.a — Financijska pomo¢ kojom se uve¢ava mirovina nadzivjelog bracnog druga koji boluje od teske ili
dugotrajne bolesti ili ima invaliditet

Sve su institucije sporazumno utvrdile pravila kojima se provodi financijska pomo¢ kojom se uve¢ava mirovina
nadzivjelog bra¢nog druga koji boluje od teske ili dugotrajne bolesti ili ima invaliditet.

Prilog VII. ¢lanak 3. stavak 1. — Naknada za obrazovanje
Sve su institucije sporazumno utvrdile opce provedbene odredbe o naknadi za obrazovanje.
Prilog VI clanak 9. stavak 1. — Troskovi selidbe

Sve su institucije donijele provedbene odredbe o troskovima selidbe. Medutim, jedna institucija nije donijela
ta pravila u obliku opéih provedbenih odredaba, kako je predvideno ¢lankom 9. stavkom 1. Priloga VII.
Pravilniku o osoblju.

Prilog VII. ¢lanak 13. stavak 2. tocka (b) — Ljestvica za sluzbena putovanja u trec¢e zemlje
Dvije su institucije utvrdile ljestvicu za troSkove sluzbenih putovanja u tre¢e zemlje.

Prilog VII ¢lanak 13.a — Troskovi sluzbenih putovanja
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Sve su institucije donijele opée provedbene odredbe o troskovima sluzbenih putovanja. Tri su institucije donijele
druga provedbena pravila o tom pitanju.

Prilog VII ¢lanak 14. stavak 2. — Naknada za troskove reprezentacije
Nijedna institucija nije utvrdila uvjete za naknadu povremenih troskova reprezentacije.
Prilog VII clanak 17. stavak 2. — Prijenos dijela primitaka od rada

Sve su institucije sporazumno utvrdile pravila o posebnom redovitom prijenosu dijela primitaka od rada
duznosnika.

Prilog VIII. ¢lanak 11. stavak 2. — Prijenos mirovinskih prava

Devet je institucija donijelo op¢e provedbene odredbe o utvrdivanju broja godina mirovinskog staza duznosnika
koji stupi u sluzbu Unije nakon napustanja sluzbe u drzavnoj upravi ili nacionalnoj ili medunarodnoj organizaciji
ili nakon §to je obavljao djelatnost u svojstvu zaposlene ili samozaposlene osobe, a kojemu ¢ée se taj broj godina
staza priznati u okviru mirovinskog sustava Unije s obzirom na prethodni staz. Jedna institucija tek treba
donijeti opée provedbene odredbe u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. Priloga VIIIL. Pravilniku o osoblju.
Jedna je institucija donijela i ostala provedbena pravila o tom pitanju.

Gotovo sve institucije donijele su 1 provedbena pravila o sljede¢im pitanjima iz glave V.
Pravilnika o osoblju: obiteljske naknade, naknada za kuéanstvo na temelju posebne odluke,
osobe koje se smatraju uzdrzavanom djecom, godi$nji putni troSkovi, maticno mjesto,
troSkovi misije i sluzbenih putovanja te prijenos mirovinskih prava. Institucije su u velikoj
vedini slucajeva odlucile donijeti opée provedbene odredbe o tim predmetima.

Odredene su institucije donijele 1 provedbena pravila o zajmovima 1 predujmovima, izracunu
mirovinskih prava, doprinosima za troskove javnog prijevoza, prijevremenom umirovljenju i
naknadi za invalidnost.

Predmeti koje su odredene institucije dodale u razdoblju 2020. — 2023. odnosili su se na
troSkove misije 1 sluZzbenih putovanja te doprinos za troSkove javnog prijevoza.

Glava VI. — Stegovne mjere

Prilog IX. ¢lanak 2. stavak 3. — Administrativne istrazne radnje

Sve su institucije donijele provedbena pravila o administrativnim istraznim radnjama u obliku op¢ih provedbenih
odredaba.

Prilog IX. ¢lanak 30. — Stegovni postupak

Sve su institucije donijele opcenitija provedbena pravila o stegovnom postupku.

Jedna je institucija donijela provedbena pravila o istragama koje se odnose na povjerenstva za
odabir EPSO-a, a jedna provedbena pravila o sprecavanju prijevara, korupcije i svih
nezakonitih aktivnosti.

Glava VII. — Pravni lijekovi
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Jedna je institucija donijela provedbena pravila o prituzbama u smislu ¢lanaka 90. i1 91.
Pravilnika o osoblju.

Glava VIIl.a — Posebne odredbe koje se primjenjuju na ESVD

Clanak 96. — Duznosnici Komisije zaposleni u delegaciji Unije i duznosnici ESVD-a koji su obvezni
obavljati zadace za Komisiju

Komisija i ESVD sporazumjeli su se o detaljnim odredbama o primanju naputaka koje duznosnik
Komisije zaposlen u delegaciji Unije prima od Sefa delegacije i naputaka koje duznosnik ESVD-a koji
je obvezan obavljati zadace za Komisiju prima od Komisije.

Glava VIII.b — Posebne i iznimne odredbe koje se primjenjuju na duznosnike koji rade u
trecoj zemlji

Prilog X. ¢lanak 1. treci stavak — Duznosnici koji rade u trecoj zemlji

Komisija i ESVD donijeli su opée provedbene odredbe koje se primjenjuju na duznosnike Europske unije koji
rade u tre¢oj zemlji. Sud je u svojoj sudskoj praksi pojasnio da Pravilnik o osoblju ne obvezuje institucije na
donosenje opéih provedbenih odredaba za Prilog X. Pravilniku o osoblju. Medutim, ako to odlué¢i uciniti,
institucija mora slijediti postupak predviden u clanku 110. Pravilnika o osoblju (tj. donosenje u obliku op¢ih
provedbenih odredaba)*.

Prilog X. ¢lanak 2. — Premjestaj duznosnika koji rade u tre¢im zemljama

Dvije su institucije utvrdile detaljna provedbena pravila o premjestajima duznosnika koji se provode posebnim
postupkom pod nazivom ,,postupak mobilnosti”.

Prilog X. ¢lanak . — Iznimna primjena Priloga X. na duznosnike privremeno rasporedene u sjediste institucije

Dvije su institucije utvrdile opée provedbene odredbe o odobravanju naknade za obrazovanje osoblju koje je
privremeno rasporedeno u sjediste institucije.

Prilog X. ¢lanak 5. stavak 2. — Smjestaj duznosnika koji rade u trec¢im zemljama
Dvije su institucije utvrdile detaljna pravila o osiguravanju smjestaja duznosnicima.
Prilog X. ¢lanak 10. stavak 3. — Naknada za Zivotne uvjete

Dvije su institucije donijele detaljne odredbe o naknadi za zivotne uvjete. Jedna je institucija donijela i opce
provedbene odredbe o tom pitanju.

Prilog X. clanak 23. — Naknada za trosak stanarine za duznosnike koji rade u tre¢im zemljama

Dvije su institucije utvrdile detaljna pravila o naknadi za smjestaj ili naknadi za trosak stanarine.

Komisija i ESVD donijeli su i provedbena pravila o sljede¢im pitanjima iz glave VIILb
Pravilnika o osoblju i Priloga X. Pravilniku: dopustu za oporavak, valutama i ponderiranju,
naknadama duZnosnicima rasporedenima u zemlje koje nisu drzave clanice, mobilnosti

30 Vidjeti presudu Suda Europske unije u predmetu C-427/18 P, ESVD/Alba Aguilera i dr., to¢ka 77.
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Eugovomog osoblja ESVD-a, naknadama za privremeni smjeStaj 1 troSkovima prijevoza,
zdravstvenom osiguranju i osiguranju za slucaj nesrece. Komisija je donijela i provedbena
| pravila koja se primjenjuju na osoblje koje radi u Uredu Komisije na Grenlandu i na koje se |
zbog posebnog statusa Grenlanda primjenjuju odredbe Priloga X. Pravilniku o osoblju. |

U razdoblju 2020. — 2023. Komisija i ESVD dodali su samo provedbena pravila o
odobravanju naknade za obrazovanje osoblju koje je privremeno rasporedeno u sjediste
institucije. Komisija je donijela 1 provedbena pravila o osoblju koje radi u uredu Komisije na
Grenlandu.

Glava IX. — Prijelazne i zavrsne odredbe

Jedna je institucija donijela provedbena pravila o kompenzacijskom pla¢anju i opée provedbene odredbe o
mirovinskim pravima.

Uvjeti zaposlenja ostalih sluZbenika

Glava IlI. — Privremeno osoblje

Clanak 12. stavak 1. tre¢i podstavak — Odgovarajuce mjere ako se primijeti znatna neravnoteza drzavljanstva
medu privremenim osobljem

Clankom 12. stavkom 1. treé¢im podstavkom dopusta se svakoj instituciji da donese odgovarajuée mjere ako
primijeti znatnu neravnotezu drzavljanstva medu privremenim osobljem koja se ne moze opravdati objektivnim
kriterijima. Te odgovaraju¢e mjere moraju biti opravdane i ne smiju imati za posljedicu kriterije za zaposljavanje
koji se ne temelje na zaslugama. Prije donoSenja takvih odgovarajuc¢ih mjera, tijelo ovlasteno za sklapanje
ugovora o radu donosi opce provedbene odredbe. U trenutku dovrSavanja ovog izvje$¢a nijedna institucija nije
jos bila donijela takve provedbene odredbe.

Clanak 12. stavak 5. — Postupci zaposljavanja priviemenog osoblja

Pet je institucija donijelo provedbene odredbe o postupcima zaposljavanja privremenog osoblja. Medutim, dvije
od pet institucija nisu ispunile obvezu donoSenja takvih pravila u obliku opéih provedbenih odredaba,
kako je propisano ¢lankom 12. stavkom 5. Uvjeta zaposlenja ostalih sluZzbenika. Pet institucija tek treba
donijeti pravila o zapoSljavanju privremenog osoblja.

Clanak 28.a stavak 2. — Odredbe o odobravanju naknade za nezaposlenost ¢lanovima privremenog osoblja

Nijedna institucija nije utvrdila odredbe o odobravanju naknade za nezaposlenost ¢lanovima privremenog
osoblja.

Clanak 28.a stavak 10. — Detaljna pravila o odobravanju naknade za nezaposlenost ¢lanovima privremenog
osoblja

Sve su institucije sporazumno utvrdile detaljna pravila za odredbe o odobravanju naknade za nezaposlenost
¢lanovima privremenog osoblja.

Clanak 42. — Uvjeti za placanja radi stjecanja ili zadrZavanja mirovinskih prava u maticnoj zemlji

Nijedna institucija nije utvrdila uvjete za placanja radi stjecanja ili zadrzavanja mirovinskih prava u mati¢noj
zemlji za privremeno osoblje.

Clanak 54. — Ponovno razvrstavanje priviemenog osoblja — clanak 2. tocka (f) Uvjeta zaposlenja ostalih
sluzbenika
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Sve su agencije donijele opée provedbene odredbe za provedbu odredaba o razvrstavanju privremenog osoblja
(¢lanak 2. tocka (f) Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika) u sljedeéi visi razred. Sve su agencije, osim jedne koja
je donijela vlastita razlicita pravila, donijele te opc¢e provedbene odredbe na temelju ex ante pristanka Komisije.

Clanak 56. — Zaposljavanje i upotreba privremenog osoblja — clanak 2. tocka (f) Uvjeta zaposlenja ostalih
sluzbenika

Sve su agencije donijele opée odredbe za provedbu postupaka kojima se ureduje zaposljavanje i upotreba
privremenog osoblja (¢lanak 2. tocka (f) Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika). Sve su agencije, osim dvije koje
su donijele vlastita razliita pravila, donijele ta pravila na temelju ex ante pristanka Komisije.

Odredene su institucije donijele 1 provedbena pravila o sljede¢im pitanjima iz glave II. Uvjeta
zaposlenja ostalih sluzbenika:

Predmeti dodani u razdoblju 2020. — 2023. prvenstveno su se odnosili na opéu politiku
zapoSljavanja privremenog osoblja i razvrstavanje privremenog osoblja u stupanj.

Glava 1V. — Ugovorno osoblje

Clanak 79. stavak 2. — Upotreba ugovornog osoblja

Sve su institucije donijele opée provedbene odredbe kojima se ureduje upotreba ugovornog osoblja. Dvije
institucije donijele su i ostala provedbena pravila o tom pitanju.

Clanak 82. stavak 6. — Zaposljavanje ugovornog osoblja

Sve su institucije donijele opée provedbene odredbe o postupcima zaposljavanja ugovornog osoblja. Tri su
institucije donijele i ostala provedbena pravila o tom pitanju.

Clanak 86. stavak 1. — Utvrdivanje razreda za ugovorno osoblje

Sve su institucije donijele opée provedbene odredbe o utvrdivanju razreda za ugovorno osoblje. Jedna je
institucija donijela i ostala provedbena pravila o tom pitanju.

Clanak 96. stavak 2. — Odredbe o odobravanju naknade za nezaposlenost clanovima ugovornog osoblja
Nijedna institucija nije utvrdila odredbe o odobravanju naknade za nezaposlenost ¢lanovima ugovornog osoblja.

Clanak 112. — Uvjeti za placanja za mirovinska prava, osiguranja za slucaj nezaposlenosti, osiguranja za slucaj
invalidnosti, Zivotnog osiguranja i zdravstvenog osiguranja u zadnjoj zemlji osiguranja

Nijedna institucija nije utvrdila uvjete za pla¢anja za mirovinska prava, osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti,
osiguranja za slu¢aj invalidnosti, zivotnog osiguranja i zdravstvenog osiguranja u zadnjoj zemlji osiguranja

Odredene su institucije donijele 1 provedbena pravila o sljede¢im pitanjima iz glave IV. Uvjeta
zaposlenja ostalih sluzbenika: pravila koja se primjenjuju na osoblje zaposleno u skladu s
nacionalnim pravom koje ne ispunjava uvjete za ugovorno osoblje, ocjenjivanje i ponovno
razvrstavanje ugovornog osoblja, najdulje dopuSteno trajanje upotrebe pomocnog osoblja,
pomoc¢ni konferencijski prevoditelji, uvjeti rada usmenih prevoditelja i mobilnost ugovornog
osoblja u delegacijama.

Predmeti dodani u razdoblju 2020. — 2023. odnosili su se na ponovno razvrstavanje
ugovornog osoblja.
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Glava V. — Lokalno osoblje

Komisija i ESVD donijeli su provedbena pravila o uvjetima zaposlenja, metodi izracuna
placa, socijalnoj sigurnosti lokalnog osoblja u delegacijama i1 zajednickim odborima za
lokalno osoblje. Komisija je donijela i provedbena pravila o zajednickim odborima za lokalno
osoblje.

Glava VI. — Posebni savjetnici

Jedna je institucija donijela provedbena pravila o posebnim savjetnicima.

Glava VII. — Parlamentarni asistenti

Clanak 125. — Parlamentarni asistenti

Europski parlament unutarnjom je odlukom donio provedbene mjere u svrhe primjene odredaba o
parlamentarnim asistentima.

skokeoskskook

Kad je rije¢ o konvergenciji predmeta provedbenih pravila, iz prethodno navedenog ¢ini se da
je u razdoblju izvjeS¢ivanja postignuta daljnja konvergencija medu institucijama. Veca je
konvergencija postignuta u predmetima u kojima je vecina institucija ve¢ donijela pravila u
prethodnom razdoblju izvjes¢ivanja ili prije, nakon ¢ega su uslijedile 1 preostale institucije. To
se posebno odnosilo na sljede¢e predmete: vrste 1 nazivi radnih mjesta, odbori, sprecavanje
uznemiravanja, osposobljavanje, dopust za osobne potrebe, radno vrijeme, rad u nepunom
radnom vremenu, rad na daljinu, naknade za kucanstvo na temelju posebne odluke i tro§kovi
misije 1 sluzbenih putovanja.

Konvergencija je u znatno manjoj mjeri postignuta i u predmetima zdravlja 1 sigurnosti,
premjeStaja, etike 1 integriteta, zapoSljavanja viSih duznosnika, godiSnjeg lije¢nickog
pregleda, zajmova i1 predujmova i stegovnog postupaka.

Predmeti koje su institucije (jedna ili vi$e njih)*! uvele u izvje$tajnom razdoblja ukljuéivali su
odobravanje dodatne pomoci za osobe s invaliditetom, rad na daljinu, kompenzacijsku
naknadu za odredene kategorije osoblja koje radi u Luksemburgu, prijave uznemiravanja koje
se odnose na zastupnike u Europskom parlamentu, osposobljavanje na vlastitu inicijativu,
sindikate, obiteljski dopust, dopust u interesu sluzbe, stru¢nu nesposobnost, geografsku
ravnotezu, rodiljni dopust, bolovanje, odsutnost, godisnji odmor, troSkove misije i sluzbenih
putovanja, doprinos za javni prijevoz, pripravnost u skladu s clankom 56.b Pravilnika o
osoblju, posebne odredbe o osoblju koje radi u Uredu Komisije na Grenlandu, naknadu za
obrazovanje tijekom privremenog rasporedivanja u sjediste institucije, program za mlade

31 potpuno novi predmeti uvedeni u izvje§tajnom razdoblju oznaéeni su kurzivom.
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strucnjake u Komisiji, politiku zapoSljavanja privremenog osoblja 1 razvrstavanje
privremenog osoblja u stupanj te ponovno razvrstavanje ugovornog osoblja.

b)  Registar kojim upravlja Sud

Od veljace 2014. registar pravila koja je donijelo tijelo za imenovanje i tijelo ovlasteno za
sklapanje ugovora o radu svake institucije i agencije javno je dostupan preko mrezne
aplikacije ,,Centar komunikacijskih 1 informacijskih izvora za javne uprave, poduzeca i
gradane — CIRCABC” kojoj se moze pristupiti upotrebom namjenskog racuna u okviru
Servisa Europske komisije za provjeru autenticnosti (ECAS).

U okviru registra uspostavljena je sljedeca struktura dokumenta:

Glava Opis
1. Pravilnik o osoblju i ., To je Pravilnik koji se primjenjuje na duznosnike Europske unije i Uvjeti
Uvjeti zaposlenja ostalih zaposlenja koji se primjenjuju na ostale sluzbenike Unije.”
sluZzbenika
2. Pravila opée prirode ., To su pravila koje je donijelo Vijece Europske unije ili delegirani akti koje je

donijela Europska komisija radi primjene Pravilnika o osoblju i koji se
primjenjuju na osoblje institucija i agencija Unije.”

3. Sporazumno utvrdena ., U odredenim c¢lancima Pravilnika o osoblju izricito se upucuje, radi njihove
pravila primjene, na pravila utvrdena sporazumom medu institucijama. Ta pravila
svaka institucija donosi na potpuno jednak nacin, a predsjednik Suda u
konacnici utvrduje postojanje sporazuma medu institucijama.”’

4. Opce provedbene ,,Ako je tako izricito predvideno Pravilnikom o osoblju, svaka institucija, nakon
odredbe (OPO) savjetovanja s odborom za osoblje i dobivanja misljenja odbora za Pravilnik o
osoblju, donosi svoje opce odredbe za provedbu clanaka Pravilnika o osoblju.
Odredene tekstove institucije donose i u obliku ,,opcih provedbenih odredaba”
ako su ¢lancima Pravilnika o osoblju predvidene ,, provedbene odredbe” ili ako
propisane odredbe nisu dovoljno izricite da bi se mogle izravno primijeniti.”

5. Ostala provedbena ,To su tekstovi koje svaka institucija donosi radi provedbe Pravilnika o
pravila (PP) osoblju, a oni nisu ni sporazumno utvrdena pravila ni opce provedbene
odredbe.”

Pravila iz svakog naslova organizirana su po instituciji u zajedni¢koj mapi za agencije
Europske unije. Provedbena pravila odredenih institucija dodatno su organizirana u podmape
po predmetu.

Provedbena pravila agencija nalaze se u registru pod glavama ,,Opée provedbene odredbe
(OPO)” 1,,0stala provedbena pravila (PP)” u zajednickoj mapi ,,Agencije Europske unije”.

Mapa sadrzava podmape:

e Ex ante pristanci Komisije za odstupanje od op¢ih provedbenih odredaba” odnosno
»Ex ante pristanci Komisije za odstupanje od ostalih provedbenih pravila”, koje su
opisane kao ,Pristanci koji se primjenjuju na sve agencije. Pristanci koji se
primjenjuju na izvrSne agencije. Pristanci koji se primjenjuju na decentralizirane
agencije 1 zajedni¢ka poduzeca.” Te podmape dodatno su podijeljene na mape po
predmetu:

e ,Zajednicka poduzeca”,

e Decentralizirane agencije”,
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e IzvrSne agencije”.
Ovo se izvjes¢e odnosi na pravila koja su u registru navedena pod naslovima 3.-5.

Kad je rijec o tim pravilima, uvid u registar pokazuje da su sve institucije i agencije opéenito
svjesnije postojanja registra i obveze podnoSenja svojih provedbenih pravila u registar.
Medutim, razina uskladenosti s tom obvezom znatno se razlikuje od institucije do institucije i
s obzirom na vrstu pravila.

Evidencije registra potpune su kad je rije¢ o sporazumno utvrdenim pravilima.

Kad je rije¢ o op¢im provedbenim odredbama, ¢ini se da je razina uskladenosti visoka jer su
sve institucije podnijele pravila. Ipak, registar odredenih institucija sadrzava veéinu njihovih
op¢ih provedbenih odredaba, dok je u slu¢aju preostalih institucija i dalje nepotpun.

S druge strane, kad je rije¢ o drugim provedbenim pravilima, veéina agencija ** i pet od

ukupno deset institucija podnijele su svoja pravila registru. Evidencije nekih od tih institucija
azuriranije su, dok preostale institucije joS moraju podnijeti znatan broj provedbenih pravila.
Dvije institucije nisu podnijele nijedno provedbeno pravilo.

S obzirom na navedeno, treba napomenuti da sadrzaj registra nije isti kao sadrzaj ovog
izvjesca, osim kad je rije¢ o sporazumno utvrdenim pravilima.

Osim razlika koje nastaju zbog razli¢itih razina potpunosti informacija dostavljenih u registar,
neke razlike proizlaze iz posebnosti metodologije koja se primjenjivala u ovom izvjeséu.
Naime, ovo izvjeS¢e sadrzava samo provedbena pravila koja su bila na snazi u razdoblju
2020. — 2023., a registar 1 provedbena pravila koja se u tom razdoblju vise nisu primjenjivala.
Neke institucije pruzaju pravila u jednoj jezicnoj verziji, dok druge prenose viSe jezi¢nih
verzija ili sve dostupne jezi¢ne verzije. Osim toga, odredene su institucije u registar zasebno
podnijele pravila kojima se mijenja ve¢ postojeée pravilo, a u ovom izvjeSéu izmijenjena
pravila ne smatraju se zasebnim pravilima. U tom kontekstu treba napomenuti da je Vijece
voditelja administracije svih institucija predlozilo da se provedbena pravila koja viSe nisu na
snazi izbriSu iz registra, da se pravila podnose u svim dostupnim jezi¢nim verzijama 1 da bi
svaka institucija trebala azurirati registar najmanje jedanput godisnje>>.

USKLADENOST

— Institucije i agencije su se uglavnom pridriavale okvira Pravilnika o osoblju i Uvjeta
zaposlenja ostalih sluZbenika.

— Ovo igvjeSée ne ukazuje ni na kakve sistemske ili na drugi nacdin zabrinjavajude
probleme.

— Izvje§¢e omoguduje utvrdivanje onih (ogranicenih) podrudja u kojima institucije i dalje
zaostaju za propisanim okvirom.

32 Komisija nije mogla procijeniti jesu li podnesena sva relevantna pravila svih agencija.
3 CA-D 3654/22.

26




— U razdoblju izvjeséivanja postignuta je daljnja konvergencija medu institucijama u
predmetima na koje se odnose provedbena pravila. Veca je konvergencija postignuta u
predmetima u kojima je vecina institucija ve¢ donijela pravila u prethodnom razdoblju
izvjeScivanja ili prije, nakon Cega su to ucinile i preostale institucije. Konvergencija je u
znatno manjoj mjeri postignuta i u drugim predmetima. Uvedeno je i nekoliko novih
predmeta.

— Registar koji vodi Sud funkcionalan je, no njegov sadriaj nije uskladen s ovim
izvjeSéem. Institucije moraju sporazumno razjasniti i usuglasiti tocno podrudje primjene
obveze podnoSenja pravila u registar.
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GLAVA 4. SAZETAK

Ovo izvjesce sadrzava pregled pravila donesenih za provedbu Pravilnika o osoblju i Uvjeta
zaposlenja ostalih sluzbenika u institucijama koja su bila na snazi u razdoblju od
1. sije¢nja 2020. do 31. prosinca 2023.

Izvjes¢e pokazuje da su institucije autonomne u pogledu primjene Pravilnika o osoblju i
Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika na svoje osoblje. Ta autonomija provodi se unutar
pravnog okvira predvidenog Pravilnikom o osoblju. Nadalje, u Pravilniku o osoblju utvrdeni
su posebni mehanizmi za postizanje zajednickog meduinstitucijskog pristupa u svakom
predmetu u kojem je takvo uskladivanje potrebno.

Izvjesée pokazuje da su se institucije u velikoj mjeri koristile svojom ovlaséu za donoSenje
pravila za provedbu Pravilnika o osoblju 1 Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika, iako su tijela
za imenovanje 1 tijela ovlastena za sklapanje ugovora o radu pojedinacnih institucija i agencija
izvrSavala tu ovlast u razli¢itoj mjeri. Tu razliku moze se promatrati kao odraz razlicitih
administrativnih stvarnosti i nacela autonomije svake institucije kao poslodavca kako je ono
priznato pravom Unije.

Potrebno je napomenuti da ovo izvjeS¢e obuhvaca razdoblje u kojem je izbila pandemija
bolesti COVID-19 i u kojem su odredene institucije morale donijeti ad hoc mjere kako bi
odgovorile na potrebe sluzbe u to vrijeme ili ¢ak provedbena pravila. Neka provedbena
pravila donesena u tom kontekstu osmisljena su kao prijelazna mjera. Ta su pravila stoga
donesena 1 stavljena izvan snage tijekom izvjeStajnog razdoblja i ne utjecu izravno na ukupni
broj provedbenih pravila na snazi na kraju izvjesStajnog razdoblja. Nadalje, sve su institucije
donijele nova pravila o radnom vremenu i hibridnom radu, koja se vjerojatno temelje na
iskustvima steCenima pri primjeni fleksibilnih nac¢ina rada tijekom pandemije bolesti COVID-
19.

Izvjes¢e pokazuje da je u razdoblju izvje$¢ivanja medu institucijama postignuta daljnja
konvergencija u velikom broju predmeta na koje se odnose provedbena pravila, kao §to su
borba protiv uznemiravanja i eticno postupanje.

Izvjesce sadrzava iscrpan popis provedbenih pravila donesenih u svim institucijama. U njemu
se prikazuju sva provedbena pravila primjenom zajednicke metodologije. Time se omogucuje
komparativni pristup medu institucijama ¢ime se povecava transparentnost. Kad je rije¢ o
agencijama, u izvjeS¢e sadrzava zbirni pregled i analize u¢inaka mehanizama za uskladivanje
uvedenih 2014.

Kad je rije¢ o uskladenosti, na temelju izvjeS¢a moze se zakljuciti da su se tijela za
imenovanje 1 tijela ovlasStena za sklapanje ugovora o radu institucija i agencija pri donoSenju
provedbenih pravila uglavnom pridrzavala pravnog okvira koji je predviden Pravilnikom o
osoblju 1 Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika. 1zvjeS¢e ne pokazuje da postoje bilo kakvi
sustavni ili na drugi nacin zabrinjavaju¢i problemi. IzvjeS¢e omogucuje utvrdivanje onih
(ograni¢enih) podru¢ja u kojima institucije jo$ uvijek zaostaju za propisanim okvirom.
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Sud Europske unije uspostavio je registar provedbenih pravila kako je predvideno
¢lankom 110. stavkom 6. Pravilnika o osoblju, koji djeluje od veljace 2014. Taj je registar
javno dostupan i trebalo bi ga redovito azurirati. U izvjeS¢u se zakljuCuje da je registar
funkcionalan, ali da njegov sadrzaj nije u potpunosti uskladen s ovim izvjeséem.

Sluzbe Komisije u buduénosti ¢e ovo izvjeS¢e prenijeti voditeljima administracije svih
institucija i mrezi agencija EU-a, ¢ime ¢e se institucijama omoguciti da provjere vlastitu
uskladenost s propisanim okvirom koji je opisan u ovom izvjeséu i poduzmu mjere koje
smatraju potrebnima.

Sljedece izvjeS¢e na temelju clanka 110. stavka 6. Pravilnika o osoblju obuhvadat ce
provedbena pravila nacelno na snazi u razdoblju od 1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2026.

PRILOZI
Prilog 1. Pravila koja su institucije donijele sporazumno
Prilog 11 Provedbena pravila u institucijama
Prilog I11. Konsolidirana tablica za institucije
Prilog IV. Provedbena pravila u agencijama

29



	GLAVA 1. PRIKAZ PROVEDBENIH PRAVILA
	a) Pravila koja su institucije Unije donijele sporazumno
	b) Opće provedbene odredbe
	c) Ostala provedbena pravila

	GLAVA 2. KVANTITATIVNA OCJENA/TRANSPARENTNOST
	a) Provedbena pravila u institucijama
	b) Provedbena pravila u izvršnim agencijama, decentraliziranim agencijama i zajedničkim poduzećima

	GLAVA 3. KVALITATIVNA OCJENA / USKLAĐENOST
	a) Usklađenost s Pravilnikom o osoblju i Uvjetima zaposlenja ostalih službenika
	b) Registar kojim upravlja Sud

	GLAVA 4. SAŽETAK

		2026-09-23T11:39:56+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



