i

— (B8N Euroopa Liidu
hl Noukogu

ll

Brussel, 23. september 2026

(OR. en)
13549/26
STAT 12
FIN 1351
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Kattesaamise 17. september 2026
kuupaev:
Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Noukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2026) 474 final
Teema: KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA

NOUKOGULE
eeskirjade kohta, mille institutsioonide ametisse nimetavad asutused voi

ametiisikud on vastu vétnud personalieeskirjade rakendamiseks

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2026) 474 final.

Lisatud: COM(2026) 474 final

13549/26
ORG.1.F ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 17.9.2026
COM(2026) 474 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

eeskirjade kohta, mille institutsioonide ametisse nimetavad asutused voi ametiisikud on
vastu votnud personalieeskirjade rakendamiseks

ET



SELETUSKIRI

1. ARUANDE OIGUSLIK ALUS JA EESMARGID

Euroopa Parlament ja ndukogu on madrusega kehtestanud Euroopa Liidu ametnike
personalieeskirjad! (edaspidi ,,personalieeskirjad*) ning liidu muude teenistujate
teenistustingimused (edaspidi ,,teenistustingimused“), nagu on ndutud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 336.

Kuigi nende digusaktidega reguleeritakse iiksikasjalikult ELi institutsioonide? (ja asutuste®)
ning nende to6tajate vahelisi digussuhteid, ei ole need ammendavad, sest nendega antakse ELi
institutsioonidele ja asutustele sOnaselgelt digus votta mitmes kiisimuses vastu tidiendavaid
rakenduseeskirju.

Kaasseadusandjad  kehtestasid  personalieeskirjade 2014. aasta  reformi* raames
mehhanismid, mis suurendavad vastavust Oigusraamistikule ja edendavad tulemuslikku
juhtimist, vGimaldades samal ajal institutsioonidel ja asutustel olla personalieeskirjade ja
teenistustingimuste kohaldamisel oma tdotajate suhtes sdltumatud.

Alates sellest reformist peab komisjon vastavalt personalieeskirjade artikli 110 ldikele 6
esitama iga kolme aasta jirel aruande eeskirjade kohta, mille institutsioonide ametisse
nimetavad asutused voi ametiisikud on vastu votnud personalieeskirjade rakendamiseks ning
mille teenistuslepingute sdlmimise pddevusega asutused on vastu votnud teenistustingimuste
rakendamiseks. Kuna personalieeskirjade artikli 110 Idikes 6 ei ole tdpsustatud, et iga aruanne
peaks hdlmama kolmeaastast perioodi, voib eeskétt tdielikuma ja pdhjalikuma aruande
esitamise eesmérgil késitleda asjakohasel juhul pikemat ajavahemikku.

Personalieeskirjade artikli 110 1dike 6 kohane esimene aruanne avaldati 2017. aastal® ja teine
aruanne 2021. aastal®. Arvestades, et viimases aruandes vaadeldi ajavahemikku 1. jaanuarist
2017 kuni 31. detsembrini 2019, on ajakohasemate andmete esitamiseks sobilik, et kolmandas
aruandes késitletakse nelja-aastast perioodi. Seega holmab kéesolev aruanne ajavahemikku
1. jaanuarist 2020 kuni 31. detsembrini 2023.

'EUT L 56, 4.3.1968, 1k 1.

2 Kéesolevas aruandes kisitletavate institutsioonide iiksikasjalik méératlus ja loetelu on esitatud lehekiiljel 10.

3 Uksikasjade kohta vt 1k 13 ja IV lisa.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta méérus (EL, Euratom) nr 1023/2013, millega
muudetakse Euroopa Liidu ametnike personalieeskirju ja Euroopa Liidu muude teenistujate teenistustingimusi,
ELT L 287,29.10.2013, 1k 15-62.

5 See hdlmas ajavahemikku 1.jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2016. Komisjoni aruanne Euroopa
Parlamendile ja ndukogule eeskirjade kohta, mille institutsioonide ametisse nimetavad asutused on vastu votnud
personalieeskirjade rakendamiseks (COM(2017) 632 final) (edaspidi ,,2014.—2016. aasta aruanne®).

¢ Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule eeskirjade kohta, mille institutsioonide ametisse
nimetavad asutused vdi ametiisikud on vastu vdtnud personalieeskirjade rakendamiseks (COM(2021) 258)
(edaspidi ,,2017.-2019. aasta aruanne®).



Koos Euroopa Liidu Kohtu peetava rakenduseeskirjade registriga’ on aruanne vahend, mis
tagab lidbipaistvuse ja edendab personalieeskirjade ja teenistustingimuste iihtset
kohaldamist® ning teeb eeskirjad Euroopa Liidu kodanikele kiittesaadavaks.

2. ARUANDE JAOKS TEABE KOGUMINE

Aruande koostamiseks palus komisjon kdikidel institutsioonidel ajakohastada 2017.—
2019. aasta aruande jaoks loodud rakenduseeskirjade loetelu. Esmalt paluti institutsioonidel
2017.-2019. aasta aruandes esitatud loetelu ajakohastada, et see kajastaks koiki
personalieeskirjade ja teenistustingimuste rakendamiseks vastu voetud otsuseid, mis kehtisid
ajavahemikul 1. jaanuarist 2020 kuni 31. detsembrini 2023.

Seejirel vordles komisjon esitatud teavet Euroopa Liidu Kohtu hallatavasse registrisse kantud
eeskirjadega.

Sarnaselt eelmises kahes aruandes kasutatud metoodikale ldhtuti asutustes kohaldatavate
rakenduseeskirjade kohta teabe kogumisel nende komisjoni talituste pohjalikest andmetest,
kes vastutavad suhete koordineerimise eest rakendusametite, detsentraliseeritud asutuste ja
ithisettevatetega inimressursse puudutavates kiisimustes.

Teabe kogumine 1opetati 20. juunil 2024. Kdik institutsioonid viisid koigi andmete 16pliku
kontrolli 16pule 22. novembriks 2024. Asutusi puudutavad andmed koguti ja kinnitati
asutusesiseselt 2024. aasta mais.

3. ARUANDE POHIELEMENDID
Rakenduseeskirjade tutvustus

1. jaotises kirjeldatakse personalieeskirjade iihtset kohaldamist tagavaid mehhanisme, andes
iilevaate eri litki eeskirjadest, mille ametisse nimetav asutus vOi ametiisik saab
personalieeskirjade rakendamiseks voi teenistuslepingute solmimise pddevusega asutus
teenistustingimuste rakendamiseks vastu votta.

Kvantitatiivne hindamine / libipaistvus

2. jaotises kirjeldatakse ammendavalt kdiki ametisse nimetava asutuse vOi ametiisiku vdi eri
institutsioonide ja asutuste teenistuslepingute sdlmimise piddevusega asutuse vastu voetud
rakenduseeskirju, andes seega selge ja lébipaistva iilevaate hetkeolukorrast koikides
institutsioonides ja asutustes.

Eelkdige on komisjon kokkuleppel asjaomaste institutsioonidega koostanud tabelid, milles
kirjeldatakse tiiksikasjalikult iga kiimne institutsiooni olukorda ajavahemikul 1. jaanuarist
2020 kuni 31. detsembrini 2023. Komisjon on nende tabelite pdhjal koostanud iildtabeli, mis
annab iilevaate koikide institutsioonide olukorrast vaatlusperioodil.

7 Kittesaadav riiklike haldusasutuste, ettevdtete ja kodanike suhtlus- ja teabekeskuse avalikus veebirakenduses
(edaspidi ,,CIRCABC®).
8 Vt 22. oktoobri 2013. aasta miiruse (EL, EURATOM) nr 1023/2013 pdhjendus 32.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/HR/Documents/19%2010%2014%20Agencies%20webpage_final.pdf

Teises tildtabelis antakse koondiilevaade eeskirjadest, mida asutused 31. detsembri 2023. aasta
seisuga kohaldasid.

Tabelites tdpsustatakse valdkonnad, mille kohta asjaomased ametisse nimetavad asutused voi
ametiisikud voi teenistuslepingute sdlmimise pddevusega asutused on vastu votnud eeskirjad,
ja ulatus, milles tiksikud asutused voi ametiisikud on kasutanud oma eeskirjade kehtestamise
oigust.

Tehakse tdhelepanekuid selle kohta, millised peamised muutused on institutsioonide ja
asutuste vastuvoetud eeskirjade arvus ja liigis parast eelmist aruandeperioodi toimunud.

Kvalitatiivne hindamine / nouetele vastavus

Aruandes tutvustatakse, kuidas ametisse nimetavad asutused vOi ametiisikud voOi
teenistuslepingute  s0lmimise  pddevusega asutused on  personalieeskirjade ja
teenistustingimustega kehtestatud raamistikku jarginud, ning pdoratakse eelkdige tdhelepanu
valdkondadele, mille puhul asutused ei ole (veel) kasutanud oma eeskirjade kehtestamise
oigust.

Aruandes tuuakse vilja ka kdik vastuolud personalieeskirjade ja teenistustingimustega, mis on
tekkinud rakenduseeskirjade vastuvotmise kohustuse tditmisel, kui selline kohustus on ette
nihtud, ning asjaomaste rakenduseeskirjade vastuvotmiseks kehtestatud menetluse jargimisel.

Lisaks vaadeldakse aruandes peamisi muutusi, mis on eelmise aruandeperioodiga vorreldes
toimunud, eelkdige mis puudutab vastuvdetud eeskirjadega holmatud uusi valdkondi ja
sellistes eeskirjades kasitletavate valdkondade institutsioonide vahel iihtlustamise ulatust.

Viimaseks tutvustatakse aruandes {ilevaatlikult Euroopa Liidu Kohtu hallatavas registris
sisalduvaid rakenduseeskirju.

4. VALJAVAATED

Komisjon peab personalieeskirjade artikli 110 15ike 6 kohaselt esitama jargmise aruande, mis
peaks pohimdtteliselt hdlmama rakenduseeskirju, mis kehtivad ajavahemikul 1. jaanuarist
2024 kuni 31. detsembrini 2026.

Komisjon tdiendas kéesolevat aruannet institutsioonide ja asutuste esitatud andmete pdhjal. Vastutus
nende andmete tdielikkuse ja tdpsuse eest lasub asjaomastel institutsioonidel ja asutustel.
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1. JAOTIS. RAKENDUSEESKIRJADE
TUTVUSTUS

MEHHANISMID, MIS TAGAVAD PERSONALIEESKIRJADE UHTSE KOHALDAMISE
— Milline siisteem on personalieeskirjadega ette niihtud nende rakendamiseks?

— Kuidas personalieeskirjadega saavutatakse neis sisalduvate sdtete iihtne kohaldamine?

Selles jaotises tutvustatakse personalieeskirjade ja teenistustingimuste rakenduseeskirjade eri
litke, mida on nimetatud personalieeskirjade artikli 110 13ikes 6.

Koiki neid eeskirju iseloomustab see, et need ei puuduta iildsust. Seetdttu ei avaldata neid
Euroopa Liidu Teatajas. Selleks et need eeskirjad oleksid asjaomaste tootajate suhtes
kohaldatavad, tuleb tootajaid neist siiski teavitada vastavalt personalieeskirjade artikli 110
16ikele 4.

Koigepealt tuleb mirkida, et digusraamistikku ei ole 2014. aastast saati muudetud. Kuna
kaasseadusandjad ei ole uut liiki rakenduseeskirju kehtestanud, jargitakse kdesolevas aruandes
sama esitusstruktuuri nagu eelmises kahes aruandes.

Aruanne hdlmab jirgmisi eeskirju®!’.

a)  Liidu institutsioonide kokkuleppel vastu voetud eeskirjad (regles
arrétées d’'un commun accord)

Personalieeskirjade ja teenistustingimustega on teatavate sitete kohaldamiseks ette ndhtud
eeskirjade vastuvotmine liidu institutsioonide kokkuleppel'!. See puudutab jirgmisi
valdkondi.

Personalieeskirjad

Artikkel 9 ja II lisa artikkel 2 Uhise iihiskomitee asutamise kord

° Aruanne ei holma delegeeritud digusakte, mis on vastu vdetud personalieeskirjade artiklite 111 ja 112 alusel.
Need Gigusaktid tulenevad komisjoni (enne personalieeskirjade 2014. aasta reformi ndukogu) eridigusest vastu
votta eeskirju, millel on iildine toime koikidele ELi ametnikele. Personalieeskirjade artiklis 110 nimetatud
rakenduseeskirjad votab institutsioon see-eest vastu oma ametisse nimetava asutuse vOi ametiisiku volituste
alusel ja neid kohaldatakse iiksnes selle institutsiooni to6tajate suhtes.

10" Personalieeskirjades ja teenistustingimustes kasutatakse ametisse nimetava asutuse vOi ametiisiku voi
teenistuslepingute solmimise péddevusega asutuse vastuvdetavatele rakenduseeskirjadele viidates erineva
rangusega kohustusi ja erinevat sOnastust (nt ,,vOotab vastu®, ,,votab vajaduse korral vastu®, ,,v0ib kehtestada
iiksikasjaliku korra®). Kéesolevasse jaotisesse kuuluvates loeteludes on nimetatud kdik personalieeskirjades voi
teenistustingimustes osutatud eeskirjad olenemata nende sdnastusest.

' Personalieeskirjadega ei ole kindlaks méidratud liidu institutsioonide kokkuleppel toimuvat eeskirjade
vastuvOtmise protsessi. Institutsioonidevahelises praktikas vilja tootatud protsessi on iiksikasjalikult kirjeldatud
2014.-2016. aasta aruandes.




Artikli 10 esimene 161k Personalieeskirjade komitee liikmete ametissenimetamise kord

Artikli 37 punkt b Liidu huvide edendamisega tegelevate organisatsioonide nimekirja
koostamise iihised eeskirjad

Artikli 45 15ige 2 Kolmandas keeles tootamise suutlikkus enne esimest ametialast edutamist
Artikkel 57 Pohipuhkus

Artikkel 61 Riigipithade loetelu

Artikli 72 15ige 1 Ravikindlustus

Artikli 73 16ige 1 Kutsehaiguse- ja toodnnetuseriski kindlustus

Artikkel 76a Pensioni suurendav rahaline abi elusolevale abikaasale, kellel on raske voi

pikaajaline haigus vdi kes on puudega
VII lisa artikli 17 loige 2 Tootasu osa korrapérane iilekandmine erikorras
Muude teenistujate teenistustingimused

Artikli 28a 16ige 10 Ajutistele todtajatele tootuskindlustushiivitise maksmist kisitlevate sitete
tiksikasjalik kord

b)  Uldised rakendussitted (dispositions générales d’exécution)

Personalieeskirjade ja teenistustingimustega on ametisse nimetavatele asutustele voi
ametiisikutele ja teenistuslepingute sdlmimise pidevusega asutustele antud erivolitused
asjaomaste iildiste rakendussitete vastuvdtmiseks'?. See puudutab jirgmisi valdkondi.

Personalieeskirjad

Artikli 27 teine 151k Ametnike kodakondsusega seotud suure tasakaalustamatuse korral vdetavad
asjakohased meetmed

Artikli 32 teine 161k Palgaastme midramine todlevotmisel

Artikkel 42a Lapsehoolduspuhkus, iiksikvanemad

Artikkel 43 Iga-aastane aruanne ametniku padevuse, tulemuslikkuse ja tooalase kéditumise kohta
Artikli 45a 16ige 5 Tegevusiiksuse AST ametniku nimetamine tegevusiiksuse AD ametikohale
(sertifitseerimine)

Artikli 72 15ige 1 Ravikulude hiivitamine

VII lisa artikli 3 16ige 1 ~ Oppetoetus
VII lisa artikli 9 16ige I ~ Kolimiskulud

VII lisa artikkel 13a Lahetused

12 Uldiste rakendussitete vastuvdtmise protsessi kirjeldatakse iiksikasjalikult 2014.—

2016. aasta aruandes.




VII lisa artikli 13 15ike 2 punkt b. Kolmandates riikides toimuvaid lahetusi késitlev skaala
VIII lisa artikli 11 15ige 2 Pensioni iilekandmine
IX lisa artikli 2 16ige 3~ Haldusjuurdlused

X lisa artikkel 313 X lisa erakorraline kohaldamine ametnike suhtes, kes méératakse ajutiselt ametisse
peakontorisse

Muude teenistujate teenistustingimused

Artikli 12 15ige 1 Ajutiste tootajate kodakondsusega seotud suure tasakaalustamatuse korral vdetavad
asjakohased meetmed

Artikli 12 15ige 5 Ajutiste todtajate todlevotmise kord

Artikkel 54 Artikli 2 punktis f osutatud ajutiste to6tajate uuele palgaastmele méddramine
Artikkel 56 Artikli 2 punktis f osutatud ajutiste tootajate todlevotmine

Artikkel 79 Lepinguliste tootajate kasutamine

Artikli 82 156ige 6 Lepinguliste tootajate todlevotmine

Artikli 86 16ige 1 Lepingulistele tootajatele palgaastme méddramine

Erinevalt institutsioonide kokkuleppel vastu voetud eeskirjadest méiédrab {ildiste
rakendussitete sisu kindlaks iga institutsioon!* kooskdlas institutsiooni kui tddandja
sOltumatuse pohimdttega, nagu on sétestatud Euroopa Liidu lepingu artikli 13 10ikes 2 ja
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 298'°.

Vastavalt personalieeskirjade artikli 110 16ikele 1 ja teenistustingimuste artikli 141 esimesele
16igule votab iga institutsiooni pddev asutus voi ametiisik tildised rakendussétted vastu pérast
ndupidamist personalikomitee ja personalieeskirjade komiteega'®. Teenistustingimuste
artiklis 142 on sétestatud, et teenistustingimustega hdlmatud teenistujate suhtes kohaldatakse
personalieeskirjade artiklis 110 osutatud iildisi rakendussitteid, kui nende teenistujate suhtes
kohaldatakse teenistustingimuste kohaselt personalieeskirju.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt viitab personalieeskirjade artikli 110 16ikes 1 kasutatud
viljend ,uldised rakendussitted” eelkdige iildistele rakendussitetele, mis on
personalieeskirjade teatavate erisitetega sonaselgelt ette ndhtud. Erandjuhtudel voib kohustus

13 Tuleb mirkida, et Euroopa Kohus leidis oma 26. veebruari 2020. aasta otsuses kohtuasjas Euroopa
vélisteenistus vs. Alba Aguilera jt, C-427/18 P, et personalieeskirjade X lisa artikli 1 kolmas 15ik ei sisalda
ametisse nimetava asutuse vOi ametiisiku kohustust votta vastu kogu X lisa iildised rakendussétted. Euroopa
Kohus leidis hoopis, et nimetatud séte ndeb pelgalt ette korra, mida tuleb jérgida, kui ametisse nimetav asutus
vOi ametiisik otsustab vastu votta X lisa {ildised rakendussétted (vt kohtuotsuse punktid 77 ja 83). Seetottu ei ole
X lisa artikli 1 kolmandat 16iku siin enam loetletud.

14 Uhise ravikindlustusskeemi raames ravikulude hiivitamise valdkonnas on komisjon siiski v&tnud Euroopa
Liidu ametnike ravikindlustuse iihise eeskirja alusel vastu iildised rakendussétted, mida kohaldatakse koikide
institutsioonide ja asutuste to0tajate suhtes.

15 Jga institutsiooni kui td6andja sdltumatuse pdhimdtet kinnitab kohtupraktika; vt kohtuotsus, Euroopa Kohus,
5.juuli 2011, V vs. Euroopa Parlament, F-46/09, punkt 135, ja kohtuotsus, Euroopa Kohus, 28. aprill 2017,
Azoulay jt vs. Euroopa Parlament, T-580/16, punkt 57 ja seal viidatud kohtupraktika.

16 Uksikasjalik iilevaade iildiste rakendussitete vastuvdtmise protsessist on esitatud 2014.—2016. aasta aruandes.
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votta personalieeskirjade artikli 110 1dikes 1 sdtestatud menetlusnduete kohaselt vastu
rakenduseeskirjad tekkida siiski ka siis, kui personalieeskirjades ei ole iildiste rakendussitete
vastuvOotmist soOnaselgelt ette ndhtud. Euroopa Kohtu sonul voib see nii olla ,kui
personalieeskirjade sitted on sedavord ebaselged ja -tdpsed, et ei voimalda kohaldamist, mis
ei oleks meelevaldne*!”.

c)  Muud rakenduseeskirjad

Personalieeskirjade ja teenistustingimustega on sonaselgelt ette ndhtud ka iga institutsiooni
ametisse nimetava asutuse voi ametiisiku ja teenistuslepingute sdlmimise padevusega asutuse
volitused'® votta vastu muud rakenduseeskirjad, tipsustamata vastuvdtmise korda.

Muud rakenduseeskirjad on sOnaselgelt ette ndhtud jargmistes valdkondades.

Personalieeskirjad

Artikkel 2 Ametisse nimetava asutuse voi ametiisiku volituste kindlaksmédramine
Artikkel 5 4) Ametikoha liikide kindlaksmairamine

Artikkel 9 2) Organite (komiteede) koosseis ja tookord

Artikkel 22¢ Rikkumisest teatamine

Artikli 51 15ige 1 Ebapéddevust kisitlevad menetlused

Artikli 55 16ige 3 Valveajakohustus

Artikli 55 15ige 4 Paindlik t66aja korraldus

Artikkel 55a ja I'Va lisa artikkel 5 Osalise todajaga t66
Artikkel 55b Ametikoha jagamine
Artikkel 56 ja VI lisa artikkel 3 Uletunnit6d

Artikkel 96 Liidu delegatsioonides todtavad komisjoni ametnikud ja Euroopa
vilisteenistuse ametnikud, kes peavad oma kohustuste raames tditma
komisjonilt saadud iilesandeid

VII lisa artikli 14 1oige 2 Esinduskulud

IX lisa artikkel 30 Distsiplinaarmenetlus

X lisa artikkel 2 Kolmandates riikides tootavate ametnike iileviimine
X lisa artikli 5 16ige 2 Kolmandates riikides td6tavate ametnike majutamine

17 Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 26. veebruar 2020, Euroopa vilisteenistus vs. Alba Aguilera jt, C-427/18 P,
punkt 57 ja seal viidatud kohtupraktika.

18 Uhel juhul (seoses liidu delegatsioonides todtavate komisjoni ametnikega ja Euroopa vilisteenistuse
ametnikega, kes peavad oma kohustuste raames tiitma komisjonilt saadud {iilesandeid) on personalieeskirjade
artiklis 96 sitestatud komisjoni ja Euroopa vilisteenistuse tihisvolitused.




X lisa artikli 10 15ige 3 Elamistingimuste eest makstav toetus
X lisa artikkel 23 Kolmandates riikides t66tavate ametnike tilirikulude hiivitamine

XIIT lisa artikli 30 16ige 3 Erikohustusi tditvate ametnike méaramine ametikohale ,,iiksuse juhataja voi
samavadrne® voi ,,n0unik voi samavéadrne enne 31. detsembrit 2015

Muude teenistujate teenistustingimused

Artikli 28a 15ige 2 Ajutistele todtajatele todtuskindlustushiivitise maksmist késitlevad sitted

Artikkel 42 Péritoluriigis pensionidiguste saamiseks voi sdilitamiseks tehtavate maksete
tingimused

Artikli 96 15ige 2 Lepinguliste tootajate toStuskindlustushiivitis

Artikkel 112 Pensionidiguste ning t66tus-, invaliidsus-, elu- ja ravikindlustuse maksete

tingimused riigis, kus oldi viimati nende skeemidega hdlmatud

Artikli 125 16ige 1 Parlamendiliikme assistendid

Institutsioonid on rakenduseeskirju lisaks vastu voOtnud ka juhtudel, mida ei ole
personalieeskirjade ja teenistustingimustega sonaselgelt ette ndhtud, kui kohustuslike sétete
rakendamiseks oli vaja konkreetsemaid eeskirju. Nende muude rakenduseeskirjade
vastuvOtmise protsess sdltub asjaomase institutsiooni haldustavast. Lébipaistvuse huvides
esitatakse aruandes tdielik loetelu muudest institutsioonide vastu voetud rakenduseeskirjadest
olenemata nende vastuvotmisel jargitud menetlusest, pealkirjast voi selle digusakti liigist,
millesse need eeskirjad on lisatud.

MEHHANISMID, MIS TAGAVAD PERSONALIEESKIRJADE UHTSE KOHALDAMISE

— Institutsioonid on personalieeskirjade ja teenistustingimuste kohaldamisel oma téotajate
suhtes soltumatud. Seda soltumatust kasutatakse personalieeskirjadega ette nihtud
oigusraamistikus.

— Personalieeskirjadega on ette nihtud erimehhanismid iihise institutsioonidevahelise
lihenemisviisi saavutamiseks, kui asjaomase valdkonna puhul on selline iihtlustamine
vajalik.




2. JAOTIS. KVANTITATIIVNE HINDAMINE /
LABIPAISTVUS

LABIPAISTVUS

— Millised eeskirjad asjaomasel ajavahemikul institutsioonides ja asutustes kehtisid ning
millistes valdkondades?

— Millised olid peamised uute vastuvoetud eeskirjade arvu ja liigiga seotud muudatused
vorreldes eelmise aruandeperioodiga?

a) Rakenduseeskirjad institutsioonides

Vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklile 13 ja personalieeskirjade artiklitele 1, la ja 1b
hdlmab kiesolev aruanne jirgmist kiimmet institutsiooni'®:

— Euroopa Parlament (EP),

— ndukogu (C),

— Euroopa Komisjon (COM),

— Euroopa Liidu Kohus (CoJ),

— kontrollikoda (CoA),

— Euroopa vilisteenistus (EEAS),

— FEuroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK),
— Regioonide Komitee (RK),

— Euroopa Ombudsman (EO) ja

— Euroopa Andmekaitseinspektor (EDPS).

Kéesoleva aruande koostamiseks on komisjonile oma rakenduseeskirjade kohta teabe esitanud
ka tiheksa muud institutsiooni. Komisjon tutvus iihtlasi Euroopa Liidu Kohtu hallatava
registriga.

Selle teabe pohjal ja kokkuleppel asjaomaste institutsioonidega koostas komisjon tabelid,
milles antakse iiksikasjalik iilevaade konealuses kiimnes institutsioonis ajavahemikul
1. jaanuarist 2020 kuni 31. detsembrini 2023 kehtinud eeskirjadest:

— institutsioonide kokkuleppel vastuvoetud eeskirjade loetelu (I lisa);

— tabelid, mis sisaldavad iildisi rakendussétteid ja muid rakenduseeskirju, mille on vastu
votnud kas iga institutsiooni ametisse nimetav asutus vOi ametiisik VvOi
teenistuslepingute sdlmimise piddevusega asutus (11 lisa);

1% Vastavalt Euroopa Keskpankade Siisteemi ja Euroopa Keskpanga pohikirja protokolli (nr 4) artiklile 36.1
kohaldatakse Euroopa Keskpanga todtajate suhtes EKP personali teenistustingimusi.
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ildtabel, milles esitatakse  vordlev  kokkuvdte  personalieeskirjade ja
teenistustingimuste rakenduseeskirjadest koikides institutsioonides (III lisa).

Tabelites kasutatakse tihtset metoodikat:

neis loetletakse rakenduseeskirjad, mis on olnud (vdhemalt osaliselt) jous aruandega
holmatud ajavahemikul (alates 1. jaanuarist 2020 kuni 31. detsembrini 2023);

neis liigitatakse rakenduseeskirjad vastavalt eri valdkondadele, jirgides
personalieeskirjade ja teenistustingimuste tilesehitust;

neis identifitseeritakse rakenduseeskirjad viitenumbri, jdustumiskuupdeva®® ja
vajaduse korral kehtivuse 10ppkuupéeva jargi.

Kasutati jirgmist arvestusmeetodit:

rakenduseeskirju arvestati iga institutsiooni loetelude pohjal;

iga rakenduseeskirja arvestati iiks kord, isegi kui see kisitles mitut valdkonda?!;
kehtiva eeskirja muutmise eeskirja eraldi ei arvestatud;

kui rakenduseeskiri asendati aruandega hdlmatud ajavahemikul uuega, arvestati vaid
iiht rakenduseeskirja®?;

ithe v0i mitme institutsiooni iihiselt vastu voetud eeskirju arvestati iga asjaomase
institutsiooni puhul eraldi®>.

Jargmised kolm tabelit annavad kvantitatiivse {ilevaate institutsioonide poolt kolmel esimesel
aruandeperioodil (2014-2016, 2017-2019 ja 2020-2023) vastu vdetud rakenduseeskirjade

arvust.

INSTITUTSIOONIDE VASTU VOETUD RAKENDUSEESKIRJADE ARV, MIS

KEHTISID esimesel aruandeperioodil (2014-2016)**

Uhisel kokkuleppel Uldised rakendussitted Muud Kokku
vastuvdetud eeskirjad rakenduseeskirjad

EP 10 19 38 67
C 10 15 36 61
CoOM 10 24 61 95
CoJd 10 11 19 40
CoA 10 10 38 58
EEAS 10 23 39 72

20 Kui jdustumiskuupiéeva ei olnud lihtne kindlaks teha, on selle asemel esitatud eeskirja vastuvdtmise kuupiev.
2! Erand tehti Euroopa vilisteenistuse vastu voetud koondotsuste, st iildiste otsuste puhul, millega vdetakse
ihiselt ja analoogia pdhjal vastu mitmed muude institutsioonide eriotsused. Sellisel juhul arvestati vastavat
eriotsuste arvu.

22 Kui aga iildine rakenduseeskiri asendati teist liiki rakenduseeskirjaga (vOi vastupidi), arvestati kaht
rakenduseeskirja (iiks kummagi eeskirjade kategooria kohta).

23 See puudutab eeskitt Euroopa vilisteenistuse ja komisjoni {ihiseid otsuseid liidu delegatsioonides todtava
personali kohta.

24 See tabel pdhineb 2014.-2016. aasta aruande tabelil. Esimese aruande arve on veidi korrigeeritud. Seda
seetOttu, et enamik institutsioone tuvastas mitu eeskirja, mis olid 2014.—2016. aasta aruandest tahtmatult vélja
jéetud ja mis kdesoleval aruandeperioodil kehtisid. Praegust tabelit on ajakohastatud, et see kajastaks ka neid
korrigeerimisi.
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EMSK 10 12 37 59
RK 10 15 30 55
EO 10 15 12 37

EDPS 10 16 21 47

| Kokku | 100 | 160 | 331 | 591

INSTITUTSIOONIDE VASTU VOETUD RAKENDUSEESKIRJADE ARV, MIS
KEHTISID teisel aruandeperioodil (2017-2019)

Uhisel kokkuleppel Uldised rakendussitted Muud Kokku
vastuvdetud eeskirjad rakenduseeskirjad

EP 10 17 45 72
C 10 15 37 62
COM 10 24 62 96
CoJ 10 11 39 60
CoA 10 10 32 52
EEAS 10 24 46 80
EMSK 10 12 44 66
RK 10 16 34 60
EO 10 17 14 41
EDPS 10 16 25 51
| Kokku | 100 | 162 | 378 | 640

INSTITUTSIOONIDE VASTU VOETUD RAKENDUSEESKIRJADE ARV, MIS
KEHTISID kolmandal aruandeperioodil (2020-2023)

Uhisel kokkuleppel Uldised rakendussitted Muud Kokku
vastuvoetud eeskirjad rakenduseeskirjad

EP 10 16 42 68
C 10 15 30 55
COM 10 26 71 107
CoJ 10 16 29 55
CoA 10 11 29 50
EEAS 10 27 51 89
EMSK 10 12 40 62
RK 10 16 30 56
EO 10 15 20 45
EDPS 10 16 22 48
| Kokku | 100 | 170 | 364 | 635

Tabelite vordlus nditab, et esimese ja teise aruandeperioodi vahel on toimunud suhteliselt
oluline muutus, kuid kolmandal aruandeperioodil on eeskirjade arv jdidnud iisna stabiilseks.
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b)  Rakenduseeskirjad rakendusametites, detsentraliseeritud
asutustes ja iihisettevotetes

Kéesolevas aruandes antakse iilevaade ka rakendusametites, detsentraliseeritud asutustes ja
ithisettevotetes (edaspidi ,,asutused*) vastuvoetud rakenduseeskirjadest, mis kehtisid
31. detsembril 2023. See puudutab jargmist 54 asutust®® personalieeskirjade artikli 1a 1dike 2
tdhenduses:

— 6 rakendusametit;
— 36 detsentraliseeritud asutust ja liidu asutust ning
— 12 tihisettevotet.

Personalieeskirjade 2014. aasta reformiga kehtestati uus raamistik personalieeskirjade
rakenduseeskirjade vastuvotmiseks asutustes. Personalieeskirjade artikli 110 ldikega 2
kehtestatud iildpohimotte kohaselt kohaldatakse komisjoni vastuvoetud rakenduseeskirju
analoogia pohjal ka asutuste suhtes. Selleks teatab komisjon asutustele viivitamata selliste
rakenduseeskirjade vastuvotmisest.

Erandina analoogia pdhimdttest vOib asutus otsustada pérast ndupidamist oma
personalikomiteega ja komisjonilt ndusoleku saamist votta vastu iiksikotsus, milles
satestatakse:

— teatavate komisjoni eeskirjade kohaldamata jdtmine (loobumine);
— komisjoni eeskirjadest erinevad eeskirjad;
— eeskirjad teemadel, mida komisjoni vastuvdetud eeskirjades ei késitleta.

Kui mérkimisvddrne arv asutusi soovib saada teatavas kiisimuses loa jétta analoogia pohjal
kohaldamata komisjoni rakenduseeskirju, voib komisjon anda horisontaalse ndusoleku, mille
kohaselt voivad asutused vastu votta iiksikotsuse, ilma et peaksid esitama ametliku taotluse (st
komisjon annab eelneva ndusoleku), tingimusel et nende iiksikotsus vastab eelnevale
ndusolekule lisatud néidisrakenduseeskirjadele (edaspidi ,,tiiiipotsused®). Tiilipotsused
pohinevad komisjoni rakenduseeskirjadel, kuid on kohandatud asutuste konkreetsetele
asjaoludele ja koostatud koostdds asutuste esindajatega. See protsess aitab iihtlustada
personalieeskirjade kohaldamist eri asutustes.

Kéesoleva aruande IV lisas esitatud iildtabelis esitatakse kokkuvdte asutustes 31. detsembri
2023. aasta seisuga kehtinud rakenduseeskirjade arvust ja liikidest ning selles eristatakse
personalieeskirjade 2014. aasta reformi jargseid erinevaid aruandlusperioode.

Tabeli koostamisel kasutati jargmist metoodikat:

— selles jargitakse personalieeskirjade ja teenistustingimuste iilesehitust, et oleks lihtsam
kindlaks teha eri valdkonnad, milles asutused on rakenduseeskirjad vastu votnud,

25 Nende hulka kuulub 2017. aasta oktoobris loodud Euroopa Prokuratuur.
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— iga valdkonna puhul eristatakse tabelis asutuste kasutatud eri stsenaariume oma
eeskirjade vastuvotmiseks.

See tabel nditab eelkdige, kuidas 2014. aastal kehtestatud mehhanismid on tegelikult
toiminud.

ALATES 2014. AASTAST KEHTESTATUD MEHHANISMIDE MOJU

Ajavahemik Ajavahemik Ajavahemik
20142016 2014-2019 2014-2023

Komisjoni rakenduseeskirjad, mis vdeti vastu pérast
2014. aasta reformi ja millest on asutusi teavitatud 23 29 29

Asutuste rakenduseeskirjad, mida kohaldatakse
pirast 2014. aasta reformi analoogia pohjal

(personalieeskirjade artikli 110 1dige 2) 593 749 925

Lahknevused pirast 2014. aastat (oma eeskirjad voi
komisjoni eeskirjade kohaldamisest loobumine) 201 173 129

Komisjoni eel d néusolekud
omisjoni eelnevad nousoleku 14 27 29

Komisjoni eelnevad nousolekud komisjoni
rakenduseeskirjadega pirast 2014. aastat h6lmatud 10 21 232
valdkondades

Komisjoni eelnevad nousolekud komisjoni
rakenduseeskirjadega pérast 2014. aastat holmamata 4 6 6
valdkondades

Erandid: komisjoni eelnevad nousolekud komisjoni
rakenduseeskirjade kohaldamata jéitmise kohta 1 3 3
pérast 2014. aastat

Erandid:

komisjoni nousolekud asutuste teistsuguste
eeskirjadega (mis erinevad komisjoni 5 7
rakenduseeskirjadest voi eelneva nousolekuga ette
néhtud tiiiipotsusest)

Asutuste poolt eelneva nousoleku alusel vastu voetud
rakenduseeskirjad 284 689 868

Pérast artikli 110 10ike 2 kohaste personalieeskirjade mehhanismi reformi 2014. aastal
kohaldavad asutused analoogia pohjal laialdaselt komisjoni rakenduseeskirju voi votavad
tiilipotsuse alusel vastu oma eeskirjad. Komisjon andis ndusoleku komisjoni eeskirjade
kohaldamata jdtmiseks ainult kolmel korral, mis ei ole asutuste seisukohast olulised (kaks
komisjoni otsust komisjoni teenistuses olevate mittealaliste tootajate teenistusaja maksimaalse
kestuse kohta?’ ning komisjoni otsus nduniku ametikoha kohta®®). Komisjon andis seitse

26 Nende hulka kuuluvad eelnevad ndusolekud kaugtdd ja todaja kohta, mis enam ei kehti.

27 Komisjoni 16. detsembri 2013. aasta otsus C(2013) 9028, millega muudetakse komisjoni 28. aprilli

2004. aasta otsust komisjoni teenistuses olevate mittealaliste to0tajate teenistusaja maksimaalse kestuse kohta;
komisjoni 5. aprilli 2019. aasta otsus C(2019) 2548, millega muudetakse komisjoni 28. aprilli 2004. aasta otsust
mittealaliste totajate teenistusaja maksimaalse kestuse kohta.
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nousolekut komisjoni rakenduseeskirjadest voi tiilipotsusest erinevate rakenduseeskirjade
vastu votmiseks.

LABIPAISTVUS

— Aruandes antakse pohjalik iilevaade asjaomasel ajavahemikul institutsioonides ja
asutustes kehtinud rakenduseeskirjade eri liikidest. Uhtse metoodika kasutamine véimaldab
vordluste tegemist institutsioonide vahel ja suurendab seega liibipaistvust.

— Aruandest nihtub, et rakenduseeskirjade iildarv on piisinud institutsioonides pirast
eelmist aruandeperioodi suhteliselt stabiilsena.

— Aruanne nditab, et 2014. aasta reformiga kehtestatud mehhanisme, mille eesmiirk on
tagada personalieeskirjade iihtne kohaldamine koigis asutustes, kasutatakse endiselt
laialdaselt ja see on jiitkuvalt tulemuslik.

3. JAOTIS. KVALITATIIVNE HINDAMINE /
NOUETELE VASTAVUS

NOUETELE VASTAVUS

—  Kas institutsioonide tegevus on olnud vastavuses personalieeskirjade ja
teenistustingimuste raamistikuga?

— Kas institutsioonid on nende poolt vastu voetud rakenduseeskirjadega holmatud
valdkondi tiiendavalt iihtlustanud?

— Milline on Euroopa Kohtu peetava registri hetkeolukord?

a)  Personalieeskirjadele ja muude teenistujate teenistustingimustele
vastavus

Aruande kédesolevas jaotises uuritakse, mil méadral on institutsioonide ametisse nimetavad
asutused voi ametiisikud ja teenistuslepingute solmimise pddevusega asutused seni kasutanud
vastavalt personalieeskirjade vOi teenistustingimustega antud erivolitusi vdtta vastu
rakenduseeskirju (ndidatud allpool sees esitatud loeteludes). Erilist tidhelepanu
pooratakse valdkondadele, mille puhul asutused ei ole (veel) kasutanud oma eeskirjade
kehtestamise digust.

28K omisjoni 7. juuni 2016. aasta otsus C(2016) 3214 nduniku ametikoha kohta.
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Peale selle loetletakse aruandes valdkonnad, milles institutsioonid on vastu votnud
rakenduseeskirjad, mida ei ole personalieeskirjades ja teenistustingimustes sOnaselgelt ette

ndhtud (nédidatud allpool ikatkendliku raamii sees esitatud loeteludes).

Aruande nimetatud loeteludes tuuakse vidlja ka koik vastuolud personalieeskirjade ja
teenistustingimustega, mis on tekkinud rakenduseeskirjade vastuvotmise kohustuse tditmisel,
kui selline kohustus on ette ndhtud, ning asjaomaste rakenduseeskirjade vastuvotmiseks
kehtestatud menetluse jargimisel. See on valik institutsioonide kokkuleppel vastu voetud
eeskirjade, ildiste rakendussitete ja muude rakenduseeskirjade vahel. Need mérkused on
loeteludes esile toodud paksus Kirjas.

Lopuks vaadeldakse aruande kéesolevas jaotises ka seda, millistele rakenduseeskirjade
valdkondadele regulatiivne tegevus aruandeperioodil 2020-2023 keskendus.

Personalieeskirjad

1 jaotis. Uldsdtted

Artikkel 2. Ametisse nimetavale asutusele voi ametiisikule antud volituste kasutamine

Koik peale iihe institutsiooni on kasutanud volitusi votta vastu rakenduseeskirjad ametisse nimetavale asutusele
voi ametiisikule antud volituste kasutamise kohta. Osa institutsioone on kasutanud voimalust anda need
volitused muule institutsioonile voi institutsioonidevahelisele organile.

Artikli 5 loige 4. Iga ametikoha liigiga kaasnevate iilesannete ja volituste kindlaksmddramine

Koik institutsioonid on kasutanud personalieeskirjadega antud voimalust méairata tiksikasjalikumalt kindlaks iga
ametikoha liigiga kaasnevad iilesanded ja volitused. Uks institutsioon on selles valdkonnas vastu votnud ka
iilldised rakendussétted.

Artikkel 9 ja Il lisa artikkel 2. Uhise iihiskomitee asutamise kord

Koik institutsioonid on omavahelisel kokkuleppel vastu votnud iihise ithiskomitee asutamise korda késitleva
eeskirja.

Artikli 9 loige 2. Organite (komiteede) koosseis ja téokord
Koik peale iihe institutsiooni on kasutanud volitust médrata kindlaks organite koosseis ja tookord.
Artikkel 10. Personalieeskirjade komitee liikmete ametissenimetamise kord

Koik institutsioonid on omavahelisel kokkuleppel vastu votnud eeskirja personalieeskirjade komitee liikmete
ametissenimetamise korra kohta.

XIII lisa artikli 30 loige 3. Ervikohustusi tditvate ametnike mddramine ametikohale ,,tiksuse juhataja voi
samavddrne ““ voi ,,nounik voi samavddrne “ enne 31. detsembrit 2015

Viis institutsiooni on kehtestanud erandid personalieeskirjade XIII lisa artikli 30 1dikest 2 seoses palgaastmetele
AD 9 kuni AD 14 kuuluvate, erikohustusi tditvate ametnike méidramisega ametikohale ,iiksuse juhataja voi
samavadrne voi ,,ndunik voi samavéiirne® enne 31. detsembrit 2015.
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Kuigi personalieeskirjades ei ole seda sdnaselgelt ndutud, on mdned institutsioonid ka vastu
votnud rakenduseeskirjad jargmistes valdkondades, mida késitletakse personalieeskirjade
I jaotises: puue, sotsiaalmeetmed, kaugtdod, hiivitis teatavatele Luksemburgis teenistuses
olevate tootajate kategooriatele, eeskirjad ametisse nimetamise kiisimustega tegeleva
nouandekomitee kohta, tervishoiu- ja ohutusstandardid ning iileviimine/liikuvus.

Ajavahemikul 2020-2023 mone institutsiooni lisatud teemad olid kaugtdo, eeskirjad ametisse
nimetamise kiisimustega tegeleva noduandekomitee kohta ning hiivitis teatavatele
Luksemburgis teenistuses olevate tootajate kategooriatele.

1l jaotis. Ametnike oigused ja kohustused

Artikkel 22c¢. Rikkumisest teatamist kdsitlevad sise-eeskirjad

Koik institutsioonid on vastu votnud rikkumisest teatamist késitlevad rakenduseeskirjad.

Moned institutsioonid on vastu votnud rakenduseeskirjad ka jargmistes valdkondades, mida
késitletakse personalieeskirjade II jaotises: eetilisus ja usaldusvéérsus, ahistamise ennetamine
(sealhulgas seoses Euroopa Parlamendi liikmetega), teenistuskohustusteviline t66 (sealhulgas
seoses valimistega), elukoht, finantsvastutus, ametiiihingud ning koolitus (sealhulgas
omaalgatuslik).

Ajavahemikul 2020-2023 mone institutsiooni lisatud valdkonnad olid eelkdige Euroopa
Parlamendi litkkmetega seotud ahistamiskaebused, omaalgatuslik koolitus ning ametitihingud.

1 jaotis. Ametnike teenistuskdik

Artikli 27 teine l6ik. Ametnike kodakondsusega seotud suure tasakaalustamatuse korral voetavad asjakohased
meetmed

Ainult Uiks institutsioon vottis selles valdkonnas vastu iildised rakendussitted.
Artikli 32 teine l6ik. Palgaastme mddramine téolevotmisel

Koik institutsioonid on vastu votnud iildised rakendussdtted, et vdimaldada ametniku to6kogemuse
arvessevotmiseks staazilisa kuni 24 kuud.

Artikli 37 punkt b. Liidu huvide edendamisega tegelevate organisatsioonide nimekirja koostamine

Koik institutsioonid on omavahelisel kokkuleppel koostanud liidu huvide edendamisega tegelevate
organisatsioonide nimekirja.

Artikkel 42a. Lapsehoolduspuhkus, iiksikvanemad

Koik institutsioonid on vastu vdtnud lapsehoolduspuhkust kisitlevad rakendussétted, sealhulgas liksikvanemate
tunnustamise kiisimuses, et vdimaldada nende lapsehoolduspuhkuse kestust kahekordistada. Uks institutsioon
siiski ei ole neid eeskirju vastu votnud iildiste rakendussitete vormis, mis on ette nihtud
personalieeskirjade artikli 42a 10igus 1.

Artikkel 43. Iga-aastane aruanne ametniku pddevuse, tulemuslikkuse ja téoalase kditumise kohta
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Koik institutsioonid on vastu votnud tldised rakendussétted ametniku padevust, tulemuslikkust ja tooalast
kiitumist késitleva iga-aastase aruande kohta. Kolm institutsiooni vdtsid selles valdkonnas vastu ka muid
rakenduseeskirju.

Artikli 45 l6ige 2. Kolmandas keeles toétamise suutlikkus enne esimest ametialast edutamist

K&ik institutsioonid on kokkuleppel vastu votnud eeskirjad sellise ndude rakendamiseks, mille kohaselt peab
ametnik enne esimest ametialast edutamist tdendama kolmandas keeles tootamise suutlikkust.

Artikli 45a loige 5. Tegevusiiksuse AST ametniku nimetamine tegevusiiksuse AD ametikohale

Koik institutsioonid on vastu vOtnud rakendussitted, mis annavad voimaluse nimetada tegevusiiksuse AST
ametniku tegevusiiksuse AD ametikohale (nn sertifitseerimismenetlus). Uks institutsioon siiski ei ole neid
eeskirju vastu votnud iildiste rakendussiitete vormis, mis on ette nihtud personalieeskirjade artikli 45a
loikes S.

Artikli 51 Ioige 1. Ebapddevust kdsitlevad menetlused

Kaheksa institutsiooni on vastu votnud institutsioonisisesed sétted ebapddevuse tuvastamiseks, sellega
tegelemiseks ja selle lahendamiseks digel ajal ja sobival viisil. Uks institutsioon on need eeskirjad vastu
votnud iildiste rakendussiitete vormis.

Moned institutsioonid on ka vastu votnud rakenduseeskirjad jargmistes valdkondades, mida
késitletakse personalieeskirjade III jaotises: keskastme juhid, korgemate ametnike
toolevotmine, katseaeg, ldhetus, puhkuse votmine isiklikel pohjustel, perepuhkus, teenistuse
huvides puhkusele saatmine, korgemasse ametijirku tdusmine, juhtkonna ametikohtade
kinnitamine, edutamine, pensionile jadmine ja aunimetus.

Valdkonnad, mille moned institutsioonid ajavahemikul 2020-2023 lisasid, on geograafiline
tasakaal, perepuhkus, teenistuse huvides puhkusele saatmine ja ametialane ebapéddevus.

1V jaotis. Ametnike téotingimused”’

Artikli 55 loige 3. Valveajakohustus

Ukski institutsioon ei ole kehtestanud iiksikasjalikke eeskirju selle artikli kohast valveajakohustust
kisitlevate séitete kohaldamiseks. Kaks institutsiooni on aga vastu votnud personalieeskirjade artikli 56b kohast
valveajakohustust késitlevad rakenduseeskirjad.

Artikli 55 [6ige 4. Tébaeg / paindlik téoaja korraldus
Koik institutsioonid on kasutusele vdtnud paindliku to6aja korralduse.
Artikkel 55a ja IVa lisa artikkel 5. Osalise toéajaga t60

Koik institutsioonid on kehtestanud {iiksikasjalikud eeskirjad osalise todajaga t60d késitlevate sétete
kohaldamiseks. Seitse institutsiooni votsid selle artikli alusel vastu ka kaugtdo eeskirjad.

Artikkel 55b. Ametikoha jagamine

2 IV jaotises on sitestatud ka komisjoni (enne personalieeskirjade 2014. aasta reformi ndukogu) erivolitused
madrata delegeeritud Oigusaktidega kindlaks ametnikud, kellel on digus saada eritoetust (vahetustega to0,
valveajakohustus, eriti rasked todtingimused). Aruandes ei késitleta neid delegeeritud digusakte (vt joonealune
mérkus nr 5).
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Uks institutsioon on kehtestanud iiksikasjalikud eeskirjad ametikoha jagamist kisitleva artikli kohaldamiseks.
Artikkel 56. Uletunnitoé

Seitse institutsiooni on kehtestanud eeskirjad iiletunnitdd lubamise korra voi kindlasummalise hiivitise maksmise
tingimuste kohta.

Artikkel 57. Pohipuhkus

Institutsioonid ei ole kehtestanud omavahelisel kokkuleppel eeskirju péhipuhkuse kohta. Selle asemel on
iiheksa institutsiooni vétnud selles valdkonnas vastu oma rakenduseeskirjad.

Artikkel 61. Riigipiihade loetelu

Koik institutsioonid on koostanud omavahelisel kokkuleppel riigipithade loetelu.

Osa institutsioone on ka vastu votnud rakenduseeskirjad jargmistes valdkondades, mida
kasitletakse personalieeskirjade IV jaotises: rasedus- ja siinnituspuhkus, haiguspuhkus,
invaliidsusmenetlus, iga-aastane tervisekontroll, personalieeskirjade artikli 56b kohane
valveajakohustus ja to6lt puudumine.

Valdkonnad, mille mdned institutsioonid ajavahemikul 2020-2023 lisasid, olid eelkdige
rasedus- ja siinnituspuhkus, pdhipuhkus, kaugt6o, haiguspuhkus, personalieeskirjade
artikli 56b kohane valveajakohustus ja t66lt puudumine. Kaugtdod kisitlevaid sétteid votsid
institutsioonid vastu nii kdesoleva jaotise eri sitete kui ka I jaotise alusel.

V jaotis. Ametnike tootasud ja sotsiaalkindlustushiivitised

Artikli 72 loige 1. Ravikindlustus
Koik institutsioonid on omavahelisel kokkuleppel koostanud ravikindlustust késitlevad eeskirjad.
Artikli 72 I6ige 1. Ravikulude hiivitamine

Pidrast koikidelt institutsioonidelt volituste saamist vastavalt personalieeskirjade artikli 72 16ike 1 kolmandale
16igule on komisjon vastu votnud ravikulude hiivitamist reguleerivad eeskirjad, mida kohaldatakse kdikide
institutsioonide suhtes.

Artikli 73 loige 1. Kutsehaiguse- ja tooonnetuseriski kindlustus

Koik institutsioonid on omavahelisel kokkuleppel koostanud kutsehaiguse- ja to6onnetuseriski kindlustust
kasitlevad eeskirjad.

Artikkel 76a. Pensioni suurendav rahaline abi elusolevale abikaasale, kellel on raske voi pikaajaline haigus voi
kes on puudega

Koik institutsioonid on omavahelisel kokkuleppel kehtestanud rakenduseeskirjad, mis késitlevad pensioni
suurendava rahalise abi andmist elusolevale abikaasale, kellel on raske vdi pikaajaline haigus voi kes on
puudega.

VII lisa artikli 3 16ige 1. Oppetoetus
K&ik institutsioonid on kehtestanud dppetoetust késitlevad iildised rakendussétted.

VI lisa artikli 9 l6ige 1. Kolimiskulud
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Koik institutsioonid on vastu vdtnud kolimiskulusid kisitlevad rakendussitted. Uks institutsioon siiski ei ole
neid eeskirju vastu votnud iildiste rakendussitete vormis, mis on ette nihtud personalieeskirjade VII lisa
artikli 9 16ikes 1.

VII lisa artikli 13 loike 2 punkt b. Kolmandates riikides toimuvaid ldhetusi kdsitlev skaala

Kaks institutsiooni on kindlaks médranud viljaspool Euroopa Liitu asuvates riikides toimuvate ldhetustega
seotud kulude skaala.

VII lisa artikkel 13a. Lihetuskulud

Koik institutsioonid on vastu votnud ldhetuskulusid késitlevad tildised rakendussétted. Kolm institutsiooni votsid
selles valdkonnas vastu ka muid rakenduseeskirju.

VII lisa artikli 14 I6ige 2. Esinduskulud
Ukski institutsioon ei ole kehtestanud aeg-ajalt tekkivate esinduskulude hiivitamise tingimusi.
VII lisa artikli 17 loige 2. Téotasu osa iilekandmine

Koik institutsioonid on omavahelisel kokkuleppel kehtestanud eeskirjad, mis késitlevad ametniku tdotasu osa
korrapdrast lilekandmist erikorras.

VIII lisa artikli 11 loige 2. Pensioni iilekandmine

Uheksa institutsiooni on vastu vdtnud iildised rakendussitted, et kindlaks médrata pérast valitsusasutuse voi
ritkkliku vdi rahvusvahelise organisatsiooni teenistusest lahkumist v0i tootuna olemist voi fiiiisilisest isikust
ettevotjana tegutsemist liidu teenistusse asuva ametniku endisest teenistusajast tuleneva pensionidigusliku staazi
aastate arv liidu pensioniskeemi raames. Uks institutsioon ei ole personalieeskirjade VIII lisa artikli 11
1dikes 2 ndutud iildisi rakendussiitteid veel vastu votnud. Uks institutsioon vdttis selles valdkonnas vastu ka
muid rakenduseeskirju.

Peaaegu koik institutsioonid on ka vastu votnud rakenduseeskirjad jargmistes valdkondades,
mida késitletakse personalieeskirjade V jaotises: peretoetused, eriotsusega maédratav
majapidamistoetus, iilalpeetava lapsena kasitatavad isikud, iga-aastased soidukulud,
paritolukoht, ldhetus- ja ametisditudega seotud kulud ning pensionidiguste ililekandmine.
Enamikul juhtudel otsustasid institutsioonid nende valdkondade puhul vastu votta tldised
rakendussitted.

Mboned institutsioonid on vastu voOtnud ka rakenduseeskirjad laenude ja avansside,
pensionidiguste arvutamise, iihistranspordikulude hiivitise, ennetéhtaegselt pensionile jidmise
ja invaliidsustoetuse kohta.

Valdkonnad, mille mdned institutsioonid ajavahemikul 2020-2023 lisasid, olid ldhetus- ja
ametisditudega seotud kulud ning iihistranspordikulude hiivitis.

VI jaotis. Distsiplinaarmeetmed

IX lisa artikli 2 loige 3. Haldusjuurdlused
K&ik institutsioonid on votnud haldusjuurdlusi késitlevad rakenduseeskirjad vastu iildiste rakendussitete vormis.

IX lisa artikkel 30. Distsiplinaarmenetlus

20




K&ik institutsioonid on vastu votnud tildisemalt distsiplinaarmenetlusi késitlevad rakenduseeskirjad. ‘

Uks institutsioon on vastu votnud EPSO valikukomisjonidega seotud juurdlusi kisitlevad
rakenduseeskirjad ning iiks institutsioon on vastu votnud pettuse, korruptsiooni ja muu |

| ebaseadusliku tegevuse tokestamise rakenduseeskirjad.

VIl jaotis. Edasikaebamine

Uks institutsioon on vastu votnud rakenduseeskirjad, mis késitlevad kaebusii
personalieeskirjade artiklite 90 ja 91 tdhenduses.

Villa jaotis. Vilisteenistuse suhtes kohaldatavad erisdtted

Artikkel 96. Liidu delegatsioonides tootavad komisjoni ametnikud ja Euroopa vilisteenistuse
ametnikud, kes peavad tditma komisjonilt saadud iilesandeid

Komisjon ja Euroopa vilisteenistus on kokku leppinud iiksikasjaliku korra, mis reguleerib liidu
delegatsioonides tootavate komisjoni ametnike poolt delegatsiooni juhi kdest juhtndoride saamist ja
komisjonilt saadud {ilesandeid tditvate Euroopa vilisteenistuse ametnike poolt komisjoni kéest
juhtndoride saamist.

VIIIb jaotis. Kolmandates riikides tootavate ametnike suhtes kohaldatavad eri- ja erandsdtted

Xlisa artikli 1 kolmas loik. Kolmandates riikides téotavad ametnikud

Komisjon ja Euroopa vilisteenistus on vastu vdtnud iildised rakendussdtted, mida kohaldatakse kolmandates
ritkkides tootavate Euroopa Liidu ametnike suhtes. Euroopa Kohus on oma praktikas selgitanud, et
personalieeskirjad ei kohusta institutsioone vastu vdtma personalieeskirjade X lisa iildisi rakendussétteid. Kui
institutsioon otsustab seda siiski teha, tuleb jérgida personalieeskirjade artikliga 110 ette ndhtud korda (st
vastuvdtmine iildiste rakendussitetena).

X lisa artikkel 2. Kolmandates riikides téotavate ametnike tileviimine

Kaks institutsiooni on kehtestanud iksikasjalikud rakenduseeskirjad, mis késitlevad ametnike tleviimist
erimenetluse ehk nn liikkuvusmenetluse teel.

X lisa artikkel 3. X lisa erandlik kohaldamine ametnike suhtes, kes mddratakse ajutiselt ametisse peakontorisse

Kaks institutsiooni on kehtestanud iildised rakendussitted dppetoetuse andmise kohta tootajatele, kes médratakse
ajutiselt ametisse peakontorisse.

X lisa artikli 5 I6ige 2. Kolmandates riikides toétavate ametnike majutamine
Kaks institutsiooni on kehtestanud ametnike majutamist késitlevad iiksikasjalikud eeskirjad.
X lisa artikli 10 loige 3. Elamistingimuste eest makstav toetus

Kaks institutsiooni on vastu votnud elamistingimuste eest makstavat toetust kisitlevad iiksikasjalikud sitted. Uks
institutsioon on selles valdkonnas vastu votnud ka iildised rakendussitted.

30Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, Euroopa vilisteenistus vs. Alba Aguilera jt, C-427/18 P, punkt 77.
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X lisa artikkel 23. Kolmandates riikides tootavate ametnike iiiirikulude hiivitamine

Kaks institutsiooni on kehtestanud majutustoetust voi tilirikulude hiivitamist késitlevad iiksikasjalikud eeskirjad.

Komisjon ja Euroopa vilisteenistus on ka vastu votnud rakenduseeskirjad jiargmistes
valdkondades, mida késitletakse personalieeskirjade VIIIb jaotises ja X lisas: lisapuhkus,
vadring ja paranduskoefitsient, kolmandatesse riikidesse ametisse midratud ametnike
tasustamine, Euroopa vilisteenistuse lepinguliste tootajate litkuvus, ajutine majutustoetus ja
veokulud, ravikindlustus ja Onnetusjuhtumikindlustus. Komisjon vottis vastu ka
rakenduseeskirjad, mida kohaldatakse komisjoni Gréonimaa esinduse tootajatele, kelle suhtes
kohaldatakse Groonimaa eristaatuse tottu personalieeskirjade X lisa sdtteid.

Ajavahemikul 2020-2023  lisasid  komisjon ja  Euroopa  vilisteenistus  iiksnes
rakenduseeskirjad dppetoetuse andmise kohta tddtajatele, kes midratakse ajutiselt ametisse
peakontorisse. Komisjon vottis vastu ka rakenduseeskirjad, mida kohaldatakse komisjoni
Groonimaa esinduse tdotajate suhtes.

IX jaotis. Ulemineku- ja loppsditted

Uks institutsioon vattis vastu rakenduseeskirjad hiivitise kohta ja {ildised rakendussitted pensionidiguste kohta.
Muude teenistujate teenistustingimused

1l jaotis. Ajutised téotajad

Artikli 12 l6ike 1 kolmas [oik. Ajutiste todtajate kodakondsusega seotud suure tasakaalustamatuse korral
voetavad asjakohased meetmed

Artikli 12 16ike 1 kolmas 16ik voimaldab igal institutsioonil votta asjakohaseid meetmeid, kui tiheldatakse
ajutiste tootajate kodakondsusega seotud suurt tasakaalustamatust, mis ei ole objektiivsete kriteeriumidega
pohjendatud. Konealused asjakohased meetmed peavad olema pdhjendatud ega tohi kaasa tuua muid
todlevotukriteeriume peale tulemustel pdhinevate kriteeriumite. Enne asjakohaste meetmete vastuvotmist
kehtestab teenistuslepingute sGlmimise padevusega asutus iildised rakendussitted. Aruande viimistlemise ajal ei
olnud iikski institutsioon selliseid rakendussitteid veel vastu votnud.

Artikli 12 I6ige 5. Ajutiste téotajate téolevotmise kord

Viis institutsiooni on vastu votnud ajutiste tootajate todlevotmise korda kisitlevad rakendussitted. Viiest
institutsioonist kaks ei ole paraku tiitnud nouet votta sellised eeskirjad vastu iildiste rakendusséitetena,
nagu on noutud teenistustingimuste artikli 12 16ikes 5. Ajutiste tootajate toolevotmise eeskirju ei ole veel
vastu votnud viis institutsiooni.

Artikli 28a loige 2. Ajutistele téotajatele tootuskindlustushiivitise maksmist késitlevad sdtted
Ajutistele tootajatele tootuskindlustushiivitise maksmist késitlevaid sétteid ei ole kehtestanud tikski institutsioon.
Artikli 28a loige 10. Ajutistele tootajatele tootuskindlustushiivitise maksmise tiksikasjalik kord

Koik institutsioonid on omavahelisel kokkuleppel kehtestanud ajutistele todtajatele todtuskindlustushiivitise
maksmise iiksikasjaliku korra.

Artikkel 42. Pdritoluriigis pensionioiguste saamiseks voi sdilitamiseks tehtavate maksete tingimused
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Ukski institutsioon ei ole kehtestanud tingimusi ajutiste tddtajate eest maksete tegemiseks, et nad saaksid voi
sdilitaksid pensionidigused péritoluriigis.

Artikkel 54. Ajutiste téotajate uuele palgaastmele mddramine (muude teenistujate teenistustingimuste artikli 2
punkt f)

Koik asutused on vastu votnud iildised rakendussitted ajutiste tdotajate (teenistustingimuste artikli 2 punkt f)
jargmisele korgemale palgaastmele médramist kisitlevate séitete rakendamiseks. Koik asutused peale iithe votsid
need ildised rakendussdtted vastu komisjoni eelneva ndusoleku alusel ja iiks asutus vottis vastu oma
teistsugused eeskirjad.

Artikkel 56. Ajutiste téétajate téolevotmine (muude teenistujate teenistustingimuste artikli 2 punkt f)

Koik asutused on vastu votnud iildsétted ajutiste todtajate (teenistustingimuste artikli 2 punkt f) t66levStmise ja
kasutamise korra rakendamiseks. Koik asutused peale kahe votsid need eeskirjad vastu komisjoni eelneva
ndusoleku alusel ja kaks asutust votsid vastu oma teistsugused eeskirjad.

Moned institutsioonid on ka vastu votnud rakenduseeskirjad jargmistes valdkondades, mida
kasitletakse teenistustingimuste II jaotises: noorte spetsialistide programm, ajutiste tdotajate
toolevotmise ja kasutamise iildine kord, ajutiste tooOtajate uuele palgaastmele midramine,
sotsiaalmeetmed, ajutiste tOOtajate palgajirgu médramine, ajutiste tdotajate tOStingimused,
sdidukijuhid, emapuhkuse hiivitis ning ennetdhtaegselt pensionile jaddmine.

Ajavahemikul 20202023 lisatud valdkondade hulka kuulusid eelkdige ajutiste tootajate
toolevotmise ja ajutiste toGtajate palgajargu madramise iildised pohimdtted.

1V jaotis. Lepingulised tootajad

Artikli 79 loige 2. Lepinguliste toétajate kasutamine

Koik institutsioonid on vastu votnud lepinguliste tootajate kasutamist reguleerivad iildised rakendussétted. Kaks
institutsiooni votsid selles valdkonnas vastu ka muid rakenduseeskirju.

Artikli 82 loige 6. Lepinguliste toétajate téélevotmine

Koik institutsioonid on vastu votnud lepinguliste to6tajate todlevotmise korda kasitlevad tildised rakendussétted.
Kolm institutsiooni v&tsid selles valdkonnas vastu ka muid rakenduseeskirju.

Artikli 86 loige 1. Lepingulistele todtajatele palgaastme mddramine

Koik institutsioonid on vastu votnud lepingulistele tootajatele palgaastme médramist kisitlevad iildised
rakendussitted. Uks institutsioon véttis selles valdkonnas vastu ka muid rakenduseeskirju.

Artikli 96 loige 2. Lepingulistele toétajatele tootuskindlustushiivitise maksmist kdsitlevad sdtted

Lepingulistele tdotajatele todtuskindlustushiivitise maksmist kasitlevaid sitteid ei ole kehtestanud iikski
institutsioon.

Artikkel 112. Pensionidiguste ning toétus-, invaliidsus-, elu- ja ravikindlustuse maksete tingimused riigis, kus
oldi viimati nende skeemidega holmatud

Pensionidiguste ning tootus-, invaliidsus-, elu- ja ravikindlustuse maksete tingimusi riigis, kus oldi viimati nende
skeemidega hdlmatud, ei ole kehtestanud iikski institutsioon.
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Moned institutsioonid on ka vastu votnud rakenduseeskirjad jargmistes valdkondades, mida
kisitletakse teenistustingimuste IV jaotises: riigisisese Oiguse alusel todle vdetud ja
lepinguliseks tootajaks mittesobivate tootajate suhtes kohaldatavad eeskirjad, lepinguliste
tootajate hindamine ja nende uuele palgaastmele madramine, mittealaliste tootajate
kasutamise maksimaalne kestus, koosseisuvélised konverentsitolgid, tolkide to6tingimused ja
delegatsioonide lepinguliste todtajate litkuvus.

Ajavahemikul 2020-2023 lisati valdkonnana eelkdige lepinguliste tootajate uuele
palgaastmele madramine.

V jaotis. Kohalikud téotajad

Komisjon ja Euroopa vilisteenistus on vastu votnud rakenduseeskirjad delegatsioonides
tootavate kohalike todtajate toStingimuste, palgameetodi ja sotsiaalkindlustuse ning kohalikke
tootajaid késitlevate iihiskomiteede kohta. Komisjon on vastu votnud ka rakenduseeskirjad
kohalikke tootajaid kédsitlevate {ihiskomiteede kohta.

VI jaotis. Ervinoustajad

Uks institutsioon on vastu vdtnud erindustajaid kisitlevad rakenduseeskirjad.

VII jaotis. Parlamendiliikme assistendid

Artikkel 125. Parlamendiliikme assistendid

Euroopa Parlament on institutsioonisisese otsusega vastu votnud rakendusmeetmed parlamendilitkme assistente
kasitlevate sétete rakendamiseks.

skokeoskoskosk

Mis puudutab rakenduseeskirjade valdkondade iihtlustamist, siis eeltoodust ndhtub, et
aruandeperioodil toimus institutsioonide vahel tdiendav iihtlustamine. Selline iihtlustamine oli
suurem nende valdkondade puhul, milles enamik institutsioone oli eeskirjad vastu vdtnud juba
eelneval aruandeperioodil voi enne seda, kusjuures teised institutsioonid jargisid nende
eeskuju. See puudutas eelkdige jargmisi valdkondi: ametikohtade liigid ja nimetused,
komiteed, ahistamisvastane vditlus, koolitus, puhkuse votmine isiklikel pohjustel, todaeg,
osalise to0ajaga t60, kaugtdo, eriotsusega mdidratud majapidamistoetus, ldhetus- ja
ametisditudega seotud kulud.

Moningane piiratum iihtlustamine toimus ka sellistes valdkondades nagu tervis ja ohutus,
ileviimine, eetilisus ja wusaldusvéirsus, korgemate ametnike todlevotmine, iga-aastane
tervisekontroll, laenud ja avansid ning distsiplinaarmenetlused.
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Aruandeperioodil ithe vdi mitme institutsiooni®! lisatud valdkondade hulka kuulusid eelkdige
tdiendava abi andmine puudega inimestele, kaugtdoo, hiivitis teatavatele Luksemburgis
teenistuses olevate tootajate kategooriatele, FEuroopa Parlamendi litkmetega seotud
ahistamiskaebused, omaalgatuslik koolitus, ametiiihingud, perepuhkus, teenistuse huvides
puhkusele saatmine, ametialane ebapiddevus, geograafiline tasakaal, rasedus- ja
stinnituspuhkus, haiguspuhkus, t66lt puudumine, pohipuhkus, ldhetus- ja ametisditudega
seotud kulud, dhistranspordikulude hiivitis, personalieeskirjade artikli 56b kohane
valveajakohustus, erisdtted komisjoni Grodnimaa esinduse tootajate kohta, oOppetoetus
ajutiselt peakontoris ametisoleku ajaks, noorte spetsialistide programm komisjonis, ajutiste
tootajate toolevotmise ja ajutiste tootajate palgajargu méidramise pdhimdtted ning lepinguliste
tootajate uuele palgaastmele médramine.

b)  Euroopa Kohtu hallatav register

Alates 2014. aasta veebruarist on koikide institutsioonide ametisse nimetavate asutuste voi
ametiisikute ja teenistuslepingute sdlmimise padevusega asutuste vastuvoetud eeskirjade
register avalikult kéttesaadav riiklike haldusasutuste, ettevotete ja kodanike suhtlus- ja
teabekeskuse (CIRCABC) veebisaidil, millele saab juurdepddsu spetsiaalse Euroopa
Komisjoni autentimisteenuse (ECAS) kaudu.

Register néeb ette jargmise dokumendi iilesehituse.

Pealkiri Kirjeldus
1. Euroopa Liidu ametnike ,,Need on Euroopa Liidu ametnike suhtes kohaldatavad eeskirjad ja liidu
personalieeskirjad ning muude teenistujate suhtes kohaldatavad teenistustingimused.
liidu muude teenistujate
teenistustingimused
2. Uldist laadi eeskirjad ,Need on Euroopa Liidu Noukogu vastuvoetud eeskirjad voi Euroopa

Komisjoni  vastuvoetud  delegeeritud  odigusaktid, mis  kdsitlevad
personalieeskirjade rakendamist ning mida kohaldatakse liidu institutsioonide
Jja asutuste tootajate suhtes.

3. Uhisel kokkuleppel ., Personalieeskirjade teatavates artiklites viidatakse nende rakendamiseks
kehtestatud eeskirjad sonaselgelt eeskirjadele, mis kehtestatakse institutsioonide tihisel kokkuleppel.
Need eeskirjad voetakse vastu igas institutsioonis tdpselt iihtmoodi ja Euroopa
Kohtu president kinnitab lopuks institutsioonide iihise kokkuleppe.

4. Uldised rakendussitted ,, Kui personalieeskirjades on sonaselgelt sdtestatud, votab iga institutsioon
pdrast noupidamist personalikomiteega ja personalieeskirjade komiteelt
arvamuse saamist vastu oma iildsdtted personalieeskirjade artiklite
rakendamiseks. Kui personalieeskirjade artiklitega ndhakse ette rakendussdtete
vastuvotmine voi kui kohustuslikud scditted ei ole vahetult kohaldamiseks
piisavalt sonaselged, votavad institutsioonid teatavad tekstid vastu ka iildiste
rakendussdtetena. *

5. Muud rakenduseeskirjad | ,, Need on tekstid, mille iga institutsioon votab vastu personalieeskirjade
rakendamiseks, kuid mis ei ole iihisel kokkuleppel kehtestatavad eeskirjad ega
tildised rakendussdtted.

Iga pealkirja alla kuuluvad eeskirjad on Euroopa Liidu asutuste {ihises kaustas organiseeritud
institutsioonide kaupa. Moned institutsioonid on organiseerinud oma rakenduseeskirjad
taiendavalt valdkondade kaupa alamkaustadesse.

31 Aruandeperioodil lisatud téiesti uued valdkonnad on mirgitud kaldkirjas.
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Asutuste rakenduseeskirjad on esitatud registris iihises kaustas ,,Euroopa Liidu asutused
pealkirjade ,,Uldised rakendussitted* ja ,,Muud rakenduseeskirjad* all.

Kaust sisaldab jargmisi alamkaustasid:

e _Komisjoni eelnevad nodusolekud iildistest rakendussitetest erandite tegemiseks™ ja
,Komisjoni eelnevad ndusolekud muudest rakenduseeskirjadest erandite tegemiseks®,
mida on vastavalt kirjeldatud kui ,,Kéikide asutuste suhtes kohaldatavad nousolekud.
Rakendusametite suhtes kohaldatavad nousolekud. Detsentraliseeritud asutuste ja
tihisettevotete suhtes kohaldatavad nousolekud. Need alamkaustad on veel kord
tdiendavalt jaotatud valdkondade kaupa:

e , Uhisettevotted*;

e  Detsentraliseeritud asutused;

e . Rakendusametid®.

Kéesolevas aruandes késitletakse registris pealkirjade 3—5 all loetletud eeskirju.

Registriga tutvumine niitab nende eeskirjadega seoses, et kdik institutsioonid ja asutused
ildisemalt on teadlikud registri olemasolust ja ndudest esitada registrile oma
rakenduseeskirjad. Selle ndude tditmise tase on siiski institutsiooniti ja eeskirjade liigiti viga
erinev.

Uhisel kokkuleppel kehtestatud eeskirjade puhul on registriandmed tiielikud.

Uldiste rakendussitete puhul niib nduete tiitmise tase olevat kdrge, sest kdik institutsioonid
on eeskirju esitanud. Mone institutsiooni puhul sisaldab register enamikku nende iildistest
rakendussitetest, kuid teiste puhul on see mittetéielik.

Seevastu muude rakenduseeskirjade puhul on oma eeskirjad registrile esitanud enamik
asutusi®? ja viis institutsiooni kiimnest. Mdne institutsiooni andmed on ajakohasemad, kuid
teistel tuleb veel esitada mérkimisvddrne arv rakenduseeskirju. Kaks institutsiooni ei ole
rakenduseeskirju iildse esitanud.

Eeltoodut silmas pidades tuleks mairkida, et registri sisu ei ole kdesoleva aruande sisuga
identne, vilja arvatud juhul, kui tegemist on tihisel kokkuleppel kehtestatud eeskirjadega.

Lisaks erinevustele, mis tulenevad registrile esitatud teabe erinevast tdielikkusest, tuleneb
moningane erinevus kéesolevas aruandes kasutatud metoodika eripdrast. Eelkodige sisaldab
kéesolev aruanne iliksnes rakenduseeskirju, mis kehtisid ajavahemikul 2020-2023, samas kui
register sisaldab ka rakenduseeskirju, mida sel ajavahemikul enam ei kohaldatud. Moni
institutsioon esitab eeskirjad iihes keeleversioonis, teised aga laadivad need iiles mitmes
keeleversioonis vOi  kdigis olemasolevates keeleversioonides. Pealegi on moned
institutsioonid esitanud kehtivaid eeskirju muutvad eeskirjad registrile eraldi, kuid kédesolevas
aruandes ei peeta neid eraldi eeskirjadeks. Sellega seoses tuleks tdhelepanu juhtida koigi
institutsioonide haldusjuhtide kogu tehtud ettepanekule, et registrist tuleks kustutada

32 Komisjonil ei olnud vdimalik uurida, kas kdikide asutuste kdik asjakohased eeskirjad olid esitatud.
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kehtivuse kaotanud rakenduseeskirjad, eeskirjad tuleks esitada koigis olemasolevates
keeleversioonides ning iga institutsioon peaks registrit ajakohastama viihemalt kord aastas®>.

NOUETELE VASTAVUS

— Institutsioonid ja asutused on suures osas jiarginud personalieeskirjade ja
teenistustingimuste raamistikku.

— Kidesolevas aruandes ei osutata iihelegi siisteemsele voi muidu murettekitavale
probleemile.

—  Aruanne voimaldab kindlaks teha need — kuigi piiratud — valdkonnad, kus
institutsioonidel esineb kohustusliku raamistiku kohaldamisel endiselt mahajdimust.

—  Aruandeperioodil iihtlustasid institutsioonid rakenduseeskirjade valdkondi veelgi.
Selline iihtlustamine oli suurem nende valdkondade puhul, milles enamik institutsioone oli
eeskirjad vastu votnud juba eelneval aruandeperioodil voi enne seda, kusjuures teised
institutsioonid jirgisid nende eeskuju. Moningane piiratum iihtlustamine toimus ka
muudes valdkondades. Lisati ka moned uued valdkonnad.

— FEuroopa Kohtu peetav register toimib, kuid selle sisu ei ole kiesoleva aruandega
siinkroniseeritud. Rakenduseeskirjade registrile esitamise noude tipset ulatust on vaja
selgitada ning see institutsioonide vahel kokku leppida.

3 CA-D 3654/22.
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4. JAOTIS. KOKKUVOTE

Kéesolevas aruandes antakse iilevaade institutsioonides ja asutustes personalieeskirjade ja
teenistustingimuste rakendamiseks vastu vdetud eeskirjadest, mis kehtisid ajavahemikul
1. jaanuarist 2020 kuni 31. detsembrini 2023.

Aruanne néitab, et institutsioonid on personalieeskirjade ja teenistustingimuste kohaldamisel
oma tootajate suhtes sOltumatud. Seda sdltumatust kasutatakse personalieeskirjadega ette
ndhtud digusraamistikus. Lisaks on personalieeskirjadega ette ndhtud erimehhanismid tihise
institutsioonidevahelise ldhenemisviisi saavutamiseks, kui asjaomase valdkonna puhul on
selline {ihtlustamine vajalik.

Aruandest nédhtub, et institutsioonid on laialdaselt kasutanud oma volitust votta vastu eeskirju
personalieeskirjade ja teenistustingimuste rakendamiseks, kuigi konkreetsete institutsioonide
ja asutuste ametisse nimetavad asutused vOi ametiisikud ja teenistuslepingute sdlmimise
piddevusega asutused on seda volitust kasutanud erineval miéral. See erinevus kajastab
erinevaid haldustavasid ja iga institutsiooni kui tédandja sodltumatuse pohimodtet, mida
tunnustatakse liidu diguses.

Tuleb maérkida, et kdesolevas aruandes késitletavasse ajavahemikku langes COVID-19
pandeemia ja teatavad institutsioonid pidid sel ajal teenistuse vajadustele Vo1
rakenduseeskirjade rakendamisega seotud vajadustele reageerimiseks votma ajutisi meetmeid.
Moned sellistes tingimustes vastu voetud rakenduseeskirjad kavandati ileminekumeetmetena.
Seega voeti need eeskirjad vastu ja tunnistati kehtetuks aruandeperioodi jooksul ning need ei
mojuta otseselt aruandeperioodi 16pus kehtinud rakenduseeskirjade iildarvu. Lisaks votsid
koik institutsioonid vastu uued todaja ja hiibriidtod eeskirjad, mis pShinevad tdendoliselt
COVID-19 pandeemia ajal saadud paindlike tooviisidega seotud kogemustel.

Aruandest ndhtub, et aruandeperioodil {ihtlustasid institutsioonid rakenduseeskirju paljudes
valdkondades veelgi, néiteks ahistamisvastase voitluse ja eetilise kditumise valdkonnas.

Aruandes esitatakse tédielik loetelu eri institutsioonides vastu voetud rakenduseeskirjadest.
Selles esitatakse iihtse metoodika abil koik rakenduseeskirjad. See voimaldab vordluste
tegemist institutsioonide vahel ja suurendab seega ldbipaistvust. Asutuste puhul antakse
aruandes koondiilevaade ja analiilisitakse 2014. aastal kehtestatud iihtlustamismehhanismide
maju.

Nouete tditmise kohta vdimaldab aruanne teha jarelduse, et institutsioonide ja asutuste
ametisse nimetavad asutused vOi ametiisikud ja teenistuslepingute sdlmimise padevusega
asutused on rakenduseeskirju vastu vottes suures osas jirginud personalieeskirjades ja
teenistustingimustes sitestatud digusraamistikku. Aruandes ei osutata iihelegi siisteemsele voi
muidu murettekitavale probleemile. Aruanne voimaldab kindlaks teha need — kuigi piiratud —
valdkonnad, kus institutsioonidel esineb kohustusliku raamistiku kohaldamisel endiselt
mahajddmust.

28



Euroopa Liidu Kohus on loonud rakenduseeskirjade registri, nagu on alates 2014. aasta
veebruarist ette ndhtud personalieeskirjade artikli 110 Idikes 6. Register on avalik ja seda
peaks pidevalt ajakohastama. Aruandes jireldatakse, et register toimib, kuid selle sisu ei ole
kéesoleva aruandega téielikult siinkroniseeritud.

Komisjoni talitused edastavad kéesoleva aruande koikide institutsioonide haldusjuhtidele,
vOimaldades institutsioonidel hinnata oma vastavust kiesolevas aruandes kirjeldatud
kohustuslikule raamistikule ning vdtta vajalikuks peetavaid meetmeid.

Jargmine personalieeskirjade artikli 110 16ike 6 kohane aruanne hdlmab rakenduseeskirju, mis
kehtivad pdhimatteliselt ajavahemikul 1. jaanuarist 2024 kuni 31. detsembrini 2026.

LISAD
I lisa Institutsioonide kokkuleppel vastu voetud eeskirjad
II lisa Rakenduseeskirjad institutsioonides
I lisa Koondtabel institutsioonide kohta
IV lisa Rakenduseeskirjad asutustes
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