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KOPSAVILKUMS

e (eografiskas blokéSanas novérSanas regula aizliedz nepamatoti diskriminét klientus, kuri
perk preces vai pakalpojumus. Tadgjadi tiek nodroSinats, ka patérétaju valstspiederibu,
dzivesvietu vai uznémejdarbibas veikSanas vietu nevar izmantot par pamatu atteikumam
pieklut tieSsaistes veikalam (pieméram, elektronikas izstradajumu vai apgérba iegadei)
vai pakalpojumam, ko sniedz tieSsaiste un pateré bezsaiste (piemeram, automasinu nomu)
ES, tostarp gadijumos, kad diskriminacija ir saistita ar maksasanas Ilidzekliem.

e Minétos noteikumus pieméro kops 2018. gada 3. decembra. Regula bija dala no digitala
vienota tirgus pasakumu kopuma, par ko vienojas saistiba ar e-komerciju. Citi saistiti
pasakumi parrobezu e-komercijas veicinaSanai ietvéra jaunus noteikumus attieciba uz
parrobezu paku piegades pakalpojumiem (piem&ro kops 2018. gada maija), parskatitus
patérétaju tiesibu aizsardzibas noteikumus un jaunus PVN noteikumus attieciba uz precu
un pakalpojumu pardoSanu tieSsaist€. Virkne jaunu paterétaju tiesibu aizsardzibas

e Saja zinojuma Komisija izvérteé Geografiskas blokésanas novérianas regulas Isteno$anas
pirmo posmu. Par tik agrinu regulas parskatiSanu tika panakta vienoSanas sarunas —
dalgji tadel, lai var€tu novertet iesp&ju paplaSinat regulas darbibas jomu, ieklaujot taja
citus pakalpojumus, piem&ram, ar autortiesibam aizsargatu saturu. Tomeér parskatiSana
tika pabeigta Covid-19 uzliesmojuma raditas krizes vidusposma, tapéc taja esosie dati un
to analize neatspogulo pandémijas iesp&jamo ietekmi.

e Komisijas konstat€§jumi attieciba uz lidzSingjo regulas istenoSanu liecina par to, ka
patérétaji ir labi inform&ti un regulas sakotngja ietekme ir labvéliga. Pieméram, ir
samazinajusies piekluves/registracijas blokéSana timekla vietném vai patérétaju
parvirziSana uz citam timekla vietném. No otras puses, lielaka dala dalibvalstu butiski
kav€jas ar izpildiestazu pilnvaroSanu. Turklat tirgotaji joprojam nelabprat piedava
parrobeZzu piegades iesp€jas, jo tas nav ietvertas regulas paslaik noteiktajos pienakumos.
Ming&to problému risinajums ir gaidams tuvakaja laika, jo 1pasi péc tam, kad bis stajusies
speka visi digitala vienota tirgus stratégijas e-komercijas pasakumi un nodro$inata labaka
tiesiska paredzamiba.

e Attieciba uz iesp€ju paplasinat regulas darbibas jomu, jo ipa$i attieciba uz tieSsaistes
saturu, kas ir aizsargats ar autortiesibam, zinojuma sniegta informacija liecina, ka ietekme
uz dazadu veidu saturu biitu atSkiriga atkariba no patérétaju pieprasijuma limena un satura
pieejamibas dazadas ES dalibvalstis. Pieméram, miizikas straum&sanas ieklauSana regulas
darbibas joma var€tu pat nelabveligi ietekmét patérétaju labklajibu, jo dazas dalibvalstis,
kuras minétie pakalpojumi pasSlaik ir 1&taki, to cenas varétu pieaugt. Zinojuma ir noraditi
iesp&jamie ieguvumi, jo Tpasi attieciba uz audiovizualo saturu, kur$ biezi vien ir pieejams
tikai konkréta valsti un piekluve kuram biezi ir geografiski blokéta. Tomér zinojuma ir ari
noraditas iesp&jamas problémas saistiba ar ieguldijumiem satura radiSana un to ietekme
uz visparéju nozares funkcionéSanu un uz labklajibu, bet tam nepiecieSami turpmaki
novertejumi. Kopuma regulas darbibas jomas paplasinaSana liela méra bitu atkariga no



autortiesibu licencéSanas prakses un autortiesibu aizsardzibas tiesiska reguléjuma
apsveérumiem.

e Paslaik Komisija uzskata, ka regulas pilniga ietekme izpaudisies tikai ar laiku, kad
pastiprinasies tas izpildes nodroSinaSana, klis iesp&ams piemérot citus biitiskus (e-
komercijas) pasakumus un novértet Covid-19 krizes pilnigu ietekmi uz dazadam
iesaistitajam nozarém. Tomér turpmakajos pasakumos galveno uzmanibu vajadzeétu
pieverst uzraudzibas veicinasanai un informétibas palielinaSanai, vienlaikus pastiprinot
izpildi un ievirzi.

e Proti, attieciba uz audiovizualo saturu Komisija iesaistisies dialoga ar ieinteresétajam
personam, lai veicinatu kvalitativa satura apriti visa ES. Tas varétu notikt Eiropas
ripniecibas un mediju un radoSo nozaru atveseloSanas politikas ietvaros, kas tiks plasak
izklastita toposaja ricibas plana mediju un audiovizualajai nozarei.

e Tapéc bitu japlano vél viens izvertgjums 2022. gada. Sis uzraudzibas rezultati noteiks,
vai Komisija pec tam apsvers iesp&u ierosinat grozijumus reguld vai kadus citus
turpmakus pasakumus, tostarp atbilstigus likumdo$anas pasakumus.

1. IEVADS

Paterétaji gaida, ka patiesi satiklota digitalaja vienotaja tirgt tie bez traucekliem varé€s pieklat
precém un pakalpojumiem pari robezam. Kop$ 2018. gada 3. decembra Geografiskas
blok&sanas novérianas regula' (turpmak “Regula”) aizliedz nepamatoti diskrimingt klientus
(paterétajus un uznémumus, kas izdara pirkumu galapaterinam), kuri ieperkas tiessaiste, tikai
vinu valstspiederibas, dzivesvietas vai uznéméjdarbibas veikSanas vietas del. Tas attiecas arl
uz gadijumiem, kad klients, kas veic pirkumu pari robezam, nevar to pabeigt vai tiek aicinats
maksat ar debetkarti vai kreditkarti, kura izdota konkréta valsti. Regulas mérkis bija palielinat
patérétaju un uznémumu iesp&jas veikt parrobeZzu pirkumus — patérétajiem vajadzetu but
iesp&jai “iepirkties ka vietgjiem” jebkur ES.

Regula bija paredzeta tas Istermina parskatiSana péc 18 meéneSiem no pieméroSanas dienas,
un minétaja parskatiSana bitu jaieklauj Regulas darbibas jomas paplasinaSanas iesp&jamibas
novertejums, jo 1pasi attieciba uz tieSsaistes pakalpojumiem, kas nodroSina piekluvi ar
autortiesbam aizsargatam saturam?, pieméram, miizikai, videospélém, filmam vai e-
gramatam.

Zinojuma ir ieklauti Komisijas galvenie konstatejumi par Regulas istenoSanas pirmo periodu.
Taja ir tris pamatdalas. Otraja dala apliikots, ka Regulu 1stenojusas dalibvalstis un tirgotaji, ka
ar1 tas, ka mainijusas patérétaju gaidas. TreSaja dala aplukotas iesp&jas un problémas, kas
saistitas ar Regulas darbibas jomas mainu. Noslédzosaja ceturtaja dala izklastiti turpmakie
pasakumi.

! Regula (ES) 2018/302.
2 Sk. Regulas 9. panta 2. punktu.



Pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta sniegta plasaka informacija un tas analize,
kas apstiprina minétos konstat€jumus.

2. REGULAS ISTENOSANA
Saja dala sniegti: i) sakotngji konstatéjumi par Regulas isteno$anu dalibvalstis; ii) daZas
vispargjas tendences, kas skar patérétaju informé&tibu un gaidas, un iii) sikaka informacija par
to, ka tirgotaji Tsteno Regulu. Saja dala apkopota ari informacija par Regulas sinergiju ar
citam saistitam likumdoSanas iniciativam, kas ir stajusas speka vai driz stasies speka.

2.1. Istenosana dalibvalstis

Dalibvalstim Iidz 2018. gada 3. decembrim bija janoriko iestade vai iestades, kas ir atbildigas
par praktiskas palidzibas sniegSanu paterétajiem gadijuma, ja starp paterétaju un tirgotaju
rodas strids. Tam bija janodrosina arT iesp€ja pieprasit aizliegumu un jasadarbojas tikla, kas
paredzéts sadarbibai paterétaju tiesibu aizsardzibas joma (SPTAJ)?. SPTAJ tikla ir apvienotas
iestades, kas ir atbildigas par tiesibu aktu izpildi paterétaju tiesibu aizsardzibas joma ES.
Dalibvalstim bija uzdots ar1 pilnvarot kompetentas iestades un noteikt pasakumus, ar kuriem
nodroSina atbilstigu un efektivu Regulas izpildi, lai varétu versties pret tirgotajiem, kas
neievero noteikumus.

Kopuma istenosanas process dalibvalstis kav&jas. Lidz 2018. gada decembrim tikai seSas
dalibvalstis bija pien@musas pasakumus un pazinojusas par tiem, ka arT norikojusas iestades
Regulas izpildei. Péc Komisijas veiktas rlipigds uzraudzibas un parbaudes lielaka dala
dalibvalstu min&tos pasakumus pien€ma 2019. gada pavasart. Lidz 2019. gada julijam seSas
dalibvalstis v€l nebija pilnigi vai dal€ji pazinojuSas par izpildes pasakumiem, kas
piem&rojami par Regulas neievéroSanu. Komisija saka parkapuma procediras pret
attiecigajam dalibvalstim.

Regula paredzetas tiesibas un pienakumi ir piemérojami tieSi, un tos nav ietekméjusas
minétas kavéSanas. Tomeér 2019. gada pirmaja ceturksni lielakaja dala dalibvalstu netika
veikta nekada publiski tiesiska Regulas izpilde vai uzraudziba®.

To dalibvalstu vidi, kuras ir norikojuSas attiecigas iestades, lielaka dala uztic€juSas
izpildiestazu funkcijas paterétaju tiesibu aizsardzibas iestadém un palidzibas iestazu
funkcijas — Eiropas patérétaju centriem’. Tomér dalibvalstis ir verojamas lielas atSkiribas
piem&rojamo naudas sodu zina un liela starpiba starp minimalo un maksimalo naudas sodu
konkréta dalibvalsti®. Attieciba uz geografiskas blok&sanas gadijumiem darfjumos starp
uznémumiem gandriz vienads skaits dalibvalstu izvélgjusas vienu no divam pieejam — vai

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/2394 (2017. gada 12. decembris) par sadarbibu starp valstu
iestadeém, kas atbild par tiesibu aktu izpildi paterétaju tiesibu aizsardzibas joma, un ar ko atcel Regulu (EK)
Nr. 2006/2004 (Dokuments attiecas uz EEZ), OV L 345, 27.12.2017., 1.-26. Ipp. Jauno SPTAJ regulu pieméro
no 2020. gada 17. janvara.

4 Sa zinojuma pienemsanas diena viena dalibvalsts v&l nav pienémusi visus vajadzigos pasakumus, lai gan ta
neoficiali sadarbojas ar citam izpildes iestadem SPTAJ tikla.

5 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/geo-blocking-digital-single-market#Implementation

® No daziem simtiem euro Iidz naudas sodiem virs 100 000 EUR un/vai naudas sodiem, kas saistiti ar
apgrozijumu. Sk. pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 2.1.2. iedalu.




nu tikai privattiesiska izpilde ar tiesu starpniecibu, vai ar1 privattiesiskas un publiski tiesiskas
izpildes apvienojums. Tade] bis sikak jaizverté sankciju un izpildes sisteému efektivitate, jo
1pasi darjjumos starp uznémumiem, tostarp janoverte tiesiskas aizsardzibas lidzeklu praktiska
piem&roSana un efektivitate.

2.2. Pateérétaju informétiba un gaidas
Ta ka Regula ir viena no galvenajam digitala vienota tirgus stratégijas iniciativam, kas saistita
ar e-komerciju, lielu uzmanibu tai ir pieversusas paterétaju un to parstavibas organizacijas.
Viens no iemesliem ir tas, ka Regula tieSi pieskir paterétajiem pasas tiesibas attiecibas ar
parrobezu tirgotajiem.

Krietni pirms Regulas piemé&roSanas sakuma Komisija veica arl izpratnes veicinasanas
pasakumus, izmantojot dazadus kanalus. Viens no pasakumiem bija jautajumu un atbilzu
dokumentu izveide, lai sniegtu skaidrojumu gan patérétajiem, gan tirgotajiem.’

Tadgjadi 2019. gada februari — tikai paris méneSu péc Regulas pieméroSanas dienas —
aptuveni 50 % ES patérétaju jau bija informé&ti par Regulu. Aptuveni puse no tiem, kas bija
informé&ti par Regulu, uzskatija, ka pietickami labi zina, kadi jautajumi taja aplikoti®.

Tomeér valstu izpildiestazu un palidzibas iestazu veikta Regulas istenoSana pirmajos ménesos
atklaja, ka paterétaji biezi vien sagaida vairak attieciba uz tiesibam un pienakumiem stridu un
probléemu gadijuma’. Gaidas bija Ipasi augstas attieciba uz parrobezu piegades atteikumiem
vai nespéju —jo 1pasi starptautisku tirgotaju gadijuma — piegadat uz konkrétam valstim.
Regula neparedz pienakumus mingtajas jomas. Komisija ierosina turpinat veicinat izpratni
par Regulu, vienlaikus turpinot uzraudzit tirgotaju vispar€jo tirgus praksi un tas ietekmi uz
patérétajiem pieejamo izvéli ES.

2.3. Tirgotaju veikta piemérosana
Pirmajos Regulas pieméroSanas meéneSos Komisija uzraudzija tirgotaju tirgus praksi,
izmantojot apsekojumu ar “kontrolpirkumu” palidzibu un sanemot informaciju no
izpildiestadém un palidzibas iestadeém.

Apsekojuma, izmantojot kontrolpirkumus'®, tika veikts daudz méginajumu iegadaties preces
un pakalpojumus pari robezam, lai varétu savakt datus par praktiskiem ierobezojumiem. Tas
ir tipveida apsekojums, kura noskaidro klientu pieredzi daZzados iepirkSanas procesa posmos
parrobeZu iepirkSanas situacija. Pamatapsekojums 2015. gada bija pamats sakotn&ja Regulas

priekslikuma ietekmes novértgjumam!’.

7 Pieejami https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/news/geo-blocking-regulation-questions-and-answers.
8 Eirobarometra zibensaptauja Nr. 477b (2019).

9 Sk. ECC tikla nostajas dokumentu, kas pieejams
https://www.ecc.fi/globalassets/ecc/ajankohtaista/raportit/2019-geoblocking-position-paper-en.pdf, un
pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 2.1.3. iedalu.

10 Ipsos et al (2020).

1 GfK (2015), pieejams https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/geoblocking-final-report_en.pdf



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/geo-blocking-regulation-questions-and-answers
https://www.ecc.fi/globalassets/ecc/ajankohtaista/raportit/2019-geoblocking-position-paper-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/geoblocking-final-report_en.pdf

Apsekojums, kur$ notika 2019. gada un kura aptvéra aptuveni 9000 timekla vietnu, paradija
Regulas sakotngjo labveligo ietekmi, kas izpaudas ka tirgotaju timekla vietnu parrobezu
pieejamibas uzlaboSanas'?. Salidzindjuma ar 2015. gadu e-komercijas timekla vietnu
parvirzisanas vai piekluves lieguma gadifjumu skaits bija samazindjies!®, bet tadu
ierobezojumu gadijumu skaits, kad pilnigi liegta registracija timekla vietn€s, bija
samazinajies uz pusi'*. Bija samazindjies arl p&c registracijas automatiski notiku$u cenu
izmainu gadijumu skaits. Kopuma salidzinajuma ar 2015. gadu sekmigi pabeigtu parrobezu
pirkuma gadijumu Tpatsvars bija nedaudz palielinajies'>.

Tomeér biezak neka viena no desmit parrobezu kontrolpirkuma méginajumiem neizdevas
registracija, un tikpat daudz pirkumu neizdevas maksajuma posma. Parasti tas notika klienta
dzivesvietas vai maksajuma piesaistes vietas prasibu (piemeram, pienemtas tikai konkrétaja
dalibvalsti izdotas debetkartes) dél'®. Joprojam ir janover§ tadi $kersli, kas var: i) biit
diskrimingjosi; ii) izraisa nevienlidzigu attieksmi un/vai iii) liedz piekluvi piedavajumiem un
to salidzinaSsanu. To varétu paveikt, ja visas dalibvalstis butu pilnigi darbspgjigas
izpildiestades un palidzibas iestades.

Minétos datus apstiprina to iestazu sakotn&ja pieredze, kuram uzdots risinat geografiskas
blok&sanas problémas!’. BieZi vien valsts iestdzu un/vai palidzibas iestazu “mieriga” vér§anas
pie tirgotaja var atrisinat radusas problémas. Tas liecina, ka dala tirgotaju, iesp&jams, nav
inform&ti par saviem pienakumiem vai arT lidz Regulas piem&roSanas dienai nebija pienacigi
pielagojusi savu tirgus politiku saskarei ar parrobezu pircgjiem, bet bija gatavi rikoties, kad
viniem tika tas noradits.

Mingétie rezultati apliecina ar1 to, ka nepiecieSama turpmaka ievirze attieciba uz Regulas
istenoSanu un papildu kampanas izpratnes veidoSanai, lai veicinatu tirgotaju atbilstibu.
Sakotngja informacija, kas iegiita no valstu iestadeém, liecina ar1 par ieguvumiem, ko sniegusi
iestazu sadarbiba SPTAJ tikla. Ta ne tikai veicina Regulas parrobezu izpildi, bet ar Komisijas
atbalstu arT nodroS$ina noteikumu konsekventu interpretaciju.

Regula neuzliek tirgotajiem pienakumu veikt piegadi pari robezam, ja tas nav paredzets
piemérojamos noteikumos'®. Tomer biezi vien iepirkSands process apstdjas ped&jos posmos,
jo tirgotdjs neveic piegadi uz pirc€ja mitnes valsti, tapéc jaunakaja apsekojuma, kura

12 Komisijas dienestu darba dokumenta 2.2. iedala, pamatojoties uz Ipsos et al (2020).

13 Lai gan jau ieprieks tas bija zems, Ipsos et al (2020).

14 Pat tad, ja radas problémas, neveiksmigas registracijas gadijumu skaits bija ieveérojami samazinajies (par
13 procentpunktiem), Ipsos et al (2020).

15 Komisijas dienestu darba dokumenta 2.3. iedala. Ir svarigi noradit, ka mingtais vispargjais raditajs ietver ari
elementus, uz kuriem Regula tieSi neattiecas (piem€ram, parrobezu piegadi) un kuri bija nedaudz
pasliktinajusies, tadgjadi nelabveligi ietekméjot vispargjo veiksmiga pirkuma gadijumu Ipatsvaru.

16 Ipsos et al (2020).

17 Komisijas dienestu darba dokumenta 2.1.3. iedala un taja minéto valstu iestazu apsekojumu rezultati.

18 Ja tirgotajs saskana ar saviem visparigajiem nosacijumiem jau nodroSina parrobezu piegadi uz klienta mitnes
valsti, tad nav pielaujama miné&ta klienta diskriminacija.



izmantoja kontrolpirkumus, gadijumos, kad bija nepiecieSama parrobezu piegade, izdevas
tikai viens no trim parrobezu iepirk§anas méginajumiem'’.

Tas galvenokart ir saistits ar parrobezu pirkumu piegades ierobeZojumiem. Sadi ierobezojumi
joprojam ietekmé vairak neka 50 % iepirksanas méginajumu?®® pat tadu starptautisku tirgotaju
gadijuma, kuri piedava dazadam valstim paredzetas timekla vietnes versijas.

Lai gan pasSreizg€ja posma Regula tieSi nerisina minétas problémas, tas var mazinat patérétaju
palavibu, ka piedavajumi bis pieejami visa Eiropas vienotaja tirgii. No otras puses, tieSsaistes
tirgotaji joprojam saskaras ar administrativiem SkérSliem (pieméram, PVN registracijas
prasibam), un viniem nav skaidras patérétaju tiesibu aizsardzibas prasibas, kas attiecas uz
parrobezu pardosanu. Tapéc minétas problémas var atturét tirgotajus no aktivakas iesaistes
parrobezu pardosana>!.

Mingtas atzinas liecina, ka ir vajadziga visaptverosa pieeja, lai Regula pilnigi raditu ieceréto
ietekmi. Tada pieeja nodroSinatu patérétajiem labaku parrobezu piekluvi prec€m un
pakalpojumiem, vienlaikus atvieglojot tirgotajiem iesaisti parrobezu pardosana. Minétie
jautajumi tiks sikak iztirzati nakamaja dala.

2.4. Sinergija ar digitala vienota tirgus sistému
Digitala vienota tirgus pasakumi palidz tirgotajiem pardot preces un sniegt pakalpojumus pari
robezam??, jo vienkar$o procediiras un samazina izmaksas, jo Ipasi MVU.

Mingtais ietver pasakumus, kas: 1) samazina administrativas izmaksas, kuras saistitas ar PVN
prasibu ievéroSanu attieciba uz pre€u parrobezu pardoSanu, jo Tpasi atce] prasibu
uzn@mumiem, kas veic precu talpardoSanu vai sniedz pakalpojumus personam, kuras nav
nodokla maksatajas, registréties citas dalibvalstis ne tikai taja, kura mingtie uznémumi
dibinati (piemérojams no 2021. gada jilija); ii) sekmé patérétaju aizsardzibas noteikumu
saskanoSanu, tostarp attieciba uz tiesiskas aizsardzibas lidzekliem gadijumos, kad preceém
konstatéti trukumi (no 2022. gada); iii) stiprina sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma
(no 2020. gada janvara) un iv) uzlabo gan parrobezu paku piegades pakalpojumu regulativo
uzraudzibu, gan paku piegades tarifu parredzamibu (no 2018. gada maija)?®>. Komisija ir
apnémusies apzinat un novérst jebkurus turpmakus parrobezu skerslus**.

Y Ipsos et al (2020). Tas saskan ar Eiropas Savienibas Statistikas biroja vispargjiem datiem par parrobezu
pardosana aktivi iesaistito uznémumu skaitu, kas laika no 2017. gada Iidz 2019. gadam nav daudz mainijies.
Tikai neliela dala uznémumu pat tieSsaistes nozaré veic parrobezu pardosanu (parrobezu pardoSanu veic
43 % uznémumu, kas darbojas tieSsaiste, salidzinajuma ar 9 % no visiem uznpémumiem).

20 Komisijas dienestu darba dokumenta 2.2.4.1. iedala un Ipsos et al (2020). Mingtais 50 % raditajs ietver ari
gadijumus, kad tika zinots par piegades problémam, kas radusas registracijas posma (registracijas posma nav
pienemta piegades adrese).

2! Tie ir attiecigi otrais un treSais vislielakais $kérslis mazumtirgotajiem (p&c paradu atgliSanas) un joprojam skar
lielu dalu uznémumu (60 % uzn@mumu ka Skersli parrobezu pardoSanai norada PVN procediras); Komisijas
dienestu darba dokuments “Business Journey on the Single Market: Practical Obstacles and Barriers”
(Uznémumi vienotaja tirgli — praktiski Skersli), SWD(2020) 54 final.

22 Lidztekus digitala vienota tirgus pasdkumiem notiek ari vispargja Vertikalas grupu atbrivojuma regulas
parskatiSana, kas japaveic 2022. gada. ParskatiSana dala uzmanibas tiks pieveérsta “vertikaliem” ligumiskiem
Skersliem, kas uzlikti tirgotajiem un ietekm@ pakalpojumu un prec¢u pardosanu pari robezam.

23 Sk. Padomes Direktivu (ES) 2019/1995, ar ko attieciba uz noteikumiem par precu talpardo$anu un konkrétam
pre¢u piegadeém iekSzemé groza Direktivu 2006/112/EK, ka ari ar to saistito Padomes IstenoSanas regulu



IepriekS min€to pasakumu pilniga un efektiva istenoSana ietekmé&s Regulas ietekmi, jo tie
sniedz tirgotajiem lielaku tiesisko noteiktibu un noveér§ dazus SkérSlus, kuru dé] tirgotaji
nevélas sadarboties ar patérétajiem pari robezam. Tadejadi Regulas efektivitati un vajadzibu
pec jebkadiem iesp&jamiem pielagojumiem bus vieglak novertét plasaka tirgus situacijas
konteksta, kad citi pasakumi, kas pienemti saskana ar digitala vienota tirgus stratégiju, bis
pilnigi Tstenoti un sakusi ietekmét tirgu.

Tomér, pat mainoties tiesiskajam reguléjumam, atsevisku tirgotaju tadas prakses iesp&jamo
diskriming€joso ietekmi, ko Regula tiesi neskar, joprojam var paklaut individualai parbaudei
saskana ar Pakalpojumu direktivas?® vispargjo diskrimingSanas aizlieguma klauzulu,
pieméram, par konkrétu izstradajumu piegades iesp&ju tiSu ierobezoSanu vai liegumu bez
objektiva pamatojuma piekliit ttimekla vietném valstis, kuras tirgotajs citadi apkalpo. Tadel
var biit vajadzigi turpmaki noradijumi par min&to klauzulu un tas sasaisti ar Regulu.

3. REGULAS DARBIBAS JOMAS PAPLASINASANA

3.1.  Elektroniski sniegti pakalpojumi, kas nodroSina piekluvi ar
autortiesibam aizsargatam saturam
Attieciba uz pakalpojumiem, kas nodrosina piekluvi ar autortiesibam aizsargatiem darbiem?®
(piem@ram, pakalpojumiem, kas nodroSina piekluvi muzikai, videospélem vai filmam),
Regulas parskatiSanas klauzula ir noraditi dazi konkréti aspekti, kas janem véra. Proti, Regula
paredzets, ka, novertgjot jebkuru darbibas jomas paplasinasanu, japieprasa, lai tirgotajam, kas
Sadus darbus dara pieejamus pari robezam, biitu ‘“attiecigajas teritorijas nepiecieSamas
tiesibas”. Tas nozim€, ka paterétaji var piekliit tieSsaistes satura pakalpojumiem citas
dalibvalstis tikai tad, ja pakalpojumu sniedz€jam ir Sajas teritorijas nepiecieSamas tiesibas.
Tada pieeja kopuma atbilst Regulas intervences logikai un neietekm& autortiesibu
aizsardzibas tiesisko reguléjumu. Tomér Regula nav apliikots jautajums par to, kadas ir
“nepiecieSamas tiesibas”, jo 1paSi, ja tirgotdjs reagé uz tadu klientu nepieprasitiem
pasiitjumiem, kuri atrodas citas dalibvalstis (ta déveéta “pasiva pardoSana”). Tas ir svarigs

(ES) 2019/2026, ar ko groza Isteno$anas regulu (ES) Nr. 282/2011 attieciba uz precu piegadi vai pakalpojumu
sniegSanu, ko veicina elektroniskas saskarnes, un uz TpaSiem reZimiem nodokla maksatajiem, kas sniedz
pakalpojumus personam, kuras nav nodokla maksatajas, un kas veic precu talpardosanu un konkrétas precu
piegades iek§zemé, un Komisijas IstenoSanas regulu (ES) 2020/194, ar ko paredz siki izstradatus noteikumus
viena kontaktpunkta darbibai PVN joma; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/770 (2019. gada
20. maijs) par daziem digitala satura un digitalo pakalpojumu piegades Iigumu aspektiem un Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva (ES)2019/771 (2019. gada 20. maijs) par atsevisSkiem precu pardosSanas ligumu
aspektiem, ar kuru groza Regulu (ES) 2017/2394 un Direkttvu 2009/22/EK un atcel Direktivu 1999/44/EK;
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/2161 (2019. gada 27. novembris), ar ko groza Padomes
Direktivu 93/13/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 98/6/EK, 2005/29/EK un 2011/83/ES
attieciba uz Savienibas pat€rétaju tiesibu aizsardzibas noteikumu labaku izpildi un modernizésanu; Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES)2018/644 (2018. gada 18. aprilis) par parrobezu paku piegades
pakalpojumiem.

2 Vienota tirgus $kér§lu apzinasana un mazinasana, COM(2020)93 final.

2 Ieprieksgjie Komisijas noradijumi par Regulas 20. panta 2. punkta piem&rosanu tika piepemti 2012. gada
(SWD (2012) 146) pirms digitala vienota tirgus pasakumu un Regulas pienemsanas.

26 Audiovizualie pakalpojumi ir pilnigi izslégti no Regulas darbibas jomas. Uz tada satura pakalpojumiem, kuri
nav audiovizuali un kuru galvena iezime ir piekluve ar autortiesibam aizsargatiem darbiem (pieméram, e-
gramatam, tieSsaistes muzikai, programmatiirai un videosp&lém) vai to izmantoSana, attiecas Regula, iznemot
tas 4. pantu.



jautajums, jo Geografiskas blokéSanas noveérSanas regulas darbibas jomas paplaSinaSanas
faktiska ietekme biitu atkariga no licencé€Sanas prakses un “nepiecieSamo tiesibu” iesp&jamas
interpretacijas.

Saja zinojuma ir noraditas daas tendences, iesp&as un problémas, ko raditu Regulas
darbibas jomas paplasinasSana, ja to attiecinatu uz minétajiem pakalpojumiem, tostarp
audiovizualo saturu, ka ar1 tadu saturu, kas nav audiovizuals, vert€jot to, pamatojoties uz
parskatiSanas klauzulas noradém, tostarp “nepiecieSamo tiesibu” nosacljumu. Zinojuma
pamata ir dazadi analitiskie p€tijumi un datu avoti, kas turpmak analiz€ti pievienotaja
Komisijas dienestu darba dokumenta®’. Taja analiz&tas: i) paterétaju gaidas/prasibas; ii)
iespgjama dazadiba un cenu ietekme uz patérétajiem un iii) ietekme uz dazadam nozarém.
Zinojuma ir aplukots arT tiesiskais regul&jums, licencé$anas sistemas un dinamiska ietekme,
kas ir Tpasi svariga sarezgitam un strauji mainigam rado$ajam nozarém. Tomér, nemot véra
to, ka pieejama informacija attiecas uz laikposmu pirms Covid-19 uzliesmojuma raditas
krizes, analiz€ nav atspogulota krizes ietekme uz nozarém, kas aizsargatas ar autortiesibam.

Miuzika

Dati liecina, ka patérétaju vélmes un interese par parrobezu piekluvi miizikas saturam ir
palielindjusies, lai gan ES joprojam lielakoties dominé iek$zemes patérins®®. Dartjumdarbibas
modeli, kuru pamata ir abonements, paslaik veido 85 % miizikas nozares ienémumu?’. Visas
dalibvalstis darbojas vairaki ES méroga pakalpojumu sniedzgji kopa ar daziem tadiem, kas
sniedz pakalpojumus konkréta dalibvalsti, piedavajot plasus katalogus. Proti, ES méroga
pakalpojumu sniedz&jiem ir plasi katalogi, kuru saturs dazadas dalibvalstis vairak neka
90 % gadijumu parklajas®®. Citiem vardiem sakot, repertudra daudzveidiba dalibvalstis
butiski neatskiras. Tapéc pasreizgja geografiskas blokéSanas prakse nozaré galvenokart ir
paredzéta tam, lai istenotu cenu diferencéSanas stratégijas dazadas dalibvalstis, un tiek
konsekventi istenota, pamatojoties uz tadiem faktoriem ka atSkirigs pieprasijums un
pirktspgja’!.

Pieejama informacija liecina, ka cena, Skiet, ir galvenais dzinulis, kap&c paterétaji maina
pakalpojumu sniedz€jus. Ja Regulas darbibas joma tiktu paplaSinata, pasreiz€o cenu
diferencésanas strat€giju ilgtsp&ja samazinatos un liela méroga migracija uz 1etakam ta pasa
pakalpojuma versijam, ko sniedz citas dalibvalstis, potenciali var&tu butiski ietekmé&t muzikas

2 Tostarp Eirobarometra zibensaptauja Nr.477b (2019), ka ari “Pétijums par Geografiskas blokésanas
novérSanas regulas darbibas jomas paplasinaSanu, ieklaujot ari tadus audiovizualos pakalpojumus un
pakalpojumus, kas nav audiovizualie pakalpojumi, kuri nodroSina piekluvi ar autortiesibam aizsargatam
saturam”, ko sagatavoja VVA et al. (2020), turpmakais Kopiga pétniecibas centra ieguldijums un dazadu
ieinteres€to personu veiktie petijumi. Konkrétie avoti ir sikak noraditi mingtajas Komisijas dienestu darba
dokumenta iedalas.

28 Eirobarometra zibensaptauja Nr. 477b (2019) liecina, ka vid&ji 8 % interneta lietotaju ES ir méginajusi pieklat
tieSsaistes miizikas parrobezu pakalpojumiem un 29% no tiem, kas to nav méginajusi, vélgtos to darit.

2 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.2.1. iedala.

30 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.2.2. iedala, pamatojoties uz VVA et al (2020) un Kopigo pétijumu
centru (2017).

31 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.2.2. iedala, pamatojoties uz VVA et al (2020).



straumé&Sanas pakalpojumu ienémumus. Paredzams, ka pakalpojumu sniedz&ji reaggs,
32

izlidzinot cenas un, iesp&jams, diferenc&jot dazadas valstis aktivi piedavatos pakalpojumus’.
Pamatojoties uz pieejamajiem datiem, Sobrid nav skaidra cenu izlidzinaSanas pastiprinasanas
vispargja dinamiska ietekme uz labklajibu (gan uz uzn€mumu, gan paterétaju). Jebkuru
varbiit§jo cenu samazinajumu valstls ar augstu pieprasijumu (un patérina pieaugumu
mingtajas valstis), iesp&jams, vairak neka pietickami kompens€s cenu picaugums un patérina
samazina$anas valstis ar zemu pieprasijumu’®. Mingtos secinajumus vél vairak apstiprina
papildu informacija par strukturalam atSkiribam starp Savienibas valstim saistiba ar nozares
attistibu, kas ietekmé miizikas eksportu un parrobezu patérinu’.

E-gramatas

Salidzinajuma ar citiem satura pakalpojumiem pieprasijums péc parrobezu piekluves e-
gramatam ir zems>. Tirgu veido dazas ES méroga platformas kopa ar daudziem mazakiem
valstu un regionaliem gramatu pardev&jiem/izplatitajiem, kuri biezi piedava e-gramatas
lidztekus fiziska formata pardotam gramatam, lai gan pieprasijums ir ierobezotaks un pelna
mazaka.

Regulas attiecinaSana uz e-gramatam, iesp&jams, varétu ievérojami palielinat to vienumu
skaitu, kas pieejami no konkrétu pakalpojumu sniedz&ju atsevisSkiem parrobezu katalogiem
konkrétas valstis (pieméram, Iidz pat 40 % pieaugums iTunes kataloga dazas valstis), un
uzlabot piekluvi mazakiem / valsts méroga gramattirgotajiem®. Tomér nav skaidrs, vai tas
patiesi palielinatu to publikaciju faktisko dazadibu, kas pat€rétajiem jau ir pieejamas ar
dazadu ES meéroga un atsevisku valstu gramatu tirdzniecibas pakalpojumu sniedzgju/versiju
starpniecibu.

Pateérétaju pieprasjjumam minétaja nozaré ir raksturigs saméra augsts jutigums valodas zina
un saméra zems cenu jutigums attieciba uz pakalpojumiem no arvalstim®’. Savienojuma ar
mazaku ietekmi, ko minétaja nozare rada cenu atSkiribas, un katalogiem, kas nav ekskluzivi
(kas ar dazadu pakalpojumu sniedz&ju starpniecibu jau ir pieejami atseviskas valsts méroga),
tas apstiprina konstat€§jumu, ka Regulas darbibas jomas paplaSinasana varétu labveligi, lai
gan, iespg&jams, minimali ietekmét paterétajus, galvenokart ierobeZota cenu samazinajuma
del*®. Turklat dazu valstu tirgos ir speka tiesibu akti, kas nosaka gramatu cenas, kuras varétu
vél vairak ierobezot minéto ietekmi, vienlaikus palielinot atbilstibas nodroSinasanas
1zmaksas.

32 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.2.4. iedala, pamatojoties uz VVA et al (2020), NERA (2019) un
Waldfogel (2018).

33 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.2.4. iedala, pamatojoties uz VVA et al (2020), NERA (2019) un
Waldfogel (2018).

3 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.2.4. iedala, pamatojoties uz pétfjuma zinojumu “A European music
export strategy” (Miizikas eksporta stratégija Eiropa) (2019).

35 Eirobarometra zibensaptauja Nr. 477b (2019).

36 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.3.2. iedala, pamatojoties uz VVA et al (2020).

37 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.3.3. iedala, pamatojoties uz VVA et al (2020).

38 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.3.4. iedala, pamatojoties uz VVA et al (2020).



Tomér, nemot véra nozares struktiiru, nelabvéliga ietekme (ar lielaku cenu konkurenci, bet
galvenokart ar lielakam atbilstibas nodroSinasanas izmaksam) var ipasSi skart mazakus
gramatu tirgotajus. Tas izpaustos ka daudz mazakas e-gramatu tirgus dalas un pelna no e-
gramatu pardoSanas, bet augstakas darbibas un atbilstibas nodroSinasanas relativas izmaksas

parrobezu pardosana’’.

Speles/programmatiira

Saskana ar pasreiz&jo informaciju*® pieprasijums péc parrobezu piekluves spélém un
galvenokart programmatirai Skiet zems, jo 1pasi salidzindjuma ar citiem satura

pakalpojumiem.

Parrobezu videospelu (proti, datoru un mobilo iericu spelu un sp€lu konsolu) pieejamiba
dazadas tieSsaistes sp€lu ekosisteémas atSkiras, vismaz starp lielakajiem ES méroga
pakalpojumu sniedzgjiem, piem&ram, lietotnu veikaliem vai datoru/konsolu platformam.
Tapat ka attieciba uz e-gramatam spélu katalogi atseviskas ES valstis nedaudz atSkiras, jo
1pasi attieciba uz spelu konsolém un dazam dalibvalstim. Tapat ka miizikas joma un pretstata
citiem satura pakalpojumiem videospélu izplatiSanas prakses pamata lielakoties ir tada
licencésana, kas nav saistita ar noteiktu teritoriju un nav ekskluziva*'. Parrobezu piekluves
ierobezojumu atcelSana var palielinat pieejamo vienumu dazadibu atseviSskos katalogos
(Playstation gadijuma pieaugums lidz aptuveni 17 %, nemot véra vienumu veért€jumu).
Tomér pieejamibas ierobezojumi visas platformas skar galvenokart vienumus ar salidzinosi
zemu pieprastjumu/reitingu*?.

Lai gan cenu atskiribas dalibvalstis videji Skiet nelielas, fakti liecina, ka Regulas attiecinasana
uz videospéléem varétu biit labveliga paterétajiem, proti, tiktu pazeminatas cenas un
palielinats pardoSanas apjoms®. Tomér neSkiet, ka iesp&jamais patérina pieaugums
pakalpojumu  sniedz€jiem var€tu pilnigi atsvért cenu pazeminaSanos. Tapéc
izstradatajus/izdevejus, iesp€jams, gaida iep€émumu samazinasanas. Vispargja ietekme uz
labklajibu (vertgjot ietekmi gan uz patérétajiem, gan pakalpojumu sniedzgjiem) var€tu biit
nedaudz labvéliga, vismaz Tstermina**.

Tomer iesp&jama nelabveliga ietekme varétu lielaka meéra skart mazakus un/vai valsts méroga
izplatitajus, kuri nodarbojas ar datorspélu izplatiSanu (kur ES meéroga platformas darbojas
lidztekus tieSajai pardoSanai, ko veic izdeveji) un kuru tirgus dala ir mazaka, bet darbibas
relativas izmaksas parrobezu pardo$ana — augstakas®. Biitu janem véra ari iesp&ama
ietekme uz dazam valsts méroga parredzamibas prasibam, kas attiecas uz spé€lém (pieméram,
vecuma kategorijam).

3 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.3.4. iedala, pamatojoties uz V'VA et al (2020).
40 Eirobarometra zibensaptauja Nr. 477b (2019).

41 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.4.1. iedala, pamatojoties uz V'VA4 et al (2020).
42 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.4.2. iedala, pamatojoties uz V'VA4 et al (2020).
43 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.4.4. iedala, pamatojoties uz VVA et al (2020).
4 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.4.4. iedala, pamatojoties uz VVA et al (2020).
45 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.4.4. iedala, pamatojoties uz VVA et al (2020).
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Audiovizualie (AV) pakalpojumi

Audiovizualo pakalpojumu iekSzemes paterin joprojam ir domingjoSs, bet attieciba uz
parrobezu piekluves audiovizualajiem pakalpojumiem visaugstakais pieprasjums ir tiem
satura pakalpojumiem, kas aizsargati ar autortiestbam. Fakti ari liecina, ka mingtais
pieprasijums pieaug, lai gan tas joprojam ir visai neliels: 9 % interneta lietotaju ir méginajusi
piekliit audiovizudlajam saturam pari robezam, un 31 % tada piekluve interesg*®.

Lai gan ir $ads potencials parrobezu pieprasijums, audiovizuala satura (jo 1pasi filmu un
serialu) pieejamiba tieSsaisté ES joprojam ir loti ierobezota (vidgji 14,1 % ES27%7). Katalogi
atSkiras pieejamo izdevumu zina un biezi vien valodas versiju zina, un paterétaji mazakas
valstis parasti var pieklit $aurakam saturam. Sadu situaciju dalgji veicinajusi izplatisanas
prakse, kuras pamata lielakoties ir teritoriala un ekskluziva licencésana audiovizualaja nozaré
un kuras merkis ir iegiit finanséjumu razoanai*®. Tomér to var biit izraisijusi ari tada
komercprakse, kas sadrumstalo vienoto tirgu pa valstim*’. Valsts méroga pakalpojumu
sniedz€ju katalogos ieklauta audiovizuala satura parrobezu pieejamiba ir loti zema — tas
lielakoties nav pieejams citas dalibvalstis®®. Pat lieli ES méroga pakalpojumu sniedzgji, kas
atrodas galvenokart ASV, dazadas dalibvalstis piedava atSkirigus katalogus, lai gan vinu pasu
razojumi ir vieglak pieejami visas dalibvalstis>'.

Pedgjos gados ES ir atvieglojusi parrobezu piekluvi audiovizualajam saturam, noverSot daZzus
ar autortiesibam saistitus $kérslus satura izplatiSanai. Piem&ram, Regula par parnesamibu’>
lauj paterétajiem, celojot ES, turpinat piekliit maksas pakalpojumiem, ko vini abong&jusi.
TieSsaistes televizijas un radio programmu direktiva nodro§inas atsevisku televizijas
programmu parrobezu pieejamibu, izmantojot raidorganizaciju tieSsaistes pakalpojumus™.
No otras puses, nemot veéra to, ka Geografiskas blokéSanas noveérSanas regula pati par sevi
neskar autortiesibu tiesibu aktus, tas darbibas jomas attiecinasana uz audiovizualo nozari var
biit atkariga no licenc@$anas prakses*.

Proti, nozares licencéSanas praksé parasti tiek pienemts, ka “nepiecieSamas tiesibas” nozime,
ka satura izplatitajiem jabut tiesibam attiecigajas valstis, kuras saturs ir pieejams, un ka tas
attiecas ar1 uz “pasivo pardoSanu” (proti, ja pakalpojums netiek aktivi reklaméts paterétaja
teritorija). Tapéc minétaja situacija Regulas darbibas jomas paplaSinaSana loti nedaudz
ietekme&tu jaunu tieSsaistes audiovizualo pakalpojumu parrobezu pieejamibu. Tas ir

46 Birobarometra zibensaptauja Nr. 477b (2019); salidzinajuma attiecigi 5 % un 29 % 2015. gada.

47 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.5.2. iedala, pamatojoties uz Kopigo pétniecibas centru (2020).

48 Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots Komisijas zinojumam Padomei un Eiropas Parlamentam
par e-komercijas nozares apsekojumu, SWD(2017)154 final.

4 Lieta AT.40023 — Parrobezu piekluve maksas televizijas saturam.

50 Starp 7 % un 3 %, Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.5.2. iedala, pamatojoties uz Kopigo pétniecibas
centru (2020).

5! Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.5.2. iedala, pamatojoties uz Kopigo pétniecibas centru (2020).

52 Regula (ES) 2017/1128.

53 Dalibvalstim Direktiva (ES) 2019/789 ir jatranspong 1idz 2021. gada 7. jinijam.

>4 Sk. Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.1. un 3.1.5.1. iedalu.

11



izskaidrojams ar to, ka raZzotaji turpinatu ierobeZot licenc@s noteikto tiesibu tvérumu’> un
varétu bt pat mudinati to darit, lai novérstu Regulas piemé&rosanu licencetajiem izplatitajiem.
Tadejadi Regulas attiecinasana uz audiovizualo nozari noziméetu, ka patérétaji izveletos citu
piegadataju galvenokart cenas dél (proti, meklétu Ietakus tada satura/ pakalpojumu
piedavajumus, kuriem viniem jau ir piekluve) un daritu to galvenokart starp dazadam ES
méroga pakalpojumu sniedz&ju versijam. Istermina tam varétu biit nedaudz labvéliga ictekme
uz vispargjo labklajibu, ko raditu iesp&jama patérétaju izraisita cenu arbitraza>®, toméer
neizslédzot zinamu cenu saskanoSanu, ko pakalpojumu sniedzgji izvélétos ka iesp&jamo
mazinasanas stratégiju. Tomér iesp&jamais nozares ienémumu kritums ilgtermina varétu
izraisit nevélamas parmainas satura veidoSanas, finanséSanas, raZoSanas un izplatiSanas tirgos
vidgji ilgd termina un ar tam saistitu ietekmi uz labklajibu ari attieciba uz kultiras
daudzveidibu®’.

Tomér pasreizgja judikatiira par autortiesibu tiesibu aktu interpretaciju nav parliecinosa, un
dazi jautajumi vél tiek izskatiti Eiropas Savienibas Tiesa®®. Ja izplatitajiem nebiitu vajadzigas
papildu licences, lai reagétu uz tadu individualu klientu brivpratigiem pasitijumiem, kuri
atrodas arpus teritorijam, kuras izplatitaji aktivi sniedz pakalpojumus, tas atspogulotos
ietekmes analizé. Tada gadijuma parrobezu pieprasijumu, ko izraisa Regulas darbibas jomas
paplasinasana, veicinatu ar1 patérétaji, kuri mekle jaunu saturu vai valodas versijas, kas nav
pieejamas vinu dalibvalstl, bet ne vienmér izvélas zemaku cenu. Saskana ar pétijjuma
pienémumiem $ada scenarija gadijuma tiessaistes pakalpojumu sniedzgju (vismaz lielako)
kopgjie ienémumi, iesp&jams, faktiski palielinatos, jo viet§jais saturs atrastu jaunu auditoriju
pari robezam®. Lai gan apliikota tirgus paplasinasanas varétu labvéligi ietekm@t vispargjo
labklajibu, tomér tas ietekmi uz nozares struktiiru, dazadiem tirgus dalibniekiem un dazadam
dalibvalstim paredz&t ir daudz griitak®® un ir vajadzigs turpmaks novértgjums. Piem&ram, nav
skaidra licencu parametru ietekme. No vienas puses, Regulas darbibas jomas paplaSinasana
varétu veicinat ES méroga ekskluzivas licenc&$anas®' pieaugumu, kas, iesp&jams, ietekmétu
attiecigo tirgu struktiiru. No otras puses, tas varétu arl stimulét licencéSanas praksi, kura
galvena uzmaniba pieveérsta pieprasijuma lingvistiskajam un kultiras atSkirtbam, bet
vienlaikus pielauta plasaka ietekme dazadas teritorijas®?.

Kopuma plaSaka nozares analiz€ ir svarigi nemt veéra to, ka nozare strauji mainas. No
ekonomikas viedokla tas nozime, ka jaapliko gan istermina, gan ilgtermina ietekme —
pieméram, novertgjot apstaklus, kas veicina investicijas, — uz dazadiem darfjjumdarbibas
modeliem un izplatiSanas vértibas kédém, kam ir biitiska nozime satura finanséSana un

55 Sk. Konkurences generaldirektorata nozares apsekojumu par licencés noteikto tiesibu tvérumu AV nozaré
(2017).

% Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.5.4. iedala, pamatojoties uz V'VA et al (2020).

57 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.5.4. iedala, pamatojoties uz ¥VA4 et al (2020) un Oxera (2016).

38 Lieta C-132/19 Groupe Canal + v Commission.

% Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.5.4. iedala, pamatojoties uz V'VA et al (2020).

0 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.5.4. iedala un taja mingtie avoti.

61 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.5.4. iedala; pieméram, O&0O (2020) modelé mingto ietekmi plasa
sporta pasakumu klasta.

62 K omisijas dienestu darba dokumenta 3.1.5.4. iedala, pamatojoties uz Hugenholtz-Poort (2019).
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izplatiSana. Piem@ram, paredzams, ka straumé&Sanas abonementu skaits turpinas pastavigi
pieaugt®®, jo palielinas tadu pasaules un valsts méroga platformu skaits, kas veic lielus
ieguldijumus viet§ja satura un izplata to pari robezam, tostarp ar partneribas noligumu
palidzibu.

Citas nozares

Komisija ir izvert&jusi citas nozares, uz kuram Regula neattiecas, lai novertétu iesp&amos
nepamatotos ierobezojumus (ko piemero tirgotaji), kurus varétu noveérst ar Regulas palidzibu.

Transporta joma diskriminacijas aizlieguma princips jau ir ieklauts speka esoSajos nozares ES
tiesibu aktos vai paSreiz apspriestajos tiesibu aktos, kas skar dzelzcela pasaZieru tiesibas.
Apsekojuma, kas notika 2019. gada, izmantojot kontrolpirkumus, rezultati liecina, ka
geografiskas blokéSanas prakse dazadas transporta nozar€s (gaisa, autobusu, dzelzcela un
juras) ir visuma reti sastopama, lai gan ta ir nedaudz vairak izplatita dzelzcela un juras
transporta nozare®*. Tas norada, ka ir janodro$ina, ka lidztiesigie likumdevéji driz apstiprina
Regulas par dzelzcela pasazieru tiesibam parstradataja redakcija ierosinato diskriminacijas
aizlieguma klauzulu. Tomér kopuma skiet, ka $aja posma transporta pakalpojumi Regulas
darbibas joma nav jaieklauj. Temesli ir $adi: i) geografiska blok&Sana transporta nozaré ir
kopuma reti izplatita; ii) IpaSu diskriminacijas aizlieguma klauzulu esiba citu nozaru
(transporta — gaisa, jiiras, autobusu) instrumentos; iii) gaidama likumdoSanas iniciativa
attieciba uz dzelzceliem un iv) dalibvalstis piemé&roto sabiedrisko pakalpojumu saistibu
iespgjama ietekme.

Gan finanSu pakalpojumiem, gan telesakariem, gan veselibas apriipes pakalpojumiem piemit
specifiskas iezimes, kas janem véra, apsverot, ka novérst iespgjamus nepamatotus Skerslus
parrobezu piekluvei minétajiem pakalpojumiem®. Pieméram, parrobezu noteikumu
piemeéroSana var izraisit nepiecieSamibu izstradat nozarei specifiskas uzraudzibas prasibas,
vai arl uz nozari var attiekties daZi aizsardzibas pasakumi un papildu parbaudes, ko nosaka
vai atlauj nozares tiesibu akti, tapéc horizontala instrumenta, pieméram, regulas, vispargjs

darbibas jomas paplaSinajums var neskist pamatots.

4. KOMISIJAS TURPMAKIE PASAKUMI
Saja posma Komisijas sakotn&jais viedoklis ir tads, ka ir par agru novertst pasreizgjas
Regulas 1stenoSanas visas tieSas un netieSas sekas un apzinat grozijumus Saja zina. Lai gan
IstenoSana noris [€ni, $aja zinojuma noradita sakotngja labveliga ietekme liecina, ka tuvakaja
laika ir iesp&ams sasniegt labakus rezultatus, jo 1pasi ar labaku izpildi dalibvalstis. Turklat
nakamajos 12—-18 meénesos biitu jauzrauga jebkada iesp&ama sinergija ar citiem digitala
vienota tirgus pasakumiem, lai atvieglotu klientiem piekluvi piedavajumiem.

63 Lidz 20 % apmaksato pakalpojumu 2023. gada saskana ar V'VA et al (2020) aplési.

4 Komisijas dienestu darba dokumenta 3.2. iedala, pamatojoties uz Ipsos et al (2020).

65 Piem&ram, pasi noteikumi par diskriminaciju aizliegumu attieciba uz elektronisko sakaru pakalpojumiem, kas
nosaka viesabonéSanas pakalpojumu godigas izmantoSanas politiku, ES noteikumi par piekluvi
pamatmaksajumu kontiem vai pacientu tiesibas netikt diskriminétiem, sanemot veselibas apriipes pakalpojumus;
sk. Komisijas dienestu darba dokumenta 3.2.-3.5. iedalu.

13



Ir vajadzigs ar1 turpmaks noveért€jums un apsverumi par Regulas attiecinasanu uz elektroniski
sniegtiem pakalpojumiem, kas nodroSina piekluvi ar autortiesibam aizsargatam saturam.
Analize liecina, ka geografisko blok&sanu minétajas nozar€s nosaka dazadi apstakli un tirgus
attistiba un ka Regulas darbibas jomas paplasinasana dazadas jomas var ietekmét atSkirigi
Jebkura labvéliga ietekme, jo 1paSi attieciba uz paterétajiem, liela méra ir atkariga no
autortiesibu licenc€Sanas prakses un pieejam, kuras ir jaanaliz€ sikak. Tas Tpasi attiecas uz
audiovizualo nozari, kur tiesam ir iesp&jami butiski uzlabojumi satura pieejamibas zina. Tas
pamato vajadzibu plasaka konteksta pieversties jautajumam par paterétaju piekluvi saturam,
jo 1pasi audiovizualajam saturam, proti, Komisijas topoSaja ricibas plana mediju un
audiovizualajai nozarei tas atlabSanas un parveides veicinasanai. Komisija iesaistisies dialoga
ar ieinteres€tajam personam, lai noteiktu, ka veicinat audiovizuala satura labaku apriti ES, un
vienlaikus ierosinds pasakumus nozares atveselo$anas atbalstam®. Komisija ari turpinas
centienus atbalstit citu nozaru, pieméram, miizikas nozares, ilgtsp&ju saistiba ar 1paSo
iniciativu “Eiropu parSalc miizika”, kuras pamata ir integréta pieeja Eiropas atbalstam
mingtajai nozarei®’.

Tomér pasreiz€jo Skérslu likvideéSana un patérétaju diskriminacijas izskauSana joprojam ir
viena no Komisijas prioritateém. Ir ierosinati $adi tilitgjie turpmakie pasakumi.

e Pirmkart, ir svarigi nodroSinat, lai pilnigi tiktu izmantots pasreiz&jas Regulas
potencials. Lai min€to me&rki sasniegtu, nepiecieSama: i) Regulas pilniga istenosana
dalibvalstis; ii) cieSaka sadarbiba starp kompetentajam iestadém un Komisiju jaunaja
SPTAJ tikla; iii) turpmaka ievirze par Regulas piem&roSanu un par tas saistibu ar
plasaku diskriminacijas aizlieguma sistému Pakalpojumu direktiva.

e Otrkart, ir jaturpina izpratnes veicinaSanas pasakumi tirgotajiem un patérétajiem par
vinu pienakumiem un tiesibam. Minétajos pasakumos biitu jaiesaista Komisija, ka ar1
ieinteres€tas personas un kompetentas iestades.

e Treskart, Komisija turpinas uzraudzit tirgus attistibu attieciba uz paterétaju piekluvi
piedavajumiem vienotaja tirgti, nemot véra ari citu digitala vienota tirgus strat€gijas e-
komercijas pasakumu gaidamo TstenoSanu.

e Visbeidzot, Komisija apkopos ieinteres€to personu atsauksmes par §a pirma istermina
zinojuma secinajumiem, ka arT konstat€jumiem un faktiem, kas ir to pamata (tostarp
par tada satura pieejamibu, kas aizsargats ar autortiesibam). Ieinteres€tas personas

% Pieméram, AV nozaré Covid-19 krizes ietekme bija tiilit€ja un, visticamak, turpinas un ir padzilinajusies, ka
noradijusi Eiropas Audiovizuala observatorija, kas Saja saistiba sakusi sekot I1dzi atbalsta pasakumiem, sk.
https://rm.coe.int/the-european-audiovisual-industry-in-the-time-of-covid-19/16809ec9cb. Komisija
nekavgjoties 11kojas, izveidojot valsts atbalsta pagaidu shému, kas lava dalibvalstim pienemt vairakus atbalsta
pasakumus un nozarei specifiskus pasakumus programma ‘“Radosa Eiropa”, proti, ieviest elastigumu
apakSprogrammas “MEDIA” darbiba, pielagot kulttiras un radoSo nozaru garantiju mehanismu, lai nodro§inatu
iespgju elastigak atmaksat aizdevumus un mudinatu finansu iestades aizdot vairak naudas kultiiras un radoSajam
nozarém. Turklat Komisija pienéma v&l nebijusu Eiropas atveseloSanas planu, lai lautu tai atgiities un
sagatavoties nakamajai paaudzei, atzistot, ka kulttiras un rado$as nozares, tostarp audiovizuala un mediju
nozare, veido nozimigu riipniecibas ekosistemu.

87 Sk. pasakumus, kas minéti Komisijas dienestu darba dokumenta 3.1.2.4. iedala, nemot véra arT situaciju péc
Covid-19 uzliesmojuma.
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varétu sniegt arl attiecigas atsauksmes par Covid-19 krizes istermina un vid€ja
termina sekam, kuras $aja zinojuma nebija iesp&jams nemt vera.

Komisija turpinas uzraudzit Regulas ietekmi, pamatojoties uz apkopoto informaciju un
ieinteres€to personu atsauksmém, ka ar1 digitala vienota tirgus pasakumu istenosanu, un tas
mérkis ir lidz 2022. gada beigam izvertét progresu parrobezu SkeérSlu samazinasana. Péc
dialoga ar nozari Komisija jo 1pasi izvert€s progresu, kas panakts attieciba uz audiovizuala
satura pieejamibu. STs uzraudzibas rezultati noteiks, vai Komisija péc tam apsvérs iesp&ju
ierosinat grozijumus regula vai kadus citus turpmakus pasakumus, tostarp atbilstigus
likumdoSanas pasakumus.
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