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Verkstallande av EU-ratten for ett EU som levererar

l. INLEDNING

Europeiska unionen &r en rittsgemenskap byggd péd gemensamma vidrden som delas av
medlemsstaterna. Att tillimpa och genomdriva EU-rdtten och respekten for réttsstatsprincipen
ar sjilva grunden for unionen. Lagstiftning &r EU:s bésta verktyg for att se till att ménniskor,
foretag och miljon atnjuter fordelarna med EU. Principen om EU-réttens foretrade bygger pa
principen om jamlikhet infor fordragen. Pa si sdtt garanteras lika réttigheter for alla i EU,
vilket innebar att alla bestimmelser 1 EU:s lagstiftning bor ha samma innebord och tillampas
pa samma sétt 1 alla medlemsstater. Det dr pd grundval av lagstiftningen som EU kan dra
storsta mdjliga nytta av den inre marknaden, driva omstillningen till ett mer miljovénligt och
digitalt Europa samt skydda och frimja vara virden, ett effektivt rittsligt samarbete och vér
unions sdkerhet. Darfor ar det regelbaserade systemet centralt for EU:s vision — i Europa och i
vérlden — och en forutsdttning for rittvisa, demokrati och respekten for de grundliggande
rittigheterna. Kommissionen har atagit sig att intensifiera sitt arbete for att frimja och
uppritthdlla manniskors réttigheter, grundldggande friheter och rittsstatsprincipen. Viktiga
arbetsfloden sisom de arliga rapporterna om rittsstatsprincipen', EU:s handlingsplan for
demokrati’ och den fornyade strategin for att stirka tillimpningen av stadgan om de
grundliggande rittigheterna i EU® (stadgan) utgdr tillsammans en betydande intensifiering av
arbetet for att stdrka EU:s rattsliga och demokratiska grundvalar.

Att se till att EU-rétten efterlevs ar centralt for detta mal. Det ar ett av de viktigaste uppdragen
for kommissionen, som genom EU-fordragen — vilka medlemsstaterna har undertecknat —
anfortros rollen som fordragens viktare, och viktare av EU-ritten i allménhet. Denna
overgripande roll ger kommissionen ett centralt ansvar for efterlevnaden. Bland det viktigaste
1 utdvandet av denna roll 4r samarbetet med medlemsstaterna samt 6vervakningen av deras
genomforande och tillimpning av EU-rétten. I detta meddelande beskrivs ndrmare hur
kommissionen fullgér denna uppgift ndr EU-lagstiftning utvecklas, inforlivas i nationell
lagstiftning, genomfors och tilldmpas i praktiken. P4 samma sétt som kommissionen fokuserar
pa att skydda rittsstatsprincipen genom att forhindra att problem uppstar dr det bésta sittet att
se till att EU-rétten efterlevs att forhindra att overtradelser sker 6ver huvud taget. Det dagliga
samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna dr avgorande for att sdkerstilla att
medlemsstaterna redan 1 ett tidigt skede efterlever bestimmelserna. 1 slutindan behdvs dock
ofta Overtrdadelseforfaranden, inklusive mdjligheten att hinvisa medlemsstater till Europeiska
unionens domstol (domstolen), for att ta itu med Overtradelser av EU-rétten.

Meddelande fran kommissionen, 2022 drs rapport om rdttsstatsprincipen — Situationen i fraga om
rdttsstatsprincipen i EU, COM(2022) 500 final.

2 Meddelande frin kommissionen, EU:s handlingsplan for demokrati, COM(2020) 790 final.

Meddelande fran kommissionen, Strategi for att stdrka tilldmpningen av stadgan om de grundldiggande
rdttigheterna i EU, COM(2020) 711 final.

Artikel 17 i fordraget om Europeiska unionen.



Genom effektiv verkstéllighet sdkerstélls att ménniskor och foretag i EU sa snart som mojligt
atnjuter fordelarna med gemensamt Overenskomna regler och kan rdkna med att deras
grundldggande rittigheter alltid respekteras oavsett var de bor eller arbetar i EU.
Kommissionen stoder diarfor medlemsstaterna tidigt i processen med att integrera EU:s regler
1 deras réttsordning, for att se till att EU-rdtten genomfors och tillimpas korrekt fran borjan.
Detta forklarar ocksa varfor siffrorna for overtradelseforfaranden ensamma inte ndédvéndigtvis
ar ett bra matt pa kommissionens verkstillighetsarbete, vars syfte dr att undvika att
overtradelser uppstér och, om de intriffar, att fi dem att upphdra sa snabbt som mojligt.

Forutom kommissionen och de nationella regeringarna spelar d&ven andra aktorer en viktig roll
nédr det giller att tillimpa EU-rétten pa ett effektivt sétt. Vissa har en formell roll, sdsom
nationella domstolar, nationella konkurrens- och tillsynsmyndigheter eller andra myndigheter
som konsumentskyddsmyndigheter eller oberoende dataskyddsmyndigheter. Det civila
samhdéllet och enskilda personer bidrar ocksa till att uppméarksamma eventuella Svertradelser
och behovet av att ta itu med dem.

I detta meddelande beskrivs hur kommissionen har fordjupat och utvecklat sitt
verkstéllighetsarbete for att se till att EU-rdtten foljs i1 alla medlemsstater samt for att
maximera de konkreta fordelar som genomforande- och verkstéllighetsarbetet ger 1 vardagen
for ménniskor i EU.

Il DRA NYTTA AV FORDELARNA MED EU-RATTEN

Minniskor och foretag raknar med att EU:s gemensamt dverenskomna regler genomfors eller
inforlivas 1 nationell lagstiftning pa ett snabbt och korrekt sitt samt att de tillimpas fullt ut av
medlemsstaterna. Efterlevnaden av EU:s regler dr avgorande for genomférandet av EU:s
politik och dr ouppldsligt kopplad till beslutsfattandet. EU-lagstiftningen gér igenom en
noggrann process dér befintlig nationell lagstiftning och EU-lagstiftning utvirderas, samrad
genomfors med allménheten och de miljomaissiga, sociala och ekonomiska konsekvenserna
bedéms®. Antagandet av lagstiftningen sker efter en inkluderande och &ppen
lagstiftningsprocess som involverar Europaparlamentet och radet, sd att politiker och
beslutsfattare har fatt sidga sitt om hur de lagar som diskuteras kommer att genomforas i
praktiken. Om de antagna rittsakterna ska ge avsedd effekt maste de 1 samtliga medlemsstater
tillimpas 1 tid och pa ett sdtt som &r fullstdndigt, korrekt och jaimlikt.

Méojliggor for manniskor att arbeta och bedriva verksamhet var som helst i
EU

> Detta meddelande bygger pd, men ersitter inte, tidigare meddelanden dir den operativa ramen och de

operativa reglerna for kommissionens atgiarder i samband med klagomal och Overtrddelser faststdlls. Se
sarskilt kommissionens meddelande EU-rdtten: Bdttre resultat genom bdttre tillimpning, C/2016/8600,
(meddelandet fran 2016).

I enlighet med riktlinjerna for béttre lagstiftning, 3.11.2021, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_sv.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv

EU:s regler om erkinnande av yrkeskvalifikationer gor det enklare for yrkesverksamma
att tillhandahalla tjdnster runtom 1 EU, samtidigt som skyddet for konsumenter forbattras.
Medlemsstaterna hade dock genomfort dessa regler pa ett inkonsekvent sitt, vilket gjorde
att forfarandena var mer betungande fOr arbetstagare och egenforetagare 1 vissa
medlemsstater dn 1 andra. Efter Overtrddelseforfaranden &dndrade medlemsstaterna sin
lagstiftning for att se till att invdnarna och foretagen kunde dra nytta av fordelarna med
dessa regler. Efter samarbete inom arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden
avldgsnade medlemsstaterna dessutom 217 yrken fran forteckningen 6ver yrken for vilka
det kravdes en forhandskontroll, vilket gjorde det léttare for arbetstagare att tillhandahalla
tjanster 1 dessa medlemsstater.

En béttre samordning av medlemsstaternas nationella sociala trygghetssystem hjélper dven
minniskor att effektivt utdva sin rétt till fri rérlighet. For att skydda den fria rorligheten for
arbetstagare och samordningen av de sociala trygghetssystemen inledde kommissionen
forfaranden mot tvd medlemsstater for att de hade beviljat vissa EU-medborgare som
arbetade 1 dessa medlemsstater ldgre familjeformaner pa grund av att deras barn bodde i en
medlemsstat déir levnadskostnaderna ansigs vara lidgre. I ett av dessa fall har
kommissionens stdndpunkt redan bekréftats av domstolen, som slog fast att en justering av
familjeférmaner i1 forhéllande till den stat dir formanstagarens barn dr bosatta dr olaglig.

Samarbetsmekanismen Solvit, som syftar till att l0sa grinsoverskridande problem, gor det
mojligt att identifiera eventuella dvertradelser av EU-rétten 1 ett tidigare skede och kan ge
tillgang till omedelbar provning for berdrda foretag eller individer. Den hjélper till att ta itu
med praktiska problem och hinder som ménniskor stoter pad ndr de arbetar, bor eller
bedriver verksamhet i andra medlemsstater’. De nationella myndigheter som ingér i Solvit-
nitverket samarbetar vid tillampningen av EU:s regler och utnyttjar 1 stor utstrackning den
hjélp och sakkunskap som kommissionen tillhandahaller®. De nationella Solvit-centrumen
hittar 16sningar pd méanga enskilda situationer, men hjélper ocksa till att identifiera och
hantera strukturella problem i samband med tillimpningen av EU-riitten’.

Bristande efterlevnad kostar. Den kan innebéra att skyddet av de grundlidggande réttigheterna
forsenas eller inskrinks 1 omfattning, vilket undergriver rattigheter som likabehandling och
fri rorlighet. Den kan medfora bordor for allménheten och foretag. Den kan innebdra
langvariga miljoskador. Bristande efterlevnad kan leda till en forsvagning eller forsening av
konsument- eller arbetarskyddet, eller skyddet av asylsékande. Den har en sérskild inverkan
pa personer som arbetar eller reser Over grinserna, eller som passerar grinserna for andra
dndamal'®, som maste anpassa sig till olika regler beroende p4 hur EU:s lagstiftning tillimpas.
En felaktig tillimpning av EU:s regler snedvrider dven konkurrensen pa den inre marknaden
genom att undergréava principen om lika villkor for foretag 1 EU.

Kommissionens rekommendation av den 17 september 2013 om principerna for Solvit, C(2013) 5869 final.
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SOLVIT 's Helping Hand in the Single Market:
celebrating 20 years, SWD(2022) 325 final.

https://ec.europa.eu/solvit/index_sv.htm.

Till exempel for utbildning, hélso- och sjukvard, kulturella aktiviteter och andra fritidsaktiviteter.



https://ec.europa.eu/solvit/index_sv.htm

Nér medlemsstater bryter mot EU:s regler genom att infora eller tolerera hinder pa den inre
marknaden for att skapa fordelar for foretag dr de eventuella vinsterna ofta kortsiktiga, medan
de bestdende effekterna pa foretagen kan bli mycket mer skadliga, vilket gor det betydligt
svarare for alla foretag att dra nytta av de mojligheter som den inre marknaden erbjuder!!.

Kostnaderna for en felaktig eller ofullstéandig tillimpning av reglerna

De hinder som finns pd den inre marknaden beror i méinga fall pd en felaktig eller
ofullstindig tillimpning av EU:s fordrag och lagstiftning'2. Sma och medelstora foretag
samt nystartade foretag drabbas sdrskilt hart eftersom de dr de forsta att pdverkas av
administrativa bordor och komplexitet, sérskilt nér de passerar granserna for att bedriva sin
verksamhet pad den inre marknaden. En felaktig tillimpning av reglerna himmar dven de
stordriftsfordelar som den inre marknaden erbjuder, vilket skadar konsumenternas
intressen. Inkonsekventa regler har sérskilt allvarliga konsekvenser for grinsomréden'3.

Ett strikt verkstillande av konkurrensreglerna &r avgorande for att foretag och
konsumenter ska kunna dra nytta av fordelarna med den inre marknaden. Underlatenhet att
tillimpa dessa regler pa ett korrekt sitt undergréver principen om lika villkor for foretag,
vilket kan leda till hogre priser och farre valmgjligheter for konsumenterna.

Genomforandet av EU:s miljopolitik och miljolagstiftning dr inte bara avgorande for en
sund miljo, utan Oppnar ocksd for nya mojligheter till ekonomisk tillvixt, arbetstillfdllen
och konkurrenskraft. Ett fullstindigt genomforande av EU:s miljolagstiftning kan ocksa
leda till arliga besparingar for EU:s ekonomi pa omkring 55 miljarder euro tack vare
minskade hiilsokostnader och direkta kostnader for miljon'?.

Foérdelarna med ett snabbt genomférande av EU:s nya skatteregler

Nya momsregler for e-handeln tridde i kraft 2021 som en del av arbetet med att
sakerstdlla mer lika villkor och forenkla momsreglerna. E-handlare kan nu registrera sig pa
en elektronisk portal (en s.k. gemensam kontaktpunkt) och hantera alla sina
momsskyldigheter for forsiljning 1 EU. Kommissionen tillhandahdll stdéd och vigledning
med anledning av de nya reglerna till bdde medlemsstaterna och berdrda parter. Detta
bidrog till ett smidigt genomforande av de nya momsreglerna for e-handel och uppbdérd av
8,8 miljarder euro i momsintékter via den nya portalen, inklusive 700 miljoner euro i nya
momsintikter'®, och registrering av 100 000 e-handlare via den elektroniska plattformen.

Meddelande fran kommissionen, Ldngsiktig handlingsplan for bdttre genomforande och efterlevnad av
inremarknadsreglerna, COM(2020) 94 final.

Meddelande fran kommissionen, Kartligga och dtgdrda hinder pd den inre marknaden, COM(2020) 93
final.

Kommissionens rapport EU:s grinsomrdden: Levande laboratorier for europeisk integration, COM(2021)
393 final och kommissionens meddelande Atz stdirka tillvixt och sammanhdllning i EU:s grdnsomrdden,
COM(2017) 534 final.

En nirmare forklaring av denna siffra finns i studien Update of the costs of not implementing EU
environmental law, COWI och Eunomia, 2019.

Uppgifterna giller de forsta sex manaderna efter inforandet av de nya reglerna (New EU VAT rules for e-
commerce. Updated revenue figures point to a successful implementation [europa.eu]).



https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en

En fullstindig och konsekvent tillimpning av EU:s regler i medlemsstaterna ar viktig for
rattssdkerheten och det fortroende som ménniskor och foretag har for nationella institutioner
och EU som helhet. Detta géller sarskilt 1 friga om véra gemensamma varden, grundlaggande
rattigheter, réttsstatsprincipen, EU:s fyra grundldggande friheter och den inre marknadens
funktion. For att vi ska ndrma oss en jamlikhetsunion ar det avgorande att jamlikhet och icke-
diskriminering respekteras i hela EU och att medborgarna kan &tnjuta samma skyddsniva for
sina réttigheter oavsett var de bor i EU.

Att skydda EU-medborgarskapet

System for medborgarskap for investerare (s.k. guldpass) i vissa medlemsstater har véickt
stor oro de senaste dren. Det systematiska beviljandet av medborgarskap, och ddrmed EU-
medborgarskap, 1 utbyte mot en forutbestdmd betalning och utan en verklig anknytning till
en medlemsstat strider mot tanken om EU-medborgarskapet samt principen om lojalt
samarbete. Det medfor &dven allvarliga risker vad géller sdkerhet, penningtvitt,
skatteundandragande och korruption. For att halla fast vid stdndpunkten att EU-
medborgarskapet inte &r till salu och att alla befintliga system for medborgarskap for
investerare bor upphdvas utan drojsmal inledde kommissionen banbrytande
overtradelseforfaranden mot tvd medlemsstater, och drog slutligen en av dem infor
domstolen. Kommissionen har dessutom varit 1 kontakt med ytterligare en medlemsstat som
under tiden har avskaffat sitt system for medborgarskap for investerare.

Uppriétthallande av jamlikhet och icke-diskriminering

Respekten for ménniskans vardighet och jamlikhet dr nagra av EU:s grundldggande viarden
och faststills 1 artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen. Dessa virden utgor inte bara
etiska normer, utan grundliggande rittigheter enligt stadgan'® och allménna principer i EU-
ratten. Kommissionen vidtog atgédrder for att skydda hbtqi-personers réttigheter och drog
slutligen en medlemsstat infér domstolen angdende nationell lagstiftning som diskriminerar
ménniskor pd grund av deras sexuella ldggning eller konsidentitet.

Nér det giéller jamstdlldhet, och mer specifikt pd omrédet social trygghet, vidtog
kommissionen atgirder mot en medlemsstat med anledning av dess pensionslagstiftning,
som indirekt diskriminerar kvinnor vid berdkningen av den avgiftsperiod som krivs for att
ha rétt till pension.

Forsvaret av mediefriheten

Att garantera medie- och yttrandefrihet dr grunden for ett 6ppet, demokratiskt och héllbart
digitalt samhélle. Leverantorer av medietjdnster maste kunna fa tilltrdde till marknaden pa
icke-diskriminerande, proportionella och objektivt motiverade villkor s& att de kan arbeta
fritt och sjdlvstindigt overallt i EU. Kommissionen drog en medlemsstat infor domstolen
for brott mot den inre marknadens telekomregler och mot yttrandefriheten i enlighet med

16 Ritten till icke-diskriminering faststills i stadgan, som forbjuder all form av diskriminering.



stadgan.

Stod till laglig migration och likabehandling for tredjelandsmedborgare

Genom att locka till oss talanger frin tredjeldnder kan vi samtidigt berika vart samhélle och
gynna véra ekonomier. I EU:s regler faststills gemensamma villkor for inresa och vistelse
for vissa kategorier av medborgare fran tredjeldnder samt for likabehandling med EU-
medborgare pé ett antal omraden. Kommissionen vidtog atgérder mot flera medlemsstater
for att de hade infort omotiverade hinder for tredjelandsmedborgare att fa anstédllning eller
bedriva  verksamhet  som  egenfOretagare. Kommissionen  inledde  dven
Overtradelseforfaranden pa grund av alltfér stora bordor vid handldggningen av EU-
tillstdnd!”. Till f6ljd av detta har flera medlemsstater fndrat sin nationella lagstiftning s3 att
den overensstimmer med EU-lagstiftningen, vilket gor det enklare och mer attraktivt for
kvalificerade tredjelandsmedborgare att bo och arbeta i EU.

Bekampning av rasistisk och frdmlingsfientlig hatpropaganda och hatbrott

Hatpropaganda och hatbrott skadar inte bara de drabbade individerna och samhéllet i stort,
utan slar dven mot hjirtat av EU:s vérden. Nyckeln till effektiv verkstdllighet &r att
intensifiera genomforandet av 2008 ars rambeslut om bekdmpande av hatpropaganda och
hatbrott'®, Kommissionen #r fast besluten att sikerstilla en effektiv kriminalisering av
hatpropaganda och hatbrott, och denna strategi har lett till betydande framsteg med
genomforandet i medlemsstaterna. I detta avseende bekridftades kommissionens avsikt att
vid behov g vidare med Overtrddelseforfaranden pd nytt 1 EU:s handlingsplan mot
rasism!®. Efter en rad &vertridelseforfaranden som inleddes mellan 2020 och 2021 har flera
medlemsstater antingen inlett forfaranden for att dndra sin lagstiftning eller redan antagit
nya lagindringar. I en medlemsstat har till exempel &ndringar antagits som stérker
kriminaliseringen och lagforingen av hatpropaganda och hatbrott och forbéttrar skyddet for
minoriteter mot sddana brott.

Gemensamma krafter mot terrorism

Terrorddd dr bland de allvarligaste krdnkningarna av de grundlidggande friheter som EU
bygger pa. De terrorattacker som utforts 1 EU:s medlemsstater har varit en skarp
paminnelse om att polis och éklagare behover battre verktyg for att forhindra och bekdmpa
terroristbrott. Direktivet om bekdmpande av terrorism frén 2017%° 4r hornstenen i
medlemsstaternas straffrittsliga insatser mot terrorism och en viktig del av ramen for EU:s
sakerhetsunion. Kommissionen inledde forfaranden mot flera medlemsstater for att
sdkerstdlla att de rittsliga villkoren ar uppfyllda s att nationella myndigheter kan
samarbeta och utbyta information om terroristhot.

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work _en.

Rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekédmpande av vissa former av och uttryck for
rasism och frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.

Meddelande fran kommissionen, En jdamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025,
COM(2020) 565 final.

20 Direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/work/single-permit-work_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/work/single-permit-work_en

M. GENOMFORANDE OCH TILLAMPNING AV EU-RATTEN: EN
GEMENSAM INSATS

Kommissionen dvervakar medlemsstaternas efterlevnad av EU-rétten och anvinder sig av en
rad olika verktyg for att frimja och sékerstélla dess korrekta tilldmpning, déaribland
overtradelseforfaranden. En effektiv tillimpning och verkstéllighet i praktiken kraver dock att
flera andra aktorer dven tar sitt ansvar. Verkstéllighet handlar om att samarbeta sida vid sida
med medlemsstaterna i forsta hand, samt med specialiserade myndigheter som konsument-
eller dataskyddsmyndigheter, konkurrens- och tillsynsmyndigheter, icke-statliga
organisationer, foretag och allménheten. For att systemet ska fungera effektivt kravs bade ett
fullstdndigt atagande fran de nationella myndigheter som ansvarar for en korrekt tillimpning
och verkstillighet av lagstiftningen och deltagande av allménheten, det civila samhéllet,
néringslivet m.fl. for att identifiera potentiella dvertradelser.

Nationella domstolar fungerar som EU-domstolar ndr de tillimpar EU-rdtten och har en
sarskilt viktig roll 1 verkstillighetskedjan. Om ménniskor och foretag i EU far sina réttigheter
inskrdnkta i medlemsstaterna méste de fi tillgdng till snabb och effektiv nationell prévning, i
enlighet med principen om effektivt domstolsskydd?!. De nationella domstolarna méste dirfor
vara oberoende, opartiska och inréttade enligt lag.

Samtidigt har medlemsstaternas domstolar rétt, och 1 vissa fall dven skyldighet, att stdlla
fragor till EU-domstolen om de ar osdkra pd hur EU-rétten ska tolkas eller tillimpas. Denna
dialog, som sker genom en begéiran om forhandsavgdrande till domstolen, dr avgorande for en
enhetlig tillampning av EU-rdtten, baserad pa principen om EU-réttens foretrdde, och for
uppritthillandet av medborgarnas rittigheter’?. Kommissionen utdvar systematiskt sin ritt att
yttra sig i alla forfaranden for forhandsavgdrande infor domstolen®*. Om domstolen
konstaterar en Overtradelse av EU-rétten dr den hénskjutande domstolen skyldig att avhjélpa
denna Overtriadelse i det konkreta mal som den har att avgora.

Kommissionen 6vervakar inte bara den enskilda medlemsstatens efterlevnad av domen, utan
ser dven till att alla andra medlemsstater ocksa tillimpar den standard som domstolen slagit
fast. Det 6kade antalet forhandsavgoranden &ver tid**, och kommissionens ingripanden i dessa
fall, har didrmed i hog grad forbittrat efterlevnaden av EU-rdtten 1 medlemsstaterna.
Kommissionen har dessutom inlett 6vertradelseforfaranden for Gvertrddelser som inverkar pa
principerna om sjdlvstdndighet, foretridde, effektivitet och enhetlig tillampning av EU-ritten
samt respekten for domstolens behorighet.

2 Artikel 19.1 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen och artikel 47 i EU-stadgan om de

grundldggande réttigheterna.

Fall dér nationell lagstiftning eller praxis hindrar forfarandet for férhandsavgorande, till exempel pa grund av
att domare kan adra sig disciplindrt ansvar for att de inger en begéran om forhandsavgorande eller for att de
tillimpar EU-rétten enligt EU-domstolens tolkning, eller fall dar nationella domstolar hindras frén att erkdnna
EU-réttens foretrdde, har en systematisk inverkan pa efterlevnaden av EU-rétten.

Nir det giller fragor som ror konkurrens och statligt stod tillhandahéller kommissionen regelbundet stéd och
ingriper i nationella domstolsférfaranden.

Antalet forhandsavgoranden har 6kat markant under de senaste tio aren; 2021 uppgick antalet begdranden om
forhandsavgdranden till 567, jamfort med 385 under 2010.
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Kommissionen genomfdr strategin for europeisk rittslig utbildning®® for att se till att
rittstillimpare som domare, aklagare, advokater och andra yrkesverksamma inom
rittskipningen kan EU-rétten och kénner till EU:s instrument for rattsligt samarbete samt att
de har ritt kompetens for att uppréitthélla réttsstatsprincipen och tillimpa EU-rétten pa ett
korrekt och enhetligt sitt i sitt land.

Paskynda genomférandet av EU:s skatteregler genom ingripande i
férhandsavgdéranden

Pé skatteomradet dr forhandsavgoranden ett viktigt séitt for kommissionen att sdkerstélla att
EU-riétten tilldimpas pa ett korrekt sétt.

Néar det giéller direkt beskattning behandlar forhandsavgéranden konkreta
gransoverskridande hinder for den fria rorligheten orsakade av nationella skattesystem. Till
exempel ansdg domstolen i ett forhandsavgdrande att medborgare som ger pengar till en
vilgorenhetsorganisation i en annan medlemsstat bor atnjuta samma skatteldttnad som om
de gav pengar till en jimforbar vilgdrenhetsorganisation i sin egen medlemsstat?®.

Niér det giller indirekt beskattning har forhandsavgdéranden som f6ljts av en dialog mellan
kommissionen och medlemsstaterna lett till att medlemsstaterna dndrat sin lagstiftning.
Detta var fallet for en medlemsstat angaende anvéndningen av fordon med utlindska
registreringsskyltar?’ och for en annan medlemsstat med avseende pé restriktiva villkor for
momsregler’s.

De nationella parlamenten har ocksd en viktig roll att spela, nimligen att samarbeta med de
nationella regeringarna for att anta lagar 1 syfte att inforliva EU:s direktiv och genomfora
vissa forordningar genom nationell lagstiftning. Kommissionen har intagit en strikt hallning 1
friga om underlatenheten att inforliva direktiv och utnyttjar den fulla potentialen hos det
instrument enligt artikel 260.3 1 EUF-fordraget som infordes genom Lissabonfordraget;
kommissionen inleder automatiskt drenden och uppmanar systematiskt domstolen att aldgga
ekonomiska sanktioner niar medlemsstater inte inforlivar direktiven 1 tid. Denna strategi har
haft betydande effekter, och antalet drenden dir medlemsstater underlatit att anmila sina
inforlivandeatgirder och kommissionen tvingats dra dem infér domstolen har minskat med
mer dn hélften sedan Lissabonfordraget tridde i kraft. Antalet dvertridelseforfaranden som
inletts pd grund av att medlemsstaterna inte har meddelat sina inforlivandedtgérder till
kommissionen inom den tidsfrist som faststélls i EU-direktiven &r dock fortfarande hogt. De
nationella lagstiftarna har en viktig roll for att se till att inforlivandet sker 1 tid och fullt ut; nér

% Meddelande frin kommissionen, Att sdkerstilla réittvisa i EU — en strategi for europeisk rdttslig utbildning

2021-2024, COM(2020) 713 final.

26 Domstolens dom i mal C-318/07, Persche.

27 Domstolens dom i mal C-274/20, GN och WX/Prefettura di Massa Carrara — Ufficio Territoriale del Governo
di Massa Carrara.

2 Domstolens dom i mal C-335/19, E. Sp. z 0.0. sp. k./Minister Finansow.



medlemsstaterna underréttar kommissionen om sina inforlivandeatgérder méste de pa ett
tydligt och transparent sitt forklara hur varje bestimmelse i direktivet har inforlivats®.

Andra centrala organ som har en viktig roll att spela for EU-rdttens efterlevnad éar
sektorsspecifika tillsyns-, inspektions- och kontrollorgan, nationella och regionala
tillsynsmyndigheter, é&klagare, nationella ~ombudsmidn och likabehandlingsorgan.
Kommissionen inriktar sina verkstéllighetsatgirder pa att sékerstélla att de nationella
myndigheterna &r tillrdckligt rustade och kapabla att utfora sina uppgifter genom att
undersdka intressekonflikter, oberoendet’® och anstillning av personal vid sidana
myndigheter. Kommissionen stoder dven aktivt medlemsstaternas genomforandeinsatser med
tekniskt och ekonomiskt stéd samt med sakkunskap for att frimja strukturreformer’! samt
specialiserade utbildningsprogram??. Kommissionen har till exempel tillhandah&llit bidrag till
nationella dataskyddsmyndigheter for att bistd dem i1 deras arbete med att sdkerstélla
efterlevnaden av den allminna dataskyddsforordningen®’. Kommissionen inledde dven
overtradelseforfaranden mot medlemsstater for att se till att deras myndigheter &r oberoende
och har de befogenheter som krivs for att aldgga sanktioner for overtriddelser av den nimnda
forordningen.

Séarskilda EU-initiativ har ocksa bidragit; det ror sig bland annat om grénsoverskridande
provningsmekanismer som Solvit, det europeiska smamaélsforfarandet och den europeiska
plattformen for tvistlosning online. Inom finanssektorn har de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna** befogenhet att granska nationella behdriga myndigheter for att
bedoma konvergensen av nationella bestimmelser som antagits inom ramen for
genomforandet av EU-rdtten. De &r ocksd behoriga att genomfora utredningar och vidta
atgdrder om de nationella behoriga myndigheterna inte uppfyller sina skyldigheter enligt EU-
ratten. Detta bidrar till att sdkerstédlla en konsekvent och effektiv tillimpning av EU-rétten
inom finanssektorn.

De europeiska konsumentcentrumens® roll i verkstillandet av
konsumentlagstiftningen

I sin dom i mal C-543/17, kommissionen/Belgien, klargjorde domstolen att medlemsstaterna &r skyldiga att
forse kommissionen med tillrdckligt klara och precisa uppgifter om vilka bestimmelser i den nationella
lagstiftningen som inforlivar direktivet.

Detta giller till exempel de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende inom energisektorn, vilket &r en
central princip i det tredje energipaketet och ar ocksd avgdrande for att sdkerstilla ett effektivt
konsumentskydd, vilket bekréftats av domstolen (mal C-718/18, kommissionen/Tyskland).

Till exempel genom instrumentet for tekniskt stod och verktyget TAIEX-EIR-peer-to-peer.

Kommissionen har till exempel tagit fram ett utbildningspaket for EU:s miljolagstiftning
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

Forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

Europeiska bankmyndigheten, Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten och Europeiska
forsakrings- och tjdnstepensionsmyndigheten.

Nétverket av europeiska konsumentcentrum sammankopplar nationella myndigheter som ansvarar for
efterlevnaden av EU:s konsumentskyddslagstiftning (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-
rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_sv).

30

31
32

33

34

35



https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_sv
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_sv

De europeiska konsumentcentrumen spelar en viktig roll nédr det géller att upptidcka och
vidta atgidrder mot potentiella omfattande Gvertrddelser av konsumentlagstiftningen. Detta
har inbegripit atgirder for att sdkerstilla att onlinesystem for bokning av logi ér fria fran
manipulation sdsom att gdmma sponsring i rangordningen, sitta anvédndarna under tidspress
pa ett otillborligt sétt eller erbjuda vilseledande rabatter.

Efter en dialog med kommissionen och de nationella myndigheterna indrade ledande
plattformar for bokning av logi 2020 hur de presenterar erbjudanden, rabatter och priser for
konsumenterna si att anvdndarna kan gora vélinformerade jdmforelser i enlighet med
kraven i EU:s konsumentlagstiftning. Det handlade bland annat om att undvika att
presentera ett erbjudande som tidsbegransat om samma pris skulle finnas tillgdngligt efterat
och att klargéra hur resultat rangordnas. En liknande dialog ledde till att en stor
marknadsplats pa nétet anpassade sitt avbokningsforfarande till EU:s konsumentregler
2022. Detta kommer att gora det mycket littare for konsumenter att sluta prenumerera pé
premiumtjinster: genom bara tva klick och med en framtriddande och tydlig knapp for att
avsluta prenumerationen.

Utbildning for sma och medelstora féretag i konsumentrétt

Projektet Consumer Law Ready’® #r ett EU-omfattande utbildningsprogram inom
konsumentritt for sma och medelstora foretag. En kursledare som utses 1 varje medlemsstat
utbildar personer som sedan i sin tur utbildar sma och medelstora foretag. Detta kommer att
bidra till att minimera antalet Overtrddelser och ©ka medvetenheten om hur EU:s
konsumentlagstiftning fungerar.

IV. SMART VERKSTALLIGHET — FORHINDRA OVERTRADELSER AV EU-
RATTEN REDAN FRAN BORJAN

For att foregripa och undvika Overtrddelser beaktas genomforande- och
verkstéllighetsproblem redan ndr kommissionen utformar forslag till EU-lagstiftning.
Genomfdrandestrategier’” som utarbetas av kommissionen i samarbete med nationella
forvaltningar hjdlper till att identifiera de storsta utmaningarna for medlemsstaterna med
inforlivandet och tillimpningen av EU-lagstiftningen och innefattar de verktyg som
kommissionen anvénder for att frimja efterlevnaden.

Att hjdlpa medlemsstaterna att forbereda genomférandet

Forordningen om utviirdering av medicinsk teknik’® syftar till att forbéttra patienters
tillgang till innovativ teknik pa hélsoomradet, t.ex. 1 fraga om ldkemedel och

Detta samarbete omfattar konsumentregler pa olika omraden, sdsom otillborliga affarsmetoder, e-handel,
geoblockering, paketresor, onlineforsiljning och passagerares rittigheter.

36 http://www.consumerlawready.eu/.

37 Riktlinjer for béttre lagstiftning, 3.11.2021, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-
proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv.

38 Forordning (EU) 2021/2282 av den 15 december 2021 om utvirdering av medicinsk teknik.
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medicintekniska produkter. Kommissionen offentliggjorde en 16pande plan®® for att stodja

nationella myndigheter, utvecklare av medicinsk teknik och berdrda parter 1 genomforandet
av denna lagstiftning nér den val borjar tillimpas 2025.

For att undvika olika tolkningar av ny EU-lagstiftning och for att frimja en samsyn kring
befintliga regler tillhandahaller kommissionen praktisk vigledning*® till medlemsstaterna,
foretag, berdrda parter och allménheten om hur sdrskilda aspekter av EU-lagstiftningen ska

forstas och tillimpas.

Denna vigledning kan till exempel tillhandahallas i form av riktlinjer for tolkningen och
tillimpningen av EU-lagstiftningen eller ”Vanliga frdgor” som publiceras pa ndtet. Sddan
vigledning har utfardats inom alla viktiga politikomrdden. Kommissionen anvénder riktlinjer
framfor allt som stod for medlemsstaterna under inforlivandet av direktiv och tillimpningen

av forordningar, som vanligtvis pabdrjas direkt efter antagandet av en réttsakt, samt for att
konsolidera domstolens rittspraxis®!.

Kommissionens védgledning fér att hjdlpa till med den praktiska tillampningen
av lagstiftningen

Kommissionens vigledning om tillimpningen av artikel 17 i upphovsrittsdirektivet*’
stoder en konsekvent tillimpning av nya regler om plattformar for delning av innehall i
medlemsstaterna. Vagledningen ar ett praktiskt dokument som syftar till att klargora for
anvindarna och rattighetshavarna vad som féar och inte far laddas upp utan samtycke fran
innehavaren av upphovsritten och i vilken situation plattformarna kan uppmanas att ta bort
eller granska innehdll som anvindare laddat upp.

Efter antagandet av mobilitetspaketet’ utfirdade kommissionen végledningar i form av
“Frégor och svar” och riktlinjer for tolkningen av flera uppséattningar nya regler, i synnerhet
rorande kortider*, utstationering av forare®, smarta firdskrivare*® och skyldigheten att
aterlimna fordon till driftscentrumet?’, i syfte att hjilpa de berorda parterna att korrekt
tillampa dessa regler och medlemsstaterna att inforliva dem och sékerstélla en konsekvent

efterlevnad.
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https://health.ec.europa.cu/system/files/2022-05/hta_htar rolling-plan_en.pdf.

Den slutliga och auktoritativa tolkningen av EU:s lagstiftning kan endast goras av domstolen.

Kommissionen har till exempel tagit fram flera allménna tolkningsriktlinjer for naturskyddsdirektiven,
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm.

Direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och nérstdende réttigheter pa den digitala inre
marknaden.

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en.

Foérordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
véagtransportomradet.

Direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststdllande av sérskilda regler med avseende pa direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom végtransportsektorn.

Forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid végtransporter.

Forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik.
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Kommissionen anvénder sig dven av en mingd andra mdtesbhaserade verktyg, sdsom
kommittéer, nétverk, expertgrupper och arbetsseminarier, for att framja ett effektivt
genomforande av EU:s lagstiftning inom alla politikomraden. Dessa grupper gor det mojligt
for medlemsstaterna att utbyta god praxis och diskutera problem som uppstatt vid
tillampningen av EU-lagstiftningen. Kommissionen kan sedan pa ett tidigt stadium identifiera
svarigheter vid genomforandet och forsoka hitta mdjliga 16sningar, bland annat genom
anvandning av it-verktyg for att bidra till ett effektivare och mer &ndamaélsenligt
genomforande. Arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden, som inrittades efter
Europeiska radets slutsatser om industripolitiken 2020, &r ett viktigt forum for att forbittra
tillimpningen och efterlevnaden®®. En central del av gruppens arbete #r att granska hinder for
tillimpningen av den inre marknadens regler och hitta praktiska l6sningar.

Motverka hinder pa den inre marknaden innan de uppstar

Enligt direktivet om éppenhet pa den inre marknaden® ska medlemsstaterna anmiila
utkast till nationella tekniska foreskrifter till kommissionen innan de antas for att
undvika att det skapas hinder pa den inre marknaden. Denna anmélningsmekanism har gett
upphov till en positiv praxis for informationsutbyte, dialog och samarbete mellan
medlemsstaterna och kommissionen, samt medlemsstaterna emellan. God praxis delas dven
for att 16sa gemensamma problem nédr det géller tekniska fOreskrifter, sérskilt 1 en
nyreglerad sektor som digitala tjdnster och ny teknik. Mekanismen har inte bara bidragit till
att undvika att nya regler antas som strider mot EU-ritten — den har &ven frdmjat
tillimpningen av principen om 6msesidigt erkdnnande.

Nir det giller tjéinster syftar anmilningsforfarandet enligt tjinstedirektivet™® till att
forhindra att omotiverade rittsliga hinder skapas pa den inre marknaden. Kommissionen
uppmuntrar aktivt insyn i medlemsstaternas atgirder i frdga om tjénster och fortsétter att
arbeta foOr att effektivisera detta anmélningsforfarande.

Direktivet om proportionalitetsprovning &r ett annat verktyg som forhindrar att nya
hinder uppstar pd den inre marknaden for yrkesmissiga tjénster. Alla nya nationella
yrkesregleringar maste genomgé en grundlig beddmning med styrkt proportionalitet innan
de antas.

Samarbete med medlemsstaterna for att forbéttra efterlevnaden

4 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce _en.

4 Direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssambhéllets tjénster (som kodifierar direktiv
98/34/EG).

30 Direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pa den inre marknaden.
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Expertgruppen for direktivet om webbtillginglighet®! inrittades for att bistd kommissionen
vid genomforandet av direktivet om webbtillginglighet®> och for att tillhandahilla ett
forum for utbyte av god praxis och erfarenheter pd omradet webbtillgédnglighet mellan
medlemsstaterna. Under 2020-2022 holls ménatliga webbinarier, vilket bidrog till att
sdkerstélla att medlemsstaterna foljde en gemensam strategi och att medlemsstaternas forsta
rapporter om Overvakning av webbplatser och mobilappar ldmnades in i tid och pa ett
effektivt sétt. Enligt dessa rapporter testade medlemsstaterna éver 10 000 webbplatser och
300 mobilappar under denna period. Detta arbete bidrog till en 6kad medvetenhet och
forbattrad tillgang till onlineinnehall fran den offentliga sektorn pd webbplatser och i1
mobilappar.

Anvandning av it-verktyg for att underlétta efterlevnad och verkstéllighet

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)> #r ett it-verktyg online som
underldttar det administrativa samarbetet om  inremarknadslagstiftning  for
medlemsstaternas offentliga forvaltningar. Detta kan vara till hjdlp for allmdnheten och
foretag som ar verksamma Over granserna. Systemet ar miljovénligt, sdkert och flersprakigt,
samtidigt som det minskar den administrativa bordan och omfattar 19 olika politikomraden.

IMI kan anpassas for sirskilda dndamél. Under 2022 lanserades till exempel tre nya
moduler frdn kommissionen for att underlitta gransdverskridande verkstéllighet av de nya
regler som infordes genom mobilitetspaketet, sdrskilt rorande utstationering av forare,
atervindande av forare och aterlimnande av fordon. Det skapades dessutom ett nytt
offentligt grinssnitt kopplat till IMI {or att gora det lattare for vigtransportorer att limna in
utstationeringsdeklarationer till de behoriga myndigheterna i de medlemsstater dér de
utstationerar sina forare. Vigtransportorer i1 hela Europa kan nu ldmna in sin
utstationeringsdeklaration helt och héller pa nitet pa ett mycket enkelt sitt, vilket sparar tid
och pengar. Sedan lanseringen har 6ver 10 miljoner utstationeringsdeklarationer lamnats in.

Utover kommittéer och expertgrupper anordnar kommissionen dven bilaterala moten med
medlemsstaterna for att kontrollera efterlevnaden inom ett visst politikomrade. Dessa
efterlevnadsmoten gor det mojligt for kommissionen och den berdrda medlemsstaten att
granska alla 6ppna Overtradelseforfaranden och EU Pilot-forfaranden inom omradet i friga.
Motena har visat sig vara anviandbara for att identifiera och 16sa 6vergripande problem, spara
tid genom att flera drenden tas upp vid ett och samma mdte samt utveckla en dmsesidig
forstaelse mellan de nationella myndigheterna och kommissionens avdelningar.

Sammankoppling av EU:s politik och stod

Ett annat effektivt verktyg for att uppmuntra medlemsstaterna att genomfora reformer och, nér
sa ar lampligt, paskynda uppnaendet av de mal som faststélls i EU:s lagstiftning é&r
ekonomiskt stod frdn EU. Det ror sig bland annat om stod fran de europeiska struktur- och

SU https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group.

32 Direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgéinglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer.
https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_sv.htm.
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investeringsfonderna, déribland Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och de
sammanhéllningspolitiska ~ fonderna,  finansiering  genom  tullprogrammet  och
Fiscalisprogrammet samt bidrag och 1an inom faciliteten for dterhimtning och resiliens™.

Syftet med faciliteten for aterhdmtning och resiliens &r att mildra de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av covid-19-pandemin och gora Europas ekonomier och samhillen mer
hallbara, resilienta och béttre rustade for den grona och den digitala omstdllningen. Faciliteten
ar ett tillfalligt aterhdmtningsinstrument. Den gor att kommissionen kan anskaffa medel for att
hjélpa medlemsstaterna att genomfora reformer och investeringar, enligt deras egna nationella
planer och 1 linje med EU:s prioriteringar, som tar itu med de utmaningar som identifierats 1
de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken och socialpolitiken. Faciliteten for aterhdmtning och
resiliens dr inte ett verkstéllighetsverktyg, men trots det mdéste dessa prioriteringar —
omvandlade 1 mal och delmél — uppfyllas for att medlemsstaterna ska erhélla utbetalningar.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens hjdlper EU att na sitt mal om
klimatneutralitet

For att paskynda den grona omstédllningen, sérskilt med tanke pd malen 1 55 %-paketet,
inriktar ménga medlemsstater sina nationella &terhdmtnings- och resiliensplaner pa
transport- och byggnadssektorn. Faciliteten kommer bland annat att anvdndas for att frimja
investeringar i virmerenovering av byggnader, miljoanpassa fordonsparken och stodja
trafikomstdllningen till jarnvégstransporter. I en medlemsstat kommer planen till exempel
att finansiera ett bidrag som tilldelas bostadségare for att hjdlpa till att betala for byte av
uppvirmningssystem, ventilation eller energibesiktningar for sméhus eller ldgenheter i
kollektiva bostdder. Dessa investeringar kommer att finansiera virmerenoveringar for
400 000 hushall 1 den medlemsstaten.

Anvindningen av villkor for medfinansiering i samband med utbetalningar av till exempel
regionala medel for att utveckla infrastruktur inom ramen for EU:s sammanhéllningspolitik
har ocksé visat sig vara ett starkt incitament for medlemsstaterna att paskynda och forbattra
sin efterlevnad av den relevanta EU-lagstiftningen.

Anvéndning av finansieringsvillkor for att 6ka efterlevnaden inom vatten- och
avfallssektorn

Det krdvs stora investeringar for att uppnd fullstindig efterlevnad av EU-lagstiftningen
inom sektorer som vattenforvaltning och avfallshantering; de sammanlagda utgifterna for

54 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _sv.
Inrdttad genom forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.
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vattenforsérjning och sanitet fram till 2030 uppgér till 255 miljarder euro i de 27
medlemsstaterna®. P4 samma sitt uppskattas de ytterligare investeringar som krivs for att
nd malen for en cirkuldr ekonomi och avfallshantering till mellan 13 miljarder euro och 28
miljarder euro per &r fram till 2030%. Dessa investeringar behdvs for att uppgradera
avfallssystemet genom forbdttrad insamling, sortering, behandling av biologiskt avfall,
upparbetning och digitalisering av register.

Vissa medlemsstater forlitar sig exempelvis pd EU:s sammanhéllningsfonder for att
finansiera de nddvéndiga investeringarna. Tillgdngen till medfinansiering fran EU &r dock
avhingig av sirskilda krav>’. Medlemsstaterna far endast medfinansiering om de uppfyller
ett antal villkor som faststdlls 1 EU-lagstiftningen (t.ex. att utarbeta planer for
avfallshantering eller planera for noddvédndiga investeringar i vattensektorn). Detta
sakerstdller att EU:s medfinansiering anvdnds pd ett effektivt sdtt och gor att viktig
miljoinfrastruktur kan inréttas, samtidigt som de standarder som faststills i EU:s avfalls-
och vattenlagstiftning uppfylls.

Respekten for rittsstatsprincipen dr avgorande for en sund ekonomisk forvaltning av EU:s
budget och for en effektiv anvdndning av EU-finansiering. Sedan den 1 januari 2021 tilldimpas
villkorlighetsforordningen®®, som skyddar EU:s budget frén att paverkas av dvertridelser av
rittsstatsprincipen 1 medlemsstaterna. Den 2 mars 2022 offentliggjorde kommissionen
riktlinjer for tillimpningen av den generella villkorlighetsordningen. Ett forsta forslag till
radets genomforandebeslut antogs den 18 september 2022°°.

Utover ekonomiskt stdd tillhandahaller kommissionen dven medlemsstaterna skriddarsydd
teknisk expertis for att bistd dem i utformningen och genomforandet av reformer inom ramen
for instrumentet for tekniskt stod. Instrumentet for tekniskt stod hjélper nationella
myndigheter att forbattra sin kapacitet att utforma, utveckla och genomfora resiliensstiarkande
reformer pa flera omraden (administrativt samarbete, uppritthallande av réttsstatsprincipen,
reformer av rattssystem, forstirkt finansiell tillsyn samt kraftigare insatser mot bedrigeri,
korruption och penningtvitt).

Framja god offentlig férvaltning genom initiativet Pace

5 OECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in EU Member States and
Policy Options, OECD Studies on Water, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.
Meddelande fran kommissionen, Granskning av genomforandet av miljopolitiken 2022 — Vinda trenden
genom efterlevnad av miljélagstiftningen, COM(2022) 438 final.

Detta kallas férhandsvillkor (for programperioden 2014-2020) eller nédvéndiga villkor (for programperioden
2021-2027).

Forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for
skydd av unionsbudgeten.

Forslag till radets genomforandebeslut om atgérder for att skydda unionsbudgeten mot Gvertradelser av
rattsstatens principer i Ungern, COM(2022) 485 final.
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De offentliga forvaltningarna fungerar som en direkt forbindelselink mellan EU och
medborgarna, eftersom det & de som omvandlar EU:s lagstiftning och program till
konkreta atgarder. Kvaliteten pa de offentliga forvaltningarna dr en avgdrande faktor for
medlemsstaternas konkurrenskraft, och dirmed hela EU:s konkurrenskraft®®. Inom ramen
for instrumentet for tekniskt stdd genomfor kommissionen pilotinitiativet Pace (Public
Administration Cooperation Exchange) genom vilket tjdnstemén tillfalligt kan utstationeras
1 en annan medlemsstat. Detta program gor det mdjligt for deltagarna att skaffa sig kunskap
och kompetens, knyta nya band och i forldngningen bidra till att skapa en genuin europeisk
administrativ miljo.

V. TIDIG UPPTACKT OCH LOSNING AV OVERTRADELSER AV EU-
RATTEN

Okad éppenhet och évervakningsmekanismer for att identifiera problem

Okad &ppenhet, offentliggérande av information om efterlevnad samt mekanismer for
regelbunden dvervakning har ocksé visat sig vara effektiva for att uppmuntra medlemsstaterna
att snabbare efterleva EU-ritten eller &tminstone for att identifiera omrdden som kriver
ytterligare uppmairksamhet.

Nér rapporter om dessa fragor offentliggors far allménheten mgjlighet att folja sin
medlemsstats resultat och efterlevnadsnivd inom sarskilda politikomraden; rapporterna okar
samtidigt medvetenheten bland foretag och uppmuntrar till offentlig debatt. Resultattavlor och
andra liknande beddmningar bidrar till att fokusera detta arbete, med verktyg som
resultattavlan for den inre marknaden®!, de landsspecifika rapporterna inom den europeiska
planeringsterminen®, granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik®® och den
4tfoljande interaktiva kartan dver miljdrelaterade &vertridelser®, eller offentliggdrandet av
kommissionens svar pa medlemsstaternas anmélningar enligt direktivet om Oppenhet pa den
inre marknaden. Andra instrument, sdsom rapporten om rittsstatsprincipen och resultattavlan
for rittskipningen i EU®, ger en landsspecifik inblick i utvecklingen i medlemsstaterna, som
har en viktig roll att spela for en effektiv tillimpning av EU-rdtten. Ett vélfungerande
nationellt domstolsvidsende dr en forutséttning for ett effektivt rattsligt skydd av de réttigheter
som medborgare och foretag atnjuter enligt EU-rétten. Inom vissa specifika politikomraden

0 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Supporting public administrations in EU Member States

to deliver reforms and prepare for the future, SWD(2021) 101.
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/.
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_sv.
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offentliggér kommissionen information om hur langt medlemsstaterna har kommit med
inforlivandet av direktiv®®.

Kommissionen rapporterar dven ofta om genomforandet av sérskilda instrument eller
sarskilda delar av EU-lagstiftningen. Dessa rapporter syftar inte bara till att informera
allminheten om omraden dir deras réttigheter dr hotade, utan éven till att identifiera allminna
trender och problem, bidra till verkstéllighetsatgdrder mot medlemsstater och utgéra underlag
till en eventuell 6versyn av lagstiftningen.

Schengenutvérderingen

Ett vilfungerande Schengenomrade®’ forutsitter att Schengenregelverket genomfors pa ett
korrekt och dndamalsenligt sédtt samt att det finns Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna. Genom Schengenregelverkets utvérderings- och
overvakningsmekanism® gors objektiva och opartiska utvirderingar for att snabbt
identifiera brister i tillimpningen av Schengenreglerna och se till att de atgdrdas snarast.
Kommissionen och medlemsstaterna genomfor utvirderingsbesdok, som f0ljs av
rekommendationer frén rddet till medlemsstaterna om korrigerande atgirder. Mekanismen
har uppdaterats och forbittrats®, och ett mer forenklat forfarande sikerstiller att i synnerhet
allvarliga brister atgérdas snabbt.

Rapporten om réttsstatsprincipen

Den 4rliga rapporten om rittsstatsprincipen’® stir i centrum for den europeiska
rittsstatsmekanismen’!. 1 juli 2022 lade kommissionen fram sin tredje arliga rapport om
rattsstatsprincipen, tillsammans med 27 landsspecifika kapitel. Rapporten baseras pé en tit
dialog med nationella myndigheter och berdrda parter och omfattar en analys av lidget 1 alla
medlemsstater pd en objektiv och opartisk grund, med fokus pa de fyra grundpelarna for
rittsstatsprincipen: domstolsvisendet, regelverket for korruptionsbekdmpning, mediernas
mangfald och oberoende samt andra institutionella fragor som ror kontroller och motvikter.
Sedan 2022 innehéller rapporten sirskilda rekommendationer riktade till varje medlemsstat.
Malet med rekommendationerna, i linje med rapportens forebyggande syfte, ar att bista och
stodja medlemsstaterna i deras insatser for att ga vidare med pagéende och planerade

66 https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-

finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en.

7 Schengenomradet ér ett omrdde utan inre grinser dir EU-medborgare och ménga tredjelandsmedborgare som
vistas lagligt i EU kan rora sig fritt utan att behdva genomga grianskontroller. Sedan 1985 har
Schengenomradet gradvis vuxit och omfattar nu néstan alla EU-medlemsstater och négra associerade ldnder
utanfor EU.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en.

8 Forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en utvirderings- och

overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket.

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_sv.

"1 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_sv.
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reformer samt hjdlpa dem att faststilla var det krdvs forbattringar, uppfoljningar av aktuella
forandringar och reformer’?.

Revisioner for att kontrollera efterlevnaden

P& vissa omraden av EU-lagstiftningen utfér kommissionen revisioner for att kontrollera om
medlemsstaterna foljer EU:s regler 1 praktiken och for att bedoma de nationella kontrollerna.

Revisioner ar ett viktigt verktyg for att skydda EU:s budget. De bidrar till att uppticka
oegentligt utforda betalningar och gor att belopp som medlemsstaten anvint felaktigt kan
aterkrdvas om den inte har foljt reglerna och principerna om en sund ekonomisk forvaltning.
Rekommendationer som foljer av revisioner och handlingsplaner som medlemsstaterna
utarbetat pd kommissionens begiran leder ofta direkt till ett forbéttrat genomférande av
reglerna fran de nationella myndigheternas sida.

Skydd av EU:s standarder for livsmedels- och fodersakerhet

Minniskor 1 EU forvéntar sig hoga standarder for livsmedels- och fodersékerhet samt for
djurhélsa och véxtskydd. Dessa standarder skyddas av kontroller, déribland revisioner, 1
medlemsstaterna och 1 lander utanfér EU som exporterar véxter, djur och livsmedel till EU.
Under 2019-2020 utforde kommissionen 170 revisioner och liknande kontroller av
medlemsstaternas offentliga kontrollsystem, vilket resulterade 1 527 rekommendationer till
medlemsstaterna. 1 ett Overvéldigande antal fall vidtog medlemsstaterna korrigerande
atgirder eller gjorde tillfredsstidllande &taganden for att atgérda bristerna. Under 2020
omfattades omkring 17 miljoner aktorer i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan av de
nationella myndigheternas offentliga kontroller. De nationella myndigheterna genomforde
over 4 miljoner kontroller av dessa aktdrer. Detta har hjélpt de nationella myndigheterna att
béttre upprétthalla EU:s hoga standarder for livsmedels- och fodersékerhet.

Utarbetande av handlingsplaner for att forbattra efterlevnaden av
gemensamma regler for fiske

Kommissionen inspekterar medlemsstaterna for att kontrollera hur de genomfor
fiskerikontroller. Om kommissionen identifierar systematiska brister 1 kontrollerna
utarbetar den handlingsplaner tillsammans med medlemsstaterna for att stirka deras
kontrollsystem. Dessa handlingsplaner hjdlper kommissionen att folja upp genomforandet
av och framstegen med medlemsstaternas system for fiskerikontroll, som dr nddvandiga for
att sdkerstélla ett hdllbart fiske och sunda fiskbestdnd. Detta har lett till en mer tillforlitlig
fingstrapportering och forbéttrade system for att uppticka Overtrddelser av den
gemensamma fiskeripolitiken.

Sékerstéllande av att utbetalningarna pa jordbruksomradet dr korrekta

2. Meddelande frin kommissionen, 2022 drs rapport om rdttsstatsprincipen — Situationen i frdga om
rdttsstatsprincipen i EU, COM(2022) 500 final.
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Kommissionen utfér regelbundna revisioner 1 medlemsstaterna for att kontrollera deras
efterlevnad av EU-lagstiftningen om det stdd som tillhandahalls jordbrukare och andra
stodmottagare via den gemensamma jordbrukspolitiken. Vid fall av bristande efterlevnad
eller brister i kontrollsystemen kan kommissionen dra in eller dterkrdva EU-medel fran
medlemsstaterna. Sddana finansiella korrigeringar har visat sig vara effektiva mekanismer
for att rétta till fel som begatts och for att skydda EU:s budget. Vidare uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att genomfora en handlingsplan for att stirka sina
kontrollsystem.

Forfarandet fore inledandet av ett overtridelseforfarande (EU Pilot)

Om kommissionen, trots forebyggande insatser och stod till medlemsstaterna, identifierar en
mojlig Overtrddelse av EU-rétten kan den besluta att anvinda sig av ett forfarande fore
inledandet av ett Overtradelseforfarande — ett si kallat EU Pilot-forfarande”™. Det hér
verktyget anvinds nir det ger ett mervirde; av de 302 Overtrddelseforfaranden som
kommissionen inledde 2021 efter undersokningar pa eget initiativ eller efter klagomal™
foregicks 33 av ett EU Pilot-forfarande. Det kan anvéndas om det &r sannolikt att det kommer
att leda till snabbare efterlevnad an ett formellt overtrddelseforfarande. Det gor det mojligt for
kommissionen att 19sa ett antal drenden pa EU Pilot-stadiet, utan att behdva gé vidare till ett
overtradelseforfarande. Detta kan till exempel vara fallet om de aktuella frdgorna ar av
teknisk karaktir. EU Pilot-forfarandet kan ocksa visa sig anvéndbart nidr kommissionen vill
samla in de upplysningar om sakforhdllandena eller lagstiftningen som krivs for att den ska
kunna gora sin beddmning”. Det anviinds inte om &vertridelsen #r vildokumenterad,
uppenbar eller erkdnd av medlemsstaten, och inte heller 1 mer kénsliga frigor dér det dr
mindre sannolikt att diskussioner pa teknisk niva leder till ett framgingsrikt resultat.
Kommissionen maste ocksd motverka risken for att denna typ av forfarande orsakar onddiga
forseningar; om forfarandet blir alltfor langdraget utan nagra storre framsteg, eller om
medlemsstaten inte dr samarbetsvillig, avslutar kommissionen EU Pilot-forfarandet och gar
over till ett overtrddelseforfarande.

Med tiden har EU Pilot-forfarandet visat sig virdefullt. Det har byggt pa Oppenhet och
omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och kommissionen for att snabbare
4stadkomma efterlevnad. Over 80 % av EU Pilot-forfarandena 16stes pa ett tillfredsstillande
satt 2021. Om det inte lyckas inleds ett 6vertradelseforfarande.

EU Pilot for att sakerstélla att manniskor kan anvanda sitt IBAN-konto i alla

73 EU Pilot #r ett instrument for samarbete och dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna i frigor som

ror (potentiell) bristande efterlevnad av EU-rdtten. Kommissionens anvdndning av EU Pilot-forfarandet
beskrivs i sdrskilda interna riktlinjer, som reviderades i juli 2020.

Héar ingar inte de Overtrddelseforfaranden som inleds automatiskt ndr en medlemsstat sjilv erkdnner
underldtenheten att inforliva ett direktiv.

De allra flesta dvertradelseforfaranden inleds utan foregdende EU Pilot-forfarande.
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medlemsstater

Férordningen om ett gemensamt eurobetalningsomrade’® har som syfte att sikerstilla att
alla EU-bankkonton kan anvindas for betalningar och autogireringar dver granserna lika
enkelt som inom landet. I vissa medlemsstater godtog centrala betalningsmottagare som
telekomforetag, skattemyndigheter och socialforsakringsmyndigheter emellertid inte IBAN-
numret, vilket innebar att konton i andra medlemsstater inte kunde anvidndas for
autogirering eller dverforing av medel 1 form av skatt eller pensioner. Mellan 2016 och
2021 inledde kommissionen EU Pilot-forfaranden med fem medlemsstater. Till f6ljd av
detta har de dndrat, eller haller pa att dndra, sin réttsliga ram for att atgiarda overtradelserna
och sdkerstdlla lampliga sanktioner. 1 tre fall inledde kommissionen &ven
overtradelseforfaranden for att se till att de nationella behoriga myndigheterna har
tillracklig befogenhet att 6vervaka efterlevnaden och foreldgga sanktioner. Detta har ocksa
resulterat i lagindringar for att forse myndigheterna med de nodvéndiga befogenheterna.

EU Pilot for att forbéttra tillgangen till hdlso- och sjukvard éver granserna’”

Patienter har ratt att fa tillgang till hdlso- och sjukvérd i vilken medlemsstat som helst och
att fa erséttning for vard utomlands av sitt hemland. Efter att ndgra medlemsstater inforlivat
EU:s regler om patientrittigheter vid grinsoverskridande hilso- och sjukvard pd ett
felaktigt sétt 1 sin nationella lagstiftning inledde kommissionen EU Pilot-forfaranden for att
snabbt forbdttra tillgangen till sdker grinsdverskridande hilso- och sjukvérd av hog kvalitet
i dessa linder. Overtridelseforfaranden har inletts mot tre medlemsstater, men med nio
medlemsstater var EU Pilot-forfarandet framgangsrikt. I de flesta av dessa fall dndrade
medlemsstaterna sin lagstiftning eller administrativa praxis for att anpassa den till EU:s
regler. Till foljd av detta kan patienterna dra nytta av mindre betungande krav for
forhandstillstdnd, enklare administrativa forfaranden och mer transparent information om
gransoverskridande hélso- och sjukvérd; den dvergripande effekten &r att patienterna nu har
lattare att fa tillgang till hdlso- och sjukvardstjénster i andra medlemsstater.
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Forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och affdrsméssiga krav for
betalningar och autogireringar i euro.

Med grinséverskridande hilso- och sjukvdard avses hilso- och sjukvérd som tillhandahalls eller férordnas i
en annan medlemsstat dn forsékringsmedlemsstaten.
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EU Pilot-forfaranden (2017-2021)
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VI. EFFEKTIV ANVANDNING AV OVERTRADELSFORFARANDEN

Kommissionens verkstéllighetsstrategi har utvecklats med tiden. Sedan 2017 har
kommissionen i allt hdgre grad inriktat sina anstringningar pa fragor dar dess insatser kan
maximera mervardet och gora skillnad i s& manga méanniskors liv och for s& ménga foretags
verksamheter som mojligt. Kommissionen fortsdtter dérfor att folja det strategiska
tillvigagangssitt och efterstrdva de méal och prioriteringar som faststdlls 1 meddelandet EU-
rdtten: Bdttre resultat genom biittre tillimpning frén 2016.

Overtridelseforfarandets frimsta syfte ir inte att bevilja gottgorelse i enskilda fall, utan att se
till att medlemsstaterna genomfor EU-rdtten 1 det allmédnnas intresse. Kommissionens
strategiska tillvigagangssitt innebdr ddrmed att Overtrddelseforfaranden sdllan inriktas pa
enskilda fragor, utan snarare pa systemrelaterade och strukturella problem som péverkar ett
stort antal ménniskor eller foretag 1 en viss medlemsstat eller i hela unionen.

Hantering av manga enskilda fall av felaktig tillimpning i ett och samma
Overtradelseférfarande

P& miljoomradet brukade kommissionen inleda enskilda drenden for en enda deponi som
inte uppfyllde kraven eller en titort som inte foljde lagstiftningen om avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Kommissionen inriktar sig numera pa systematiska fall, dar ett och samma
drende om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse kan omfatta hundratals titorter, eller
dussintals deponier 1 avfallsirenden. Detta tillvigagangssitt, med ett enda
overtradelseforfarande, dr ett mycket effektivare sétt att fa alla regioner 1 en medlemsstat att
uppfylla kraven.

Behandling av allmédnna principfragor som tas upp i ett klagomal

Ritten till foreningsfrihet faststdlls 1 stadgan och dr en av grundfOrutséttningarna for ett
demokratiskt och pluralistiskt samhélle. 1 detta avseende fastslog domstolen, 1 ett
overtradelseforfarande som kommissionen inlett pd grundval av ett klagomaél, att den
nationella lagstiftningen 1 en medlemsstat hindrade den fria rorligheten for kapital och de
grundlidggande rittigheterna till skydd av personuppgifter och foreningsfrihet.
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Enskilda fall ddr EU-rétten kan ha tillimpats pé ett felaktigt sétt men som inte vicker négra
allmédnna principfrdgor (sdsom felaktigt inforlivande av ett direktiv eller forhindrande av
forfarandet for forhandsavgorande) och dér det saknas beldgg for att det ror sig om allmén
praxis eller systematiska brister kan hanteras effektivare av provningsorgan som star ndrmare
dem som berdrs av Overtrddelsen. Dessa organ kan erbjuda snabba och direkta 16sningar.
Forutom att det i domstolen &ar svart att utreda sadana fall pa plats och att ett
overtradelseforfarande pa EU-niva kan vara ldngdraget riktar sig en dom frdn domstolen till
en medlemsstat och kan endast indirekt beréra en enskild persons problem. Domstolen kan
inte aldgga en medlemsstat att betala skadestand till en person som paverkats negativt av en
overtridelse av EU-rétten. For att begdra erséttning eller ogiltigforklara en nationell atgard
maéste klaganden fortfarande vénda sig till en nationell domstol.

Kommissionen fir in omkring 4 000 klagomdl varje ar’®. Den tar dven emot ménga
framstéllningar om EU-rétten vilka vidarebefordrats av Europaparlamentets utskott for
framstillningar. Aven om kommissionen inte utreder varje fall av mdjlig felaktig tillimpning
av EU-rétten fortsdtter den att véirdera klagomal, skriftliga frdgor och framstéllningar som
informationskéllor i storre drenden som ror systematiska eller strukturella Gvertradelser av
EU-ritten 1 medlemsstaterna.

Detta strategiska tillvigagangssitt kriaver att de nationella reglerna medger effektiva
provningsforfaranden for Overtrddelser av EU-rétten, genom ett oberoende och effektivt
domstolsvisende. Darfor prioriterar kommissionen sdrskilt dvertrddelser som paverkar det
nationella domstolsvésendets formaga att bidra till en effektiv tillimpning av EU-ritten.
Samtidigt inriktar kommissionen dven sina verkstillighetsatgdrder pd att se till att nationella
myndigheter och tillsynsorgan har befogenheter och resurser for att tillhandahélla effektiv
provning och att de nationella dtgirderna for genomforandet av EU-rdtten innefattar ldmpliga
pafoljder for overtradelser av densamma.

Kommissionens mal &r att se till att medlemsstaterna foljer EU-rdtten sd snart som mojligt.
Kommissionen vilkomnar att de flesta dvertradelseforfaranden leder till en 16sning 1 ett tidigt
skede”; mer in 90 % av dvertridelseforfarandena avgors utan att g vidare till domstolen. Att
16sa problem utan att behdva hinskjuta drendet till domstolen sdkerstéller tidigare efterlevnad
och sparar tid och pengar. Medlemsstaterna ér skyldiga att gora allt de kan for att s& snart som
mojligt folja domstolens dom. Om medlemsstaten trots domstolens dom fortfarande inte réttar
till overtrddelsen kan kommissionen dock éterforvisa drendet till domstolen och begéra att
medlemsstaten aldggs ekonomiska sanktioner®’.

8 De flesta inkommer via det onlineformulir for klagomdl som finns tillgingligt hir:
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_sv/. Med klagomal avses dven en samling klagomal
som kommissionen handlagger inom en och samma klagomalsakt, i vilken ett mycket stort antal identiska
klagomal behandlas.

Under 2021 avslutades 69 % av overtradelseforfarandena efter en forsta formell underrittelse.

80 P4 grundval av artikel 260.2 i EUF-fordraget.
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Effektivt ingripande mot 6vertradelser

EU:s lagstiftning om luftféroreningar ir ett omrade dér sdkerstdllandet av efterlevnaden
kan medfora hoga ekonomiska kostnader, men dir bristande efterlevnad av EU-
lagstiftningen  kostar liv. och orsakar allvarlig sjukdom. Ett stort antal
overtriadelseforfaranden har inletts pa det har omrédet. I juli 2022 hade kommissionen inlett
28 Overtradelseforfaranden gédllande 18 medlemsstaters underlatenhet att tillimpa
luftkvalitetsdirektivet®!. Av dessa har 15 drenden hénskjutits till domstolen, varav tio har
lett till en dom. Ett av dessa drenden har héinskjutits till domstolen en andra gang, vilket
innebdr att boter kan komma att aldggas. Dessa verkstillighetsatgarder har varit avgorande
for att minska antalet luftkvalitetszoner som Overskrider de lagstadgade grénsvirdena for
partiklar frin 91 under 2019 till 55 under 2021%? samt antalet zoner med alltfor héga nivaer
av kvivedioxid fran 68 till 23 under 2021. Detta innebdr att ménniskor i flera stider i
Europa nu kan njuta av renare luft. Tillimpningen av EU:s luftkvalitetslagstiftning har
bidragit till att minska antalet fortida dodsfall kopplade till luftféroreningar med en
tredjedel sedan 2005, vilket innebir att dver 150 000 liv har riddats®.

Kommissionen faster sirskild uppmérksamhet vid skyddet av Europas skogar, med tanke
pa att skogarna lagrar stora mingder kol, tar upp koldioxid fran atmosfaren och &r av
yttersta vikt for den biologiska méngfalden och tillhandahallandet av kritiska
ekosystemtjanster. Efter att medlemsstater systematiskt underlatit att motverka
forsimringen av skogshabitat till f6ljd av olaglig avverkning eller oriktiga
skogsbruksmetoder har kommissionen inlett Overtrddelseforfaranden déar satellitbilder
anvants for att pavisa forsdmringen av skogshabitat. Flera overtriddelseforfaranden pagér
mot fyra medlemsstater, och i ett av dessa drenden har domstolen redan avkunnat en dom. I
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83

81 Direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa.

Uppdateringen for 2021 bygger pd de senaste uppgifter om luftkvaliteten som fanns tillgidngliga nir detta
skrivs, ndrmare bestamt for 2020.

Killa: Europeiska miljobyran.
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liknande domstolsforfaranden rérande skydd av skogar dberopade kommissionen artikel
279 1 EUF-fordraget och uppmanade domstolen att vidta interimistiska atgirder for att
undvika att vara skogar asamkas irreparabel skada. Domstolen dlade darefter den berérda
medlemsstaten att upphora med aktiva skogsbruksatgirder och avldgsnandet av flera
hundra ar gamla doda granar for att skydda skogshabitat; 1 annat fall skulle domstolen
aldgga dagsboter fram till dess att forordnandet foljdes.

Kommissionen anvinder alla till buds stdende medel for att motverka hinder for foretag i
EU att fa tillgdng till offentlig upphandling. Det ror sig bland annat om att sékerstélla en
korrekt tillampning av de befintliga reglerna i syfte att undvika missbruk av
direktupphandlingar eller att avldgsna begrinsningar av mdjligheten att 1dgga ut verksamhet
pa entreprenad, som &dr avgorande for att sma och medelstora foretag ska kunna delta i
anbudsforfaranden — bade dver granserna och pa nationell niva.

Pé tjinsteomradet inledde kommissionen overtrddelseforfaranden mot tio medlemsstater
for att de hade infort begriansningar for vissa tjdnster som tillhandahélls av framfor allt
arkitekter, ingenjorer, revisorer och skatterddgivare samt advokater och aktdrer inom bygg-
och byggnadssektorn. Dessa begransningar gjorde det svart for sddana foretag att bedriva
gransoverskridande verksamhet och utdka sin verksamhet. Detta innebar att manniskor och
foretag inte kunde dra nytta av de mest konkurrenskraftiga och innovativa tjdnster som
finns tillgidngliga p& EU:s marknad. Efter dessa Overtrddelseforfaranden @ndrade
medlemsstaterna sin lagstiftning.

Det bor inte finnas ndgra hinder eller svérigheter for konsumenter i1 EU att fa
gransoverskridande tillgang till varor och tjanster online, oavsett var de befinner sig, bor
eller 4r medborgare. Kommissionen har hjélpt medlemsstaterna att tillimpa forordningen
om geoblockering®®, som skyddar konsumenternas tillgéng till e-handelswebbplatser frin
diskriminering pd grund av nationalitet, boséttningsort eller etableringsort nér de handlar pa
ndtet. Det dr dock medlemsstaternas ansvar och skyldighet att faststdlla hur reglerna ska
efterlevas och vem som ska kontrollera efterlevnaden. Mot denna bakgrund inledde
kommissionen 2019  Overtrddelseforfaranden mot nio medlemsstater. Samtliga
medlemsstater hade 2021 uppfyllt sina skyldigheter och utsett behoriga myndigheter. Detta
bidrog till exempel till inledandet av en EU-omfattande undersdkning av en framtridande
sékmotor pa grund av omotiverade geoblockeringsmetoder®.

For att uppritthdlla rittsstatsprincipen, och mer specifikt for att skydda
domstolsvisendets oberoende och sékerstilla ett effektivt rittsligt skydd genom oberoende
nationella domstolar, vidtog kommissionen atgérder mot en medlemsstat som hade antagit
lagstiftning for att séinka pensionsdldern for domare, samtidigt som det verkstéillande
organet getts befogenhet att géra en fullstindigt skonsméssig bedomning for att forldnga
aktiva mandat, vilket gjorde att ett antal domare i aktiv tjdnst tvingades pensionera sig.
Kommissionen vickte talan vid domstolen, som bekréiftade att EU-rdtten hade Overtratts.

84 Oversyn pa kort sikt av forordningen om geoblockering.
85 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_sv#google.
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Till 6ljd av detta upphidvde medlemsstaten sina pensionsregler for domare, och de domare
som hade tvingats ga i pension tilldts aterintrdda i tjénst.

Efter mottagandet av klagomal som pekade pa ett bristande genomforande av reglerna for
métning och fakturering avseende vdrme och varmvatten 1 hushall enligt
energieffektivitetsdirektivet®® inledde kommissionen ett dvertridelseforfarande. Eftersom
direktivet inte hade inforlivats i den berdrda medlemsstaten beslutade kommissionen att
hinskjuta &rendet till domstolen. Efter att domstolen avkunnat sin dom antog
medlemsstaten den nddvindiga lagstiftningen. Méanniskor som bor i flerbostadshus har nu
ritt att installera egna vdrme- och varmvattenmétare sd att de kan Overvaka sin egen
energiforbrukning och vidta atgirder for att minska forbrukningen.

Kommissionen inleder dvertrddelseforfaranden antingen pa eget initiativ, som en uppfoljning
av ett klagomal eller automatiskt varannan méanad, nimligen vid drenden om underlitenhet att
anmaila inforlivandeétgirder som foranleds av ett erkdnnande frdn medlemsstaten sjélv om att
den inte fullt ut inforlivat ett EU-direktiv inom tidsfristen. Att behandla drenden om fGrsenat
inforlivande av direktiv i nationell lagstiftning har varit och forblir en prioritering for
kommissionen eftersom saddana forseningar forhindrar att fordelarna med 6verenskomna EU-
regler blir verklighet. Med tiden har de fall ddr medlemsstaterna missat tidsfristen for att
inforliva direktiv  blivit farre, vilket lett till en total minskning av antalet
overtridelseforfaranden®’.

Oversikt dver dvertradelser per typ 6ver tid
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Under de senaste dren har en storre andel av drendena inletts efter kommissionens egna
undersokningar®®. Dessa Overtridelseforfaranden pa eget initiativ har gjort det mojligt for

8 Direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet.

87 Sedan 2011 har antalet &renden om forsenat inforlivande sjunkit fran éver 1 000 till omkring 500 per &r.

8 Detta inbegriper inte drenden om underltenhet att anméla inforlivandedtgérder som inletts automatiskt och
drenden som bygger pa klagomal.
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kommissionen att folja sitt strategiska tillvigagangssitt for kontroll av efterlevnaden och
prioritera drenden i enlighet med meddelandet fran 2016, inbegripet fall dir direktiv har
inforlivats felaktigt och dér det krdvs snabba och kraftfulla atgarder mot dvertrddelser som
utgdr hinder for EU:s grundlidggande friheter och vérden.

Antal overtradelsearenden som inletts av
kommissionen och andel arenden som inletts pa

eget initiativ
1200 60%
1000
800 40%
600
400 20%
200
0 0%
2017 2018 2019 2020 2021

N nledda drenden

Arenden som inletts pa kommissionens eget initiativ (utom
forsenade inforlivanden som medlemsstaten erkant)
=== Andel drenden som inletts pa eget initiativ

VIl. SNABBA OCH EFFEKTIVA ATGARDER MOT KRISER

Kriser och nddsituationer, sdsom covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
innebér att medlemsstaternas fullstdndiga efterlevnad av EU:s fyra grundldggande friheter och
den inre marknadens funktion sitts pa prov. Under svara omstédndigheter dr det lockande att
gynna inhemska hénsynstaganden framfor en korrekt tillimpning av EU-rétten. En effektiv
efterlevnad av EU-rdtten dr dock fortfarande avgorande for att ménniskor och foretag ska
kunna fortsitta att atnjuta det skydd och den rittssdkerhet som EU-ritten erbjuder och for att
nodvéndiga varor och tjanster ska levereras dit de behdvs som mest.

Den senaste tidens kriser har visat att EU bade behdver och kan anpassa sig. Kommissionen
har anvént en rad olika atgérder for att hjdlpa medlemsstaterna och allménheten att anpassa
sig till de fordndrade omsténdigheterna — med alltifrn forslag till ny lagstiftning for att dndra
reglerna till védgledning, ekonomiskt stod, samordning mellan behdriga myndigheter och
sirskilda dialoger. Overtridelseforfaranden har ocksd anvints vid behov. Denna vergripande
strategi har hjilpt till att sdkerstdlla att EU-rétten fortsétter att gilla under en kris. Detta har 1
sin tur bidragit till en utbredd kénsla av att EU har kunnat bemdta dessa kriser mer effektivt
tillsammans &n vad som hade varit mdjligt genom enbart nationella atgérder.

Vissa EU-regler har redan en betydande inbyggd flexibilitet som utnyttjades 1 hog grad under
krisen, sdsom den allmidnna undantagsklausulen 1 stabilitets- och tillvixtpakten eller de
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itgirder som vidtogs enligt direktivet om tillfilligt skydd®. Kommissionen har antagit
tillfilliga ramar® for att medlemsstaterna ska kunna utnyttja flexibilitetenen i reglerna for
statligt stod 1 syfte att stddja ekonomin. Kommissionen lade fram forslag om att tillimpa
sarskilda undantag fran reglerna om bolagsstimmor samt justera tidsfristerna pd omraden som
skattedeklarationer. I andra fall klargjorde riktlinjerna de befintliga reglerna, vilket till
exempel var fallet for initiativet med grona korfalt, dir syftet var att sdkerstdlla ett fortsatt
flode av varor pa den inre marknaden och att mojliggora fri rorlighet for personal inom
kritiska yrkesgrupper under pandemin, eller i syfte att bidra till erkinnandet av examensbevis
som innehas av personer som flyr frdn Ukraina. Sérskilda é&tgarder visade dven
medlemsstaterna att det fanns tydliga alternativ till nationella 16sningar; med EU:s digitala
covidintyg bevarades den fria rorligheten for personer genom att de nationella myndigheterna
kunde kontrollera statusen for alla intygsinnehavare som ror sig inom EU. I slutet av 2021
hade medlemsstaterna utfardat fler 4n 1 miljard intyg. Dessa atgérder sammantaget hjilpte till
att uppratthalla EU-rdttens integritet, samtidigt som de medgav nddvindig flexibilitet.

Det forekom dock fall dir medlemsstater forsokte dsidosdtta EU:s regler. I borjan av covid-
19-pandemin inférde exempelvis vissa medlemsstater ensidigt exportrestriktioner for
lakemedel eller skyddsutrustning, eller vidtog atgirder for att gynna inhemska producenter
eller tjansteleverantdrer inom till exempel livsmedels- och resesektorn. Kommissionen
forblev vaksam infor dessa hot mot den inre marknaden, och manga av de protektionistiska
atgdrder som medlemsstaterna inforde under pandemins forsta manader upphévdes relativt
snabbt. Kommissionen inledde &ven overtridelseforfaranden i samband med nationella
protektionistiska &tgirder efter invasionen av Ukraina, sasom exportforbud inom flera
ekonomiska sektorer, t.ex. for spannmal och byggmaterial, eller tillimpning av
diskriminerande brénslepriser mot fordon med utldndska registreringsskyltar.

Efter den ryska invasionen av Ukraina antog kommissionen &tgirder for att underlitta
transporter, transitering och utbyten med Ukraina, inklusive en handlingsplan {or
solidaritetskorridorer mellan EU och Ukraina for att underlédtta Ukrainas jordbruksexport och
bilaterala handel med EU®!' och dirmed mildra krisens effekter pd godstransporter.
Kommissionen upphédvde importtullarna for all export frdn Ukraina till EU under ett &r.
Dessutom vidtog kommissionen dtgirder for att stirka genomforandet och verkstéllandet av
sanktioner mot listade ryska och belarusiska personer och enheter. Kommissionen utfardade
ett antal vigledningsdokument om hur sanktionerna skulle tolkas; de klargjorde nya fragor for
medlemsstaterna och gav dem fortsatt stod for att sikerstilla en korrekt tillampning.

Kommissionen aktiverade verktyg for nddsituationer inom ramen for EU-lagstiftningen for att
mildra effekterna av energikrisen. P4 kommissionens forslag antog medlagstiftarna regler for

% Direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfilligt skydd vid massiv
tillstrdomning av fordrivna personer och om atgirder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser
for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta.

Den tillfdlliga ramen f0r statligt std under utbrottet av covid-19 och den tillfélliga krisramen for statligt stod
till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina.

Meddelande fran kommissionen, En handlingsplan for solidaritetskorridorer mellan EU och Ukraina for att
underldtta Ukrainas jordbruksexport och bilaterala handel med EU, COM(2022) 217 final.
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att sikerstilla att gaslagren fylls®? sa att det finns tillriickligt med gas under vintersisongen
2022, vilket har en direkt inverkan pa ménniskor och foretag. Kommissionen var d@ven snabb
med att foresld nya regler om samordnade atgdrder for att minska efterfrigan pa gas® samt
om en krisintervention for att komma till ritta med de hdga energipriserna®. Dessa
krisinsatser &r ytterligare ett steg i kommissionens arbete for att se till att EU:s réttsliga ram
mojliggor ett kraftfullt och effektivt svar pa krissituationer.

Kommissionen drar ocksd lirdomar och noterar att EU:s regler behdver ha inbyggda
flexibilitets- och samordningsmekanismer sa att atgidrder kan vidtas inom en péa forhand
faststdlld rattslig ram ndr en kris slar till. Pa grundval av erfarenheterna fran covid-19-
pandemin antog kommissionen en beredskapsplan for transportsektorn®®, som omfattar en
verktygsldda for hantering av varje form av transportkris och som i synnerhet sékerstiller att
EU-lagstiftningen dndras och efterlevs sa att sddana hindelser, om och nér de intréiffar, kan
bemotas pa lampligt satt. Pa samma sétt inforde kommissionen, genom sitt forslag till &ndring
av kodexen om Schengengrinserna® fran december 2021, en samordningsmekanism for att
hantera hilsohot vid de yttre grinserna och en ny skyddsmekanism for Schengenomradet for
att vidta gemensamma atgdrder vid de inre grinserna nédr hot uppstdar som pdverkar
medlemsstaterna. Inom ramen for den europeiska hélsounionen inrdttade kommissionen dven
Myndigheten for beredskap och insatser vid hélsokriser for att stirka EU:s formdaga att
forebygga och snabbt hantera griansoverskridande hélsokriser samt for att stérka
genomfdrandet av noditgirder. Dessutom kommer krisinstrumentet for den inre marknaden®’
att gora det mojligt att agera snabbt i krissituationer for att upprétthalla rorligheten for varor
och personer samt trygga tillgdngen till livsviktiga varor och tjinster.

En varierad verktygslada for verkstéllighet i en kris

Covid-19-pandemin orsakade allvarliga storningar i resebranschen, och flera medlemsstater
kénde ett behov av att ingripa. Nationella atgirder som innebar att personer vars semester
hade stillts in endast fick resevouchrar eller fick vénta ldnge pd aterbetalningar var inte
forenliga med resendrers rétt till aterbetalning enligt EU-lagstiftningen. Som ett forsta steg
tillhandaholl kommissionen tidig védgledning om tillimpningen av EU:s lagstiftning om
passagerares rittigheter’® och utfirdade en rekommendation om virdebevis som erbjuds

92 Forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om édndring av forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG)
nr 715/2009 vad giller gaslagring.

Forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgérder for att minska efterfrdgan pa gas
(pa grundval av artikel 122 i EUF-fordraget).

Forslag till forordning om en krisintervention for att komma till ritta med de hodga energipriserna,
COM(2022) 473 final.

% Meddelande frin kommissionen, Beredskapsplan for transportsektorn, COM(2022) 211 final.

% Forslag till forordning om éndring av forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grinspassage for
personer, COM(2021) 891 final.

Forslag till forordning om inrdttande av ett krisinstrument for den inre marknaden och om upphéivande av
radets forordning (EG) nr 2679/98, COM(2022) 459 final.

Tolkningsriktlinjer for EU:s forordningar om resendrers/passagerares rdttigheter mot bakgrund av den
aktuella situationen och utvecklingen avseende covid-19,2020/C 89 1/01.

93

94

97

98

28



som ett alternativ till erséttning for instillda resor, 1 vilken kommissionen dven betonade
hur medlemsstaterna skulle kunna stddja transportforetagens ekonomiska likviditet®.
Kommissionen samarbetade aven med tillsynsmyndigheterna inom
konsumentskyddssamarbetet!® om dialoger med flygbolag. Till foljd av detta enades 16
stora europeiska flygbolag 2022 om att bland annat aterbetala éver 500 000 flygvouchrar
som hade pétvingats konsumenter vars flygningar hade stéllts in under pandemin.
Kommissionen inledde dven dvertrddelseforfaranden mot medlemsstater som hade antagit
regler i strid med EU:s forordning om passagerares rittigheter'?! eller
paketresedirektivet'?2. De allra flesta av dessa medlemsstater har snabbt anpassat sig till
EU-lagstiftningen, och endast ett drende behdvde hinskjutas till domstolen.

VIII. SLUTSATS

Verkstdllandet av EU-rétten ar och forblir en av kommissionens viktigaste prioriteringar. |
detta meddelande anges de manga olika atgdrder som kommissionen vidtagit for att se till att
EU-ritten efterlevs — alltid i linje med dess slutliga mal: att bidra till en positiv férdndring och
se till att minniskor och foretag atnjuter EU-rdttens alla fordelar. Det kan finnas manga skél
till ett bristande eller felaktigt genomforande, och kommissionen har tagit fram en varierad
verktygslada for att tillgodose detta.

Det heltickande, smarta och strategiska tillvigagéngssittet for att kontrollera efterlevnaden
har medfort direkta fordelar — med alltifrén renare luft, hogre kvalitetsnormer for vatten,
sakrare transporter och bittre konsumentskydd till uppritthéllandet av EU:s grundldggande
rittigheter och friheter. I alla dessa fall dr samarbetet med medlemsstaterna centralt;
genomforandet och tillimpningen av EU-ritten &r resultatet av gemensamma anstringningar,
och efterlevnaden &r beroende av att medlemsstaterna vidtar de atgdrder som krivs for att
undvika och snabbt ritta till Overtradelser, bland annat genom ett effektivt nationellt
domstolsvisende med oberoende domstolar.

Tillampningen av EU-rétten dr inte ndgot som bara sker en ging, utan den kréver konstanta
och ihdrdiga anstringningar av kommissionen och medlemsstaterna for att sdkerstdlla en
konsekvent och dndamalsenlig tillimpning av EU:s regler samt for att forhindra eventuella
problem. Véar snabba internationella miljo, ovintade kriser och nya efterlevnadsutmaningar
kraver att kommissionen kontinuerligt utvirderar sitt att ytterligare forbittra genomforandet
och tillimpningen av vara gemensamt Overenskomna regler. En inventering pagér for

9 Kommissionens rekommendation (EU) 2020/648 av den 13 maj 2020 om virdebevis som erbjuds
passagerare och resenédrer som ett alternativ till erséttning for instéllda paketresetjénster och transporttjanster
mot bakgrund av covid-19-pandemin.

100 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network_en.

101 Forordning (EG) nr261/2004 av den 11 februari 2004 om faststillande av gemensamma regler om

kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instéllda eller kraftigt forsenade

flygningar.

Direktiv (EU) 2015/2302 av den 25 november 2015 om paketresor och sammanldnkade researrangemang.
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nirvarande inom kommissionen och med medlemsstaterna for att se till att de rétta
efterlevnadsinstrumenten finns tillgéingliga s att EU-ritten fungerar i praktiken'®. I detta
arbete ingar framfor allt en utvirdering av huruvida den nuvarande metoden for hantering av
klagomal, EU Pilot-forfaranden och overtradelser fortfarande &r &ndamélsenlig. Ett antal
forbattringar av efterlevnadsverksamheten dvervégs redan som en del av denna analys.

Med tiden har antalet nya direktiv minskat, samtidigt som anvéndningen av forordningar
som lagstiftningsverktyg okar. Kommissionen har ett viletablerat system for att dvervaka och
sdkerstilla att direktiven inforlivas pa ett snabbt och korrekt sdtt. Genomforandet och
efterlevnaden av forordningar &r lika viktigt, och trots att forordningarna har direkt verkan ar
detta ofta beroende av de nationella myndigheternas arbete. Vissa forordningar kraver
andringar 1 nationell lagstiftning, och minga av dem medfor ansvarsomraden for nationella
tillsynsmyndigheter eller andra nationella myndigheter som ar avgdrande for att lagstiftningen
ska kunna tillimpas i praktiken. Kommissionen kommer dérfor att intensifiera sina
anstringningar fOr att Overvaka och sdkerstdlla genomfOrandet och tillimpningen av
forordningarna pa ett mer systematiskt och strategiskt sitt.

Antal antagna direktiv per ar
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103 Meddelande frin kommissionen, Bittre lagstifining: Samarbete for att skapa bittre lagar, COM(2021) 219
final.
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Kommissionen fister stor vikt vid éppenhet. Oppenhet hjilper allminheten att ta sin del av
det delade ansvaret for verkstdlligheten och frdmjar snabbare efterlevnad frin
medlemsstaternas sida. Kommissionen har dirfor gradvis offentliggjort alltmer information
om sin efterlevnadsverksamhet. En arlig rapport om Overvakningen av EU-rittens
tillimpning'® innehaller huvudsakliga tendenser, nirmare uppgifter om samarbetet med
medlemsstaterna och forklaringar till viktiga overtradelsebeslut. I ett offentligt register dver
overtridelsedrenden'®® finns aktuell information om det senaste steget i varje enskilt drende.
Kommissionen offentliggdr pressmeddelanden om alla dvertrddelsebeslut som fattas, med
ytterligare information om de viktigaste besluten. Allminheten och det civila samhillet har
dock identifierat ett antal omradden dir Oppenheten hade kunnat vara storre, sdsom forfaranden
fore inledandet av ett overtradelseforfarande (EU Pilot-forfaranden), oversikter over drenden
samt aktuell statistik om kommissionens verkstéllighetsdtgarder. Kommissionen kommer att
fortsitta att forbattra och 6ka den information som gors tillganglig for allmdnheten pa ett
systematiskt och lattillgdngligt sdtt. Vid inventeringen kommer kommissionen, i nira
samarbete med medlemsstaterna, att titta narmare péd vilken ytterligare information som bor

offentliggdras och pa vilket sitt.

Slutligen kommer kommissionen vid inventeringen dven att undersdka sétt att forbéttra
samarbetet med medlemsstaterna vad géller ett snabbt och korrekt inforlivande av direktiv.

Kommissionen kommer att rapportera resultatet av inventeringen under loppet av 2023.

104 https://ec.europa.ew/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en.
105 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement decisions/?lang_code=sv.
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