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Presadzovanie prava EU pre Eurépu, ktora prinasa vysledky

I uvoD

Eurdpska unia je spolocenstvo postavené na zasadach pravneho Statu, ktoré vychadzaji zo
spolo¢nych hodnot clenskych Statov. Zakladom tohto spolocenstva je uplatiiovanie
a presadzovanie prava EU a repektovanie zasad pravneho $tatu. Pravo je najlepsim aktivom
EU pri poskytovani vyhod EU pre l'udi, podniky a nase Zivotné prostredie. Zasada prednosti
prava EU je zalozena na zasade rovnosti pred zmluvami. Zabezpeduju sa tak rovnaké prava
pre vietkych v celej EU, a teda vietky ustanovenia prava EU by mali mat’ rovnaky vyznam
amali by sa uplatiovat’ rovnakym spdésobom vo vsetkych clenskych Statoch. Pravo je
zdkladom, na ktorom méze EU ¢o najlepsie vyuzit vnutorny trh, riadit’ nasu transformaciu na
ekologickejsiu a digitalnejSiu Eurdpu a chrénit’ a podporovat’ naSe hodnoty, u¢inna justicnu
spolupracu a bezpeénost’ nasej Unie. Preto je systém zaloZeny na pravidlach dstrednym
prvkom vizie EU v Eurdpe a na celom svete, je predpokladom spravodlivosti, demokracie
a dodrziavania zékladnych prav. Komisia sa zaviazala zintenzivnit svoju pracu na
podporovani a presadzovani ludskych prav, zakladnych slobod a pravneho Statu.
Kombinaciou kli¢ovych &innosti, ako st vyro¢né spravy o pravnom S$tite', akény plan pre
eurépsku demokraciu® a obnovena stratégia vykonavania Charty zakladnych prav EU? (dalej
len ,,charta®), sa vyznamne zintenziviiuje praca na posiliiovani pravnych a demokratickych
zakladov EU.

Presadzovanie prava EU je tstrednym bodom tohto ciela. Ide o jedno zhlavnych poslani
Komisie, pritom zmluvy o EU, ktoré &lenské §taty podpisali, zverujui Komisii tlohu
strazkyne zmlav** a prava EU v §irSom zmysle. Vzhl'adom na tito zastreSujucu tulohu ma
Komisia ustrednt zodpovednost’ za presadzovanie. KI'ai€ovym spdsobom, akym tito tlohu
plni, je spolupraca s ¢lenskymi $tatmi, ako aj monitorovanie ich vykonavania a uplatiiovania
prava EU. V tomto oznameni sa podrobnejsie uvadza, ako si Komisia plni tito alohu pri
vyvoji pravnych predpisov EU, ich transpozicii do vnitroitatneho prava, vykonavani
a uplatiovani v praxi. Rovnako ako sa Komisia zameriava na ochranu pravneho S$tatu
predchadzanim vzniku problémov, tak najlep$im sposobom presadzovania prava EU je
v prvom rade predchédzat’ jeho porusovaniu. Na zabezpecenie v€asného stiladu je nevyhnutna
kazdodenna spolupraca medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi. V konecnom dosledku su vsak
na rieSenie poruseni prava EU asto potrebné postupy v pripade nesplnenia povinnosti vratane
moznosti postupit’ ¢lenské Staty na Sudny dvor Eurdpskej tinie (d’alej len ,,Sudny dvor®).

Utinnym presadzovanim sa zaist'uje, aby mohli Pudia a podniky v EU &o najskor vyuzivat
vyhody spolo¢ne dohodnutych pravidiel a mohli sa spolahnit’ na to, Ze ich zakladné prava

Oznamenie Komisie — Sprava o pradvnom S§tate 2022 — Situacia v oblasti pravneho Statu v Eurdpskej Unii
[COM(2022) 500 final].

Oznamenie Komisie o akénom plane pre eurépsku demokraciu [COM(2020) 790 final].

Oznamenie Komisie — Stratégia posilnenia uplatiiovania Charty zakladnych prav v EU [COM(2020) 711
final].

Clanok 17 Zmluvy o Eurdpskej tnii.



budu vzdy re$pektované bez ohladu na to, kde v EU Ziju alebo pracujii. Prave preto Komisia
podporuje ¢lenské $taty v ranom §tadiu procesu integracie pravidiel EU do ich pravneho
poriadku, aby sa zabezpetilo spravne vykonavanie a uplatiiovanie prava EU uZ od zaciatku.
Takisto sa tym vysvetl'uje, preCo samotné udaje o postupoch v pripade nesplnenia povinnosti
nie si nevyhnutne dobrym meradlom tsilia Komisie pri presadzovani prava, kedze ich
cielom je zabranit’ tomu, aby k poruseniam doslo, a v takom pripade ich ¢o najskor ukoncit’.

Okrem Komisie a narodnych vlad zohravaju klIaiCova ulohu pri G¢innom uplatiiovani prava
EU aj dalsi aktéri. Niektori maji formalnu tlohu, ako napriklad vnatro$tatne sudy,
vnutroStatne organy na ochranu hospodarskej sutaze aregulacné organy alebo Statutarne
organy, ako su organy na ochranu spotrebitel'ov alebo nezavislé organy pre ochranu osobnych
udajov. Obcianska spolocnost’ a jednotlivei takisto pomahaji upozoriiovat na mozné
porusenia a potrebu ich rieSenia.

V tomto oznameni sa uvadza, ako Komisia prehibila arozvinula svoju pracu v oblasti
presadzovania prava s cielom zabezpegit' rovnaké dodrziavanie prava EU vo vsetkych
Clenskych Stitoch a maximalizovat konkrétne vyhody, ktoré jeho vykondvanie
a presadzovanie prinasa v kazdodennom Zivote 'udi v EU®.

Il VYUZIVANIE VYHOD PRAVA EU

Ludia a podniky sa spoliehajii na to, Ze spoloéne dohodnuté pravidla EU sa buda rychlo
a spravne vykonavat’ alebo transponovat’ do vnutrostatneho prava a v plnej miere uplatiiovat’
¢lenskymi $tatmi. Presadzovanie pravidiel EU je nevyhnutné na splnenie politik EU a je
neoddelitelne spojené s tvorbou politiky. Pravne predpisy EU prechadzaju déslednym
procesom hodnotenia existujicich vnuatroStatnych pravnych predpisov a pravnych predpisov
EU, konzulticii s verejnostou a postdenia environmentalnych, socialnych a ekonomickych
vplyvov®. Ich prijatie je vysledkom inkluzivneho a transparentného legislativneho procesu, na
ktorom sa podiel'a Europsky parlament a Rada, takZe politici a tvorcovia politik mali moznost’
vyjadrit’ sa k tomu, ako sa budu diskutované predpisy uplatiiovat’ v praxi. Ak maji prijaté
akty splnit’ zamys§lany vplyv, musia sa uplatiovat’ vo vSetkych €lenskych Statoch Gplnym,
spravnym, rovnocennym a véasnym sposobom.

Moznost pre Fudi pracovat’ a podnikat’ kdekol'vek v EU

Pravidla EU o uznavani odbornych kvalifikacii ulah¢uji odbornikom poskytovanie
sluzieb v celej EU a zaroven zaruéuju lep$iu ochranu spotrebitelov. Clenské $taty viak tieto
pravidla realizovali nekonzistentne, pricom v niektorych ¢lenskych Statoch boli postupy pre

> Toto oznamenie vychadza z predchadzajicich oznadment, v ktorych sa vymedzuje opera¢ny rdmec a pravidla

opatreni Komisie pri staznostiach a poruseniach, a nenahradza ich. Pozri najmi ozndmenie Komisie — Pravo
EU: Lepsie vysledky pomocou lepSieho uplatiiovania prava [C(2016) 8600] (d’alej len ,,oznamenie z roku
2016%).

Podl'a wusmerneni o lepSej pravnej regulacii, 3.11.2021 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_sk.
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pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné¢ osoby narocnejSie ako v inych. V dosledku
postupov v pripade nesplnenia povinnosti ¢lenské Staty zmenili svoje pravne predpisy, ¢im
zabezpecili, ze obCania a podniky vyuziji vyhody tychto pravidiel. Okrem toho na zaklade
spoluprace v ramci pracovnej skupiny pre presadzovanie jednotného trhu clenské Staty
odstranili 217 povolani zo zoznamu povolani, pri ktorych sa vyzadovala predbezna
kontrola, ¢im sa pracovnikom ulah¢ilo poskytovanie sluzieb v tychto ¢lenskych Statoch.

Vdaka lepsej koordinacii vnutrostatnych systémov socidlneho zabezpecenia Clenskych
Statov sa pomdha aj 'ud'om ucinne uplathovat’ svoje pravo na volny pohyb. S cielom
chranit’ voI'ny pohyb pracovnikov a koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia zacala
Komisia postupy proti dvom c¢lenskym Statom za poskytovanie nizSich sum rodinnych
davok ob¢anom EU, ktori tam pracuju, ked ich deti Zija v lenskom §tate, v ktorom sa
zivotné ndklady povazuju za nizSie. V jednom z tychto konani uz stanovisko Komisie
potvrdil Stidny dvor, ktory rozhodol, Ze tiprava rodinnych davok podla krajiny pobytu deti
poberatel'ov je nezdkonna.

Mechanizmus spoluprace SOLVIT na rieSenie cezhrani¢nych problémov umoznuje skorsie
zistenie moznych poruseni prava EU a moZe dotknutym podnikom alebo jednotlivcom
poskytnut’ okamziti ndpravu. RieSi praktické problémy a prekazky, s ktorymi sa ludia
stretdvajii pri praci, v Zivote alebo podnikani v inych €&lenskych $tatoch’. Vnutrostatne
organy, ktoré tvoria siet SOLVIT, spolupracuju pri uplatiiovani pravidiel EU a vo velke;

miere vyuzivaji pomoc aodborné znalosti, ktoré poskytuje Komisia®

.V narodnych
centrach siete SOLVIT sa riesi nielen mnoZstvo individualnych situécii, ale poméha sa aj

identifikovat’ a riesit’ §trukturdlne problémy stvisiace s uplatiiovanim prava EU.

Nedodrziavanie predpisov nestoji za to. M6Ze viest k oneskoreniu alebo zmenSeniu rozsahu
ochrany zakladnych prav, ¢im sa podkopavaju prava ako rovnaké zaobchadzanie a volny
pohyb. Mo6zZe byt pri¢inou pokracujucej zataze pre verejnost a podniky. MdZe spdsobovat’
pretrvavanie poSkodenia Zivotného prostredia. MoZe znamenat’ oslabenie alebo oneskorenie
ochrany spotrebitelov, pracovnikov alebo Ziadatelov o azyl. Osobitny vplyv to ma na l'udi
pracujucich za hranicami alebo cestujucich cez hranice, alebo prekracujucich hranice na iné
cely'?, ktori sa musia prispdsobit’ roznym pravidlam v zévislosti od toho, ako sa uplatiiuje
pravo EU. Nespravne uplatiiovanie pravidiel EU takisto nart$a hospodarsku sitaz na
jednotnom trhu, ¢im sa oslabuju rovnaké podmienky pre podniky v celej EU.

Ak ¢lenské §taty porusuja pravidla EU tym, Ze zavadzaju alebo toleruju prekazky v ramci
jednotného trhu scielom vytvorit vyhody pre podniky, potencialne zisky st casto

7 Qdportcanie Komisie zo 17. septembra 2013 o zésadach, ktorymi sa riadi siet’ SOLVIT [C(2013) 5869
final].

Pracovny dokument utvarov Komisie, Pomocnd ruka siete SOLVIT na jednotnom trhu: 20. vyrocie
[SWD(2022) 325 final].

https://ec.europa.eu/solvit/index_sk.htm.

Napriklad na tcely vzdelavania, zdravotnej starostlivosti, kultiry a inych vol'nocasovych ¢innosti.
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kratkodobé, zatial’ Co trvaly vplyv na podniky mdze sposobit’ ovela vicsie skody, Co stazuje
situdciu pre vietky podniky, aby vyuzili prileZitosti, ktoré pontka jednotny trh!!.

Désledky nespravneho alebo neuplného uplatriovania pravidiel

Existujuce prekazky vramci jednotného trhu su v mnohych pripadoch sposobené
nespravnym alebo netiplnym uplatiiovanim zmlav a pravnych predpisov EU'2. Vplyv to ma
najmid na malé astredné podniky a startupy, pretoze su prvé, ktorych sa dotyka
administrativna zataz a zlozitost, najmd pri prekracovani hranic pri podnikani v ramci
jednotného trhu. Nespravne uplatiiovanie pravidiel brani aj uspordm z rozsahu, ktoré
ponuka jednotny trh, ¢o poskodzuje zaujmy spotrebitel'ov. Nejednotné pravidla poskodzuja
najmi cezhrani¢né regiony'>.

Na to, aby podniky a spotrebitelia mohli vyuzivat’ vyhody jednotného trhu, je nevyhnutné
prisne presadzovanie pravidiel hospodarskej sut’aze. Nedostatocné uplatiiovanie tychto
pravidiel naruSa rovnaké podmienky pre podniky a spotrebitelia moézu nésledne celit’
vys$§im cendm a menSiemu vyberu.

Vykonavanie environmentilnej politiky a environmentalneho prava EU je potrebné nielen
pre zdravé zivotné prostredie, ale takisto otvara nové prilezitosti pre hospodarsky rast,
tvorbu pracovnych miest a konkurencieschopnost’. Uplné vykonavanie environmentalnych
pravnych predpisov EU by takisto mohlo ekonomike EU kazdoroéne usetrit na
zdravotnych nakladoch apriamych nakladoch na Zivotné prostredie priblizne
55 miliard EUR™.

Vyhody plynice z rychleho vykondvania novych dariovych pravidiel EU

Vroku 2021 nadobudli u¢innost’ nové pravidla dane z pridanej hodnoty (DPH) pri
elektronickom obchode vramci prace na zabezpeCeni vyrovnanejSich podmienok
a zjednodusSeni pravidiel DPH. Online predajcovia sa teraz modzu zaregistrovat na
elektronickom portali (,,jednotné kontaktné miesto*) a splnit’ vSetky svoje povinnosti
tykajiice sa DPH pri predaji v celej EU. Komisia poskytla ¢lenskym §tatom aj dotknutym
zainteresovanym stranam podporu a usmernenia tykajlice sa novych pravidiel. Tym
napomohla bezproblémovému vykonavaniu novych pravidiel DPH pri elektronickom
obchode avyberu 8,8 miliardy EUR prijmov z DPH prostrednictvom nového portalu
vratane 700 miliénov EUR novych prijmov z DPH' a registracii 100 000 online predajcov
prostrednictvom elektronickej platformy.

Oznamenie Komisie — Dlhodoby akény plan, ako v uzkej koordinacii s ¢lenskymi Statmi zlepsit’ vykonavanie
a presadzovanie pravidiel jednotného trhu [COM(2020) 94 final].

Oznamenie Komisie — Identifikécia a rieSenie prekazok na jednotnom trhu [COM(2020) 93 final].

Sprava Komisie — Pohrani¢né regiony EU: Zivé laboratoria eurépskej integracie [COM(2021) 393 final]
a oznamenie Komisie — Podpora rastu a sudrznosti v pohrani¢nych regionoch EU [COM(2017) 534 final].
Viac informacii otomto udaji je kdispozicii v §tadii Update of the costs of not implementing EU
environmental law (Aktualizacia nakladov spojenych s nevykondvanim environmentilneho prava EU),
COWI a Eunomia, 2019.

Udaje platné za prvych Sest’ mesiacov prevadzky [Nové pravidla EU tykajuce sa DPH pri elektronickom
obchode: Aktualizované udaje o prijmoch poukazuji na tispeSné vykondvanie (europa.eu)].
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Uplné a konzistentné uplatiiovanie pravidiel EU &lenskymi §tatmi je dolezité pre pravnu istotu
a doveru, ktort T'udia a podniky vkladaju do vnutrostatnych institucii a EU ako celku. Plati to
najmi v stuvislosti s nasSimi spolo¢nymi hodnotami, zakladnymi pravami, pravnym Statom,
Styrmi zakladnymi slobodami EU a fungovanim jednotného trhu. Pri snahe o Uniu rovnosti je
kI'agové, aby sa v celej EU respektovala rovnost a nediskriminacia a aby ob&ania mohli
vyuzivat’ rovnaku Groven ochrany svojich prav bez ohladu na to, kde v EU Ziju.

Ochrana ob¢éianstva EU

Systémy udelovania obCianstva investorom (tzv. zlaty pas) v niektorych ¢lenskych Statoch
vyvolali v poslednych rokoch velké obavy. Systematické udel'ovanie Statnej prislusnosti,
a tym aj obc&ianstva EU, vymenou za vopred stanovent platbu a bez skutoéného prepojenia
s Glenskym $tatom je v rozpore s koncepciou obéianstva EU, ako aj so zasadou lojalnej
spoluprace. Predstavuje to vdzne rizikéd aj v stvislosti s bezpecnostou, pranim Spinavych
penazi, danovymi unikmi a korupciou. Komisia zacala prelomové postupy v pripade
nesplnenia povinnosti proti dvom ¢lenskym Statom, pricom jeden z nich nakoniec postupila
na Sudny dvor, aby presadila svoje stanovisko, Ze obéianstvo EU nie je na predaj a ze
akykol'vek existujiici systém udelovania obcianstva investorom by sa mal bezodkladne
zrusit’. Popri tom Komisia komunikovala s d’al§im ¢lenskym Statom, ktory medzi¢asom
svoj systém udel'ovania obcCianstva investorom zrusil.

Dodrziavanie rovnosti a nediskrimindcie

Redpektovanie ludskej dostojnosti arovnosti st zakladnymi hodnotami EU, ktoré su
zakotvené v ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii. Tieto hodnoty nie st iba etickymi normami,
ale zékladnymi pravami zakotvenymi v charte'® a vSeobecnymi zasadami prava EU.
Komisia podnikla kroky na ochranu prav LGBTIQ 0s6b a nakoniec postupila jeden clensky
Stat na Sudny dvor vo veci vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré diskriminuju I'udi na
zéklade ich sexualnej orientacie alebo rodovej identity.

Pokial' ide o rodovlii rovnost a konkrétnejSie v suvislosti so socialnym zabezpecenim,
Komisia podnikla kroky proti ¢lenskému Statu v stvislosti s jeho zdkonom o dochodkoch,
v ktorom sa nepriamo diskriminuji Zeny pri vypocte obdobia prispievania potrebného na
ziskanie naroku na dochodok.

Obrana slobody médii

ZaruCenie slobody médii aslobody prejavu je zékladom otvorenej, demokratickej
a udrzatelnej digitalnej spoloc¢nosti. Poskytovatelia medialnych sluzieb musia mat’ moznost’
pristupu na trh za nediskrimina¢nych, primeranych a objektivne opodstatnenych
podmienok, aby mohli slobodne a nezéavisle pracovat’ kdekol'vek v Europskej tnii. Komisia
postupila ¢lensky §tdt na Sudny dvor za poruSenie pravidiel vnutorného trhu v oblasti

16 Pravo na nediskriminaciu je zakotvené v charte, v ktorej sa zakazuje diskriminécia na zéklade akychkol'vek
dévodov.



telekomunikacii a poruSovanie slobody prejavu zakotvenej v charte.

Podpora legdlnej migracie arovnakého zaobchadzania so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin

Prilédkanie talentov z tretich krajin je zarovenn obohacujice pre nasu spolo¢nost’ a prospesné
pre na$e hospodarstva. V pravidlach EU sa stanovuju spolo¢né podmienky vstupu a pobytu
pre urdité kategorie 3tatnych prislusnikov zkrajin mimo EU arovnaké zaobchadzanie
s obéanmi EU vo viacerych oblastiach. Komisia podnikla kroky proti niekol’kym &lenskym
Statom za zavedenie neoddvodnenych prekazok pre Statnych prislusnikov tretich krajin
v pristupe k zamestnaniu a vykonavaniu samostatnej zarobkovej ¢innosti. Komisia zacala aj
postupy v pripade nesplnenia povinnosti z dovodu nadmerného zatazenia pri spracovani
povoleni EU". V désledku toho niekolko ¢Elenskych §tatov zmenilo svoje vnutrostatne
préavne predpisy tak, aby boli v stilade s pravom EU, &im sa pre kvalifikovanych $tatnych
prislusnikov tretich krajin ul'ah¢ili a zatraktivnili pobyt a praca v Eurdpe.

Boj proti rasistickym a xenofobnym nenavistnym prejavom a trestnym éinom
Z nenavisti

Nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nenavisti poSkodzuju nielen dotknutych jednotlivcov
a spolo¢nost’ ako celok, ale zasahuju aj do jadra hodnét EU. Klagom k dosiahnutiu
ucinného presadzovania je zintenzivnenie vykonavania rdimcového rozhodnutia z roku 2008
o0 boji proti nenavistnym prejavom a trestnym ¢inom z nendvisti'®. Komisia je odhodlana
zabezpecit’ u¢innu kriminaliziciu nenavistnych prejavov a trestnych ¢inov z nenévisti a tato
stratégia viedla k vyraznému pokroku vo vykonavani v ¢lenskych Statoch. V tejto stuvislosti
bol jej zamer pokracovat’ v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti, ak je to potrebné,
opitovne potvrdeny v akénom plane EU proti rasizmu'®. Po sérii konani v pripade
nesplnenia povinnosti zacatych v rokoch 2020 az 2021 viaceré Clenské Staty zacali postupy
na zmenu svojich pravnych predpisov alebo uz prijali nové legislativne zmeny. Napriklad
zmeny prijaté v jednom clenskom State posiliiuji kriminalizaciu a stihanie nendvistnych
prejavov a trestnych ¢inov z nenavisti a zlepSujii ochranu mensSin proti tymto trestnym
¢inom.

Spojenie sil proti terorizmu

Teroristické Ciny predstavuji jedno z najzavaznejSich poruseni zdkladnych slobdd, na
ktorych je Unia zaloZena. Teroristické utoky v &lenskych statoch EU boli jasnou
pripomienkou toho, Ze policia a prokuratori potrebuju lepSie ndstroje na predchadzanie
teroristickym trestnym ¢inom a boj proti nim. Smernica z roku 2017 o boji proti terorizmu*
je zakladnym kamenom reakcie clenskych Statov v oblasti trestného sudnictva na

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-

integration/work/single-permit-work _en.

Rémcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam a prejavom

rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného prava.

19 Oznamenie Komisie — Unia rovnosti: akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025 [COM(2020) 565
final].

20 Smernica (EU) 2017/541 z 15. marca 2017 o boji proti terorizmu.
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terorizmus a je kI'iovou su¢astou ramca bezpeénostnej unie EU. Komisia zacala postupy
proti niekol’kym clenskym S§tdtom na zabezpecenie splnenia pravnych podmienok, aby sa
vnutroStatnym orgdnom umoznilo spolupracovat’ a vymienat’ si informdacie o teroristickych
hrozbach.

M. VYKONAVANIE A UPLATNOVANIE PRAVA EU: SPOLOCNE USILIE

Komisia dohliada na dodrZiavanie prava EU ¢lenskymi §tatmi a vyuZiva rozne nastroje na
podporu a presadzovanie jeho spravneho uplatiiovania vratane postupov v pripade nesplnenia
povinnosti. U¢inné uplatiiovanie a presadzovanie v praxi si viak vyzaduju, aby svoju ulohu
zohralo aj niekolko d’alSich aktérov. Presadzovanie je o spolupraci a praci ruka v ruke
v prvom rade s ¢lenskymi $tatmi, ako aj so Specializovanymi orgdnmi, ako si organy na
ochranu spotrebitelov alebo osobnych udajov, organy na ochranu hospodarskej sutaze
aregulacné organy, mimovladne organizacie, podniky a verejnost. Na u¢inné fungovanie
systému je potrebnd Uplna angazovanost’ vnutroStatnych organov zodpovednych za spravne
uplatiiovanie a presadzovanie prava, ako aj zapojenie verejnosti, obcianskej spolocnosti,
podnikov a inych do identifikdcie moznych poruseni.

Pri uplatiovani prava EU konaji vnutro§tatne sudy ako sady EU a zohravaju mimoriadne
dolezitu tulohu v retazci presadzovania. V pripadoch, ked’ st vramci clenskych Statov
dotknuté prava ob&anov alebo podnikov EU, musi byt’ zaisteny pristup k rychlej a uéinnej
vnitro§tatnej naprave v stulade so zasadou ucCinnej sidnej ochrany?!. Preto musia byt
vnutroStatne sudy nezavislé, nestranné a ustanovené zakonom.

Sudy v ¢lenskych Statoch maju zéroven pravo a v urCitych pripadoch dokonca povinnost
klast Stidnemu dvoru otazky, ak si nie su isté, ako vykladat' alebo uplatiovat’ pravo EU.
Tento dialog prostrednictvom névrhu na zacatie prejudicidlneho konania na Stidny dvor ma
zasadny vyznam pre jednotné uplatiiovanie prava EU zaloZzené na zasade prednosti prava EU
a pre dodrziavanie prav ob&anov?’. Komisia systematicky vyuZiva svoje pravo predkladat
pripomienky vo vietkych konaniach o prejudicidlnych otazkach pred Sudnym dvorom?’. Ak
Studny dvor zisti porusenie prava EU, vnutrostatny sid je povinny toto porusenie napravit
v konkrétnej veci, ktora sa prerokuva.

Okrem toho Komisia nielen monitoruje dodrziavanie rozsudku jednotlivymi ¢lenskymi Statmi,
ale takisto zabezpecuje, aby vSetky ostatné¢ clenské Staty rovnako uplatiiovali normu
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Clanok 19 ods. 1 druhy pododsek Zmluvy o Eurépskej tinii a &lanok 47 Charty zakladnych prav EU.

Pripady vnutrostatnych pravidiel alebo postupov, ktoré brania prejudicidlnemu konaniu, napriklad preto, ze
sudcovia mézu niest’ disciplinarnu zodpovednost’ za predlozenie navrhu na zacatie prejudicialneho konania
alebo za uplatiovanie prava EU, ako ho vykladd Stdny dvor, alebo ak vnutro§titnym sidom brani uznat
prednost’ prava EU, majt systémovy vplyv na presadzovanie prava EU.

V oblasti hospodarskej sutaze a Statnej pomoci Komisia pravidelne poskytuje pomoc a zasahuje do
vnutrostatnych sidnych konani.
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stanoveni Sidnym dvorom. Postupny narast poétu prejudicialnych rozhodnuti** a zasahy
Komisie v tychto veciach preto vyznamne prispeli k vyraznejsiemu presadzovaniu prava EU
v Clenskych statoch. Komisia okrem toho zacala konania v pripade nesplnenia povinnosti za
porusenie zasad autonémie, prednosti, Géinnosti a jednotného uplatiiovania prava Unie, ako aj
reSpektovania pravomoci Sudneho dvora.

Komisia vykonava stratégiu europskej odbornej justiénej pripravy? s cielom zabezpegit', aby
odbornici v oblasti justicie, ako su sudcovia, prokuratori, pravnici a iné profesie zapojené do
vykonu spravodlivosti, poznali pravo EU a nastroje justiénej spoluprace EU a mali spravne
zruénosti na dodrziavanie zasad pravneho §tatu a koherentné uplatiiovanie prava EU vo svojej
krajine.

Pokrok vo vykondvani dariovych pravidiel EU prostrednictvom zdsahu do
prejudicialnych rozhodnuti

V oblasti zdanovania su prejudicidlne rozhodnutia pre Komisiu zakladnym sposobom
zabezpedenia spravneho uplatiiovania prava EU.

Pokial’ ide o priame dane, prejudicidlne rozhodnutia sa zaoberaji konkrétnymi
cezhraniénymi prekazkami slobody pohybu sposobenymi vnutroStaitnymi dafiovymi
systémami. Napriklad Sudny dvor v prejudicidlnom rozhodnuti stanovil, Ze obc¢ania, ktori
prispievaju charitativnej organizécii v inom c¢lenskom S$tate, by mali mat’ rovnaku datiova
ulavu, ako keby prispievali porovnatel'nej charitativnej organizécii vo svojom vlastnom
¢lenskom 3tate”.

Pokial’ ide o nepriame dane, prejudicidlne rozhodnutia, po ktorych nasledoval dialog
medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi, viedli ¢lenské Staty k tomu, aby zmenili svoje pravne
predpisy. V pripade jedného clenského Statu iSlo o pouZzivanie vozidiel so zahranicnymi
evidenénymi ¢&islami?’ a v pripade iného ¢lenského §tatu sa otazka tykala obmedzujucich
podmienok predpisov tykajicich sa DPH?,

Dolezita lohu zohravaja aj narodné parlamenty, a to pri spolupraci s narodnymi vladami na
prijimani zakonov na transpoziciu smernic EU avykonavanie urditych nariadeni
prostrednictvom  vnutroStaitneho  prava. Komisia  zaujala  striktné  stanovisko
k netransponovaniu smernic, pri¢om vyuzila plny potencial nastroja ¢lanku 260 ods. 3 ZFEU
zavedeného Lisabonskou zmluvou: Komisia automaticky otvara konania a systematicky Ziada
Stdny dvor o uloZenie financnych sankcii v pripade, ked’ clenské Staty netransponuju

24 Poget prejudicidlnych rozhodnuti za poslednych 10 rokov vyrazne vzrastol, v roku 2021 bolo 567 navrhov na

zacatie prejudicialneho konania v porovnani s 385 v roku 2010.

25 Oznamenie Komisie — Zabezpe&enie spravodlivosti v EU — stratégia eurépskej odbornej justiénej pripravy na
roky 2021 — 2024 [COM(2020) 713 final].

26 Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-318/07, Persche.

27 Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-274/20, GN a WX/Prefettura di Massa Carrara — Ufficio Territoriale del
Governo di Massa Carrara.

28 Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-335/19, E. Sp. z 0.0. Sp. k./Minister Finansow.



smernice vcas. Tento pristup mal vyznamny vplyv a pocet pripadov neozndmenia, ktoré
Komisia musela postupit’ Sidnemu dvoru, sa od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy
znizil o viac ako polovicu. Napriek tomu je pocet konani v pripade nesplnenia povinnosti,
ktoré sa zacali z dovodu neozndmenia transpozi¢nych opatreni ¢lenskymi $tatmi Komisii
v lehote stanovenej v smerniciach EU, nadalej vysoky. Vnutrostatni zakonodarcovia
zohravaju doleziti ulohu pri zabezpeCovani v€asnej a Uplnej transpozicie: pri oznamovani
transpozicnych opatreni Komisii musia ¢lenské Staty jasnym a transparentnym sposobom
vysvetlit, ako bolo kazdé ustanovenie smernice transponované®,

Medzi d’al§ie kPucové organy, ktoré zohravaju doleZitu Glohu pri presadzovani prava EU,
patria sektorové regulacné a inSpek¢éné organy, organy presadzovania prava, narodné
aregionalne dozorné organy, prokuratori, narodni ombudsmani a subjekty pre rovnaké
zaobchadzanie. Komisia zameriava svoje opatrenia na presadzovanie prava na to, aby
zabezpecila, ze vnutrostatne organy su dostato¢ne vybavené a schopné vykonavat svoje
povinnosti, tym, Ze sa zameria na konflikty zaujmov, nezavislost*® a personalne obsadenie
takychto orgadnov. Komisia takisto aktivne podporuje usilie ¢lenskych Statov o vykondvanie
technickou a finan¢nou podporou a odbornymi znalost'ami, z ktorych vychadzaja Strukturalne
reformy?!, ako aj $pecializovanymi programami odbornej pripravy*?. Komisia napriklad
poskytla granty vnutrostaitnym dozornym organom pre ochranu osobnych udajov ako pomoc
pri presadzovani vieobecného nariadenia o ochrane tdajov*’. Komisia zacala aj postupy
v pripade nesplnenia povinnosti proti ¢lenskym Statom s cielom zabezpecit, aby boli tieto
organy nezavislé avybavené potrebnymi pravomocami na sankcionovanie poruseni
uvedeného nariadenia.

Pomohli aj konkrétne iniciativy EU prostrednictvom mechanizmov cezhrani¢ného
uplatiovania narokov na napravu, ako je SOLVIT, europske konanie vo veciach s nizkou
hodnotou sporu alebo eurdpske rieSenie sporov online. Vo finanénom sektore maju tri
eurdpske dozorné organy** pravomoc vykondvat preskimania prislusnych vnutro§tatnych
organov s cielom posudit’ zbliZovanie vnutroStatnych ustanoveni prijatych pri vykonavani
prava Unie. Su kompetentné aj vySetrovat' a podniknat’ kroky v pripade, Ze prislusné
vniitroitatne organy neplnia svoje povinnosti podla prava EU. Prispieva to k zabezpe&eniu
konzistentného a u¢inného uplatiiovania prava EU vo finanénom sektore.

2 Sudny dvor vo svojom rozsudku vo veci C-543/17, Komisia/Belgicko, objasnil, Ze €lenské Staty maju

povinnost’ poskytnit Komisii dostatoéne jasné apresné informacie o tom, ktorymi ustanoveniami
vnutrostatneho prava sa dana smernica transponuje.

Tyka sa to napriklad nezavislosti narodnych regula¢nych organov v sektore energetiky, ktora je zédkladnou
zasadou treticho energetického balika, a je to takisto kI'icové na zabezpecenie Gc¢innej ochrany spotrebitela,
ako potvrdil Sudny dvor (vec C-718/18 Komisia/Nemecko).

Napriklad prostrednictvom nastroja technickej podpory a partnerského nastroja TAIEX-EIR-peer-to-peer.
Komisia vypracovala napriklad balik odbornej pripravy v oblasti environmentilneho prava EU
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

Nariadenie (EU) 2016/679 z27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spracivani osobnych tdajov
a o vol'nom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane
udajov).

Europsky orgén pre bankovnictvo (EBA), Eurdpsky organ pre cenné papiere atrhy (ESMA) a Eurdpsky
organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA).
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Uloha eurépskych spotrebitel'skych centier’ pri  presadzovani
spotrebitel'ského prava

Europske spotrebitel’ské centra su klicové pri odhalovani a prijimani opatreni proti
potencialne rozsiahlemu porusovaniu spotrebitel'ského prava. To zahfnalo opatrenia na
zabezpecenie toho, aby online systémy na rezervaciu ubytovania neobsahovali manipula¢né
techniky, ako je skryvanie sponzorstva v hodnoteni, neprimerané vytvaranie casového tlaku
na pouzivatel'ov alebo skresl'ovanie zliav.

Popredné platformy na rezervaciu ubytovania vroku 2020 po dialogu s Komisiou
a vnutroStatnymi organmi zmenili sposob, akym spotrebitel'om prezentuji ponuky, zl'avy
aceny, aby pouzivatelia mohli robit" informované porovnania v stlade s poziadavkami
spotrebitel'ského prava EU. To zahffialo vyhybanie sa prezentovaniu ponuky ako ¢asovo
obmedzenej, ak by rovnakd cena zostala k dispozicii aj neskdr, a objasnenie sposobu
zoradenia vysledkov. Podobny dial6g viedol velky online trh k tomu, aby v roku 2022
zosuladil svoje postupy stornovania spravidlami EU v oblasti ochrany spotrebitela.
Spotrebitelia sa tak budi mdct’ ovel'a jednoduchsie odhlasit’” z odberu prémiovych sluzieb,
nez to bolo v minulosti, pricom sta¢ia iba dve kliknutia s vyraznym a jasnym tlacidlom
Zrusit.

Odborna priprava pre MSP v oblasti spotrebitel'ského prava

Projekt Consumer Law Ready®® je celoeurdpsky program odbornej pripravy v oblasti
spotrebitel'ského prava pre malé a stredné podniky. Vedtci Skolitel vymenovany v kazdom
Clenskom State poskytuje odbornu pripravu sprostredkovatel'om, ktori potom vzdelavaji
MSP. Pomo6ze to minimalizovat’ poruSenia a zvySit informovanost’ o tom, ako funguje
spotrebitel’ské pravo EU.

IV. INTELIGENTNE PRESADZOVANIE - PREDCHADZANIE
PORUSOVANIU PRAVA EU OD ZACIATKU

S cielom predvidat’ poruSenia a predchadzat’ im sa uz pri vypracivani navrhov pravnych
predpisov EU zo strany Komisie zvazuju otazky vykondvania a presadzovania. Stratégie
vykondvania®’

pomahaji identifikovat’ hlavné vyzvy, ktorym clenské Staty celia pri transpozicii

pripravené Komisiou v spolupraci s vnltroStatnymi spravnymi organmi

35 Siet eurdpskych spotrebitel'skych centier (ECC NET) spaja vnutroStatne organy zodpovedné za

presadzovanie prava EU na ochranu spotrebitela (https:/ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-
rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_sk).

Spolupraca v tejto oblasti zahina spotrebitel'ské pravidla v roznych oblastiach, ako st nekalé obchodné
praktiky, elektronicky obchod, geografické blokovanie, dovolenkové baliky, online predaj a prava

cestujucich.
36 http://www.consumerlawready.eu/.
37 Usmernenia o lepSej  pravnej  regulacii, 3. 11.2021 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-

process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_sk.
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a uplatiiovani pravnych predpisov EU, a stanovuju nastroje, ktoré Komisia pouziva na
podporu dodrziavania predpisov.

Pomoc ¢lenskym Statom pripravit sa na vykonavanie

Ciel'om nariadenia o hodnoteni zdravotnickych technolégii’® je zlepsit’ pristup pacientov
v EU k inovativnym technoldgiam v oblasti zdravia, napriklad v stvislosti s lieckmi a so
zdravotnickymi pomockami. Komisia uverejnila priebezny plan*® na podporu
vnutroStatnych organov, vyvojarov zdravotnickych technologii a zainteresovanych stran pri
vykonavani tychto pravnych predpisov, ked’ sa za¢nll uplatiiovat’ v roku 2025.

Komisia s cielom predist’ rozdielnym vykladom novoprijatého prava EU a podporit’ spolo¢né
chapanie existujucich pravidiel poskytuje Clenskym Stitom, podnikom, zainteresovanym
stranam a verejnosti praktické usmernenia*® otom, ako chapat a uplatiiovat S$pecifické

aspekty prava EU.

Toto usmernenie mdze mat’ napriklad formu usmerneni o vyklade a uplatiiovani prava EU
alebo ,,Casto kladenych otdzok*™ uverejnenych online. Vydavaji sa vo vSetkych hlavnych
oblastiach politiky. Komisia vyuZziva usmernenia najmé na to, aby sprevadzala ¢lenské staty
procesom transpozicie smernic a uplatiiovania nariadeni, ktory sa zvycajne zacina hned’ po

prijati aktu, ako aj na konsolid4ciu judikatry Sudneho dvora*!.

Usmernenie Komisie na pomoc pri praktickom uplatriovani pravnych
predpisov

Usmernenim Komisie o uplatiiovani ¢lanku 17 smernice o autorskom prave*’ sa
podporuje jednotné uplatiiovanie novych pravidiel o platformach na zdiel'anie obsahu
v Clenskych Statoch. Usmernenie je praktickym dokumentom na objasnenie situacie pre
pouzivatel'ov a nositel'ov prav o tom, ¢o mozno a ¢o nemozno nahrat’ bez suhlasu nositel'a
autorského prava a kedy mozno platformy poZiadat' o odstranenie alebo kontrolu obsahu
nahraného pouZzivatel'mi.

Komisia po prijati balika opatreni v oblasti mobility*>vydala usmeriiovacie dokumenty vo forme
,»otazok a odpovedi“ a usmerneni k vykladu niekol’kych stborov novych pravidiel tykajucich sa
najmi Gasu jazdy**, vysielania vodi¢ov®, inteligentnych tachografov*® a povinnosti vratit’ vozidla

3% Nariadenie (EU) 2021/2282 z 15. decembra 2021 o hodnoteni zdravotnickych technolégii.

39 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf.

40 Koneény a zavizny vyklad prava EU moze poskytnit’ iba Stidny dvor.

41 Komisia napriklad vypracovala niekol’ko vieobecnych usmerneni o vyklade tykajucich sa smernic o ochrane
prirody, https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm.

Smernica (EU) 2019/790 zo 17. aprila 2019 o autorskom préave a pravach stvisiacich s autorskym pravom na
digitdlnom jednotnom trhu.

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en.

Nariadenie (ES) ¢.561/2006 z 15. marca 2006 o harmonizacii niektorych pravnych predpisov v socidlnej
oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy.

Smernica (EU) 2020/1057 z 15. jala 2020, ktorou sa stanovuju $pecifické pravidla vo vztahu k smernici
96/71/ES a smernici 2014/67/EU pre vysielanie vodi¢ov v odvetvi cestnej dopravy.
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do operaéného strediska®’ s cielom pomoct zainteresovanym strandm spravne uplatiiovat tieto
Yy
pravidla a ¢lenskym §tatom ich transponovat’ a dosledne presadzovat’.

Komisia vyuziva aj Siroku Skéalu dalSich ndstrojov zaloZenych na stretnutiach, ako su
vybory, siete, skupiny odbornikov a workshopy, aby podporila u¢inné vykonavanie prava EU
v roznych oblastiach politiky. Tieto skupiny umoziiujii cClenskym Stdtom vymienat si
osvedCené¢ postupy a diskutovat” o problémoch, sktorymi sa stretdvaju pri uplatiovani
pravnych predpisov EU. Komisia potom mdZe v po¢iatoénom $tadiu identifikovat’ tazkosti
s vykondvanim a pracovat’ na moznych népravach vratane pouzitia nastrojov IT na podporu
efektivnejSicho a ucinnejSieho vykondvania. KlIiCovym forom na zlepSenie uplatiovania
a presadzovania je pracovna skupina pre presadzovanie jednotného trhu, ktord bola zriadena
na zéklade zaverov Eurdpskej rady o priemyselnej politike v roku 2020*. Hlavnou sucastou
jej prace je zamerat sa na prekazky presadzovania pravidiel jednotného trhu a navrhnat
praktické rieSenia.

Predchadzanie prekazkam na jednotnom trhu pred ich vznikom

V smernici o transparentnosti jednotného trhu*’ sa vyzaduje, aby ¢lenské §taty oznamili
navrhy vnutrostatnych technickych predpisov Komisii pred ich prijatim, aby sa predislo
vytvaraniu prekdzok na jednotnom trhu. Tento mechanizmus oznamovania viedol
k pozitivnej praxi vymeny informécii, dialogu a spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi
a Komisiou a medzi ¢lenskymi $tdtmi navzajom. Vymieiaji sa aj osvedcené postupy na
rieSenie  spoloénych problémov tykajucich sa technickych predpisov, najmi
v novoregulovanych sektoroch, ako st digitalne sluzby a nové technolégie. Mechanizmus
bol tspesny nielen pri predchadzani novym pravidlam, ktoré porusuju pravo EU, ale
pomohol aj uplatnit’ zasadu vzajomného uznavania.

V oblasti sluZieb je cielom postupu oznamovania podl'a smernice o sluzbach®® zabranit
vytvaraniu neodovodnenych regulacnych prekédzok na jednotnom trhu. Komisia aktivne
podporuje transparentnost’ opatreni ¢lenskych S§tatov v oblasti sluzieb a neustale sa snazi
zvySovat efektivnost’ tohto postupu oznamovania.

Dal$im nastrojom, ktory zabrafiuje novym prekdzkam na jednotnom trhu s odbornymi
sluZzbami, je smernica o teste proporcionality. Akékol'vek nové vnutrostatne regulécie

4 Nariadenie (EU) ¢. 165/2014 zo 4. februdra 2014 o tachografoch v cestnej doprave.

47 Nariadenie (ES) ¢.1071/2009 z21. oktébra 2009, ktorym sa ustanovuji spoloéné pravidla tykajlice sa
podmienok, ktoré je potrebné dodrziavat’ pri vykone povolania prevadzkovatel'a cestnej dopravy.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce en.
Smernica (EU) 2015/1535 z9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje postup pri poskytovani informécii
v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujicich sa na sluzby informacnej spolo¢nosti (kodifikované
znenie smernice 98/34/ES).

50" Smernica 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnitornom trhu.
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povolani musia byt predmetom dokladného postidenia a pred prijatim je potrebny dokaz
o proporcionalite.

Spolupraca s ¢lenskymi Statmi na zlepSeni presadzovania

Bola vytvorena expertna skupina pre smernicu o pristupnosti webovych sidel (WADEX)>!,
ktorej ulohou je pomdhat Komisii pri vykonavani smernice o pristupnosti webovych
sidel’> a poskytovat forum na vymenu osvedéenych postupov a sklisenosti v oblasti
pristupnosti webovych sidel medzi c¢lenskymi Statmi. V rokoch 2020 — 2022 sa konali
mesacné webindre, ktoré pomohli zabezpecit, aby clenské Staty uplatnovali spolocny
pristup a aby boli v€as a ucinne predlozené prvé spravy clenskych Statov o monitorovani
webovych sidel a mobilnych aplikacii. Podl'a tychto sprav cClenské staty pocas tohto
obdobia otestovali viac ako 10 000 webovych sidel a 300 mobilnych aplikacii. Tato ¢innost’
prispela k zvySeniu informovanosti a zlepSeniu pristupnosti online obsahu verejného
sektora na webovych sidlach a v mobilnych aplikaciach.

PouZivanie IT nastrojov na ulahc¢enie suladu a presadzovania

Informaény systém o vnutornom trhu (IMI)*? je online IT néastroj, ktory orginom
verejnej spravy clenskych Stitov ulahcuje administrativnu spolupracu na pravnych
predpisoch o jednotnom trhu. To mdze pomdct’ verejnosti a podnikom pdsobiacim napriec
hranicami. Je Setrny k Zivotnému prostrediu, bezpecny a viacjazyCny, zniZuje
administrativnu zat'az a podporuje 19 oblasti politiky.

Da sa prisposobit’ na podporu Specifickych ucelov. Napriklad v roku 2022 boli spustené tri
nové moduly Komisie na ulahcenie cezhrani¢ného presadzovania novych pravidiel
zavedenych balikom opatreni v oblasti mobility, najmé pokial’ ide o vysielanie vodicov,
navrat vodia anavrat vozidla. Okrem toho bolo vytvorené nové verené rozhranie
pripojené k IMI, aby sa prevadzkovatelom cestnej dopravy ulahcilo predkladanie
vyhlaseni o vyslani prislusSnym organom clenskych $tatov, do ktorych vysielaju svojich
vodi¢ov. Prevadzkovatelia cestnej dopravy v celej Eurépe modzu teraz predlozZit’ svoje
vyhlasenie o vyslani iplne online vel'mi jednoduchym sposobom, ¢im Setria ¢as a peniaze.
Od spustenia bolo predlozenych viac ako 10 miliénov vyhldseni o vyslani.

Okrem vyborov aexpertnych skupin Komisia organizuje aj bilaterdalne stretnutia
s €lenskymi Statmi s cie’om preskumat’ silad v ramci konkrétnej oblasti politiky. Tieto
stretnutia tykajice sa stladu umoZiluju Komisii a prisluSnému ¢lenskému Statu preskamat
vSetky otvorené¢ postupy v pripade nesplnenia povinnosti a procesy EU Pilot v tejto
konkrétnej oblasti. Ukdzalo sa, Ze su uzZito¢né pri identifikdcii arieSeni prierezovych
problémov, Setri sa vd’aka nim cas, ked'ze na jednom stretnuti sa rieSia viaceré konania,
a prispievaju k rozvijaniu vzajomného porozumenia medzi vnatroStatnymi organmi a utvarmi
Komisie.

SU https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group.

52 Smernica (EU) 2016/2102 z 26. oktdbra 2016 o pristupnosti webovych sidel a mobilnych aplikécii subjektov
verejného sektora.
https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_sk.htm.
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Prepojenie politik a podpory EU

Finanéna podpora zo strany EU sa takisto ukéazala ako G&inny nastroj na povzbudenie
Clenskych S$tatov k uskutoCiiovaniu reforiem a pripadne na urychlenie dosiahnutia ciel'ov
stanovenych v prave EU. Tato podpora zahfiia eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy, ako
je Europsky namorny, rybolovny a akvakultirny fond alebo fondy politiky stdrznosti,
financovanie prostrednictvom programov Colnictvo a Fiscalis a granty a p6zi¢ky v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti**.

Cielom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je zmiernit' hospodérsky a socialny
vplyv pandémie koronavirusu a zvySovat’ udrzatel'nost’ a odolnost’ eurdpskych hospodarstiev
a spolocnosti, ako aj ich pripravenost’ na zelent a digitdlnu transformaciu. Mechanizmus je
docasnym nastrojom obnovy. Umoziiuje Komisii ziskavat’ finan¢né prostriedky na pomoc
Clenskym Statom pri vykonévani reforiem a investicii zahrnutych v ich vlastnych narodnych
planoch, ktoré su v sulade s prioritami EU a ktoré riesia vyzvy uvedené v odporiéaniach pre
jednotlivé krajiny v rdmci eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych a socialnych
politik. Hoci Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti nie je ndstrojom na presadzovanie,
poskytnutie platieb ¢lenskym Statom je podmienené splnenim uvedenych priorit, ktoré su
premietnuté do mil'nikov a ciel'ov.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti pomdha EU dosiahnut jej ciel
klimatickej neutralnosti

S cielom urychlit’ zelenll transformaciu, najmd vzhl'adom na ciele balika ,,Fit for 55%, sa
mnoh¢ clenské Staty vo svojich narodnych planoch obnovy a odolnosti zameriavaju na
sektory dopravy a stavebnictva. Mechanizmus sa okrem iné¢ho vyuZije na podporu investicii
do tepelnej obnovy budov, na ekologizaciu vozového parku ana podporu prechodu na
Zelezni¢nu dopravu. Napriklad v jednom c¢lenskom $tate sa bude pldnom financovat’ grant
prideleny vlastnikom domov na pomoc s ndkladmi na vymenu systémov vykurovania ¢i
vetrania alebo na energetické audity pre rodinné domy alebo byty v kolektivnom byvani.
Tymito investiciami sa v danom ¢lenskom State bude financovat’ tepelna obnova 400 000
domacnosti.

Vyuzivanie podmienok spolufinancovania spojenych napriklad s vyplacanim regionalnych
fondov na rozvoj infrastruktiry v ramei politiky sadrznosti EU sa takisto ukazalo ako silny
stimul pre ¢lenské $taty, aby urychlili a zlepsili dodrziavanie prislusného prava EU.

54 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _sk.
Zriadeny nariadenim (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti.
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Vyuzivanie podmienok financovania na podporu suladu v odvetviach
vodného a odpadového hospodarstva

Investicie potrebné na dosiahnutie uplného suladu s pravnymi predpismi EU v odvetviach,
ako je vodné alebo odpadové hospodarstvo, si vysoké: celkové kumulativne vydavky
potrebné na dosiahnutie stladu do roku 2030 v suvislosti s dodavkami vody a sanitaciou
predstavuji 255 miliard EUR v 27 ¢lenskych §tatoch®. Podobne sa dodato¢né investicie
potrebné na splnenie cielov obehového hospodarstva a odpadového hospodarstva do roku
2030 odhaduju na 13 az 28 miliard EUR ro¢ne®. Je to potrebné na moderniziciu
odpadového systému zlepSenim zberu, triedenia, spracovania biologického odpadu,
opatovného spracovania odpadu a digitalizacie registrov.

Niektoré cClenské Staty sa pri financovani potrebnych investicii spoliehaju napriklad na
kohézne fondy EU. Pristup k spolufinancovaniu EU je vSak podmieneny $pecifickymi
poziadavkami®’. Clenské $taty dostanti spolufinancovanie len v pripade, ak splnia niekol’ko
podmienok stanovenych v prave EU (ako je priprava planov odpadového hospodarstva
alebo planovanie pozadovanych investicii v odvetvi vodného hospodarstva). Tym sa
zabezpedi efektivne vyuzivanie spolufinancovania EU aumozni to zaviest kladovu
environmentdlnu infrastruktaru a splnit’ normy stanovené v pravnych predpisoch EU
o odpade a vode.

Pre spravne finanéné riadenie rozpoétu Unie a uéinné vyuzivanie finanénych prostriedkov
Unie je kl't€ové dodrziavanie zasad pravneho $tatu. Od 1.januara 2021 je v platnosti
nariadenie o podmienenosti*®, ktoré chrani rozpodet EU pred poruovanim zasad pravneho
Statu v Clenskych Statoch. Komisia uverejnila 2. marca 2022 usmernenia o uplatiovani
vSeobecného rezimu podmienenosti. Prvy navrh vykonavacieho rozhodnutia Rady bol prijaty
18. septembra 2022,

Okrem finanénej podpory poskytuje Komisia ¢lenskym §tatom EU aj prispdsobené technické
odborné znalosti na navrhovanie avykonavanie reforiem vramci Nastroja technickej
podpory. Prostrednictvom Nastroja technickej podpory sa podporuju vnutroStatne organy pri
zlepSovani ich schopnosti navrhovat’, rozvijat’ a vykonavat’ reformy na zvySenie odolnosti vo
viacerych oblastiach (administrativna spolupréca, pravny §tat, reforma justi¢nych systémov,

3 OECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in the EU Member States and
Policy Options (Financovanie dodavok vody, sanitacie a ochrany pred povodiami: Vyzvy v ¢lenskych
statoch EU  amoznosti  politiky), stadie OECD ovode, OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

6 Oznamenie Komisie — Preskimanie vykondvania environmentdlnych pravnych predpisov 2022 — Zvrat
vyvoja vd’aka dodrziavaniu environmentalnych pravnych predpisov [COM(2022) 438 final].

57 Takzvané ex ante kondicionality (na programové obdobie 2014 —2020) alebo zakladné podmienky (na
programové obdobie 2021 —2027).

58 Nariadenie (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o vieobecnom rezime podmienenosti na
ochranu rozpoétu Unie.

59 Navrh vykonavacieho rozhodnutia Rady o opatreniach na ochranu rozpoé¢tu Unie pred poruseniami zésad
pravneho statu v Mad’arsku [COM(2022) 485 final].
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posilnenie finanéného dohl'adu a posilnenie boja proti podvodom, korupcii a praniu $pinavych
penazi).

Podpora dobrej verejnej spravy prostrednictvom iniciativy PACE
(kooperacna vymena vo verejnej sprave)

Organy verejnej spravy sG priamym styénym bodom medzi EU aob¢anmi, kedZze
premietaju pravo a programy EU do konkrétnych &innosti. Kvalita verejnej spravy je
uréujucim faktorom konkurencieschopnosti &lenskych §tatov, ateda aj EU ako celku®.
Komisia v ramci Nastroja technickej podpory testuje iniciativu na koopera¢ni vymenu vo
verejnej sprave (PACE), prostrednictvom ktorej mézu byt uradnici docasne vyslani do
iného Clenského statu. Tento program umoziuje Ucastnikom ziskat’ vedomosti a zrucnosti,
vytvarat vizby av koneénom ddsledku prispiet’ k vytvoreniu skutocného eurdpskeho
administrativneho priestoru.

V. VCASNE ZISTENIE A VYRIESENIE PORUSENI PRAVA EU

ZvySend transparentnost’ a mechanizmy monitorovania na identifikdciu problémov

ZvySena transparentnost, zverejiovanie informacii o sulade a mechanizmy pravidelného
monitorovania sa takisto ukazali ako uc¢inné pri podnecovani ¢lenskych Statov k rychlejSiemu
dosiahnutiu suladu alebo prinajmenSom pri identifikdcii oblasti, ktoré si vyzaduju d’alSiu
pozornost’.

Uverejiilovanim sprav o tychto problémoch sa umoziiuje verejnosti sledovat’ vykonnost’ ich
Clenského §tatu a uroven suladu v konkrétnych oblastiach politiky, zvySuje sa informovanost’
medzi podnikmi apodporuje sa verejna diskusia. Hodnotiace tabulky ainé podobné
posudenia pomahaju zamerat tuto pracu pomocou nastrojov ako prehlad vysledkov
jednotného trhu®', spravy eurdpskeho semestra o jednotlivych krajinach®?, preskimanie
vykondvania environmentalnych pravnych predpisov®® vratane sprievodnej interaktivnej mapy
poruseni environmentalnych pravnych predpisov® alebo zverejiiovanie reakcii Komisie na
oznamenia ¢lenskych Statov podl'a smernice o transparentnosti jednotného trhu. Iné néstroje,
ako napriklad sprava o pravnom 3tate alebo porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie®,
poskytuju pohl'ad tykajuci sa konkrétnej krajiny na vyvoj v ¢lenskych Statoch, ktoré zohravaja
kIa¢ovi ulohu pri u¢innom presadzovani prava EU. Dobre fungujuci vnutrostatny justiény
systétm je nevyhnutny na poskytovanie U¢innej pravnej ochrany prav, ktoré obcanom

6 Pracovny dokument ttvarov Komisie — Podpora verejnej spravy v ¢lenskych statoch EU pri uskuto¢iiovani

reforiem a priprave na budticnost [SWD(2021) 101].
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/.
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_sk.
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a podnikom vyplyvaju z prava EU. V niektorych $pecifickych oblastiach politiky Komisia
zverejiiuje informécie o stave transpozicie smernic ¢lenskymi §tatmi®®.

Komisia takisto casto podava spravy o vykonavani konkrétnych néstrojov alebo oblasti prava
EU. Ciel'om tychto sprav nie je len informovat’ verejnost’ o oblastiach, v ktorych st ohrozené
ich prava, ale aj identifikovat’ v§eobecné trendy a problémy, a tak pomdct’ s opatreniami na
presadzovanie prava proti ¢lenskym Statom a inSpirovat’ k moznej revizii prava.

Schengenské hodnotenie

Riadne fungovanie schengenského priestoru®’ zavisi od spravneho a u¢inného vykonavania
schengenského acquis aod vzijomnej dovery medzi Clenskymi Statmi. Schengensky
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus®® zabezpecuje objektivne a nestranné hodnotenia
scielom rychlo identifikovat nedostatky v uplatiovani schengenskych pravidiel
a zabezpecit' ich rychle rieSenie. Komisia a ¢lenské staty uskutocnuju hodnotiace navstevy,
po ktorych nasleduju odpori¢ania Rady ¢lenskym Statom tykajuce sa napravnych opatreni.
Mechanizmus bol aktualizovany a vylepseny® a zefektivnenym postupom sa zabezpeduje
rychle rieSenie najmé zavaznych nedostatkov.

Sprava o pravnom State

Vyroéna sprava o pravnom $tate’® je zakladom eurdpskeho mechanizmu pravneho $tatu’!.
V juli 2022 Komisia predlozila svoju tretiu vyro¢nd spravu o pravnom State spolu s 27
kapitolami o jednotlivych krajindch. Sprava je vysledkom intenzivneho dialogu
s vnutro$tatnymi organmi a so zainteresovanymi stranami a zahfiia vSetky ¢lenské Staty na
objektivnom a nestrannom zéklade, pricom sa zameriava na Styri kI'ai€ové piliere pravneho
Statu: justicné systémy, protikorupény ramec, pluralita a sloboda médii a iné institucionalne
otazky stvisiace so systtmom bfzd a protivah. Od roku 2022 sprava obsahuje konkrétne
odporucania adresované kazdému clenskému Statu. V stlade s preventivnym charakterom
spravy je cielom odporti¢ani pomdct’ clenskym Staitom a podporit’ ich v snahe pokrocit
v prebiehajicich alebo planovanych reformach a pomoct’ im urcit’ oblasti, v ktorych st
potrebné zlepSenia, opatrenia v nadviznosti na nedidvne zmeny alebo reformy’?.
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finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en.

7 Schengensky priestor je priestor bez vnutornych hranic, v rdmci ktorého sa mozu ob&ania a mnohi Statni

prislusnici krajin mimo EU, ktori sa legalne zdrziavaji v EU, vol'ne pohybovat’ bez hrani¢nych kontrol. Od
roku 1985 sa postupne rozrasta a zahffia takmer vietky Glenské staty EU a niekolko pridruzenych krajin
mimo EU.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en.

Nariadenie (EU) 2022/922 z9.jana 2022 o vytvoreni a prevadzke hodnotiaceho a monitorovacieho
mechanizmu na overovanie uplatiiovania schengenského acquis.
https://ec.europa.cu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_sk.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_sk.

Oznamenie Komisie — Sprava o pravnom S§tate 2022 — Situacia v oblasti pravneho Statu v Eurdpskej Unii
[COM(2022) 500 final].
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Vykondvanie auditov na overenie suladu

V niektorych oblastiach prava EU Komisia vykonava audity s cielom overit’, &i ¢lenské §taty
v praxi dodrziavaji pravidla EU, a postdit’ vnatrostatne kontroly.

Audity su zakladnym néstrojom na ochranu rozpoétu EU. Pomahajii odhalovat’ neopravnené
platby aziskat spdt sumy neopravnene vynalozené¢ Clenskym Stitom v pripade
nedodrziavania pravidiel a zasad spravneho financného riadenia. Odportcania vyplyvajuce
z auditov a akéné plany iniciované Clenskymi Statmi na ziadost Komisie ¢asto priamo vedu
k lepSiemu vykonavaniu pravidiel organmi ¢lenskych Statov.

Ochrana noriem EU v oblasti bezpeénosti potravin a krmiv

Ludia v EU oéakévaju vysoké normy v oblasti bezpe&nosti potravin a krmiv, ako aj zdravia
zvierat arastlin. Tieto normy sa chrania prostrednictvom kontrol vratane auditov
v &lenskych $tatoch a krajinach mimo EU, ktoré vyvazajh rastliny, zvieratd a potraviny do
EU. V rokoch 2019 — 2020 Komisia vykonala 170 auditov a podobnych kontrol systémov
uradnej kontroly ¢lenskych Statov, ktorych vysledkom bolo 527 odporucani pre Clenské
Staty. V prevaznom pocte pripadov Clenské Staty prijali napravné opatrenia alebo poskytli
uspokojivé zaviazky na odstranenie nedostatkov. V roku 2020 bolo predmetom uradnych
kontrol  vnutrosStatnych  organov  priblizne 17 miliénov  prevadzkovatelov
v agropotravinovom retazci. U tychto prevadzkovatel'ov sa vykonalo viac ako Styri miliony
kontrol. Vd’aka tomu mohli vnitro$tatne organy lepsie presadzovat vysoké normy EU
v oblasti bezpec¢nosti potravin a krmiv.

Vypracovanie akénych planov na zlepSenie dodrziavania spolocnych
pravidiel pre rybarstvo

Komisia kontroluje ¢lenské Staty s cielom overit ich vykonavanie kontrol v oblasti
rybarstva. Ak zisti systematické nedostatky kontroly, vypracuje spolu s ¢lenskymi Statmi
akéné plany s cielom posilnit’ ich systémy kontroly. Tieto akéné plany pomahaju Komisii
sledovat’ vykondvanie a pokrok v systémoch kontroly v oblasti rybarstva ¢lenskych Statov,
ktoré¢ su nevyhnutné na zabezpeCenie udrzateIného rybarstva a zdravych populacii ryb.
Vysledkom je spolahlivejSie podavanie hlaseni o Glovkoch alepSie systémy na
odhal'ovanie poruseni spolo¢nej rybarskej politiky.

Zabezpecenie riadnosti platieb v oblasti pol'nohospodarstva

Komisia vykonéava pravidelné audity v ¢lenskych Statoch s cielom overit, ¢i ¢lenské Staty
dodrziavajii pravne predpisy EU upravujiice podporu poskytovanii polnohospodarom
ainym prijimatelom prostrednictvom spolo¢nej pol'nohospodérskej politiky. V pripade
nesuladu alebo nedostatkov systému kontroly méZze Komisia pozastavit' financovanie EU
alebo ho ziskat’ od ¢lenskych Statov spét. Tieto finanéné opravy sa ukazali ako ucinné
mechanizmy na napravu vzniknutych chyb a na ochranu rozpoétu EU. Okrem toho Komisia
poziada Clensky Stat o vykonavanie akéného planu s cielom posilnit’ systémy kontroly
¢lenského Statu.
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Proces pred postupom v pripade nesplnenia povinnosti (EU Pilot)

Ak Komisia napriek svojmu preventivnemu usiliu a podpore ¢lenskym Stitom zisti mozné
porudenie prava EU, moZe sa rozhodnut’ pouzit’ proces pred postupom v pripade nesplnenia
povinnosti, znamy ako EU Pilot’®. Tento nastroj sa pouziva v pripade, ked’ pontika pridanti
hodnotu: v roku 2021 predchadzal proces EU Pilot 33 z 302 konani v pripade nesplnenia
povinnosti, ktoré Komisia zacala po vySetrovani z vlastnej iniciativy alebo na zaklade
staznosti’*. Tento nastroj mozno pouzit vtedy, ked’ je pravdepodobné, Ze sa nim dosiahne
sulad rychlejSie nez pri uplatneni formalneho postupu v pripade nesplnenia povinnosti.
Umoznuje Komisii vyrieSit mnozstvo pripadov vo faze EU Pilot bez toho, aby bolo potrebné
prejst’ na postup v pripade nesplnenia povinnosti. Prikladom moézu byt situécie, ked’ sa riesi
otazka technického charakteru. Nastroj sa takisto moze osved¢it’ v pripadoch, ked’ chce
Komisia zhromazdit' faktické alebo pravne informacie potrebné na vykonanie svojho
postdenia’. Nepouziva sa v pripadoch, ked je porusenie riadne dokazané, zrejmé alebo
zname, ani pri citlivejSich otazkach, pri ktorych je menej pravdepodobné, Ze diskusie na
technickej urovni povedu k uspesnému vysledku. Komisia musi zaroven dbat’ na ochranu pred
rizikom, Ze takyto proces spdsobi zbyto¢né oneskorenie: ak sa postup stane prili§ zdihavym
bez podstatného pokroku alebo ak clensky Stat nespolupracuje, Komisia proces EU Pilot
ukon¢i a prejde na postup v pripade nesplnenia povinnosti.

Postupom casu proces EU Pilot preukédzal svoju hodnotu. Vychéadza z pristupu otvorenosti
a vzajomnej dovery medzi Clenskymi Statmi a Komisiou v zdujme rychlejSieho dosiahnutia
suladu. V roku 2021 bolo uspokojivo vyriesSenych viac ako 80 % procesov EU Pilot. Ak sa
otazka nepodari vyrieSit tymto sposobom, pristipi sa k postupu v pripade nesplnenia
povinnosti.

73 EU Pilot je nastrojom spoluprace a dialdgu medzi Komisiou a ¢lenskymi §tdtmi v suvislosti s otazkami

(potencialneho) nestladu s pravom EU. Pouzivanie procesu EU Pilot Komisiou je stanovené v osobitnych
internych usmerneniach, ktoré boli revidované v juli 2020.

Nepatria sem konania v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré sa zacinaju automaticky z dévodu
netransponovania smernice, ktoré ¢lensky $tat sdm uznal.

Vel'ké vicsina postupov v pripade nesplnenia povinnosti sa zacina bez predchadzajiceho procesu EU Pilot.
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EU Pilot pri zabezpeceni mozZnosti pouzivat’ ucet IBAN v ktoromkol'vek
¢lenskom State

Ciel'om nariadenia o jednotnej oblasti platieb v eurach (SEPA)’® je zabezpegit, aby bolo
mozné akykol'vek bankovy tcet EU pouzit na prevody ainkasi do zahranitia rovnako
jednoducho ako na domdace prevody. V niektorych clenskych Statoch vsak klIacovi
prijemcovia platieb, ako su telekomunikac¢né spolo¢nosti alebo danové urady, alebo organy
socialneho zabezpecenia, kod IBAN neakceptovali, takZe na zriadenie inkasa alebo prevod
finan¢nych prostriedkov, napr. pri danovom priznani alebo vyplacani déchodku, nebolo
mozné pouzit’ Géty v inych krajinach EU. V rokoch 2016 az 2021 Komisia zagala procesy
EU Pilot s piatimi ¢lenskymi §tatmi. V dosledku toho bol ich pravny ramec zmeneny alebo
prebieha jeho zmena s cielom bojovat’ proti poruseniam a zabezpecit primerané sankcie.
V troch pripadoch Komisia zacala aj postup v pripade nesplnenia povinnosti s cielom
zabezpecCit', aby prislusné vnutrostatne organy mali dostato¢né pradvomoci na monitorovanie
stladu a ukladanie sankcii. To viedlo aj k legislativnym zmenam, ktoré orgdnom poskytli
potrebné pravomoci.

EU Pilot pri zlepSeni cezhrani¢ného pristupu k zdravotnej starostlivosti’”’

Pacienti maji pravo na pristup k zdravotnej starostlivosti v ktoromkol'vek ¢lenskom State
a na preplatenie starostlivosti v zahrani¢i zo strany ich domovskej krajiny. Ked’Zze niektoré
Clenské $taty nespravne transponovali pravidla EU o pravach pacientov pri cezhraniénej
zdravotnej starostlivosti do vnutroStatnych pravnych predpisov, Komisia zacala procesy EU
Pilot scielom zaistit' rychle zlepSenie pristupu k bezpecnej a kvalitnej cezhrani¢nej
zdravotnej starostlivosti v tychto krajinach. Zatial’ ¢o sa proti trom ¢lenskym Statom zacali
postupy v pripade nesplnenia povinnosti, proces EU Pilot viedol k uspesnému vysledku
v pripade deviatich ¢lenskych Statov. Vo vicSine tychto pripadov ¢lenské Staty zmenili
pravne predpisy alebo administrativne postupy, aby ich zosuladili s pravidlami EU.
V dosledku toho pacienti vyuZzivaju menej zatazujlice pozZiadavky na predchadzajlice
povolenie, jednoduchSie administrativne postupy a transparentnejSie  informacie
o cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti, priCom celkovym vysledkom je jednoduchsi
pristup pacientov k sluzbam zdravotnej starostlivosti v inych ¢lenskych Statoch.

76 Nariadenie (EU) ¢. 260/2012 zo 14. marca 2012, ktorym sa ustanovuju technické a obchodné poziadavky na
uhrady a inkasa v eurach.

,Cezhrani¢na zdravotna starostlivost* je zdravotna starostlivost’ poskytovana alebo predpisana v inom
Clenskom State, ako je Clensky §tat, v ktorom je pacient poisteny.
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Procesy EU Pilot (2017 -2021)
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VI.  UCINNE VYUZIVANIE POSTUPOV V PRIPADE NESPLNENIA
POVINNOSTI

Politika Komisie v oblasti presadzovania sa postupom casu vyvija. Od roku 2017 Komisia
coraz viac zameriava svoje usilie na otdzky, v ktorych mdze svojimi zdsahmi maximalizovat’
pridant hodnotu a zmenit’ Zivoty a ¢innosti ¢o najvéacsieho poctu l'udi a podnikov. Komisia
preto pokracuje v presadzovani strategického pristupu, cielov a priorit, ktoré si stanovila
v oznameni z roku 2016 ,,Pravo EU: Lepsie vysledky pomocou lepsicho uplatiiovania prava“.

Zakladnym tcelom postupu v pripade nesplnenia povinnosti nie je zabezpecit' individudlne
prostriedky népravy, ale zaistit, aby &lenské §taty vykonavali pravo EU vo vieobecnom
zdujme. Strategicky pristup Komisie teda znamend, ze postupy v pripade nesplnenia
povinnosti sa zvy€ajne nezameriavaji na jednotlivé zaleZitosti, ale skor na systémové
a Strukturalne problémy, ktoré maji vplyv na velky pocet os6b alebo podnikov v danom
¢lenskom State alebo v celej Unii.

Riesenie mnohych jednotlivych problémov s nespravnym uplatiiovanim
v ramci jedného postupu v pripade nesplnenia povinnosti

V oblasti zivotného prostredia Komisia v minulosti zacinala jednotlivé konania tykajice sa
jednej nevyhovujicej skladky alebo jednej aglomerécie, ktora nespiiala pravne predpisy
o komunélnych odpadovych vodach. Teraz sa zameriava na konania systémového
charakteru, v ktorych niekedy riesi stovky aglomeracii v ramci jedného konania tykajiiceho
sa Upravy komundlnych odpadovych vod alebo desiatky sklddok v jednom konani
tykajicom sa odpadu. Takéto systémové konania su ovela ucinnejSie, pokial ide
o dosiahnutie suladu vSetkych regionov v ¢lenskom S$tate prostrednictvom jediného postupu
v pripade nesplnenia povinnosti.

Sledovanie vseobecnych zasadnych otazok vznesenych staznostou

Prévo na slobodu zdruzovania, ktoré je zakotvené v charte, predstavuje jeden zo zadkladov
demokratickej a pluralitnej spolo¢nosti. V tomto ohl'ade Sudny dvor v postupe v pripade
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nesplnenia povinnosti, ktory zacala Komisia na zaklade st'aznosti, rozhodol, ze vnutrostatne
pravne predpisy jedného clenského Statu brania volnému pohybu kapitalu, zakladnym
pravam na ochranu osobnych tidajov a slobode zdruzovania.

Ojedinelé pripady mozného nespravneho uplatiiovania prava EU, ktoré nevyvolavaju
vSeobecné zasadné otazky (ako je nespravna transpozicia smernice alebo branenie postupu
prejudicialneho konania) a v ktorych chybaju dokazy o vSeobecnej praxi alebo o systémovych
nedostatkoch, sa ucinnejSie rieSia prostrednictvom organov népravy, ktoré su blizsie k tym,
ktorych sa nesplnenie povinnosti tyka. M6zu pontknut’ rychle a priame rieSenia. Okrem toho,
ze s vySetrovanim takychto pripadov na mieste sa spdjaju tazkosti a dlhotrvajuci postup
v pripade nesplnenia povinnosti na trovni EU, je rozsudok Stidneho dvora uréeny &lenskému
Statu, Co znamend, Ze problém jednotlivca sa moZze riesit’ len nepriamo. Sidny dvor nemdze
nariadit’ ¢lenskému S$tatu, aby zaplatil nahradu Skody jednotlivcovi, ktory bol poskodeny
porusenim prava EU. Ak chcu stazovatelia ziadat' o nahradu $kody alebo o zrugenie
vnutro$tatneho opatrenia, musia sa s vecou obratit’ na vnutrostatny sud.

Komisia prijme kazdy rok priblizne 4 000 staznosti’®. Dostava aj mnoho peticii tykajucich sa
prava EU, ktoré zasiela Vybor Eurépskeho parlamentu pre peticie. Aj ked Komisia
nevyietruje kazdé jedno mozné nespravne uplatiiovanie prava EU, nadalej povaZuje
staznosti, pisomné otazky a peticie za zdroj informacii v $irSich pripadoch suvisiacich so
systémovymi alebo §trukturalnymi poruseniami prava EU v ¢lenskych §tatoch.

Tento strategicky pristup si vyzaduje, aby vnutrostatne pravidla poskytovali G¢inné postupy
napravy v pripade porusenia prava EU prostrednictvom nezavislého a efektivneho justiéného
systému. Preto sa Komisia prioritne zameriava najmi na porusenia, ktoré maju vplyv na
schopnost’ vniitrostatnych justiénych systémov prispievat’ k i¢innému uplatiiovaniu prava EU.
Komisia zarovenl zameriava svoje Usilie v oblasti presadzovania na zabezpecenie toho, aby
vnutroStatne organy a regulacné organy boli schopné poskytovat’ Gi¢innti ndpravu, pokial’ ide
o pravomoci a zdroje, a aby vnutroitatne opatrenia na vykonavanie prava EU stanovovali
primerané sankcie za porusenia prava EU.

Cielom Komisie je zabezpetit, aby ¢lenské staty dosiahli sulad s pravom EU &o najskor. Vita
skuto€nost, Ze vicSina konani v pripade nesplnenia povinnosti sa vyriesi v pociatocnej faze
postupu” — viac ako 90 % pripadov porusenia sa urovna pred postiipenim na Sudny dvor.
VyrieSenim zalezitosti bez toho, aby bolo potrebné vec predlozit Stdnemu dvoru, sa
zabezpecCuje skorSi sulad aSetri sa Cas apeniaze. Od Clenskych Statov sa vyzaduje, aby
vynalozili maximalne Usilie o ¢o najskorSie splnenie rozhodnutia stidu. Ak vSak aj napriek

78 Vicesinou su podané prostrednictvom online formulara staznosti, ktory je k dispozicii na tomto odkaze:

https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_sk/index.html. Medzi uvedené staznosti patria aj
takzvané viacnasobné staznosti, ¢o su pripady, ked’ sa Komisia v ramci jedného spisu st'aznosti zaobera
vel'mi vel'kym poctom rovnakych st’aznosti.

7V roku 2021 bolo 69 % konani v pripade nesplnenia povinnosti uzavretych po zaslani prvej formalnej vyzvy.
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rozhodnutiu Stdneho dvora clensky Stat poruSenie nenapravi, Komisia moéze vec vratit
Stidnemu dvoru a poziadat’ o uloZenie finanénych pokut ¢lenskému §tatu®’.

Uzavreté pripady podla fazy konania v pripade porusenia
povinnosti
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U¢inné konanie o nesplneni povinnosti

Pravo EU o zne¢isteni ovzdusia je oblastou, v ktorej sa so zabezpetovanim stladu mézu
spajat’ vysoké ekonomické naklady, ale v ktorej nesulad spravom EU stoji Zivoty
a sposobuje vazne choroby. Preto sa tejto oblasti tyka vysoky pocet postupov v pripade
nesplnenia povinnosti. Do jila 2022 Komisia zacala 28 konani v pripade nesplnenia
povinnosti v stvislosti s neuplatiiovanim smernice o kvalite okolitého ovzdusia®' 18
¢lenskymi $tatmi. 15 konani bolo postupenych Stidnemu dvoru, ktory v 10 z nich vydal
rozhodnutie. Jedno z tychto konani predstavuje druhé postipenie Sudnemu dvoru, takze
moze viest’ k pokutam. Vd’aka tymto snaham o presadzovanie sa podarilo znizit’ pocet zon
kvality ovzdusia, v ktorych st prekrocené zakonné limity pre tuhé castice, z 91 v roku 2019
na 55 v roku 202132 a podet zon s nadmernou hladinou oxidu dusi¢itého zo 68 na 23 v roku
2021. To znamena, ze l'udia vo viacerych mestach po celej Eurdpe teraz moézu dychat
Cistej$i vzduch. Uplatiovanim pravneho predpisu EU o kvalite ovzdusia sa od roku 2005
pomohlo zniZit' pocet predcasnych Umrti stvisiacich so zne€istenim ovzduSia o jednu
tretinu, v dosledku ¢oho sa zachranilo viac ako 150 000 Zivotov®:.

Komisia venuje osobitnii pozornost ochrane eurépskych lesov, pretoze uchovavaji
znacné zasoby uhlika, odstranuji uhlik z atmosféry a maji mimoriadny vyznam pre
biodiverzitu a poskytovanie kritickych ekosystémovych sluzieb. Ked’ sa ¢lenskym Statom
systematicky nedarilo predchddzat’” zhorSovaniu stavu lesnych biotopov v dosledku
nezakonnej tazby dreva alebo nezdkonnych postupov obhospodarovania lesov, Komisia

80 Na zaklade ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU.

81 Smernica 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a ¢istejsom ovzdusi v Eurdpe.

82 Aktualizacia za rok 2021 je zaloZena na najnovsich udajoch o kvalite ovzdusia dostupnych v &ase pripravy
dokumentu, konkrétne za rok 2020.

8 Zdroj: Eurdpska environmentalna agentura.
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zacCala konanie o poruSeni s vyuzitim satelitnych snimok ako prostriedku na preukéazanie
zhorSovania stavu lesnych biotopov. Proti Styrom c¢lenskym Statom prebieha niekolko
postupov v pripade nesplnenia povinnosti, pricom v jednom z tychto konani uz Sudny dvor
vydal rozhodnutie. V podobnom konani na Sudnom dvore tykajicom sa ochrany lesov sa
Komisia odvolala na ¢lanok 279 ZFEU a poziadala Stdny dvor, aby ulozil predbezné
opatrenia s cielom zabranit' nenapravitelnym Skoddm na naSich lesoch. Sudny dvor
v zaujme ochrany lesnych biotopov nasledne dotknutému clenskému Statu nariadil ukoncit’
aktivne ¢innosti obhospodarovania lesov a odstraniovanie staro¢nych mftvych smrekov pod
hrozbou ulozenia dennej pokuty az do splnenia nariadenia.

Komisia vyuziva vSetky prostriedky, ktoré ma k dispozicii, na ochranu eurdpskych
podnikov pred prekdazkami v pristupe k verejnému obstaravaniu. To zahfiia zabezpecenie
riadneho presadzovania existujucich pravidiel, ktorymi sa predchadza zneuZzivaniu
priameho zaddvania zékaziek, alebo odstraiiovanie obmedzeni, pokial’ ide o vyuZivanie
subdodavatel'ov, ¢o su kli¢ové prvky umoziujice malym a strednym podnikom tucast’ na
verejnych stt'aziach, a to cezhrani¢ne aj na vnutrostatnej urovni.

V oblasti sluzieb Komisia zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti desiatim
Clenskym S$tatom za ulozenie obmedzeni tykajucich sa uréitych sluzieb, najma sluzieb
architektov, inzinierov, uctovnikov, danovych poradcov, pravnikov a sluzieb
v stavebnictve. Tymito obmedzeniami sa takymto spolo¢nostiam stazila cezhrani¢na
¢innost’ arozSirovanie. V doésledku toho [l'udia apodniky nemohli vyuzivat
najkonkurencieschopnejsie a najinovativnejsie sluzby dostupné na trhu EU. Po tychto
postupoch v pripade nesplnenia povinnosti ¢lenské Staty zmenili svoje pravne predpisy.

Europski spotrebitelia by nemali celit Ziadnym prekazkam ani taZzkostiam pri
cezhrani¢nom pristupe k tovaru a sluzbam na internete bez ohl'adu na ich polohu, bydlisko
alebo Statnu prislusnost. Komisia podporila ¢lenské Staty pri uplathovani nariadenia
o geografickom blokovani®, ktoré chrani pristup spotrebitelov k webovym sidlam
elektronického obchodu pred diskriminaciou na zéklade Statnej prislusnosti, miesta
bydliska alebo sidla zakaznikov nakupujlcich na internete. Povinnosti ¢lenskych Statov
vSak zahfnaju poZiadavku stanovit, ako a kym sa budi pravidld presadzovat. V tejto
stvislosti zacala Komisia v roku 2019 postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti
deviatim clenskym Statom. Do roku 2021 vSetky clenské Staty svoje povinnosti splnili,
pricom vo vSetkych cClenskych Statoch boli vymenované prisluSné organy. Pomohlo to
napriklad pripravit’ celoeurdpske vySetrovanie vyznamného internetového vyhladavaca
v suvislosti s neodovodnenymi postupmi geografického blokovania®.

S cielom dodrziavat’ zasady pravneho Statu a konkrétnejSie chranit’ nezavislost’ stidnictva
a zabezpecit’ U¢innu pravnu ochranu nezavislymi vnutro$tatnymi satdmi Komisia podnikla
kroky proti jednému c¢lenskému Statu, pretoZe prijal pravny predpis, ktorym sa znizil vek

84 Sprava o kratkodobom preskimani nariadenia o geografickom blokovani.
85 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines sk#google.
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odchodu sudcov do dbéchodku, pricom zaroven mala vykonnd moc uplna diskrecnu
pravomoc, pokial’ ide o prediZenie aktivnych mandatov, ¢o mnohych sudcov v aktivnej
sluzbe prinutilo odist’ do dochodku. Komisia predlozila vec Sidnemu dvoru, ktory potvrdil
porusenie prava EU. V dosledku toho &lensky §tat zrudil svoje pravidla odchodu do
déchodku pre sudcov a vratil do funkcie sudcov, ktori boli nuteni odist’ do dochodku.

Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti po prijati staznosti poukazujicich
na nedostatocné vykonavanie pravidiel merania a vyuétovania tepla ateplej vody
v domécnostiach podl'a smernice o energetickej efektivnosti®®. Ked'ze smernica nebola
v prislusnom ¢lenskom State transponovana, Komisia sa rozhodla postapit’ vec Sudnemu
dvoru. Po vydani rozhodnutia Stidneho dvora ¢lensky stat prijal potrebné pravne predpisy.
LCudia zijuci v bytovych domoch maju odteraz pravo na individualnu inStalaciu meracov
tepla ateplej vody, aby mohli sledovat svoju individualnu spotrebu energie a prijimat’
opatrenia na zniZenie spotreby.

Komisia zac¢ina postup v pripade nesplnenia povinnosti bud =z vlastnej iniciativy,
v nadvdznosti na staznost’, alebo automaticky kazdé dva mesiace, a to konkrétne v pripadoch
neoznamenia vyplyvajucich zvlastného vyhlasenia clenskych Stitov o netransponovani
smernice EU v plnej miere v stanovenej lehote. RieSenie pripadov neskorej transpozicie
smernic do vnutrostatneho prava bolo a zostava prioritou Komisie, ked’ze tieto oneskorenia
brania tomu, aby sa vyhody dohodnutych pravidiel EU vyuzili v praxi. Postupom &asu je
pripadov, ked’ ¢lenské sStaty nedodrzali lehotu na transpoziciu smernic, Coraz menej, ¢o vedie
k celkovému zniZeniu poétu postupov v pripade nesplnenia povinnosti®’.

8 Smernica 2012/27/EU z 25. oktobra 2012 o energetickej efektivnosti.
87 Od roku 2011 klesol pocet pripadov neskorej transpozicie z viac ako 1 000 na priblizne 500 ro¢ne.
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Prehlad poruseni podlPa druhu v priebehu rokov
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V poslednych rokoch sa vdési podiel konani zalina po vlastnom vySetrovani Komisie3s.
Tieto konania v pripade nesplnenia povinnosti z vlastnej iniciativy umoZznili Komisii rozsirit’
svoj strategicky pristup k presadzovaniu prava arieSit prioritné pripady, ako sa uvadza
v oznameni z roku 2016, vratane nespravnej transpozicie smernic, ako aj rychlo a rozhodne
konat’ v pripade nesplnenia povinnosti, ktoré brani zikladnym slobodam a hodnotdam EU.

8 Nepatria sem konania tykajice sa neoznamenia, ktoré sa za¢inaji automaticky v suvislosti
s netransponovanim smernic, a konania vyplyvajice zo staznosti.
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VI. RYCHLA A UCINNA REAKCIA NA KRizY

Krizy alebo ntdzové situacie, ako je pandémia ochorenia COVID-19 a ruskd uto¢na vojna
proti Ukrajine, predstavuji pre uplné dodrziavanie $tyroch zakladnych slobod EU &lenskymi
Statmi a fungovanie jednotného trhu skusku. Za zlozitych okolnosti mdze existovat’ pokusenie
uprednostnit domace aspekty pred riadnym uplatiiovanim prava EU. U&inné presadzovanie
prava EU vsak zostava kIi¢ovym pre l'udi a podniky, aby mohli nad’alej vyuzivat ochranu
a pravnu istotu, ktora im poskytuje pravo EU, a aby sa zékladné tovary a sluzby dodavali tam,
kde st najviac potrebné.

Nedavne krizy ukézali potrebu a schopnost EU prisposobit’ sa. Komisia vyuzila Siroku $kalu
krokov, aby pomohla ¢lenskym $tatom a verejnosti prispdsobit’ sa meniacim sa okolnostiam,
od navrhovania novych pravnych predpisov na zmenu pravidiel az po usmernenia, finan¢na
podporu, koordiniciu medzi prisluSnymi organmi a konkrétne dialogy. V pripade potreby sa
pouzili aj postupy v pripade nesplnenia povinnosti. Tento komplexny pristup pomohol
zabezpetit, aby sa pravo EU uplatiiovalo aj pocas krizy. To zase prispelo k vieobecnému
pocitu, ze EU bola schopna reagovat na tieto krizy Gi¢innejsie spolo¢ne, nez ako by to bolo
mozné len prostrednictvom vnutrosStatnych reakeii.

V niektorych pravidlach EU je uz zna¢ne zakotvena flexibilita, ktora sa v krize dobre vyuzila,
ako napriklad vSeobecna uUnikova dolozka v Pakte stability arastu alebo opatrenia prijaté
vramci smernice o docasnej ochrane®. Komisia prijala docasné ramce’®, aby umoznila

8 Smernica 2001/55/ES z20.jula 2001 o miniméalnych S§tandardoch na poskytovanie do¢asnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych o0s6b a o opatreniach na podporu rovnovahy usilia medzi
Clenskymi Statmi pri prijimani takychto osob a znasani z toho vyplyvajucich doésledkov.
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Clenskym Statom vyuzivat' flexibilitu pravidiel Statnej pomoci na podporu hospodarstva.
Komisia predlozila ndvrhy na uplatnenie osobitnych vynimiek z pravidiel o stretnutiach
spolo¢nosti, ako aj na upravu lehot v oblastiach, ako st dafiové priznania. V inych pripadoch
sa prostrednictvom usmerneni objasnili existujuce pravidld, ako napriklad pravidla iniciativy
,»zelenych jazdnych pruhov®, aby sa zabezpecil nepretrzity tok tovaru na jednotnom trhu
aumoznil sa vol'ny pohyb kritickych pracovnikov pocas pandémie, alebo aby sa pomohlo
s uznavanim diplomov o0sob utekajucich z Ukrajiny. Konkrétne opatrenia tiez pomohli
Clenskym Statom ukdzat, ze existuji jasné alternativy k vnutroStaitnym rieSeniam:
prostrednictvom digitalneho COVID preukazu EU sa zachoval volny pohyb osob tym, Ze sa
vnutrostatnym organom poskytli prostriedky na kontrolu stavu vsetkych drzitelov preukazov
pohybujicich sa po EU. Do konca roka 2021 &lenské $taty vydali viac ako jednu miliardu
preukazov. Vsetky tieto opatrenia zachovali integritu prava EU a zaroveii umoznili zésadnu
flexibilitu.

Napriek tomu sa vyskytli pripady, ked’ sa Glenské $taty snazili obist’ pravidla EU. Napriklad
na zaCiatku pandémie ochorenia COVID-19 niektoré Clenské Staty jednostranne zaviedli
obmedzenia vyvozu liekov alebo ochrannych pomocok, alebo podnikli kroky na zvyhodnenie
domacich vyrobcov alebo poskytovatelov sluzieb v odvetviach ako potravinarstvo a cestovny
ruch. Komisia zostala ostrazitd vo¢i tymto hrozbam pre jednotny trh amnohé
protekcionistické opatrenia zavedené clenskymi Stdtmi v prvych mesiacoch pandémie boli
pomerne rychlo zruSené. Komisia takisto po invazii na Ukrajinu zacala konanie v pripade
nesplnenia povinnosti zamerané proti vnutroStatnym protekcionistickym opatreniam, ako st
zékazy vyvozu vo viacerych hospodarskych odvetviach, napriklad obilnin a stavebnych
materidlov, alebo uplatiiovanie diskriminacnych cien paliv voc¢i vozidlam so zahrani¢nymi
poznavacimi znackami.

Po ruskej invadzii na Ukrajinu Komisia prijala opatrenia na ulah&enie dopravy, tranzitu
a vymen s Ukrajinou vratane ,,akéného planu na vytvorenie koridorov solidarity medzi EU
a Ukrajinou scielom wulah¢it vyvoz ukrajinskych pol'nohospodarskych vyrobkov
a dvojstranny obchod s EU“’!, a tym na zmiernenie vplyvu tejto krizy na prepravu tovaru.
Komisia pozastavila na jeden rok dovozné clé na vsetok vyvoz z Ukrajiny do Eurdpskej unie.
Podnikla aj kroky na posilnenie vykondvania apresadzovania sankcii voci ruskym
a bieloruskym osobam a subjektom uvedenym v sankénom zozname. Komisia vydala
niekol’ko usmernovacich dokumentov o vyklade sankcii, v ktorych poskytla ¢lenskym Statom
objasnenie novych otdzok a neustalu podporu na zabezpecenie spravneho presadzovania.

Komisia aktivovala nidzové nastroje podla prava EU na zmiernenie vplyvu energetickej
krizy. Spoluzdkonodarcovia na navrh Komisie prijali pravidla na zabezpeCenie plnenia

% Dodasny rdmec §$tatnej pomoci v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 a docasny krizovy rdmec

v suvislosti s ruskou invadziou na Ukrajinu.

Oznamenie Komisie — Akény plan na vytvorenie koridorov solidarity medzi EU a Ukrajinou s cielom
ulahc¢it’ vyvoz ukrajinskych polnohospodarskych vyrobkov a dvojstranny obchod s EU [COM(2022) 217
final].
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zasobnikov plynu®? tak, aby bolo pocas zimnej sezony 2022 k dispozicii dostatok plynu, ¢o
ma priamy vplyv na ludi apodniky. Komisia rychlo navrhla aj nové pravidla
o koordinovanych opatreniach na znizenie dopytu po plyne”® a o nidzovom zéasahu s cielom
riesit’ vysoké ceny energie®®. Tieto nidzové zéasahy predstavuju d’al$i krok v praci Komisie
s cielom zabezpeéit, aby pravny ramec EU poskytoval spolahlivi a Gginnii reakciu na
krizové situacie.

Komisia takisto ziskava ponaudenia a skima, ako musia byt v pravidlach EU zakotvené
mechanizmy flexibility a koordinacie, aby sa v pripade krizy mohlo konat’ v medziach vopred
urc¢ené¢ho pravneho ramca. Na zaklade sktisenosti ziskanych v désledku pandémie ochorenia
COVID-19 Komisia prijala pohotovostny plan pre dopravu®’, ktorym sa poskytuje stubor
nastrojov na rieSenie akéhokol'vek typu dopravnej krizy, a najmd sa zabezpeCuje zmena
a presadzovanie pravnych predpisov EU tak, aby bola v pripade vzniku takychto udalosti
mozna primerana reakcia. Podobne Komisia vo svojom ndvrhu na zmenu Kodexu
schengenskych hranic’® z decembra 2021 zaviedla mechanizmus koordinicie na rieSenie
ohrozenia zdravia na vonkajSich hraniciach a novy schengensky ochranny mechanizmus na
zabezpecenie spolo¢nej reakcie na vnutornych hraniciach v situdciach hrozieb, ktoré postihuja
Clenské Stity. Vramci eurdpskej zdravotnickej tnie Komisia vytvorila aj Urad pre
pripravenost’ a reakcie na nidzové zdravotné situacie (HERA) s cielom posilnit’ schopnost’
Europy predchadzat cezhraniénym nudzovym situdciam v oblasti zdravia arychlo na ne
reagovat’ a posilnit’ vykonavanie nudzovych opatreni. Prostrednictvom nastroja ntdzovej
pomoci pre jednotny trh®’ sa okrem toho umoznia rychle reakcie v krizovych situdciach
s cielom zachovat’ obeh tovaru a 0sob a zabezpecit' pristup k zivotne délezitym dodavkam
a sluzbam.

Pouzivanie r6znorodéeho suboru nastrojov presadzovania v Kkrize

Pandémia ochorenia COVID-19 sposobila vazne narusenie cestovného ruchu a niekol'ko
Clenskych Statov citilo potrebu reagovat. VnutroStatne opatrenia, podla ktorych T'udia,
ktorym bola zruSena dovolenka, dostdvali iba cestovné poukazy alebo dlho odkladané
néhrady, neboli v stilade s pravami cestujucich na nahradu podla prava EU. Ako prvy krok
Komisia poskytla véasné usmernenie o uplatiiovani pravnych predpisov EU o pravach
cestujuicich®® a vydala odporticanie o poukazoch pontkanych ako alternativa k nahrade za

92 Nariadenie (EU) 2022/1032 z 29. juna 2022, ktorym sa menia nariadenia (EU) 2017/1938 a (ES) &. 715/2009,
pokial ide o uskladiiovanie plynu.

Nariadenie (EU) 2022/1369 z 5. augusta 2022 o koordinovanych opatreniach na znizenie dopytu po plyne (na
zaklade ¢lanku 122 Zmluvy o fungovani Europskej tnie).

Navrh nariadenia o ntidzovom zasahu s ciel'om riesit’ vysoké ceny energie [COM(2022) 473 final].
Oznamenie Komisie — Pohotovostny plan pre dopravu [COM(2022) 211 final].

Névrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2016/399, ktorym sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach
upravujucich pohyb 0sob cez hranice [COM(2021) 891 final].

Néavrh nariadenia, ktorym sa zriad’uje néstroj ntidzovej pomoci pre jednotny trh a zruSuje sa nariadenie Rady
(ES) €. 2679/98 [COM(2022) 459 final].

Vykladové usmernenia k predpisom EU o pravach cestujucich v kontexte vyvoja situdcie COVID-19
(2020/C 89 1/01).
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zrusené cesty, priCom takisto zdoraznila, ako by Clenské Staty mohli podporit’ financna
likviditu prevadzkovatelov dopravy”. Pri dialégoch s leteckymi spoloénostami
spolupracovala aj s organmi presadzovania spoluprace v oblasti ochrany spotrebitel'a'?.
V doésledku toho sa 16 velkych europskych leteckych spolo¢nosti v roku 2022 dohodlo na
reakcii, ktord zahfiala vyplatenie ndhrad za viac ako 500 000 poukazov na letenky, ktoré
spotrebitelia predtym dostali za lety zruSené pocas pandémie. Komisia zacala aj postupy
v pripade nesplnenia povinnosti proti ¢lenskym S$tatom, ktoré prijali pravidla v rozpore
s nariadenim EU o pravach cestujucich'®’ alebo so smernicou o balikoch cestovnych
sluzieb'%?. Prevazna viésina z nich rychlo zosuladila svoju prax s pravom EU a Stdnemu
dvoru bolo potrebné postupit’ iba jednu vec.

VIIl. ZAVER

Presadzovanie prava EU je a zostane jednou z hlavnych priorit Komisie. V tomto oznameni sa
opisuje §iroké a roznoroda $kala opatreni prijatych Komisiou na presadzovanie prava EU, a to
vzdy v sulade s nasim kone¢nym cielom: priniest’ pozitivhu zmenu a zabezpecit', aby l'udia
a podniky vyuzivali vietky vyhody prava EU. Nedostatoéné alebo nespravne vykonavanie
modze byt spdsobené mnohymi faktormi a Komisia vyvinula réznorody subor néstrojov na
reakciu.

Komplexnym, inteligentnym a strategickym pristupom k presadzovaniu prava sa ziskali
priame vyhody — od CistejSieho ovzdusia, vysSich noriem kvality vody, bezpecnejSej dopravy
a lepsej ochrany spotrebitela az po dodrziavanie zakladnych prav a slobod EU. Vo vietkych
tychto pripadoch je kI'icova spolupraca s ¢lenskymi Statmi: vykonavanie a uplatiiovanie prava
EU je vysledkom spoloéného usilia a jeho dodrziavanie zavisi od toho, ¢ &lenské §taty prijmua
potrebné kroky na zabranenie akémukol'vek poruseniu ajeho urychlenti ndpravu, ato aj
prostrednictvom ucinného vnutroStatneho justicného systému s nezavislymi sadmi.

Presadzovanie prava EU nie je jednorazovou udalostou, ale vyzaduje si stale a trvalé tsilie
Komisie a lenskych $tatov, aby sa zabezpeéilo jednotné a u¢inné uplatiiovanie pravidiel EU
a aby sa prediSlo pripadnym problémom. Nase rychle medzindrodné prostredie, neo¢akavané
krizy anové vyzvy v oblasti presadzovania si vyzaduji, aby Komisia neustale posudzovala
sposoby d’alSieho zlepSovania vykondvania a uplatnovania naSich spolo¢ne dohodnutych
pravidiel. V stcasnosti vramci Komisie a ¢lenskych Statov prebieha hodnotenie, aby sa
zabezpetila dostupnost’ spravnych néstrojov presadzovania prava na fungovanie prava EU

% Odport¢anie Komisie (EU) 2020/648 z13. maja 2020 tykajuce sa poukazov ponikanych pasaZierom
a cestujucim ako alternativnu nahradu za zruSené baliky cestovnych sluzieb a dopravné sluzby v suvislosti
s pandémiou COVID-19.

100 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network_en.

101 Nariadenie (ES) €.261/2004 z 11. februara 2004, ktorym sa ustanovujii spoloéné pravidla systému nahrad
a pomoci cestujucim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade zruSenia alebo vel’kého meskania letov.

102 Smernica (EU) 2015/2302 z25.novembra 2015 o balikoch cestovnych sluzieb a spojenych cestovnych
sluzbach.
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v praxi'®. Toto hodnotenie sa zameriava najmi na to, ¢i sii¢asny spdsob riadenia staznosti,
procesov EU Pilot a poruseni aj nad’alej splia svoj ucel. V ramci tejto analyzy sa uz zvazuje
niekol’ko zlepSeni ¢innosti presadzovania.

Postupom ¢asu sa pocet novych smernic znizuje, pricom sa ako legislativny néstroj Coraz
CastejSie pouzivaju nariadenia. Komisia ma funkény systém monitorovania a presadzovania
rychlej a spravnej transpozicie smernic. Vykondvanie a presadzovanie nariadeni je rovnako
dolezité a hoci nariadenia maju priamy ucinok, ¢asto zavisi od prace vnutrostatnych organov.
Niektoré nariadenia si vyzaduju zmeny vo vnutroStatnych pravnych predpisov a mnohé
ukladaji narodnym agenturam alebo regulacnym orgdnom povinnosti nevyhnutné na
uvedenie pravnych predpisov do praxe. Komisia preto zintenzivni svoje usilie pri
monitorovani a presadzovani vykondvania a uplatiovania nariadeni systematickejSim
a strategickejSim spdsobom.

Poéet prijatych smernic za rok
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Komisia prikladd velky vyznam transparentnosti. Pomaha SirSej verejnosti zapojit’ sa do
spolo¢nej zodpovednosti za presadzovanie a podporuje rychlejSie dosiahnutie suladu zo strany
Clenskych Statov. Ztoho dovodu Komisia postupne rozsirila zverejnované informaécie
o svojich ¢innostiach v oblasti presadzovania prava. Vo vyro¢nej sprave o monitorovani

103 Ozndmenie Komisie — LepSia pravna regulacia: spojme sily vzaujme lepSej tvorby pravnych

[COM(2021) 219 final].
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uplatiiovania prava EU'"* sa uvadzaju kI'u¢ové trendy, podrobne sa opisuje spolupraca
s Clenskymi $tatmi a vysvetl'uji sa hlavné rozhodnutia o poruSeni. Verejny register konani
v pripade nesplnenia povinnosti'® poskytuje aktualne informacie o poslednom kroku, ktory sa
v kazdom pripade vykonal. Komisia uverejiluje tlacové spravy o vSetkych prijatych
rozhodnutiach o poruseni s d’alSimi informaciami o najdélezitejSich rozhodnutiach. Verejnost’
a obCianska spolo¢nost’ vSak identifikovali niekol’ko oblasti s potencidlom vacsej
transparentnosti, ako napriklad proces pred postupom v pripade nesplnenia povinnosti (EU
Pilot), prehl'ady konani a aktudlne Statistiky o opatreniach Komisie na presadzovanie prava.
Komisia bude pokracovat’ v zlepSovani arozSirovani uverejiovanych informacii
systematickym a lahko dostupnym spdsobom. Hodnotenie sa presnejSie zameria na to, aké
dodato¢né informacie by sa mali uverejiiovat’ a akymi prostriedkami, a to v tzkej spolupraci
s Clenskymi Statmi.

Napokon sa vramci hodnotenia preskimajii aj spOsoby zlepSenia spoluprace medzi
Komisiou a ¢lenskymi Statmi v stvislosti s rychlou a spravnou transpoziciou smernic.

Komisia poda spravu o vysledku hodnotenia v priebehu roka 2023.

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en.
105 hitps://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement _decisions/?lang_
code=en.
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