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Asigurarea respectarii dreptului Uniunii pentru o Europa
care raspunde asteptarilor

l. INTRODUCERE

Uniunea Europeand este o comunitate de drept, care se bazeaza pe valori comune impartdsite
de statele membre. Aplicarea si asigurarea respectarii dreptului Uniunii si respectarea statului
de drept constituie fundamentul sdu. Legislatia este cel mai mare atu al UE 1n ceea ce priveste
materializarea beneficiilor UE pentru cetateni, intreprinderi si mediu. Principiul suprematiei
dreptului Uniunii se Intemeiaza pe principiul egalitatii in raport cu tratatele. Acesta asigura
drepturi egale pentru toti in Intreaga UE, ceea ce inseamnd ca toate dispozitiile dreptului
Uniunii ar trebui sd aiba acelasi inteles si s@ se aplice 1n acelasi mod in toate statele membre.
Dreptul este baza pe care UE poate valorifica la maximum piata interna, poate impulsiona
tranzitia noastra catre o Europa mai verde si mai digitala si poate proteja si promova valorile,
cooperarea judiciard eficace si securitatea Uniunii noastre. Acesta este motivul pentru care
sistemul bazat pe norme este esential pentru viziunea UE, in Europa si in intreaga lume, o
conditie prealabild pentru echitate, democratie si respectarea drepturilor fundamentale.
Comisia se angajeaza sd isi intensifice activitatea de promovare si sustinere a drepturilor
cetatenilor, a libertdtilor fundamentale si a statului de drept. Principalele directii de lucru, cum
ar fi rapoartele anuale privind statul de drept!, Planul de actiune pentru democratia europeani?
si strategia reinnoitd pentru punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale a UE?
(,,Carta”), se Imbina intr-o intensificare majord a eforturilor de consolidare a fundamentelor
juridice si democratice ale UE.

Asigurarea respectdrii dreptului Uniunii este esentiald pentru atingerea acestui obiectiv.
Aceasta este una dintre principalele misiuni ale Comisiei, tratatele UE la care au aderat statele
membre incredintind Comisiei rolul de ,,gardian al tratatelor™ si al dreptului Uniunii in sens
mai larg. Acest rol general confera Comisiei o responsabilitate centrald in ceea ce priveste
asigurarea respectdrii normelor. Un mod esential in care isi indeplineste acest rol este
colaborarea cu statele membre, precum si monitorizarea punerii in aplicare si a transpunerii
dreptului Uniunii de cétre acestea. Prezenta comunicare prezintd mai amanuntit modul in care
Comisia indeplineste aceastd sarcind pe masurd ce legislatia UE este elaborata, transpusa in
dreptul intern, implementati si aplicatd in practici. In acelasi mod in care Comisia se
concentreaza pe protejarea statului de drept prin prevenirea aparitiei unor probleme, cea mai
bund modalitate de a asigura respectarea dreptului Uniunii este prevenirea, in primul rand, a
incalcdrilor. Cooperarea zilnicd dintre Comisie si statele membre este esentiald pentru a
asigura conformitatea timpurie. Insi, in cele din urmi, procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, inclusiv posibilitatea de a trimite statele membre in fata Curtii de

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Raportul din 2022 privind statul de drept — Situatia statului de drept in
Uniunea Europeand”, COM(2022) 500 final.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Planul de actiune pentru democratia europeana”, COM(2020) 790 final.
Comunicarea Comisiei intitulata ,,Strategie pentru consolidarea aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in
UE”, COM(2020) 711 final.

Articolul 17 din Tratatul privind Uniunea Europeana.



Justitie a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,Curtea de Justitie”), sunt adesea
necesare pentru a aborda Incélcarile dreptului Uniunii.

Asigurarea respectarii efective a normelor asigura faptul ca cetatenii si intreprinderile din UE
se bucurd cat mai curand posibil de beneficiile normelor stabilite de comun acord si se pot
baza pe respectarea drepturilor lor fundamentale in orice moment, oriunde locuiesc sau
lucreaza in UE. Acesta este motivul pentru care Comisia sprijina statele membre inca de la
demararea procesului de integrare a normelor UE 1n ordinea lor juridica, pentru a se asigura
ca dreptul Uniunii este implementat si aplicat in mod corect de la bun inceput. Acest lucru
explica, de asemenea, motivul pentru care cifrele corespunzatoare procedurilor de constatare a
neindeplinirii obligatiilor nu sunt neaparat un bun indicator de masurare a eforturilor de
asigurare a respectdrii normelor pe care Comisia le depune pentru a evita materializarea
incalcarilor si, In cazul in care acestea se produc, pentru a le pune capat cat mai curand
posibil.

Pe langd Comisie si guvernele nationale, si alte parti joacd un rol-cheie in aplicarea eficienta a
dreptului Uniunii. Unele au un rol formal, cum ar fi instantele nationale, autoritatile nationale
de concurentd si de reglementare sau autoritdtile statutare, cum ar fi autoritatile independente
de supraveghere a protectiei consumatorilor sau datelor. Societatea civila si persoanele fizice
contribuie, de asemenea, la atragerea atentiei asupra posibilelor incalcari si a necesitatii
abordarii acestora.

Comunicarea de fatd prezintd modul in care Comisia si-a aprofundat si dezvoltat activitatea de
asigurare a respectdrii normelor pentru a se asigura ca dreptul Uniunii este respectat in mod
uniform n toate statele membre si pentru a maximiza beneficiile concrete pe care activitatea
sa de punere in aplicare a normelor si de asigurare a respectarii acestora le aduce in viata de zi
cu zi a cetatenilor UE>.

. VALORIFICAREA BENEFICIILOR DREPTULUI UNIUNII

Cetatenii si intreprinderile au incredere in faptul ca normele UE stabilite de comun acord sunt
puse in aplicare sau transpuse rapid si corect in dreptul intern si sunt aplicate pe deplin de
catre statele membre. Asigurarea respectarii normelor UE este esentiald pentru punerea in
aplicare a politicilor UE si este Tn mod indisolubil legata de procesul de elaborare a politicilor.
Legislatia UE trece printr-un proces riguros de evaluare a legislatiei nationale si a legislatiel
UE existente, de consultare a publicului si de evaluare a impactului social, economic si de
mediu®. Adoptarea sa este rezultatul unui proces legislativ incluziv si transparent care implicd
Parlamentul European si Consiliul, astfel incat politicienii si responsabilii de elaborarea
politicilor sa 1si exprime opiniile cu privire la modul in care legile aflate in discutie vor fi puse

Prezenta comunicare se bazeazad pe comunicirile anterioare, care definesc cadrul operational si normele
pentru actiunile Comisiei in materie de plangeri si de constatare a neindeplinirii obligatiilor, si nu le
inlocuieste. A se vedea, in special, Comunicarea Comisiei intitulata ,,Legislatia UE: o mai bund aplicare
pentru obtinerea unor rezultate mai bune” [C(2016) 8600] (denumita in continuare ,,Comunicarea din 2016”).
In conformitate cu Orientirile privind o mai bund legiferare, 3.11.2021 https:/ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-
and-toolbox_ro.
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in aplicare in practica. Pentru ca actele adoptate sa genereze impactul preconizat, acestea

trebuie sa fie aplicate in toate statele membre in mod complet, corect, uniform si oportun.

Asigurarea posibilitatii pentru cetateni de a lucra si de a-si desfasura
activitatea oriunde in UE

Normele UE privind recunoasterea calificiarilor profesionale faciliteaza furnizarea de
servicii de cdtre profesionisti in intreaga Europa, garantand in acelasi timp o mai buna
protectie a consumatorilor. Cu toate acestea, statele membre au pus in aplicare aceste norme
in mod neuniform, procedurile fiind mai impovaritoare pentru lucratori si pentru
persoanele care desfagoard activitati independente 1n unele state membre decat in altele. Ca
urmare a procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor, statele membre si-au
modificat legislatia, asigurandu-se ca cetdtenii si intreprinderile beneficiaza de avantajele
acestor norme. In plus, pe fondul cooperarii in cadrul Grupului operativ comun pentru
asigurarea respectarii normelor privind piata unica, statele membre au eliminat 217 profesii
de pe lista profesiilor pentru care era necesara o verificare prealabild, facilitand furnizarea
de servicii de catre lucratori 1n aceste state membre.

O mai buna coordonare a sistemelor nationale de securitate sociald ale statelor membre
faciliteaza exercitarea in mod eficient de catre cetateni a dreptului lor la libera circulatie.
Pentru a proteja libera circulatie a lucratorilor si coordonarea sistemelor de securitate
sociala, Comisia a lansat proceduri impotriva a doud state membre pentru acordarea unor
prestatii familiale mai mici resortisantilor UE care lucreazd in aceste state, atunci cand
copiii lor locuiesc intr-un stat membru in care costul vietii este considerat a fi mai mic.
Intr-unul dintre aceste cazuri, pozitia Comisiei a fost deja confirmati de Curtea de Justitie,
care a statuat cd ajustarea prestatiilor familiale n functie de statul de resedinta al copiilor
beneficiarului este ilegala.

Mecanismul de cooperare SOLVIT pentru solutionarea problemelor transfrontaliere
permite identificarea timpurie a posibilelor incalcari ale dreptului Uniunii si poate oferi
intreprinderilor sau persoanelor fizice vizate acces la cai de atac fara intirziere. Acesta
abordeaza problemele practice si obstacolele cu care se confruntd oamenii atunci cand
lucreaza, locuiesc sau isi desfasoard activitatea in alte state membre’. Autoritatile nationale
care alcatuiesc reteaua SOLVIT colaboreaza la aplicarea normelor UE si utilizeaza pe scara
larga ajutorul si expertiza oferite de Comisie®. Centrele nationale SOLVIT nu numai ci
gasesc solutii pentru numeroase situatii individuale, ci si contribuie la identificarea si
abordarea problemelor structurale legate de aplicarea dreptului Uniunii’.

Neconformitatea presupune un cost. Aceasta poate Insemna cd protectia drepturilor
fundamentale este intarziatd sau mai restransa, subminand drepturi precum egalitatea de
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Recomandarea Comisiei din 17 septembrie 2013 privind principiile care guverneaza SOLVIT, C(2013) 5869
final.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,Mana de ajutor oferitd de SOLVIT pe piata interna:
aniversarea a 20 de ani”, SWD(2022) 325 final.

https://ec.europa.eu/solvit/index_ro.htm.
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tratament si libera circulatie. Aceasta poate perpetua sarcinile pentru cetateni si Intreprinderi.
Aceasta poate insemna ca daunele aduse mediului sunt produse in continuare. Aceasta poate
insemna ca protectia consumatorilor sau a lucratorilor sau protectia solicitantilor de azil este
redusd sau intarziatd. Existd un impact deosebit asupra persoanelor care lucreazd sau
cilitoresc peste hotare sau care trec granitele in alte scopuri'®, care trebuie si se adapteze la
diferite norme in functie de modul in care se aplica dreptul Uniunii. Aplicarea
necorespunzdtoare a normelor UE denatureaza, de asemenea, concurenta pe piata unica,

subminand conditiile de concurenta echitabile pentru intreprinderile din intreaga UE.

In cazul in care statele membre incalcd normele UE creand sau tolerand obstacole in cadrul
pietei unice cu scopul de a obtine avantaje pentru intreprinderile nationale, posibilele castiguri
sunt adesea pe termen scurt, in timp ce impactul de durata asupra intreprinderilor poate fi mult
mai daunator, faicand cu mult mai dificila valorificarea de catre toate intreprinderile a

oportunititilor oferite de piata unica!l.

Costurile aplicarii incorecte sau incomplete a normelor

Barierele existente in cadrul pietei unice se datoreazad, In multe cazuri, aplicarii incorecte
sau incomplete a tratatelor si a legislatiei UE'2, IMM-urile si start-up-urile (intreprinderile
nou-infiintate) sunt afectate in mod deosebit, deoarece sunt primele vizate de impactul
poverilor administrative si al complexitatii, in special atunci cand trec frontierele pentru a-si
desfasura activitatea in cadrul pietei unice. Aplicarea necorespunzatoare a normelor
afecteaza, de asemenea, economiile de scard oferite de piata unicd, ceea ce dauneaza
intereselor consumatorilor. Inconsecventa normelor afecteazd 1n special regiunile
transfrontaliere'>.

Asigurarea respectdrii stricte a normelor in materie de concurenta este esentiald pentru ca
intreprinderile si consumatorii sd poatd beneficia de avantajele pietei unice. Neaplicarea
corespunzatoare a acestor norme submineazd conditiile de concurentd echitabile pentru
intreprinderi si, in consecintd, consumatorii se pot confrunta cu cresterea preturilor si cu
reducerea gamei de optiuni.

Punerea in aplicare a politicii si a legislatiei UE in domeniul mediului este esentiala
pentru un mediu sanatos, oferind, totodatd, noi oportunitati in ceea ce priveste cresterea
economica, crearea de locuri de munca si competitivitatea. De asemenea, dacd legislatia in
domeniul mediului ar fi pusa in aplicare pe deplin, suma care s-ar economisi la nivelul UE

De exemplu, pentru activitati iIn domeniul educatiei, asistentei medicale, cultural si alte activitati recreative
etc.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Plan de actiune pe termen lung pentru o mai buna implementare si
asigurare a respectarii normelor privind piata unica”, COM(2020) 94 final.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,Identificarea si inlaturarea barierelor din cadrul pietei unice”,
COM(2020) 93 final.

Raportul Comisiei intitulat ,Regiunile frontaliere ale UE: laboratoare vii ale integrarii europene”,
COM(2021) 393 final si Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Stimularea cresterii economice si a coeziunii in
regiunile frontaliere ale UE”, COM(2017) 534 final.



in ceea ce priveste costurile de sanatate si costurile directe pentru mediu ar fi de
55 de miliarde EUR pe an'*.

Beneficiile punerii rapide in aplicare a noilor norme fiscale ale UE

Noile norme privind taxa pe valoarea adaugata (TVA) pentru comertul electronic au
intrat in vigoare in 2021, ca parte a eforturilor de a asigura conditii de concurentd mai
echitabile si de a simplifica normele in materie de TVA. Comerciantii online se pot
inregistra acum pe un portal electronic (,,ghiseu unic”) unde isi pot indeplini toate
obligatiile Tn materie de TV A pentru vanzarile lor in intreaga UE. Comisia a oferit sprijin si
orientari cu privire la noile norme atat statelor membre, cat si partilor interesate vizate.
Acest aspect a contribuit la punerea in aplicare fara probleme a noilor norme privind TVA
pentru comertul electronic si la colectarea de venituri din TVA 1in valoare de
8,8 miliarde EUR prin intermediul noului portal, inclusiv venituri noi din TVA in valoare
de 700 de milioane EUR'?, precum si la inregistrarea a 100 000 de vanzitori online prin
intermediul platformei electronice.

Aplicarea deplina si consecventd a normelor UE de catre statele membre este importanta
pentru securitatea juridica si increderea cetdtenilor si a intreprinderilor 1n institutiile nationale
si In UE in general. Acest aspect este valabil in special In ceea ce priveste valorile noastre
comune, drepturile fundamentale, statul de drept, cele patru libertiti fundamentale ale UE si
functionarea pietei unice. In contextul eforturilor depuse in directia realizarii unei Uniuni a
egalitatii, este esential ca egalitatea si nediscriminarea sa fie respectate in intreaga UE si ca
cetdtenii sa poatd beneficia de acelasi nivel de protectie a drepturilor ce le revin, indiferent
unde locuiesc in UE.

Protejarea cetateniei UE

Programele de dobandire a cetateniei prin investitie (,,pasaport de aur”) din anumite state
membre au generat o profunda ingrijorare in ultimii ani. Acordarea sistematica a cetateniei
si, prin urmare, a cetdteniei UE in schimbul unei plati prestabilite si fara o legdturd reala cu
un stat membru incalca conceptul de cetatenie a UE, precum si principiul cooperarii loiale.
De asemenea, prezintd riscuri grave in ceea ce priveste securitatea, spdlarea banilor,
evaziunea fiscald si coruptia. Pentru a-si mentine pozitia ferma potrivit careia cetatenia UE
nu este de vanzare si orice program existent de dobandire a cetdteniei prin investitie ar
trebui abrogat fara intarziere, Comisia a initiat proceduri inovatoare de constatare a
neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a doua state membre si, in cele din urma, a sesizat
Curtea de Justitie cu privire la unul dintre acestea. In plus, Comisia a avut intrevederi cu un
alt stat membru, care, Intre timp, si-a eliminat programul de dobandire a cetateniei prin

14" Explicatii suplimentare cu privire la aceastd sumd se regdsesc in studiul ,Update of the costs of not
implementing EU environmental law” (Actualizarea costurilor nepunerii in aplicare a legislatiei UE in
domeniul mediului), COWI si Eunomia, 2019.

Date valabile pentru primele sase luni de functionare [Noile norme ale UE privind TVA pentru comertul
electronic: Cifrele actualizate privind veniturile indica punerea in aplicare cu succes a acestora (europa.eu)].

15



https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en

investitie.

Sustinerea egalitatii si a nediscriminarii

Respectarea demnitatii umane si a egalitatii reprezintd valori fundamentale ale UE,
consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Aceste valori nu sunt
simple standarde etice, ci drepturi fundamentale consacrate in Carti'¢ si principii generale
ale dreptului Uniunii. Comisia a facut demersuri in directia protejarii drepturilor
persoanelor LGBTIQ si, in cele din urma, a sesizat Curtea de Justitie cu privire la legislatia
nationald a unui stat membru care discrimineaza persoanele pe baza orientdrii lor sexuale
sau a identitatii lor de gen.

In ceea ce priveste egalitatea de gen, in special cu referire la securitatea sociald, Comisia a
luat masuri impotriva unui stat membru in ceea ce priveste legea sa privind pensiile, care
discrimineaza femeile in mod indirect in contextul calcularii stagiului de cotizare realizat in
vederea stabilirii dreptului la pensie.

Apararea libertatii mass-mediei

Garantarea libertatii mass-mediei si a libertdtii de exprimare reprezinta fundamentul unei
societati digitale deschise, democratice si durabile. Furnizorii de servicii mass-media
trebuie sd poatd avea acces pe piatd in conditii nediscriminatorii, proportionale si justificate
in mod obiectiv, astfel Incat sa 1si poatd desfasura activitatea in mod liber si independent
oriunde in Uniunea Europeand. Comisia a sesizat Curtea de Justitie cu privire la un stat
membru pentru incélcarea normelor pietei interne in domeniul telecomunicatiilor si pentru
incélcarea libertatii de exprimare, astfel cum este consacrata in Carta.

Sprijinirea migratiei legale si a egalitatii de tratament pentru resortisantii
tarilor terte

In acelasi timp, atragerea specialistilor din tari terte reprezint un cistig pentru societatea
noastrd si un avantaj pentru economiile noastre. Normele UE prevad conditii comune de
intrare si de sedere pentru anumite categorii de resortisanti din tari terte, precum si in ceea
ce priveste egalitatea de tratament cu cetdtenii UE in mai multe domenii. Comisia a luat
masuri impotriva mai multor state membre pentru introducerea unor piedici nejustificate
pentru resortisantii tarilor terte In ceea ce priveste accesul la locuri de munca si
desfasurarea de activitati independente. De asemenea, Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazul unor sarcini excesive legate de prelucrarea
permiselor UE!”. Prin urmare, o serie de state membre au adus modificiri legislatiei
nationale pentru a se conforma dreptului Uniunii, facand mai usoara si mai atractiva pentru
resortisantii calificati din tarile terte sederea si ocuparea unui loc de munca in Europa.

Combaterea discursurilor rasiste si xenofobe de incitare la ura si a
infractiunilor motivate de ura

16" Dreptul la nediscriminare este consacrat in Cartd, care interzice discriminarea de orice fel.
17 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work _en.
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Discursurile de incitare la ura si infractiunile motivate de urd nu doar cauzeaza prejudicii
persoanelor vizate si societatii in general, dar si submineaza insdsi esenta valorilor UE.
Cheia pentru asigurarea respectarii in mod eficace a normelor este accelerarea punerii in
aplicare a Deciziei-cadru din 2008 privind combaterea discursurilor de incitare la urd si a
infractiunilor motivate de urd'®. Comisia este hotirati si asigure incriminarea eficace a
discursurilor de incitare la urd si a infractiunilor motivate de urd, iar aceasta strategie a
generat progrese semnificative in punerea in aplicare la nivelul tuturor statelor membre. In
acest sens, intentia sa de a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, acolo
unde a fost necesar, a fost reconfirmati in planul de actiune al UE impotriva rasismului'®.
In urma unei succesiuni de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate in
perioada 2020-2021, o serie de state membre au initiat proceduri de modificare a legislatiei
lor ori au adoptat deja noi modificari legislative. De exemplu, modificarile adoptate intr-un
stat membru consolideaza incriminarea si urmarirea penald a discursurilor de incitare la ura
si a infractiunilor motivate de urd si imbunatatesc protectia minoritatilor Impotriva unor
astfel de infractiuni.

Unirea fortelor impotriva terorismului

Actele de terorism constituie una dintre cele mai grave incdlcari ale libertatilor
fundamentale pe care se intemeiazd Uniunea. Atacurile teroriste din statele membre ale UE
au reiterat in mod acut faptul ca politia si procurorii au nevoie de instrumente mai adecvate
pentru a preveni si a combate infractiunile de terorism. Directiva din 2017 privind
combaterea terorismului?® este piatra de temelie a rispunsului statelor membre in materie
de justitie penala pentru combaterea terorismului si o0 componenta esentiald a cadrului UE
privind uniunea securitatii. Comisia a initiat proceduri Tmpotriva mai multor state membre
pentru a se asigura cd existd conditii juridice care sa permitd autoritatilor nationale sa
coopereze si sa faca schimb de informatii privind amenintarile teroriste.

M. TRANSPUNEREA S| PUNEREA iN APLICARE A DREPTULUI UNIUNII:
UN EFORT COMUN

Comisia supravegheaza respectarea dreptului Uniunii de catre statele membre si apeleaza la o
varietate de instrumente pentru a promova si a asigura aplicarea corectd a acestuia, inclusiv
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Cu toate acestea, punerea in aplicare si
asigurarea respectarii Tn mod eficace a normelor la fata locului presupune si contributia altor
parti. Asigurarea respectdrii normelor se referd, in primul rand, la cooperarea si colaborarea
strdnsa cu statele membre 1n prima instantd, precum si cu autoritdtile specializate, cum ar fi
autoritatile pentru protectia consumatorilor sau a datelor, autoritdtile de concurentd si de
reglementare, ONG-urile, intreprinderile si publicul larg. Pentru ca sistemul sa functioneze

18 Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si

expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.
Comunicarea Comisiei intitulata ,,O Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului
pentru perioada 2020-2025”, COM(2020) 565 final.

20 Directiva (UE) 2017/541 din 15 martie 2017 privind combaterea terorismului.



eficient, acesta se bazeaza atit pe angajamentul deplin al autoritétilor nationale responsabile
cu aplicarea si asigurarea respectarii corespunzatoare a legii, cat si pe implicarea publicului
larg, a societdtii civile, a Intreprinderilor si a altor persoane in vederea identificarii
eventualelor incalcari.

Instantele nationale sunt instante ale UE atunci cand aplicd dreptul Uniunii si au un rol
deosebit de important in lantul de asigurare a respectirii legii. In cazul in care se aduce
atingere in statele membre drepturilor cetitenilor sau ale intreprinderilor din UE, acestora
trebuie sa li se acorde acces la cdi de atac rapide si eficiente la nivel national, in conformitate
cu principiul protectiei jurisdictionale efective?!. Acesta este motivul pentru care instantele
trebuie sa fie independente si impartiale, constituite prin lege.

In acelasi timp, instantele din statele membre au dreptul si, in anumite cazuri, chiar obligatia,
de a adresa intrebdri Curtii de Justitie in cazul In care au neclarititi in ceea ce priveste
interpretarea sau aplicarea dreptului Uniunii. Acest dialog prin transmiterea unei intrebari
preliminare Curtii de Justitie este esential pentru aplicarea uniformd a dreptului Uniunii,
intemeiat pe principiul suprematiei dreptului Uniunii si pentru apararea drepturilor
cetitenilor’?. Comisia se prevaleazi in mod sistematic de dreptul sdu de a prezenta observatii
in cadrul tuturor procedurilor preliminare in fata Curtii de Justitie®. In cazul in care Curtea
constatd o incalcare a dreptului Uniunii, instanta de trimitere are obligatia de a remedia
aceasta Incdlcare in cauza concretd cu care este sesizata.

In plus, Comisia nu numai monitorizeazi respectarea hotararii de catre fiecare stat membru in
parte, ci si se asigurd ca toate celelalte state membre aplicd in mod uniform standardul stabilit
de Curtea de Justitie. Cresterea in timp a numirului de decizii preliminare®* si interventiile
Comisiei in aceste cazuri au adus, prin urmare, o contributie importanta la asigurarea
respectirii mai stricte a dreptului Uniunii in statele membre. In plus, Comisia a initiat actiuni
de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru incalcdri care afecteaza principiile
autonomiei, suprematiei, eficacitatii si aplicarii uniforme a dreptului Uniunii, precum si
respectarea autoritatii Curtii de Justitie.

Comisia pune in aplicare strategia europeand in materie de formare judiciard®® pentru a se
asigura ca profesionistii din domeniul justitiei, cum ar fi judecatorii, procurorii, avocatii si
alte profesii implicate in administrarea justitiei, cunosc dreptul Uniunii si instrumentele de

2L Articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf din Tratatul privind Uniunea Europeana si articolul 47 din Carta

drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Cazurile de norme sau practici nationale care impiedica procedura preliminara, de exemplu, deoarece poate fi
atrasa raspunderea disciplinard a judecatorilor in cazul transmiterii unei intrebari preliminare sau al aplicarii
dreptului Uniunii, astfel cum a fost interpretat de Curtea de Justitie, sau atunci cand instantele nationale sunt
impiedicate sa recunoasca suprematia dreptului Uniunii, au un impact sistemic asupra asigurarii respectarii
dreptului Uniunii.

In domeniul concurentei si al ajutoarelor de stat, Comisia furnizeaza in mod regulat asistenta si intervine in
procedurile judiciare nationale.

Numarul deciziilor preliminare a inregistrat o crestere puternicd in ultimii 10 ani, ajungand la 567 de cereri
de decizie preliminara in 2021, fata de 385 n 2010.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,, Asigurarea justitiei in UE — o strategie europeand in materie de formare
judiciara pentru perioada 2021-2024”, COM(2020) 713 final.
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cooperare judiciard ale UE si au competentele necesare pentru a sustine statul de drept si a
aplica in mod corect si coerent dreptul Uniunii in tara lor.

Impulsionarea punerii in aplicare a normelor UE in materie de impozitare prin
interventii in deciziile preliminare

In domeniul impozitarii, deciziile preliminare reprezinti o cale esentiald pentru Comisie de
a se asigura ca dreptul Uniunii este aplicat in mod corect.

In domeniul impozitirii directe, deciziile preliminare se referd la obstacole transfrontaliere
concrete 1n calea libertatii de circulatie, cauzate de sistemele fiscale nationale. De exemplu,
Curtea de Justitie a statuat intr-o decizie preliminard cd cetdtenii care efectueaza donatii in
favoarea unei organizatii caritabile dintr-un alt stat membru ar trebui sd beneficieze de
aceeasi scutire fiscald ca si cand ar efectua donatii in favoarea unei organizatii caritabile de
acelasi tip din propriul stat membru?S.

In domeniul impozitirii indirecte, deciziile preliminare urmate de un dialog intre Comisie
si statele membre au determinat statele membre sd isi modifice legislatia. Acest aspect a
fost valabil pentru un stat membru in ceea ce priveste utilizarea vehiculelor cu placi de
inmatriculare striine?’ si pentru un alt stat membru in ceea ce priveste conditiile restrictive
privind normele in materie de TVA?®,

Parlamentele nationale au, de asemenea, o contributie importanta, si anume colaborarea cu
guvernele nationale n vederea adoptarii de legi care sa transpund directivele UE si sd pund in
aplicare anumite regulamente prin intermediul dreptului intern. Comisia a adoptat o pozitie
strictd privind netranspunerea directivelor, utilizand intregul potential al instrumentului
prevazut la articolul 260 alineatul (3) din TFUE introdus de Tratatul de la Lisabona: Comisia
deschide automat dosare si solicitd in mod sistematic Curtii sa impund sanctiuni financiare
atunci cand statele membre nu transpun directivele la timp. Aceasta abordare a avut un impact
semnificativ, iar cazurile de neindeplinire a obligatiei de comunicare pe care Comisia a trebuit
sa le sesizeze Curtii de Justitie au scazut cu mai mult de jumatate de la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona. Cu toate acestea, numarul cazurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor initiate din cauza faptului cad statele membre nu au comunicat Comisiei masurile
de transpunere adoptate pana la termenul stabilit in directivele UE se mentine ridicat.
Legiuitorii nationali au un rol important in asigurarea faptului ca transpunerea este deopotriva
corectd si la timp: atunci cand notifica Comisiei masurile de transpunere, statele membre

26 Hotararea Curtii de Justitie in cauza C-318/07, Persche.

27 Hotararea Curtii de Justitie in cauza C-274/20, GN si WX/Prefettura di Massa Carrara — Ufficio Territoriale
del Governo di Massa Carrara.

28 Hotararea Curtii de Justitie in cauza C-335/19, E. Sp. z 0.0. Sp. k./Minister Finansow.



trebuie sad explice in mod clar si transparent modul in care a fost transpusa fiecare dispozitie a
unei directive®.

Printre alte organisme cheie carora le revine un rol important in asigurarea respectarii
dreptului Uniunii se numard organismele sectoriale de reglementare, inspectie si aplicare,
autoritatile nationale si regionale de supraveghere, procurorii, institutiile nationale Avocatul
Poporului si organismele de promovare a egalitatii. Comisia 1si concentreaza actiunile de
asigurare a respectdrii normelor pe asigurarea faptului ca autoritatile nationale au la dispozitie
instrumentele necesare si sunt capabile s 1si indeplineasca sarcinile, analizand conflictele de
interese, independenta®® si personalul acestor autorititi. De asemenea, Comisia sprijind in
mod activ eforturile de punere in aplicare ale statelor membre, acordand asistenta tehnica si
financiard si expertizd ce constituie baza reformelor structurale’!, precum si programe de
formare de specialitate®’. De exemplu, Comisia a acordat granturi autorititilor nationale de
supraveghere a protectiei datelor pentru a le sprijini 1n activitatea lor de asigurare a respectarii
Regulamentului general privind protectia datelor’®. De asemenea, Comisia a initiat proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva statelor membre pentru a se asigura ca
aceste autoritati sunt independente si dispun de competentele necesare pentru a sanctiona
incélcarile regulamentului respectiv.

O contributie in acest sens revine si initiativelor specifice ale UE, prin mecanisme de recurs
transfrontaliere, cum ar fi SOLVIT, procedura europeand cu privire la cererile cu valoare
redusd sau solutionarea online a litigiilor la nivel european. In sectorul financiar, cele trei
autorititi europene de supraveghere®* au competenta de a organiza evaluiri ale autorititilor
nationale competente pentru a analiza convergenta dispozitiilor nationale adoptate in vederea
punerii in aplicare a dreptului Uniunii. De asemenea, acestea au competenta de a investiga si
de a lua masuri in cazul in care autoritatile nationale competente nu isi respectd obligatiile ce
le revin in temeiul dreptului Uniunii. Acest fapt contribuie la asigurarea aplicarii coerente si
eficiente a dreptului Uniunii in sectorul financiar.

2 In hotirirea pronuntatd in cauza C-543/17, Comisia/Belgia, Curtea de Justitie a clarificat faptul ca statele

membre au obligatia de a transmite Comisiei informatii suficient de clare si de precise in ceea ce priveste
dispozitiile de drept intern care transpun directiva.

Acesta este, de exemplu, cazul independentei autoritatilor nationale de reglementare in sectorul energetic,
care este un principiu de baza al celui de al treilea pachet privind energia si este, de asemenea, esential pentru
asigurarea unei protectii eficiente a consumatorilor, astfel cum a confirmat Curtea de Justitie (cauza C-718/18
Comisia/Germania).

De exemplu, prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic si al instrumentului TAIEX-EIR-peer-to-peer.
De exemplu, Comisia a elaborat un pachet de formare in domeniul legislatiei UE in materie de mediu
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

Regulamentul (UE) 2016/679 din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

Autoritatea Bancara Europeana (ABE), Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) si
Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA).
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Rolul Centrelor Europene ale Consumatorilor’® in asigurarea aplicarii
legislatiei in materie de protectie a consumatorului

Centrele Europene ale Consumatorilor sunt esentiale pentru detectarea si luarea de
masuri Tmpotriva potentialelor incalcari pe scard larga ale legislatiei in materie de protectie
a consumatorului. Aceasta a inclus actiuni menite sa asigure faptul ca sistemele de
rezervare online nu contin tehnici de manipulare, cum ar fi ascunderea clasificarii
sponsorizate, exercitarea unei presiuni nejustificate asupra utilizatorilor sau prezentarea
eronatd a mecanismelor de corectie.

In 2020, in urma unui dialog cu Comisia si cu autorititile nationale, principalele
platforme de rezervare au adus modificdri In ceea ce priveste modul in care prezinta
consumatorilor ofertele, reducerile si preturile, astfel incat utilizatorii sa poata face
comparatii in cunostinta de cauzd, in conformitate cu cerintele legislatiei UE in materie de
protectie a consumatorului. Aceasta a inclus evitarea prezentarii unei oferte ca fiind limitata
in timp in cazul 1n care acelasi pret ar raimane disponibil ulterior si clarificarea modului in
care sunt clasificate rezultatele. Un dialog similar a condus la alinierea de catre o piata
importantd online, in 2022, a practicilor de anulare la normele UE privind protectia
consumatorilor. Acest fapt va permite consumatorilor sd se dezaboneze mult mai usor de la
serviciile premium decat inainte, cu doar doud clicuri, utilizand un ,,buton de anulare”
vizibil si clar.

Formarea IMM-urilor in domeniul legislatiei privind protectia consumatorilor

Proiectul ,,Consumer Law Ready’*® este un program de formare la nivelul UE in domeniul

legislatiei privind protectia consumatorilor pentru intreprinderile mici si mijlocii. Un
formator principal numit in fiecare stat membru ofera cursuri de formare intermediarilor
care apoi instruiesc IMM-uri. Acest lucru va contribui la reducerea la minimum a
incdlcarilor si va spori gradul de sensibilizare cu privire la modul in care functioneaza
legislatia UE in materie de protectie a consumatorilor.

IV. ASIGURAREA INTELIGENTA A RESPECTARII NORMELOR -
PREVENIREA DE LA BUN iNCEPUT A iINCALCARILOR DREPTULUI
UNIUNII

Pentru a anticipa si a evita aparitia incdlcarilor, aspectele legate de punerea in aplicare si de
asigurarea respectarii normelor sunt deja avute in vedere atunci cand Comisia elaboreaza

35 Reteaua Centrelor Europene ale Consumatorilor (ECC-Net) conecteazi autorititile nationale responsabile cu

asigurarea aplicarii legislatiei UE 1n materie de protectie a consumatorului (https://ec.europa.eu/info/live-
work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-
centres-network-ecc-net_ro). Cooperarea in acest domeniu vizeaza normele de protectie a consumatorilor in
diverse domenii, cum ar fi practicile comerciale neloiale, comertul electronic, geoblocarea, pachetele de
servicii turistice, vanzarile online si drepturile pasagerilor.
https://www.consumerlawready.eu/ro/main-portal/about.
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https://www.consumerlawready.eu/ro/main-portal/about

propuneri pentru legislatia UE. Strategiile de punere in aplicare®’ elaborate de Comisie in
cooperare cu administratiile nationale contribuie la identificarea principalelor provocari cu
care se confrunta statele membre in ceea ce priveste transpunerea si aplicarea legislatiei UE si

stabilesc instrumentele pe care Comisia le utilizeaza pentru a sprijini respectarea normelor.

Sprijinirea statelor membre in pregatirea punerii in aplicare

Regulamentul privind evaluarea tehnologiilor medicale®® urmireste si imbunititeasci
accesul pacientilor din UE la tehnologii inovatoare in domeniul sanatatii, cum ar fi in ceea
ce priveste medicamentele si dispozitivele medicale. Comisia a publicat un plan de
actiune® pentru a sprijini autorititile nationale, dezvoltatorii de tehnologii medicale si
partile interesate in punerea 1n aplicare a acestei legislatii odata ce aceasta se va aplica din

2025.

Pentru a evita interpretarile divergente ale legislatiei UE nou adoptate si pentru a promova o
interpretare comuni a normelor existente, Comisia oferd orientiri practice*’ statelor membre,
intreprinderilor, partilor interesate si publicului cu privire la modul de intelegere si aplicare a

unor aspecte specifice ale dreptului Uniunii.

Aceste orientdri pot lua, de exemplu, forma unor orientdri privind interpretarea si aplicarea
dreptului Uniunii sau a unor ,,intrebari frecvente” publicate online. Acestea au fost elaborate
in toate domeniile majore de politica. In special, Comisia utilizeaza orientari pentru a insoti
statele membre in procesul de transpunere a directivelor si de aplicare a regulamentelor, de
obicei imediat dupad adoptarea unui act, precum si pentru a consolida jurisprudenta Curtii de

Justitie*!.

Orientarile Comisiei in vederea sprijinirii aplicarii practice a legislatiei

Orientarile Comisiei referitoare la aplicarea articolului 17 din Directiva privind dreptul de
autor®? sprijind aplicarea uniformd a noilor norme privind platformele de partajare de
continut in toate statele membre. Orientdrile constituie un document practic menit sa
clarifice situatia utilizatorilor si a titularilor de drepturi cu privire la ceea ce poate si nu
poate fi incarcat fard consimtdmantul titularului dreptului de autor si cazurile in care se
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Orientari privind o mai bund legiferare, 3.11.2021 https://ec.curopa.eu/info/law/law-making-
rocess/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-

toolbox_ro.

Regulamentul (UE) 2021/2282 din 15 decembrie 2021 privind evaluarea tehnologiilor medicale.
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf.

Interpretarea finald cu valoare de autoritate a dreptului Uniunii poate fi furnizatd numai de Curtea de Justitie.
De exemplu, Comisia a elaborat mai multe orientdri generale pentru interpretarea directivelor privind
protectia naturii, https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm.
Directiva (UE) 2019/790 din 17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica
digitala.
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poate solicita eliminarea sau revizuirea continutului incarcat de utilizatori de pe platforme.

In urma adoptirii pachetului privind mobilitatea*3, Comisia a emis documente de
orientare sub forma de ,,Intrebari si rdspunsuri” si note de orientare privind interpretarea
mai multor seturi de noi norme referitoare in special la perioadele de conducere**, detasarea
conducitorilor auto®, tahografele inteligente*® si obligatia intoarcerii vehiculelor la centrul
operational*’, pentru a ajuta partile interesate si aplice in mod corect aceste norme si statele
membre sa le transpuna si sa asigure respectarea lor in mod uniform.

De asemenea, Comisia utilizeaza o gama larga de alte instrumente la nivel de reuniune, cum
ar fi comitete, retele, grupuri de experti si ateliere, pentru a promova punerea efectiva in
aplicare a dreptului Uniunii in toate domeniile de politicd. Aceste grupuri permit statelor
membre sd facd schimb de bune practici si sa discute problemele Intdmpinate in contextul
aplicarii legislatiei UE. Comisia poate apoi sa identifice dificultatile de punere in aplicare intr-
un stadiu incipient si sa caute posibile solutii, inclusiv utilizarea instrumentelor informatice
pentru a sprijini punerea in aplicare mai eficienta si mai eficace. Un forum esential pentru
imbunatatirea aplicarii si a asigurdrii respectdrii normelor este Grupul operativ comun pentru
asigurarea respectarii normelor privind piata unica, instituit in urma concluziilor Consiliului
European privind politica industriald in 2020%®. O parte esentiald a activitatii sale este de a
analiza barierele din calea asigurarii respectarii normelor privind piata unica si de a elabora
solutii practice.

Prevenirea barierelor din cadrul pietei unice inainte ca acestea sa se
materializeze

Directiva privind transparenta pietei unice* impune statelor membre si notifice
Comisiei proiectele de reglementare tehnica de la nivel national, inainte de adoptarea
acestora, pentru a evita crearea de bariere 1n cadrul pietei unice. Acest mecanism de
notificare a dat nastere unei practici pozitive de schimb de informatii, dialog si cooperare
intre statele membre si Comisie, precum si Intre un stat membru si altul. De asemenea, se

43
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https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en.

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 din 15 martie 2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei
sociale in domeniul transporturilor rutiere.

45 Directiva (UE) 2020/1057 din 15 iulie 2020 de stabilire a unor norme specifice cu privire la
Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67/UE privind detasarea conducatorilor auto in sectorul transportului
rutier.

Regulamentul (UE) nr. 165/2014 din 4 februarie 2014 privind tahografele in transportul rutier.

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile
care trebuie Indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce en.
Directiva (UE) 2015/1535 din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale (directiva de
codificare 98/34/CE).
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realizeaza schimbul de bune practici pentru a solutiona probleme comune in ceea ce
priveste reglementarile tehnice, in special In sectoarele nou reglementate, cum ar fi
serviciile digitale si noile tehnologii. Mecanismul nu numai cd a reusit s evite existenta
unor noi norme care incalca dreptul Uniunii, ci si a contribuit la aplicarea principiului
recunoasterii reciproce.

In domeniul serviciilor, procedura de notificare in temeiul Directivei privind serviciile®
urmareste sd previna crearea unor bariere de reglementare nejustificate in cadrul pietei
unice. Comisia Incurajeazd in mod activ transparenta in ceea ce priveste masurile statelor
membre in materie de servicii si depune eforturi continue pentru a spori eficienta procedurii
de notificare respective.

Directiva privind testul de proportionalitate este un alt instrument care previne aparitia
unor noi bariere in cadrul pietei unice a serviciilor profesionale. Orice noi reglementari
profesionale nationale trebuie sd facd obiectul unei evaludri aprofundate, fiind necesara
dovada proportionalitatii Tnainte de adoptare.

Colaborarea cu statele membre in scopul de a imbunatati asigurarea
respectarii normelor

S1Grupul de experti previzut in Directiva privind accesibilitatea site-urilor web (WADEX)
a fost infiintat pentru a asista Comisia in procesul de punere in aplicare a Directivei
privind accesibilitatea site-urilor web>? si pentru a furniza un forum pentru schimbul de
membre. In perioada 2020-2022, au avut loc seminare online lunare, care au contribuit la
asigurarea faptului ca statele membre urmeaza o abordare comuna si ca primele rapoarte ale
statelor membre privind monitorizarea site-urilor web si a aplicatiilor mobile au fost
transmise la timp si in mod eficace. Potrivit acestor rapoarte, peste 10 000 de site-uri web si
300 de aplicatii mobile au fost testate de statele membre 1n aceastd perioada. Acest exercitiu

continutului online din sectorul public pe site-uri web si aplicatii mobile.

Utilizarea instrumentelor informatice in scopul de a facilita conformitatea si
asigurarea respectarii normelor

Sistemul de informare al pietei interne (IMI)> este un instrument informatic online care
faciliteaza cooperarea administrativd cu privire la legislatia privind piata unicd pentru
administratiile publice ale statelor membre. Acesta poate veni in sprijinul cetatenilor si
intreprinderilor care 1isi desfdsoara activitatea la nivel transfrontalier. Sistemul este
ecologic, sigur si multilingv, reduce sarcina administrativd si sprijind 19 domenii de
politica.

Acesta poate fi adaptat pentru a sprijini scopuri specifice. De exemplu, in 2022, au fost

50
51
52

53

Directiva 2006/123/CE din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group.

Directiva (UE) 2016/2102 din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor
mobile ale organismelor din sectorul public.

https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_ro.htm.
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lansate trei noi module ale Comisiei pentru a facilita asigurarea respectarii la nivel
transfrontalier a noilor norme introduse de pachetul privind mobilitatea, in special in ceea
ce priveste detasarea conducatorilor auto, intoarcerea unui conducdtor auto si intoarcerea
unui vehicul. In plus, noua interfatd publici conectati la IMI a fost creatd pentru a facilita
procedura de transmitere a declaratiilor de detasare de cétre operatorii de transport rutier
autoritatilor competente din statele membre in care isi detaseaza conducatorii auto.
Operatorii de transport rutier din intreaga Europd isi pot transmite declaratia de detasare
complet online, Intr-un mod foarte simplu, economisind timp si bani. De la lansare, au fost
transmise peste 10 milioane de declaratii de detasare.

Pe langa comitete si grupuri de experti, Comisia organizeazd, de asemenea, reuniuni
bilaterale cu statele membre pentru a verifica respectarea normelor intr-un domeniu
specific de politica. Aceste reuniuni de conformitate permit Comisiei si statului membru in
cauza sa reexamineze toate procedurile deschise de constatare a neindeplinirii obligatiilor si
procedurile EU Pilot din domeniul respectiv. Reuniunile s-au dovedit a fi un instrument util in
identificarea si solutionarea problemelor transversale, economisind timp prin abordarea mai
multor cazuri in cadrul unei singure reuniuni si dezvoltdnd intelegerea reciproca intre
autoritatile nationale si serviciile Comisiei.

Corelarea politicilor si a sprijinului UE

Sprijinul financiar din partea UE s-a dovedit, de asemenea, a fi un instrument eficace de
incurajare a statelor membre sa realizeze reforme si, dupa caz, sa accelereze indeplinirea
obiectivelor prevazute in dreptul Uniunii. Acest sprijin include fonduri structurale si de
investitii europene, cum ar fi Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura
sau fondurile politicii de coeziune, finantare prin intermediul programelor Vama si Fiscalis,
precum si granturi si imprumuturi in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta>* (MRR).

Obiectivul MRR este de a atenua impactul economic si social al pandemiei de COVID-19 si
de a spori sustenabilitatea si rezilienta economiilor si societatilor europene, precum si de a le
pregdti mai bine pentru provocarile si oportunitatile generate de tranzitia verde si cea digitala.
Mecanismul este un instrument temporar de redresare. El 1i permite Comisiei sd colecteze
fonduri pentru a ajuta statele membre sa implementeze reforme si investitii, incluse in
propriile planuri nationale, care sunt in concordantd cu prioritdtile UE si abordeaza
provocarile identificate in recomandarile specifice fiecarei tari in cadrul semestrului european
pentru coordonarea politicilor economice si sociale. Desi MRR nu este un instrument de
asigurare a respectarii normelor, aceste prioritati, transpuse In jaloane si tinte, trebuie sa fie
indeplinite pentru ca statele membre sa primeasca plati.

> https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility ro
Instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta.
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MRR ajuta UE sa isi atinga obiectivul de neutralitate climatica

Pentru a accelera tranzitia verde, in special avand 1n vedere obiectivele pachetului legislativ
»Pregatiti pentru 557, multe state membre se concentreaza asupra sectoarelor transporturilor
si constructiilor in planurile lor nationale de redresare si rezilientd. Mecanismul va fi
utilizat, printre altele, pentru a sprijini investitiile vizand renovarea termica a cladirilor,
pentru a ecologiza parcul de vehicule si pentru a sprijini transferul modal catre transportul
feroviar. De exemplu, intr-un stat membru, planul va finanta un grant alocat proprietarilor
de locuinte pentru a contribui la plata pentru inlocuirea incalzirii, climatizare sau pentru
audituri energetice ale caselor unifamiliale sau ale apartamentelor din blocurile de locuinte.
Aceste investitii vor finanta renovarea termica a 400 000 de gospodarii din statul membru
respectiv.

Utilizarea conditiilor de cofinantare aferente platii, de exemplu, a fondurilor regionale,
pentru dezvoltarea infrastructurii in cadrul politicii de coeziune a UE s-a dovedit, de
asemenea, a fi un stimulent puternic pentru statele membre de a accelera si imbunatati
respectarea dreptului Uniunii corespunzator.

Utilizarea conditiilor de finantare pentru a stimula respectarea normelor in
sectorul apei si al degeurilor

Respectarea pe deplin a legislatiei UE in sectoare precum gestionarea apei sau a deseurilor
necesitd un volum ridicat al investitiilor: cheltuielile totale cumulate necesare pentru
respectarea normelor pand in 2030 pentru alimentarea cu apa si salubritate se ridica la
255 de miliarde EUR in cele 27 de state membre™. In mod similar, investitiile suplimentare
necesare pentru respectarea obiectivelor privind economia circulard si gestionarea
deseurilor sunt estimate la o valoare cuprinsd intre 13 miliarde EUR si 28 de miliarde EUR
pe an pand in 2030%°. Acestea se impun in vederea modernizarii sistemului de gestionare a
deseurilor prin imbunatatirea colectarii, sortarii, tratarii deseurilor biologice, reprelucrarii si
digitalizarii registrelor.

Unele state membre se bazeazd, de exemplu, pe fondurile de coeziune ale UE pentru a
finanta investitiile necesare. Cu toate acestea, accesul la cofinantarea UE este conditionat
de cerinte specifice®’. Statele membre primesc cofinantare numai daci indeplinesc o serie
de conditii prevazute in dreptul Uniunii (cum ar fi elaborarea planurilor de gestionare a
deseurilor sau planificarea investitiilor necesare in sectorul apei). Acest fapt garanteaza
utilizarea cofinantarii UE in mod eficient si posibilitatea crearii unei infrastructuri de mediu
cheie si a respectarii standardelor prevazute in legislatia UE privind deseurile si apa.

3 OCDE, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in the EU Member States and
Policy Options, OECD Studies on Water, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.
Comunicarea Comisiei intitulatd ,Evaluarea din 2022 a punerii in aplicare a politicilor de mediu —
Schimbarea directiei prin asigurarea respectarii normelor de mediu”, COM(2022) 438 final.

Denumite conditionalitati ex ante (pentru perioada de programare 2014-2020) sau conditii favorizante (pentru
perioada de programare 2021-2027).
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Respectarea statului de drept este esentiald pentru buna gestiune financiard a bugetului
Uniunii si pentru utilizarea eficace a finantarii din partea Uniunii. Regulamentul privind
conditionalitatea®® a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021, protejand bugetul UE impotriva
incélcarilor statului de drept in statele membre. La 2 martie 2022, Comisia a publicat orientari
referitoare la aplicarea regimului general de conditionalitate. O prima propunere de decizie de
punere in aplicare a Consiliului a fost adoptati la 18 septembrie 2022

Pe langa sprijinul financiar, Comisia pune, de asemenea, la dispozitia statelor membre ale UE
expertiza tehnicd personalizatd pentru a elabora si a pune In aplicare reforme in cadrul
instrumentului de sprijin tehnic. Instrumentul de sprijin tehnic sustine autoritatile nationale in
demersul de Tmbunatatire a capacitatii lor de a elabora, dezvolta si implementa reforme de
consolidare a rezilientei in mai multe domenii (cooperarea administrativa, statul de drept,
reforma sistemului de justitie, consolidarea controlului financiar si consolidarea luptei
impotriva fraudei, a coruptiei si a spalarii banilor).

Promovarea bunei administratii publice prin intermediul PACE (Public
Administration Cooperation Exchange — schimb de cooperare in domeniul
administratiei publice)

Administratiile publice reprezintd interfata directd dintre UE si cetdteni, dat fiind ca
transpun legislatia si programele UE in actiuni concrete. Calitatea administratiilor publice
este un factor definitoriu pentru competitivitatea statelor membre si, prin urmare, a UE in
ansamblu®. Comisia testeazi, in temeiul instrumentului de sprijin tehnic, o initiativa pentru
schimbul de cooperare in domeniul administratiei publice (PACE), prin care functionarii
pot fi detasati temporar intr-un alt stat membru. Acest program le permite participantilor sa
dobandeasca cunostinte si competente, sa creeze legaturi si, in cele din urma, sa contribuie
la crearea unui veritabil spatiu administrativ european.

V. IDENTIFICAREA S1 SOLUTIONAREA TIMPURIE A INCALCARILOR
DREPTULUI UNIUNII

Sporirea transparentei si mecanisme de monitorizare pentru identificarea problemelor

Sporirea transparentei, publicarea informatiilor privind respectarea normelor si mecanismele
de monitorizare periodica s-au dovedit, de asemenea, eficace in incurajarea statelor membre
in directia unei conformitati mai rapide sau, cel putin, in identificarea domeniilor care necesita
o atentie suplimentara.

%8 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate

pentru protectia bugetului Uniunii.

Propunere de Decizie de punere in aplicare a Consiliului privind masurile de protectie a bugetului Uniunii

impotriva incélcarilor principiilor statului de drept in Ungaria, COM(2022) 485 final.

0 Document de lucru al serviciilor Comisiei, ,,Sprijinirea administratiilor publice din statele membre ale UE in
vederea realizarii reformelor si a pregatirii pentru viitor”, SWD(2021) 101.
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Atunci cand sunt publicate rapoarte cu privire la aceste aspecte, ele permit publicului sa
urmareasca performanta si nivelul de conformitate ale statului lor membru in domenii de
politicd specifice, sa sensibilizeze Iintreprinderile si sa incurajeze dezbaterea publica.
Tablourile de bord si alte evaluari similare contribuie la concentrarea acestei activitati, cu
instrumente precum Tabloul de bord al pietei unice®!, rapoartele specifice fiecirei tiri din
cadrul semestrului european®?, evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu® si harta
interactivd aferentd a incilcarilor legislatiei de mediu® sau publicarea reactiilor Comisiei la
notificarile statelor membre in temeiul Directivei privind transparenta pietei unice. Alte
instrumente, cum ar fi Raportul privind statul de drept sau tabloul de bord privind justitia in
Uniunea Europeani®, ofera informatii specifice fiecirei tiri cu privire la evolutiile din statele
membre, care joacd un rol esential In asigurarea respectarii efective a dreptului Uniunii. Un
sistem national de justitie eficient este esential pentru a asigura o protectie judiciara eficace a
drepturilor conferite cetitenilor si intreprinderilor de dreptul Uniunii. In anumite domenii de
politica specifice, Comisia publica informatii cu privire la stadiul transpunerii directivelor de
citre statele membre®.

De asemenea, Comisia raporteaza frecvent cu privire la punerea in aplicare a unor instrumente
sau domenii specifice ale dreptului Uniunii. Aceste rapoarte nu urmaresc doar sa informeze
publicul cu privire la domeniile in care drepturile sale sunt in pericol, dar si sa identifice
tendintele si problemele generale, contribuind la actiunile de asigurare a respectarii legii
impotriva statelor membre si inspirdnd o posibila revizuire a legislatiei.

Evaluarea Schengen

Buna functionare a spatiului Schengen®’ depinde de punerea in aplicare corecti si eficientd
a acquis-ului Schengen si de increderea reciproca intre statele membre. Mecanismul de
evaluare si monitorizare Schengen®® prevede evaluiri obiective si impartiale, pentru a
identifica rapid deficientele in aplicarea normelor Schengen si pentru a se asigura ca acestea
sunt remediate rapid. Comisia si statele membre efectueaza vizite de evaluare, care sunt

61 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/.

https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_ro.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_ro.

https://finance.ec.europa.cu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-

finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en.
Spatiul Schengen este un spatiu fard frontiere interne, in interiorul cdruia cetdtenii si multi resortisanti ai

tarilor terte aflati 1n situatie de sedere legala in UE pot circula liber, fara a fi supusi controalelor la frontiere.
Incepand din 1985, acesta a crescut treptat si cuprinde aproape toate statele membre ale UE si cateva tari
asociate din afara UE.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en.
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urmate de recomandari ale Consiliului adresate statelor membre in vederea intreprinderii
unor actiuni de remediere. Mecanismul a fost actualizat si imbunatitit®’
mai simplificatd asigura, in special, remedierea prompta a deficientelor grave.

, 1ar o procedura

Raportul privind statul de drept

Raportul anual privind statul de drept’® se afld in centrul mecanismului privind statul de
drept’". In iulie 2022, Comisia si-a prezentat cel de al treilea raport anual privind statul de
drept, impreuna cu cele 27 de capitole specifice fiecdrei tari. Raportul este rezultatul unui
dialog strans cu autoritatile nationale si cu partile interesate si analizeaza situatia din toate
statele membre in mod obiectiv si impartial, examinand cei patru piloni principali ai statului
de drept: sistemele judiciare, cadrul anticoruptie, pluralismul si libertatea mass-mediei,
precum si alte aspecte institutionale legate de sistemul de control si echilibru. Incepand din
2022, raportul contine recomandari specifice adresate fiecarui stat membru. In conformitate
cu caracterul preventiv al raportului, obiectivul recomandarilor este de a asista si sprijini
statele membre in eforturile lor de continuare a reformelor in curs sau planificate si de a le
facilita identificarea domeniilor in care sunt necesare imbunatatiri, actiuni de urmarire a

schimbarilor recente sau reforme’.

Efectuarea de audituri pentru verificarea conformitaitii

In unele domenii ale dreptului Uniunii, Comisia efectueaza audituri pentru a verifica daca
statele membre respectd in practica normele UE si pentru a evalua controalele nationale.

Auditurile reprezintd un instrument esential pentru protejarea bugetului UE. Acestea
faciliteaza identificarea platilor necuvenite si recuperarea sumelor cheltuite in mod
nejustificat de cétre statul membru pentru nerespectarea normelor si principiilor bunei gestiuni
financiare. Recomandarile formulate in urma auditurilor si a planurilor de actiune initiate de
statele membre la cererea Comisiei conduc adesea in mod direct la 0 mai bund punere in
aplicare a normelor de catre autoritatile statelor membre.

Protejarea standardelor UE privind siguranta produselor alimentare si a
furajelor

Cetatenii UE pretind standarde ridicate in materie de sigurantd a produselor alimentare si a
furajelor, precum si in ceea ce priveste sdndtatea animalelor si a plantelor. Aceste standarde
sunt protejate prin controale, inclusiv audituri, in statele membre si in tarile din afara UE
care exporti plante, animale si produse alimentare in UE. In perioada 2019-2020, Comisia a

9 Regulamentul (UE) 2022/922 din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare

si monitorizare 1n vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_ro.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_ro.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Raportul din 2022 privind statul de drept — Situatia statului de drept in
Uniunea Europeana”, COM(2022) 500 final.
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efectuat 170 de audituri si verificari similare cu privire la sistemele de control oficial ale
statelor membre, 527 de recomandari fiind adresate statelor membre in urma acestora. Intr-
un numadr covarsitor de cazuri, statele membre au intreprins actiuni corective ori si-au
asumat angajamente convenabile in vederea remedierii deficientelor. In 2020, aproximativ
17 milioane de operatori din lantul agroalimentar au facut obiectul controalelor oficiale ale
autoritatilor nationale. Acestea au efectuat peste patru milioane de controale asupra
operatorilor in cauza. A fost astfel posibila imbunatatirea asigurarii respectarii standardelor
ridicate ale UE in materie de sigurantd a produselor alimentare si a furajelor de catre
autoritatile nationale.

Elaborarea planurilor de actiune pentru imbunatatirea respectarii normelor
comune in domeniul pescuitului

Comisia inspecteaza statele membre pentru a verifica modul in care acestea pun in aplicare
controalele in domeniul pescuitului. In cazul in care identifica deficiente sistematice in
materie de control, Comisia elaboreaza planuri de actiune impreuna cu statele membre, in
vederea consolidarii sistemelor de control ale acestora. Aceste planuri de actiune sprijina
Comisia 1n procesul de monitorizare a punerii in aplicare si a progreselor inregistrate in
ceea ce priveste sistemele de control al pescuitului din statele membre, care sunt esentiale
pentru asigurarea unui pescuit sustenabil si a unor stocuri sdnatoase de peste. Acestea au
avut drept consecintd raportarea mai fiabild a capturilor si imbunatatirea sistemelor de
identificare a incalcarilor politicii comune in domeniul pescuitului.

Asigurarea regularitatii platilor in domeniul agriculturii

Comisia efectueaza audituri periodice in statele membre pentru a verifica respectarea de
catre statele membre a legislatiei UE care reglementeaza sprijinul acordat fermierilor si
altor beneficiari prin intermediul politicii agricole comune. In cazul unor neconformititi sau
deficiente ale controalelor de sistem, Comisia poate suspenda sau recupera finantarea UE
de la statele membre. Aceste corectii financiare s-au dovedit a fi mecanisme eficace de
corectare a erorilor comise si de protejare a bugetului UE. In plus, pentru a consolida
sistemele de control ale statului membru, Comisia solicitd statului membru sa pund in
aplicare un plan de actiune.

Procedura premergatoare actiunii de constatare a neindeplinirii obligatiilor (EU Pilot)

In cazul in care Comisia, in pofida eforturilor sale preventive si a sprijinului acordat statelor
membre, identifica o posibila incélcare a dreptului Uniunii, aceasta poate decide sd recurga la
o procedura premergatoare actiunii de constatare a neindeplinirii obligatiilor, cunoscutd sub
denumirea de EU Pilot”®. Acest instrument este utilizat atunci cand oferd valoare adiugati: in
2021, din cele 302 cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor deschise de Comisie in

73 EU Pilot este un instrument de cooperare si dialog intre Comisie si statele membre cu privire la aspecte legate

de nerespectarea (potentiald) a dreptului Uniunii. Utilizarea de catre Comisie a programului EU Pilot este
prevazuta in orientari interne specifice, revizuite in iulie 2020.
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urma investigatiilor din proprie initiativd sau in urma plangerilor’®, 33 au fost precedate de o
procedura EU Pilot. Acesta este un instrument care poate fi utilizat atunci cand exista
probabilitatea conformarii mai rapide decat in cazul unei proceduri oficiale de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Procedura permite Comisiei sd solutioneze o serie de cazuri in
etapa EU Pilot, fara a fi necesard initierea unei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor. Aceasta situatie poate interveni, de exemplu, in cazul in care aspectele in cauza
sunt de natura tehnica. De asemenea, se poate dovedi utild in cazurile in care Comisia doreste
sd colecteze informatii factuale sau juridice necesare efectudrii evaludrii sale”. Procedura nu
este utilizata in situatiile in care incdlcarea este bine documentata, evidentd sau recunoscuta, si
nici In cazul unor chestiuni mai sensibile, in cazul carora discutiile la nivel tehnic sunt mai
putin susceptibile sa conducd la un rezultat pozitiv. De asemenea, Comisia trebuie sa previna
riscul ca o astfel de procedura sa genereze intarzieri inutile: daca procedura se prelungeste in
mod excesiv, fard a inregistra progrese semnificative, sau daca exista o lipsa de cooperare din
partea statului membru, Comisia incheie procedura EU Pilot si initiazd o procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Procedura EU Pilot si-a dovedit valoarea in timp. Abordarea sa constd in mobilizarea
deschiderii si increderii reciproce intre statele membre si Comisie pentru a asigura respectarea
mai rapidd a normelor. In 2021, peste 80 % din procedurile EU Pilot au fost solutionate in
mod satisficitor. In caz de inadmisibilitate, se recurge la procedura de constatare a
neindeplinirii obligatiilor.

EU Pilot permite cetatenilor utilizarea contului IBAN in orice stat membru

Regulamentul privind zona unici de pliti in euro (SEPA)’® urmireste si asigure faptul ci
orice cont bancar din UE poate fi utilizat pentru transferuri de credit si debitare directd la
nivel transfrontalier la fel de usor precum la nivel national. Cu toate acestea, in unele state
membre, principalii beneficiari ai platilor, cum ar fi societatile de telecomunicatii sau
autoritdtile fiscale ori din domeniul asigurarilor sociale, nu acceptau codul IBAN, astfel
incét conturile din alte tari ale UE nu puteau fi utilizate pentru a institui debitari directe sau
pentru a transfera fonduri, cum ar fi declaratii de impunere sau pensii. in perioada
2016-2021, Comisia a initiat proceduri EU Pilot cu cinci state membre. Prin urmare, cadrul
lor juridic a fost modificat sau este in curs de modificare pentru a combate incalcarile si
pentru a asigura aplicarea unor sanctiuni adecvate. In trei cazuri, Comisia a initiat, de
asemenea, proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru a asigura faptul ca
autoritdtile nationale competente sunt abilitate Tn mod corespunzator pentru a monitoriza
respectarea normelor si a impune sanctiuni. Acest fapt a determinat si modificari legislative

7 Sunt excluse cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor declansate automat pe fondul netranspunerii

unei directive, fapt recunoscut de un stat membru.

Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor sunt, In cea mai mare parte, initiate in absenta unei

proceduri premergatoare EU Pilot.

76 Regulamentul (UE) nr. 260/2012 din 14 martie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile
operatiunilor de transfer de credit si de debitare directa in euro.
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pentru a conferi autoritdtilor competentele necesare.

EU Pilot imbunatateste accesul transfrontalier la asistenta medicala’

Pacientii au dreptul de a avea acces la asistentd medicala in orice stat membru si de a li se
rambursa costurile asistentei medicale oferite in strdindtate de catre tara lor de origine.
Intrucat unele state membre au transpus in mod incorect in legislatia nationald normele UE
privind drepturile pacientilor la asistentd medicald transfrontaliera, Comisia a initiat
proceduri EU Pilot pentru a imbunatati rapid accesul la asistentd medicala transfrontaliera
sigurd si de inalta calitate Tn aceste tari. Desi au fost initiate proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor Impotriva a trei state membre, procedura EU Pilot a condus la un
rezultat pozitiv in cazul a noud state membre. In majoritatea acestor cazuri, statele membre
au modificat legislatia sau practicile administrative pentru a le alinia la normele UE. In
consecintd, pacientii beneficiazd de cerinte mai putin impovaratoare n ceea ce priveste
autorizarea prealabild, de proceduri administrative simplificate si de informatii mai
transparente cu privire la asistenta medicala transfrontaliera, facilitindu-li-se in prezent, ca
efect global, accesul la serviciile de asistenta medicala din alte state membre.

Evolutia ratei medii de solutionare a dosarelor EU

Pilot (2017-2021) 81%

77%
° 73% 77%

—— W
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=== Solutionate in mod satisfacator
Numarul procedurilor EU Pilot tratate

VL. UTILIZAREA EFICIENTA A PROCEDURILOR DE CONSTATARE A
NEINDEPLINIRII OBLIGATIILOR

Politica de asigurare a respectarii normelor adoptatd de Comisie a evoluat de-a lungul
timpului. Incepand din 2017, Comisia si-a concentrat din ce in ce mai mult eforturile asupra
situatiilor 1n care interventiile sale pot maximiza valoarea adaugata si pot aduce o schimbare
in viata si activitdtile unui numdar cat mai mare de persoane si intreprinderi. Prin urmare,
Comisia urmareste in continuare abordarea strategicd, obiectivele si prioritatile pe care si le-a
stabilit in Comunicarea din 2016 intitulatd , Legislatia UE: o mai buna aplicare pentru
obtinerea unor rezultate mai bune”.

77 Asistentd medicald transfrontalierd” inseamnd asistenta medicald furnizatd sau prescrisd intr-un alt stat

membru decat statul membru de afiliere.
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Scopul principal al procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor este de a se asigura ca
statele membre pun in aplicare legislatia UE in interesul general, si nu de a furniza
compensatii individuale. Prin urmare, abordarea strategicd a Comisiei constd in faptul ca
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor vizeaza rareori chestiuni individuale, ci
mai degraba probleme sistemice si structurale care afecteaza un numar mare de persoane sau
intreprinderi dintr-un anumit stat membru sau din intreaga Uniune.

Abordarea mai multor situatii individuale de aplicare necorespunzatoare in
cadrul unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor

In domeniul mediului, Comisia initia de regula cazuri individuale pentru un singur depozit
necorespunzator de deseuri sau pentru o aglomerare care nu respecta legislatia privind apele
uzate urbane. In prezent, aceasta se axeazi pe cazuri sistemice, abordand uneori sute de
aglomerari intr-un caz de tratare a apelor uzate urbane sau zeci de depozite in cazurile in
materie de deseuri. Aceastd abordare se dovedeste mult mai eficientd In sensul asigurarii
respectarii normelor de catre toate regiunile dintr-un stat membru 1n temeiul unei proceduri
unice de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Urmarirea chestiunilor de principiu general vizate de o plangere

Dreptul la libertatea de asociere, consacrat in Cartd, constituie una dintre bazele esentiale
ale unei societiti democratice si pluraliste. In acest sens, in cadrul unei proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor initiatd de Comisie pe baza unei plangeri, Curtea de
Justitie a statuat ca legislatia nationala a unui stat membru a obstructionat libera circulatie a
capitalurilor si drepturile fundamentale la protectia datelor cu caracter personal si la
libertatea de asociere.

Cazurile izolate de posibila aplicare gresita a dreptului Uniunii, care nu pun in discutie
chestiuni generale de principiu (cum ar fi transpunerea incorectd a unei directive sau
obstructionarea procedurii preliminare), in lipsa dovezilor in sensul unor practici generale sau
deficiente sistemice, sunt solutionate intr-un mod mai eficient de catre instantele de recurs
mai apropiate de cele afectate de incalcare. Acestea pot oferi solutii rapide si directe. Pe langa
dificultatea investigdrii unor astfel de cazuri pe teren si durata unei proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor la nivelul UE, o hotarare a Curtii de Justitie este transmisd unui stat
membru si nu poate aborda decat in mod indirect o chestiune de naturd individuald. Curtea de
Justitie nu poate obliga statul membru la plata unor despdgubiri in favoarea unei persoane
prejudiciate de o Incdlcare a dreptului Uniunii. Pentru a solicita despagubiri sau pentru a
obtine anularea unei masuri nationale, reclamantii trebuie sa sesizeze totusi o instantd
nationala.

Comisia primeste aproximativ 4 000 de plangeri anual’®. De asemenea, Comisia primeste

numeroase petitii referitoare la dreptul Uniunii, transmise de Comisia pentru petitii a

78 Cele mai multe au fost primite prin intermediul formularului online de plangere disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_ro/index.html. Trimiterea la ,,plangeri” include asa-
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Parlamentului European. Desi Comisia nu investigheazd fiecare posibild aplicare
necorespunzdtoare a dreptului Uniunii, aceasta considerd in continuare plangerile, intrebarile
cu solicitare de raspuns scris si petitiile ca sursd de informatii In cazuri mai ample legate de
incalcari sistemice sau structurale ale dreptului Uniunii in statele membre.

Aceastd abordare strategicad impune ca normele nationale sd prevada cdi de atac eficace 1n
cazul incélcdrii dreptului Uniunii, prin intermediul unui sistem judiciar independent si
eficient. Acesta este motivul pentru care Comisia acorda o prioritate deosebitd incalcarilor
care afecteaza capacitatea sistemelor judiciare nationale de a contribui la aplicarea efectiva a
dreptului Uniunii. In paralel, Comisia isi concentreazi eforturile de asigurare a respectarii
normelor si pe asigurarea faptului cd autoritatile nationale si organismele de reglementare
dispun de mijloacele necesare pentru a oferi cai de atac eficace, in ceea ce priveste
competentele si resursele, si cd masurile nationale de punere in aplicare a dreptului Uniunii
prevad sanctiuni adecvate pentru incélcarea dreptului Uniunii.

Obiectivul Comisiei este de a se asigura ca statele membre respecta dreptul Uniunii cit mai
curand posibil. Aceasta saluta faptul ca majoritatea incalcarilor sunt solutionate intr-un stadiu
incipient al procedurii’® — peste 90 % din numirul cazurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor sunt solutionate inainte de a fi inaintate Curtii de Justitie. Solutionarea
problemelor fard a fi necesard sesizarea Curtii de Justitie asigurd conformarea timpurie si
inseamnd economie de timp si de bani. Statele membre trebuie sd depuna toate eforturile
pentru a se conforma hotararii Curtii cat mai curand posibil. Cu toate acestea, in cazul in care,
in pofida hotararii Curtii, statul membru tot nu remediazd incédlcarea, Comisia poate trimite
cauza spre rejudecare Curtii de Justitie si poate solicita impunerea de sanctiuni financiare
statului membru®’.

(azuri Tnchise Tn functie de etapele constatarii neindeplinirii
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numitele ,,plangeri multiple”, In cazul cérora Comisia trateaza, in cadrul unui singur dosar de plangere, un
numar foarte mare de plangeri identice.

7 In 2021, 69 % din numarul cazurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost inchise in urma unei
scrisori initiale de punere In intarziere.

80 fn temeiul articolului 260 alineatul (2) din TFUE.
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Actiuni eficace in constatarea neindeplinirii obligatiilor

Legislatia UE privind poluarea aerului este un domeniu in care asigurarea respectarii
normelor poate presupune un cost economic ridicat, dar in care nerespectarea legislatiei UE
costd vieti si cauzeaza boli grave. Aceasta a avut drept consecintd un numar mare de
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Pand in iulie 2022, Comisia initiase
28 de cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor privind neaplicarea de catre 18 state
membre a Directivei privind calitatea aerului inconjurdtor®!. 15 cazuri au fost inaintate
Curtii de Justitie, iar 10 dintre acestea au condus la pronuntarea unei hotarari. Unul dintre
aceste cazuri constituie o a doua sesizare a Curtii, astfel incat poate conduce la aplicarea
unor amenzi. Aceste eforturi in directia asigurarii respectdrii normelor au contribuit la
reducerea numarului zonelor de evaluare a calitdtii aerului care depasesc valorile-limita
pentru emisiile de particule in suspensie de la 91 in 2019 la 55 in 2021%2, precum si la
reducerea numarului zonelor in care nivelul dioxidului de azot este in exces de la 68 la 23
in 2021. Aceasta inseamnd ca oamenii din mai multe orase din intreaga Europa se pot
bucura acum de un aer mai curat. Aplicarea legislatiet UE privind calitatea aerului a
contribuit la reducerea cu o treime a numarului deceselor premature cauzate de poluarea
aerului fatd de 2005, avand drept consecinti salvarea a peste 150 000 de vieti omenesti®’.

Comisia acordd o atentie deosebitd protectiei padurilor europene, dat fiind ca acestea
inmagazineaza stocuri semnificative de carbon si elimina carbonul din atmosfera, avand o
importantd capitald pentru biodiversitate si pentru furnizarea de servicii ecosistemice
esentiale. Atunci cand, din punct de vedere sistemic, statele membre nu au reusit sa
preintampine deteriorarea habitatelor forestiere ca urmare a exploatarii forestiere ilegale sau
a practicilor ilegale de gestionare a padurilor, Comisia a initiat actiuni de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, utilizdnd imagini prin satelit ca mijloc de a demonstra
deteriorarea habitatelor forestiere. O serie de proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor sunt in curs impotriva a patru state membre, Curtea de Justitie pronuntand deja
o hotirare intr-unul dintre aceste cazuri. In cadrul unor proceduri judiciare similare
referitoare la protectia padurilor, Comisia a invocat articolul 279 din TFUE, solicitand
Curtii sd dispund masuri provizorii pentru a evita producerea unor daune ireparabile
padurilor noastre. Ulterior, Curtea de Justitie a obligat statul membru in cauza sa inceteze
operatiunile de gestionare forestierd activa si sd indeparteze molizii seculari fard viatda
pentru a proteja habitatele forestiere, in caz contrar impunand plata unei amenzi zilnice
pana la executarea hotararii.

Comisia utilizeaza toate mijloacele de care dispune pentru a proteja intreprinderile
europene Tmpotriva barierelor in calea accesului la achizitiile publice. Aceasta include
asigurarea respectarii adecvate a normelor existente pentru a evita utilizarea abuziva a
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Directiva 2008/50/CE din 21 mai 2008 privind calitatea aerului inconjurdtor si un aer mai curat pentru
Europa.

Actualizarea pentru 2021 se bazeazd pe cele mai recente date privind calitatea aerului disponibile la
momentul redactarii, si anume pentru 2020.

Sursa: Agentia Europeana de Mediu.
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atribuirilor directe sau eliminarea restrictiilor privind subcontractarea, care sunt esentiale n
vederea permiterii participarii IMM-urilor la procedurile de licitatie, atdt la nivel
transfrontalier, cat si la nivel national.

In domeniul serviciilor, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva a zece state membre pentru impunerea de restrictii privind anumite
servicii furnizate in special de arhitecti, ingineri, contabili si consilieri fiscali, avocati si in
sectorul constructiilor. Aceste restrictii au ingreunat desfasurarea activitatilor unor astfel de
entitati si extinderea lor la nivel transfrontalier. In consecint, cetitenii si intreprinderile nu
au putut beneficia de cele mai competitive si inovatoare servicii disponibile pe piata UE. In
urma acestor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, statele membre si-au
modificat legislatia.

Consumatorii europeni nu ar trebui sd se confrunte cu obstacole sau frictiuni in ceea ce
priveste accesul transfrontalier la bunuri si servicii online, indiferent de locul in care se afla,
de resedinta sau nationalitatea lor. Comisia a sprijinit statele membre in procesul de punere
in aplicare a Regulamentului privind geoblocarea®, care protejeazi accesul
consumatorilor la site-urile de comert electronic impotriva discrimindrii bazate pe
nationalitatea, domiciliul sau sediul clientilor care fac cumparaturi online. Statelor membre
le revine insa, printre altele, sarcina de a stabili modul in care normele vor fi puse in
aplicare si persoanele responsabile in acest sens. In acest context, in 2019, Comisia a initiat
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a noud state membre. Pana in
2021, toate statele membre isi indepliniserd obligatiile, fiind desemnate autoritati
competente in toate statele membre. Acest fapt a contribuit, de exemplu, la pregétirea unei
anchete la nivelul UE referitoare la un motor de cautare online vizibil cu privire la practicile
de geoblocare nejustificatd®.

Pentru a respecta statul de drept si, mai precis, pentru a proteja independenta sistemului
judiciar si a asigura o protectie jurisdictionald efectivd din partea instantelor nationale
independente, Comisia a luat mdsuri Tmpotriva unui stat membru deoarece a adoptat o
legislatie care a redus varsta de pensionare a judecdtorilor, coroboratd cu o putere
discretionarad deplind a puterii executive de a prelungi mandatele active, obligdnd un numar
de judecdtori aflati in functie sd se pensioneze. Comisia a inaintat cazul Curtii de Justitie,
care a confirmat incdlcarea dreptului Uniunii. In consecintd, statul membru a abrogat
normele privind pensionarea judecatorilor si a repus in functie judecdtorii care fusesera
obligati sa se pensioneze.

In urma primirii unor plangeri care indicd nepunerea in aplicare a mormelor privind
contorizarea si facturarea energiei termice si a apei calde In gospodarii in temeiul
Directivei privind eficienta energetici®, Comisia a initiat o procedurd de constatare a
neindeplinirii obligatiilor. Intrucat directiva nu a fost transpusa in statul membru in cauza,
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Revizuirea pe termen scurt a Regulamentului privind geoblocarea.
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_ro.

8 Directiva 2012/27/UE din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetic.
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Comisia a decis sd inainteze cazul Curtii de Justitie. Dupd pronuntarea hotéararii Curtii,
statul membru a adoptat legislatia necesard. Persoanele care locuiesc in blocuri de
apartamente au acum dreptul de a-si instala in mod individual contoare de céldura si de apa
calda, astfel incét sa isi poatd monitoriza consumul individual de energie si sa ia masuri in
vederea reducerii consumului.

Comisia initiazd proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din proprie initiativa, ca
urmare a unei plangeri, sau in mod automat la fiecare doua luni, si anume cazuri de
necomunicare declansate de netranspunerea integrala de catre statele membre a directivelor
UE in termenul stabilit, declaratd pe proprie raspundere. Monitorizarea cazurilor de
transpunere cu intarziere a directivelor in dreptul intern a fost si rdmane o prioritate pentru
Comisie, dat fiind ca aceste Intarzieri impiedicd materializarea beneficiilor normelor UE
convenite. De-a lungul timpului, au fost din ce in ce mai putine cazuri in care statele membre
nu au respectat termenul de transpunere a directivelor, ceea ce a dus la scdderea generald a
numirului procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor®’.

Prezentare generald a tipurilor de Thcélcéri de-a lungul anilor
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In ultimii ani, cazurile sunt deschise intr-o pondere mai mare in urma investigatiilor proprii
ale Comisiei®®. Aceste cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor din proprie initiativa
au permis Comisiei sa isi continue abordarea strategicd in materie de asigurare a respectarii
normelor, monitorizand cazurile prioritare astfel cum prevede Comunicarea din 2016, inclusiv
transpunerea incorecta a directivelor si actionind rapid si ferm in ceea ce priveste incalcarile
care obstructioneaza libertatile si valorile fundamentale ale UE.
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Din 2011, numarul cazurilor de transpunere cu intarziere a scazut de la peste 1 000 la aproximativ 500 pe an.
Sunt excluse cazurile de necomunicare deschise automat pentru netranspunerea directivelor si cazurile bazate
pe plangeri.
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Cazuri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
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VI. REACTIA RAPIDA SI EFICACE LA CRIZE

Crizele sau situatiile de urgenta, cum ar fi pandemia de COVID-19 si razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, au pus la Incercare respectarea deplind de catre statele membre a
celor patru libertiti fundamentale ale UE si functionarea pietei unice. In circumstante dificile,
ar putea exista tentatia de a favoriza consideratii interne in detrimentul aplicarii
corespunzatoare a dreptului Uniunii. Cu toate acestea, asigurarea efectivd a respectarii
dreptului Uniunii ramane un aspect esential pentru ca cetatenii si intreprinderile sd poata
beneficia in continuare de protectia si securitatea juridicd oferite de dreptul Uniunii, iar
bunurile si serviciile esentiale sa fie furnizate acolo unde este cea mai mare nevoie de ele.

Crizele recente au relevat atat necesitatea, cat si capacitatea UE de a se adapta. Comisia a
utilizat o gama larga de masuri pentru a ajuta statele membre si publicul sd se adapteze la
circumstantele in schimbare, de la propunerea de noi acte legislative pentru modificarea
normelor, la orientari, sprijin financiar, coordonare intre autoritatile relevante si dialoguri
specifice. Procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost, de asemenea, utilizate
acolo unde a fost necesar. Aceastd abordare cuprinzatoare a contribuit la asigurarea faptului
ca dreptul Uniunii continud sa se aplice in timpul unei crize. La randul sdu, acest aspect a
contribuit la un sentiment larg raspandit ca UE a fost in masura sa reactioneze la aceste crize
intr-un mod mai eficace in solidar decét ar fi fost posibil doar prin actiuni nationale de
raspuns.

Unele norme ale UE au deja o flexibilitate intrinsecd semnificativa, care a fost utilizata in
mod corespunzator in timpul crizei, cum ar fi clauza derogatorie generald din Pactul de
stabilitate si de crestere sau actiunile intreprinse in temeiul Directivei privind protectia
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temporard®®. Comisia a adoptat cadre temporare®® pentru a permite statelor membre si
utilizeze flexibilitatea normelor privind ajutoarele de stat pentru a sprijini economia. Comisia
a formulat propuneri de aplicare a unor derogari specifice de la normele privind reuniunile
intreprinderilor, precum si de ajustare a termenelor in domenii precum declaratiile de
impunere. In alte cazuri, orientarile au clarificat normele existente, cum ar fi cele privind
initiativa ,,culoarele verzi”, in scopul de a asigura fluxul continuu al marfurilor pe piata unica
si de a permite libera circulatie a personalului care ocupa functii esentiale In timpul pandemiei
sau pentru a facilita recunoasterea diplomelor detinute de persoanele care fug din Ucraina.
Masurile specifice au contribuit, de asemenea, la prezentarea unor alternative clare la solutiile
nationale statelor membre: certificatul digital al UE privind COVID a mentinut libera
circulatie a persoanelor, punand la dispozitia autoritatilor nationale un mijloc de a verifica
statutul tuturor titularilor de certificate care se deplaseazd in UE. Pana la sfarsitul anului 2021,
statele membre eliberaserd peste 1 miliard de certificate. Toate aceste masuri au mentinut
integritatea dreptului Uniunii, permitand in acelasi timp o flexibilitate esentiala.

Cu toate acestea, au existat cazuri in care statele membre au Incercat sa deroge de la normele
UE. De exemplu, la inceputul pandemiei de COVID-19, unele state membre au introdus 1n
mod unilateral restrictii la export pentru medicamente sau echipamente individuale de
protectie, ori au luat masuri de favorizare a producétorilor interni sau a furnizorilor de servicii
din sectoare precum industria alimentara si célatoriile. Comisia a dat in continuare dovada de
vigilenta in fata acestor amenintari la adresa pietei unice, numeroase masuri protectioniste
instituite de statele membre in primele luni ale pandemiei fiind abrogate relativ rapid. Comisia
a initiat, de asemenea, actiuni 1n constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva masurilor
protectioniste nationale in urma invadarii Ucrainei, cum ar fi interdictiile la export in mai
multe sectoare economice, de exemplu in ceea ce priveste cerealele si materialele de
constructii, sau aplicarea unor preturi discriminatorii la combustibili vehiculelor cu placi de
inmatriculare straine.

In urma invadarii Ucrainei de citre Rusia, Comisia a adoptat masuri pentru a facilita
transportul, tranzitul si schimburile cu Ucraina, inclusiv un ,,plan de actiune pentru culoarele
de solidaritate UE-Ucraina pentru a facilita exporturile agricole ale Ucrainei si schimburile
comerciale bilaterale cu UE™!, atenuand astfel efectul acestei crize asupra transportului de
marfuri. Comisia a suspendat pentru un an taxele la import pentru toate exporturile ucrainene
catre Uniunea Europeand. De asemenea, UE a luat masuri pentru a consolida punerea in
aplicare si asigurarea respectarii sanctiunilor impotriva persoanelor si entitatilor ruse si
belaruse enumerate. Comisia a emis o serie de documente de orientare privind interpretarea
sanctiunilor, oferind statelor membre clarificéri cu privire la noi intrebdri si sprijin continuu
pentru a asigura aplicarea corespunzatoare.

% Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei

temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre
eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri.

Cadrul temporar privind ajutoarele de stat acordate In contextul pandemiei de COVID-19 si cadrul temporar
de criza in contextul invadarii Ucrainei de catre Rusia.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Un plan de actiune pentru culoarele de solidaritate UE-Ucraina pentru a
facilita exporturile agricole ale Ucrainei si schimburile comerciale bilaterale cu UE”. COM(2022) 217 final.
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Comisia a activat instrumente de urgentd in temeiul dreptului Uniunii pentru a atenua
impactul crizei energetice. La propunerea Comisiei, colegiuitorii au adoptat norme pentru a
asigura constituirea de stocuri in instalatiile de inmagazinare a gazelor®?, astfel incét o
cantitate suficientd de gaze sa fie disponibild in sezonul de iarnd 2022, ceea ce are un impact
direct asupra cetatenilor si a intreprinderilor. De asemenea, Comisia a propus rapid noi norme
privind masuri coordonate de reducere a cererii de gaze’®, precum si privind o interventie de
urgentd pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie®®. Aceste interventii de
urgenta reprezintd un pas inainte in activitatea Comisiei de asigurare a faptului cd, in ceea ce
priveste cadrul juridic al UE, acesta ofera un raspuns solid si eficient la situatiile de criza.

De asemenea, Comisia trage Tnvatdminte si analizeaza modul in care normele UE trebuie sa
dispund de mecanisme integrate de flexibilitate si coordonare, astfel Incat, in caz de criza,
actiunile sa poata fi intreprinse intr-un cadru juridic prestabilit. Pe baza experientei dobandite
ca urmare a pandemiei de COVID-19, Comisia a adoptat un plan de urgenta pentru sectorul
transporturilor®®, care oferd un set de instrumente pentru a face fatd oricirui tip de crizd din
sectorul transporturilor si, in special, asigura faptul ca legislatia UE este modificata si pusd in
aplicare pentru a raspunde in mod corespunzétor la astfel de evenimente, daca si atunci cand
acestea au loc. In mod similar, in propunerea sa din decembrie 2021 de modificare a Codului
frontierelor Schengen”®, Comisia a introdus un mecanism de coordonare pentru a face fati
amenintarilor la adresa sdnatatii la frontierele externe si un nou mecanism de salvgardare a
spatiului Schengen pentru a oferi un rdspuns comun la frontierele interne in cazul
amenintarilor care afecteaza statele membre. In cadrul uniunii europene a sanatitii, Comisia a
creat, de asemenea, Autoritatea pentru Pregitire si Raspuns in caz de Urgentd Sanitarad
(HERA), pentru a spori capacitatea Europei de a preveni urgentele sanitare transfrontaliere si
de a reactiona rapid la acestea, precum si pentru a consolida punerea in aplicare a masurilor de
urgentd. In plus, Instrumentul pentru situatii de urgenta al pietei unice®’ va permite reactii
rapide 1n situatii de criza pentru a mentine libera circulatie a bunurilor si a persoanelor si
pentru a proteja accesul la bunuri si servicii de importanta vitala.

Utilizarea setului variat de instrumente de asigurare a respectarii normelor in
situatii de criza

Pandemia de COVID-19 a cauzat perturbari grave la nivelul sectorului célatoriilor, mai
multe state membre considerand necesara furnizarea unui raspuns. Masurile nationale prin

92 Regulamentul (UE) 2022/1032 din 29 iunie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) 2017/1938 si
(CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor.

9 Regulamentul (UE) 2022/1369 din 5 august 2022 privind mésuri coordonate de reducere a cererii de gaze (in

temeiul articolului 122 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene).

Propunere de Regulament privind o interventie de urgenta pentru abordarea problemei preturilor ridicate la

energie, COM(2022) 473 final.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un plan de urgenta pentru sectorul transporturilor”, COM(2022) 211 final.

Propunere de regulament de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind

regimul de trecere a frontierelor de citre persoane, COM(2021) 891 final.

Propunere de regulament de instituire a unui instrument pentru situatii de urgenta al pietei unice si de

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului, COM(2022) 459 final.
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care persoanele ale caror vacante au fost anulate primesc doar vouchere de calatorie sau
rambursari amanate indelung nu erau in conformitate cu drepturile calatorilor la rambursare
in temeiul dreptului Uniunii. Ca un prim pas, Comisia a furnizat orientari initiale referitoare
la aplicarea legislatiei UE privind drepturile pasagerilor’® si a emis o recomandare privind
voucherele oferite in locul rambursarii calatoriilor anulate, subliniind, de asemenea, modul
in care statele membre ar putea sprijini lichiditatea financiard a operatorilor de transport®”.
De asemenea, Comisia a colaborat cu autoritatile de aplicare a legii din domeniul cooperarii
in materie de protectie a consumatorului'® in ceea ce priveste dialogurile cu companiile
aeriene. Prin urmare, in 2022, 16 mari companii aeriene europene au convenit asupra unui
raspuns care prevedea rambursarea a peste 500 000 de vouchere de zbor, impuse
consumatorilor ale caror zboruri fuseserda anulate in timpul pandemiei. De asemenea,
Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor
membre care au adoptat norme ce contravin Regulamentului UE privind drepturile
pasagerilor'®! sau Directivei privind pachetele de servicii de cilitorie!. Cea mai mare
parte a acestora si-au aliniat rapid practica la legislatia UE si doar un singur caz a trebuit sa
fie Tnaintat Curtii de Justitie.

VIII. CONCLUZII

Asigurarea respectarii dreptului Uniunii este i va rdimane una dintre prioritatile principale ale
Comisiei. Prezenta comunicare prezintd gama larga si diversa de masuri adoptate de Comisie
pentru a asigura respectarea dreptului Uniunii, Intotdeauna in conformitate cu obiectivul
nostru final: generarea unor schimbari pozitive si asigurarea faptului cd cetdtenii si
intreprinderile beneficiaza pe deplin de avantajele dreptului Uniunii. Lipsa punerii in aplicare
sau punerea necorespunzatoare in aplicare pot fi declansate de mai multi factori, 1ar Comisia a
elaborat un set variat de instrumente pentru a-i contracara.

O abordare cuprinzatoare, inteligenta si strategica a asigurarii respectarii normelor genereaza
beneficii directe — de la un aer mai curat, standarde mai ridicate de calitate a apei, un transport
mai sigur si o protectie sporitd a consumatorilor, pand la respectarea drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale UE. In toate aceste cazuri, colaborarea cu statele membre este esentiala:
punerea in aplicare si transpunerea dreptului Uniunii este rezultatul unui efort combinat, iar
conformitatea depinde de adoptarea de cétre statele membre a masurilor necesare pentru a

% Orientdri interpretative privind reglementarile UE in domeniul drepturilor pasagerilor in contextul evolutiei

situatiei privind Covid-19 2020/C 89 1/01.

Recomandarea (UE) 2020/648 a Comisiei din 13 mai 2020 privind voucherele oferite pasagerilor si
calatorilor in locul rambursarii pachetelor turistice si serviciilor de transport anulate in contextul pandemiei
de COVID-19.
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network_en.

Regulamentul (CE) nr. 261/2004 din 11 februarie 2004 de stabilire a unor norme comune in materie de
compensare si de asistentd a pasagerilor in eventualitatea refuzului la imbarcare si anuldrii sau intarzierii
prelungite a zborurilor.

Directiva (UE) 2015/2302 din 25 noiembrie 2015 privind pachetele de servicii de calétorie si serviciile de
calatorie asociate.
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preintdmpina si a remedia fard intarziere orice incélcare, inclusiv prin intermediul unui sistem
judiciar national eficace, cu instante independente.

Asigurarea respectarii dreptului Uniunii nu este un eveniment punctual, ci presupune un efort
constant si sustinut din partea Comisiei si a statelor membre, pentru a asigura aplicarea
uniformd si eficace a normelor UE si pentru a preveni eventualele probleme. Mediul
international accelerat, crizele neprevazute si noile provocari In materie de asigurare a
respectarii normelor impun Comisiei sa evalueze in permanentd modalitati de imbunatatire n
continuare a implementarii si punerii in aplicare a normelor noastre stabilite de comun acord.
In prezent, la nivelul Comisiei si impreuna cu statele membre se realizeaza un bilant in scopul
de a asigura disponibilitatea unor instrumente adecvate de asigurare a respectarii normelor
pentru ca dreptul Uniunii si functioneze in practica'®. In special, acest exercitiu evalueaza
dacd metoda actuald de gestionare a plangerilor, a procedurilor EU Pilot si a incalcarilor este
in continuare adecvatd scopului. O serie de Tmbunatétiri ale activitatilor de asigurare a
respectdrii normelor sunt deja avute in vedere 1n cadrul acestei analize.

De-a lungul timpului, numarul noilor directive a scazut, in vreme ce regulamentele sunt
utilizate din ce In ce mai mult ca instrument legislativ. Comisia dispune de un sistem
functional de monitorizare si de asigurare a respectarii transpunerii rapide si corecte a
directivelor. La fel de importante se dovedesc si punerea in aplicare si asigurarea respectarii
regulamentelor si, desi regulamentele produc efecte directe, acest aspect se bazeaza adesea pe
activitatea autoritdtilor nationale. Unele regulamente impun modificari ale legislatiei
nationale, iar multe dintre ele conferd agentiilor sau autoritatilor nationale de reglementare
responsabilitati cheie pentru punerea legislatiei in practica. Prin urmare, Comisia isi va
intensifica eforturile de monitorizare si asigurare a implementarii si aplicérii regulamentelor
intr-un mod mai sistematic si mai strategic.

Numarul de directive adoptate anual
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103 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O mai buna legiferare:unirea fortelor pentru imbunatétirea legislatiei”,
COM(2021) 219 final.
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Comisia acordd o importantd deosebitd transparentei. Aceasta faciliteazd implicarea
publicului larg in spiritul responsabilitatii comune de asigurare a respectdrii si promoveaza
conformarea mai rapida de catre statele membre. Acesta este motivul pentru care Comisia a
sporit treptat volumul informatiilor puse la dispozitia publicului cu privire la activitatile sale
de asigurare a respectdrii normelor. Un raport anual privind monitorizarea aplicarii dreptului
Uniunii'® stabileste principalele tendinte, prezinti in detaliu cooperarea cu statele membre si
explicd deciziile majore In materie de constatare a neindeplinirii obligatiilor. Un registru
public al cazurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor'% ofer informatii actualizate cu
privire la ultima actiune intreprinsa in fiecare caz. Comisia publicd comunicate de presad cu
privire la toate deciziile adoptate in materie de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
furnizdnd informatii suplimentare referitoare la cele mai importante decizii. Cu toate acestea,
publicul si societatea civila au identificat o serie de domenii cu potential pentru mai multa
transparentd, cum ar fi procedura premergdtoare actiunii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor (EU Pilot), prezentari generale ale cazurilor si statistici actualizate privind
actiunile in materie de asigurare a respectdrii normelor intreprinse de Comisie. Comisia va
continua sd Imbunatateasca si sa sporeasca volumul informatiilor puse la dispozitia publicului,
intr-un mod sistematic si usor accesibil. Bilantul realizat va analiza mai precis ce informatii
suplimentare ar trebui facute publice si prin ce mijloace, In strdnsa cooperare cu statele
membre.

In cele din urmad, bilantul va analiza si modalititile de imbundtdtire a cooperarii dintre
Comisie si statele membre in ceea ce priveste transpunerea rapida si corectd a directivelor.

Comisia va prezenta un raport privind rezultatele bilantului in cursul anului 2023.

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_ro.
105 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?lang_code=ro.
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