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Egzekwowanie prawa Unii na rzecz Europy, ktora speitnia
swoje zadania

l. WPROWADZENIE

Unia Europejska jest wspolnota prawa opartag na wartosciach wspolnych dla panstw
cztonkowskich. U jej podstaw lezg stosowanie iegzekwowanie prawa Unii oraz
poszanowanie praworzadnosci. Prawo jest najwickszym atutem UE, dzigki ktéoremu ludzie,
przedsiebiorstwa 1inasze S$rodowisko czerpig korzysci z przynaleznosci do UE. Zasada
pierwszenstwa prawa Unii opiera si¢ na rownos$ci wobec Traktatdow. Zapewnia ona réwne
prawa dla wszystkich oséb w catej UE, co oznacza, ze wszystkie przepisy prawa Unii
powinny mie¢ to samo znaczenie inalezy je stosowa¢ w taki sam sposob we wszystkich
panstwach czlonkowskich. Prawo stanowi podstawe, dzieki ktérej UE moze najlepiej
wykorzystywa¢ rynek wewnetrzny, dazy¢ do transformacji w kierunku bardziej ekologiczne;j
i cyfrowej Europy oraz chroni¢ i promowac nasze wartosci, skuteczng wspotprace sadowa
i bezpieczenstwo naszej Unii. Z tego wzgledu system oparty na przepisach ma zasadnicze
znaczenie dla wizji UE, w Europie i na calym S$wiecie, istanowi warunek wstepny
sprawiedliwo$ci, demokracji i poszanowania praw podstawowych. Komisja zdecydowana jest
podejmowaé wigksze wysitki na rzecz promowania i przestrzegania praw czlowieka,
podstawowych wolno$ci 1 praworzadnosci. Najwazniejsze kierunki prac, takie jak roczne
sprawozdania na temat praworzadnosci!, europejski plan dziatania na rzecz demokracji’
i odnowiona strategia wdrazania Karty praw podstawowych UE? (,,Karta”), przyczyniaja si¢
tacznie do znacznej intensyfikacji dziatan stuzacych  wzmocnieniu  prawnych
1 demokratycznych fundamentéow UE.

Egzekwowanie prawa Unii ma zasadnicze znaczenie dla realizacji tego celu. Jest to jedno
z podstawowych zadan Komisji, ktorej w Traktatach UE podpisanych przez panstwa
czlonkowskie powierzono rolg ,,strazniczki traktatow™* i prawa Unii w szerszym zakresie. Za
sprawa tej nadrzednej roli Komisja ponosi gtowna odpowiedzialno$¢ za egzekwowanie
prawa. Glowny sposob, wjaki pelni ona t¢ role, polega na wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi, atakze monitorowaniu wdrazania istosowania przez nie prawa Unii.
W niniejszym komunikacie bardziej szczegdélowo opisano sposdb, w jaki Komisja wypetnia
to zadanie podczas opracowywania przepisow UE, ich transpozycji do prawa krajowego,
wdrazania 1 stosowania w praktyce. Tak jak Komisja skupia si¢ na ochronie praworzadnosci,
zapobiegajac pojawianiu si¢ problemow, najlepszym sposobem na egzekwowanie prawa Unii
jest zapobieganie jego naruszaniu. Codzienna wspoOlpraca migedzy Komisjg 1 panstwami
cztonkowskimi ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wczesnej zgodno$ci z przepisami.
Ostatecznie jednak postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

Komunikat Komisji ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. Sytuacja w zakresie praworzadnos$ci
w Unii Europejskiej”, COM(2022) 500 final.

Komunikat Komisji w sprawie europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji, COM(2020) 790 final.
Komunikat Komisji, ,,Strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE”,
COM(2020) 711 final.

4 Art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej.



cztonkowskiego, w tym mozliwo$¢ zaskarzenia panstwa cztonkowskiego do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (,,Trybunat Sprawiedliwosci™), sa czesto konieczne, aby
rozwigza¢ problem naruszenia prawa Unii.

Dzigki skutecznemu egzekwowaniu przepisow ludzie i przedsigbiorstwa w UE mozliwie
najwczesniej korzystaja ze wspodlnie uzgodnionych przepiséw i moga liczy¢ na to, ze jezeli
mieszkaja lub pracujg gdziekolwiek na terenie UE, ich prawa podstawowe beda
przestrzegane. Z tego wzgledu Komisja wspiera panstwa cztonkowskie na wczesnym etapie
procesu wilaczania przepisow UE do ich porzadku prawnego, aby zapewni¢ poprawne
wdrazanie i stosowanie prawa Unii od samego poczatku. To wyjasnia rowniez, dlaczego dane
liczbowe dotyczace samych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego niekoniecznie stanowig dobra miar¢ dziatan Komisji w zakresie
egzekwowania przepisow, gdyz Komisja stara si¢ zapobiega¢ wystgpowaniu naruszen,
a jezeli jednak wystapia — doprowadzi¢ do jak najszybszego ich zakonczenia.

Oprécz Komisji 1rzadow krajowych inne podmioty réwniez odgrywaja kluczowa role
w skutecznym stosowaniu prawa Unii. Niektore z nich petnig role formalna, np. sady krajowe,
krajowe organy ds. konkurencji i organy regulacyjne lub organy nadzoru, takie jak organy
nadzoru ds. konsumentoéw lub niezalezne organy nadzoru ds. ochrony danych. Spoteczenstwo
obywatelskie 1 osoby fizyczne réwniez pomagaja w zwrdceniu uwagi na mozliwe naruszenia
1 potrzebe zajecia si¢ tymi naruszeniami.

W niniejszym komunikacie opisano, w jaki sposéb Komisja poglebia i rozwija swoje prace
nad egzekwowaniem przepisow w celu zapewnienia, aby wszystkie panstwa cztonkowskie
w rownym stopniu przestrzegaly prawa Unii, oraz w celu maksymalizacji konkretnych
korzysci, jakie przynosza prace stuzace wdrazaniu iegzekwowaniu tych przepisow
w codziennym zyciu ludzi w UE®.

. CZERPANIE KORZYSCI Z PRAWA UNII

Ludzie i przedsigbiorstwa liczag na to, ze wspdlnie uzgodnione przepisy UE beda szybko
1 poprawnie wdrazane lub transponowane do prawa krajowego, panstwa cztonkowskie begda
w pelni je stosowaly. Egzekwowanie przepisow UE ma zasadnicze znaczenie dla realizacji
unijnej polityki i wigZze si¢ nierozerwalnie z ksztalttowaniem polityki. Podczas stanowienia
przepisow UE odbywa si¢ skrupulatny proces oceny obowigzujacych przepisow krajowych
1unyjnych, konsultacji publicznych 1oceny wplywu na Srodowisko, spoleczenstwo
i gospodarke®. Przyjecie tych przepisow jest efektem wiaczajacego i przejrzystego procesu
legislacyjnego, w ktorym biorg udzial Parlament Europejski 1 Rada, aby politycy i1 decydenci
mogli zabra¢ gltos co do sposobu wdrazania omawianych przepisow w praktyce. Jezeli

> Niniejszy komunikat opiera sie na weczes$niejszych komunikatach, w ktorych zdefiniowano ramy operacyjne

i przepisy dotyczace dziatania Komisji w zakresie skarg i naruszen, i nie zastgpuje ich. Zob. w szczeg6lnosci
komunikat Komisji ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu stosowaniu” (C(2016)8600), (zwany dalej
,.komunikatem z 2016 1.”).

Zgodnie Z wytycznymi w zakresie lepszego stanowienia prawa z3.11.2021 r.
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_pl
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przyjete akty prawne majg wywrze¢ zamierzony wplyw, musza by¢ stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich w catosci, w sposob prawidtowy i jednakowy, z zachowaniem
wyznaczonych termindw.

Umozliwienie ludziom pracy i prowadzenia dziatalnosci wszedzie w UE

Przepisy UE dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych ulatwiaja wysoko
wykwalifikowanym specjalistom $wiadczenie ustug w catej UE, a jednoczesnie gwarantujg
lepsza ochrong¢ konsumentow. Panstwa czlonkowskie wdrozyly jednak te przepisy
w niejednolity sposob, przez co procedury obowigzujace pracownikow i osoby
samozatrudnione s3 w niektorych panstwach cztonkowskich bardziej ucigzliwe niz
w innych. W konsekwencji postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskie  zmienily swoje ustawodawstwo, zapewniajagc, aby obywatele
1 przedsigbiorstwa czerpaty korzysci ztych przepisoéw. Ponadto w wyniku wspotpracy
w ramach Grupy Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego
Rynku panstwa cztonkowskie usunely 217 pozycji z wykazu zawoddéw, w odniesieniu do
ktoérych niezbedne jest przeprowadzenie wstepnego sprawdzenia kwalifikacji, co ulatwia
pracownikom $wiadczenie ustug w tych panstwach cztonkowskich.

Lepsza koordynacja krajowych systemOw zabezpieczenia spolecznego w panstwach
cztonkowskich réwniez pomaga ludziom w skutecznym korzystaniu zprawa do
swobodnego przemieszczania si¢. Aby chroni¢ swobodne przemieszczanie —si¢
pracownikow i koordynacje systemoOw zabezpieczenia spotecznego, Komisja wszczgta
postgpowania przeciwko dwom panstwom cztonkowskim za przyznawanie nizszych kwot
Swiadczen rodzinnych pracujacym tam obywatelom UE, jezeli ich dzieci mieszkaja
w panstwie cztonkowskim, w ktérym uznaje si¢, ze koszty zycia sg nizsze. W jednym
z tych przypadkow stanowisko Komisji znalazto juz potwierdzenie w wyroku Trybunatlu
Sprawiedliwosci, ktory orzekt, ze dostosowywanie $wiadczeh rodzinnych w zaleznos$ci od
panstwa miejsca zamieszkania dzieci beneficjenta jest nielegalne.

Mechanizm wspotpracy SOLVIT shluzacy rozwigzywaniu problemow transgranicznych
umozliwia wczesniejsze 1identyfikowanie mozliwych naruszen prawa Unii oraz
natychmiastowe dochodzenie roszczen przez poszkodowane przedsiebiorstwa lub osoby
fizyczne. Mechanizm ten oferuje rozwigzania praktycznych problemoéw i ograniczen, jakie
napotykaja osoby pracujace, mieszkajace lub prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
w innych panstwach czlonkowskich’. Organy krajowe, ktore tworza sie¢ SOLVIT, pracuja
wspolnie nad stosowaniem przepisow UE i czesto korzystaja z pomocy i wiedzy fachowe;j
Komisji®. Krajowe centra SOLVIT nie tylko znajdujg rozwigzania dotyczace licznych
sytuacji indywidualnych osob, lecz rowniez pomagaja rozpozna¢ i rozwigzywac problemy
strukturalne w stosowaniu prawa Unii’.

Zalecenie Komisji z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie zasad regulujacych SOLVIT, C(2013) 5869 final.
Dokument roboczy stuzb Komisji, ,,SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years”
[Pomocna dtonn SOLVIT na jednolitym rynku: 20 lat dziatalnosci], SWD(2022) 325 final.
https://ec.europa.eu/solvit/index_pl.htm
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Brak zgodnosci z przepisami ma swoja cen¢. Moze on oznacza¢ opdznienie ochrony praw
podstawowych lub jej wezszy zakres, podwazanie takich praw jak rowne traktowanie
1 swobodne przemieszczanie si¢. Moze utrwala¢ obcigzenia spoczywajgce na obywatelach
1 przedsiebiorstwach. Moze oznaczaé, ze szkody w srodowisku bedg trwale. Moze oznaczad
stabsza lub opodzniajaca si¢ ochrong konsumentéw lub pracownikow, lub ochrong osob
ubiegajacych si¢ o azyl. Ma to szczegdlny wptyw na osoby pracujace za granica, podrozujace
za granice lub przekraczajace granice w innych celach!®, zmuszone dostosowywaé sie do
odmiennych przepisOw w zalezno$ci od sposobu stosowania prawa Unii. Bledne stosowanie
przepisow UE zakldca rowniez konkurencje na jednolitym rynku, zmniejszajac rowne szanse
dla przedsigbiorstw w catej UE.

Gdy panstwa cztonkowskie naruszajg przepisy UE, wprowadzajac lub tolerujac przeszkody na
jednolitym rynku, aby stworzy¢ korzystng sytuacje dla przedsigbiorstw, potencjalne korzysci
sa czesto krotkotrwate, natomiast dlugotrwaty wplyw, jaki wywiera to na przedsiebiorstwa,
moze by¢ znacznie bardziej szkodliwy, przez co wszystkim przedsigbiorstwom bedzie
znacznie trudniej korzystaé z mozliwoéci, jakie oferuje im jednolity rynek!!.

Koszty nieprawidfowego lub niepetnego stosowania przepisow

Bariery, jakie istnieja na jednolitym rynku, w wielu przypadkach wynikaja
z nieprawidtowego lub niepelnego stosowania Traktatow i przepiséw UE'?. Problem ten
dotyczy w szczegolnoéci MSP i przedsicbiorstw typu start-up, gdyz w pierwszej kolejnosci
odczuwaja one obcigzenia administracyjne izlozono$¢ przepiséw, szczegdlnie przy
przekraczaniu granic w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na jednolitym rynku.
Btedne stosowanie przepiséw utrudnia rowniez osiggniecie korzysci skali, jakie oferuje
jednolity rynek, co dziala na niekorzys¢ konsumentow. Niespojne przepisy dzialaja
w szczegdlnosci na szkode regionow transgranicznych'3.

Zdecydowane egzekwowanie regul konkurencji ma zasadnicze znaczenie dla
przedsiebiorstw i konsumentéw, aby mogli oni czerpa¢ korzysci z jednolitego rynku.
Nieprawidlowe stosowanie tych regul ogranicza rowne szanse dla przedsigbiorstw, co moze
przetozy€ si¢ na wyzsze ceny 1 mniejszy wybor dla konsumentow.

Wdrazanie unijnej polityki i prawa ochrony srodowiska nie tylko ma zasadnicze znaczenie
dla zdrowego s$rodowiska, lecz tworzy takze nowe mozliwosci w zakresie wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i1 konkurencyjnosci. Petne wdrozenie unijnych przepisow
dotyczacych ochrony srodowiska moze réwniez pomdc gospodarce UE zaoszczedzi¢ okoto

Na przyktad w celach nauki, opieki zdrowotnej, zaje¢ kulturalnych Iub innych form spgdzania wolnego czasu
1tp.

Komunikat Komisji ,,Dlugofalowy plan dzialania na rzecz lepszego wdrazania i egzekwowania przepiséw
dotyczacych jednolitego rynku”, COM(2020) 94 final.

Komunikat Komisji w sprawie okre§lenia i usuwania barier na jednolitym rynku, COM(2020) 93 final.
Sprawozdanie Komisji ,,Regiony przygraniczne UE: »zywe laboratoria« dla integracji europejskie;j”,
COM(2021) 393 final oraz komunikat Komisji ,,Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spojnosci w regionach
przygranicznych UE”, COM(2017) 534 final.



55 mld EUR rocznie na kosztach ochrony zdrowia i bezposrednich kosztach ponoszonych
przez $rodowisko'?.

Korzysci wynikajace z szybkiego wdrozenia nowych unijnych przepiséow
podatkowych

Nowe przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej (VAT) w handlu
elektronicznym weszty w zycie w 2021 r. jako czg¢$¢ prac stuzacych zapewnieniu bardziej
wyréwnanych warunkéw dziatania i uproszczeniu VAT-u. Sprzedawcy internetowi mogag
si¢ teraz rejestrowa¢ na portalu elektronicznym (w punkcie kompleksowej obshugi)
1 wypelia¢ tam wszystkie swoje zobowigzania zwigzane z podatkiem VAT dotyczace
sprzedazy w calej UE. Komisja zapewnita wsparcie i1 wytyczne dotyczace nowych
przepisOw zaréwno panstwom cztonkowskim, jak i zainteresowanym stronom, ktorych
przepisy te dotycza. Pomoglo to w sprawnym wdrazaniu nowych przepiséw dotyczacych
podatku VAT w handlu elektronicznym oraz w zgromadzeniu za posrednictwem nowego
portalu 8,8 mld EUR przychodéw z tytutu podatku VAT, w tym 700 min EUR nowych
przychodow ztytutu podatku VAT!® oraz wrejestracji 100 000 sprzedawcow
internetowych za posrednictwem platformy elektroniczne;.

Pelne 1spdjne stosowanie przez panstwa czlonkowskie przepisow UE jest istotne dla
zachowania pewno$ci prawa i zaufania, jakim ludzie i przedsigbiorstwa darza krajowe
instytucje icala UE. Dotyczy to w szczeg6lnosci naszych wspdlnych warto$ci, praw
podstawowych, praworzadnosci, czterech podstawowych wolnosci UE oraz funkcjonowania
jednolitego rynku. W dazeniu do Unii rownosci niezbedne jest przestrzeganie zasad rownosci
1 niedyskryminacji w calej UE oraz zapewnienie, aby obywatele mogli korzysta¢ z takiego
samego stopnia ochrony swoich praw niezaleznie od miejsca w UE, w ktérym mieszkaja.

Ochrona obywatelstwa Unii

Programy obywatelstwa dla inwestorow obowigzujace w niektorych panstwach
cztonkowskich wzbudzity w ostatnich latach glebokie obawy. Systematyczne przyznawanie
obywatelstwa, a tym samym obywatelstwa Unii, w zamian za wczes$niej ustalong ptatnos¢
oraz bez rzeczywistego zwiazku z panstwem cztonkowskim stanowi naruszenie koncepcji
obywatelstwa Unii, jak rowniez zasady lojalnej wspolpracy. Stwarza ono rowniez duze
ryzyko w zakresie bezpieczenstwa, prania pieniedzy, uchylania si¢ od opodatkowania
1 korupcji. Podtrzymujac stanowisko, ze obywatelstwo Unii nie jest na sprzedaz oraz ze
nalezy niezwtocznie uchyli¢ wszelkie istniejace programy obywatelstwa dla inwestorow,

14 Dokladniejsze wyjasnienie tych danych liczbowych mozna znalez¢ w badaniu ,,Update of the costs of not
implementing EU environmental law” [Aktualizacja kosztéw niewdrazania unijnego prawa ochrony
srodowiska], COWI i Eunomia, 2019.

Dane za pierwszych sze$¢ miesiecy funkcjonowania (New EU VAT rules for e-commerce: Updated revenue
figures point to a successful implementation (europa.eu)[Nowe unijne przepisy w zakresie podatku VAT
w handlu elektronicznym: zaktualizowane dane liczbowe dotyczace przychodéw $wiadczg o skutecznym
wdrozeniu]).



https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_pl
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_pl

Komisja wszczeta przelomowe postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko dwoém panstwom cztonkowskim i skierowata
ostatecznie jedng z tych spraw do Trybunatu Sprawiedliwosci. Ponadto Komisja pozostaje
w kontakcie z drugim panstwem cztonkowskim, ktére w miedzyczasie zniosto swoj
program obywatelstwa dla inwestorow.

Utrzymanie réwnosci i niedyskryminacji

Poszanowanie godnos$ci osoby ludzkiej i rownos$ci to podstawowe wartosci UE zapisane
w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Warto$ci te nie sg jedynie normami etycznymi, lecz
stanowia one prawa podstawowe zapisane z Karcie'® i ogolne zasady prawa Unii. Komisja
podjeta kroki stuzace ochronie praw osob LGBTIQ i ostatecznie zaskarzyla jedno panstwo
cztonkowskie do Trybunatu Sprawiedliwosci w zwigzku z krajowym ustawodawstwem
dyskryminujacym osoby ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos$¢ ptciowa.

W odniesieniu do rownosci pici, a konkretniej w zwigzku z zabezpieczeniem spotecznym,
Komisja podje¢ta kroki przeciwko jednemu panstwu cztonkowskiemu w zwiazku z jego
prawem emerytalnym, ktore posrednio dyskryminuje kobiety przy obliczaniu okresu
sktadkowego wymaganego do uzyskania prawa do emerytury.

Obrona wolnosci mediow

Gwarancja wolnosci medidéw 1wolnosci stowa stanowi podstawe otwartego,
demokratycznego 1zroOwnowazonego spoteczenstwa cyfrowego. Dostawcy ushug
medialnych muszg mie¢ dostgp do rynku na niedyskryminacyjnych, proporcjonalnych
1 obiektywnie uzasadnionych warunkach, tak aby mogli pracowa¢ w sposdb swobodny
1 niezalezny w kazdym miejscu w Unii Europejskiej. Komisja zaskarzyla jedno panstwo
cztonkowskie = do  Trybunalu  Sprawiedliwosci  za  naruszenie  przepisow
telekomunikacyjnych na rynku wewnetrznym 1 tamanie wolnosci stowa zapisanej w Karcie.

Wspieranie legalnej migracji i rownego traktowania obywateli panstw trzecich

Przyciaganie talentow z panstw trzecich zarowno wzbogaca nasze spoteczenstwo, jak 1 jest
korzystne dla naszych gospodarek. W przepisach UE przewidziano wspolne warunki
wjazdu 1 pobytu dla niektorych kategorii obywateli z panstw niebgdacych cztonkami UE
oraz traktowanie na rowni z obywatelami Unii w kilku obszarach. Komisja podjeta kroki
przeciwko kilku panstwom czlonkowskim ze wzgledu na wprowadzenie przez nie
nieuzasadnionych przeszkod dla obywateli panstw trzecich w dostgpie do zatrudnienia
1 prowadzenia dziatalnosci na wlasny rachunek. Komisja wszczeta rowniez postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego z uwagi na nadmierne
obcigzenia przy rozpatrywaniu wnioskéw w sprawie unijnych zezwolen'’. W rezultacie
kilka panstw czlonkowskich zmienito swoje przepisy krajowe tak, aby byly zgodne
zprawem Unii, dzigki czemu mieszkanie ipraca w Europie staty sie dla

Prawo do niedyskryminacji jest zapisane w Karcie i zakazuje ono wszelkiej dyskryminacji z jakichkolwiek
wzgledow.

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work_pl


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/work/single-permit-work_pl
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/work/single-permit-work_pl

wykwalifikowanych obywateli panstw trzecich tatwiejsze 1 atrakcyjniejsze.

Zwalczanie nawofywania do nienawisci z pobudek rasistowskich
i ksenofobicznych oraz przestepstw z nienawisci

Nawotywanie do nienawisci 1 przestepstwa z nienawisci sg nie tylko szkodliwe dla osob,
ktorych  dotycza, i spoteczenstwva w ogélnym wujeciu, lecz réwniez uderzaja
w fundamentalne warto$ci UE. Kluczem do osiaggnigcia skutecznego egzekwowania
przepisOw w tym zakresie jest polozenie nacisku na wdrazanie decyzji ramowej z 2008 r.
w sprawie zwalczania nawotywania do nienawisci i przestepstw z nienawisci'®. Komisja
jest zdecydowana zapewni¢ skuteczng kryminalizacje nawolywania do nienawisci
1 przestgpstw z nienawisci, a przyj¢ta przez nig strategia przyniosta znaczne postgpy we
wdrazaniu wsrod panstw cztonkowskich. W tym wzgledzie w razie potrzeby Komisja
zamierza wszczyna¢ postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, co potwierdzita w unijnym planie dzialania przeciwko rasizmowi'’.
W nastepstwie szeregu spraw dotyczacych uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego wszczetych w latach 2020-2021 kilka panstw czlonkowskich rozpoczgto
procedury, aby zmieni¢ swoje ustawodawstwo, lub przyjeto juz nowe zmiany legislacyjne.
Na przyktad zmiany przyjete wjednym z panstw czlonkowskich przyczynity si¢ do
surowszej kryminalizacji i $cigania karnego przestepstw polegajacych na nawotywaniu do
nienawisci 1 przestepstw z nienawiSci oraz poprawy ochrony mniejszosci przed tymi
przestepstwami.

tgczenie sif przeciwko terroryzmowi

Akty terrorystyczne stanowia jedno znajpowazniejszych pogwalcen podstawowych
wolnosci, na ktorych opiera si¢ Unia. Ataki terrorystyczne w panstwach cztonkowskich UE
dobitnie przypomnialy, ze policja 1 prokuratura potrzebuja skuteczniejszych narze¢dzi
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym 1iich zwalczania. Dyrektywa w sprawie
zwalczania terroryzmu z 2017 r.° stanowi podstawe dzialan wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych panstw cztonkowskich w reakcji na terroryzm 1 jest kluczowa czgscia
ram unii bezpieczenstwa UE. Komisja wszczeta postgpowanie przeciwko kilku panstwom
cztonkowskim w celu zapewnienia, aby istniaty warunki prawne umozliwiajgce organom
krajowym wspolprace 1 wymiang informacji na temat zagrozen terrorystycznych.

M. WDRAZANIE | STOSOWANIE PRAWA UNII: WSPOLNE STARANIA

Komisja sprawuje nadzor nad poszanowaniem prawa Unii przez panstwa cztonkowskie
1 wykorzystuje rdéznorodne narz¢dzia, aby promowaé iegzekwowal jego prawidtowe
stosowanie, W tym postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa

Decyzja ramowa 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form
i przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg §rodkow prawnokarnych.

Komunikat Komisji, ,,Unia rowno$ci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025,
COM(2020) 565 final.

20 Dyrektywa (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu.



cztonkowskiego. Skuteczne stosowanie 1 egzekwowanie obowigzujacych przepisow wymaga
jednak, aby inne podmioty rowniez w nich uczestniczyly. Egzekwowanie przepiséw wymaga
w pierwsze] kolejnosci  $cistej  wspolpracy z panstwami  cztonkowskimi, a takze
z wyspecjalizowanymi organami, takimi jak organy ochrony konsumentéw lub organy
ochrony danych, organy ochrony konkurencji i organy regulacyjne, organizacje pozarzagdowe,
przedsigbiorstwa i 0got spoleczenstwa. Aby system mogl dziata¢ skutecznie, musi polega¢ na
pelnym zaangazowaniu organow krajowych odpowiedzialnych za prawidlowe stosowanie
1 egzekwowanie prawa, oraz na udziale ogotu spoteczenstwa, spoteczenstwa obywatelskiego,
przedsigbiorstw i innych podmiotdéw, aby moc zidentyfikowac¢ potencjalne naruszenia.

Gdy sady krajowe stosuja prawo Unii, sg sagdami UE 1 majg do odegrania szczegolnie istotng
role w systemie egzekwowania prawa. W przypadku naruszenia praw obywateli Unii lub
unijnych przedsi¢biorstw w panstwach cztonkowskich nalezy zapewni¢ im dostep do
szybkiego i skutecznego krajowego $rodka prawnego zgodnie z zasada skutecznej ochrony
prawnej®!. Z tego wzgledu muszg one by¢ niezalezne, bezstronne i ustanowione na mocy
prawa.

Jednocze$nie sady w panstwach czlonkowskich maja prawo do kierowania pytan do
Trybunalu Sprawiedliwos$ci, a w niektorych przypadkach nawet taki obowiazek, jezeli nie
majg pewnosci co do wyktadni lub sposobu stosowania prawa Unii. Dialog ten, odbywajacy
si¢ za posrednictwem odestan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwo$ci, ma zasadnicze
znaczenie dla jednolitego stosowania prawa Unii w oparciu o zasad¢ pierwszenstwa prawa
Unii oraz dla przestrzegania praw obywateli’’. Komisja systematycznie korzysta ze swojego
prawa do przedstawiania uwag we wszystkich postgpowaniach dotyczacych pytan
prejudycjalnych toczacych si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci?®. Jezeli Trybunat
stwierdzi naruszenie prawa Unii, sad odsytajacy ma obowigzek zaradzenia temu naruszeniu
w konkretnej toczacej si¢ przed nim sprawie.

Ponadto Komisja nie tylko monitoruje, czy dane panstwo czlonkowskie zastosowato si¢ do
orzeczenia, lecz zapewnia rowniez, aby wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie tak samo
zastosowaty norme¢ ustalong przez Trybunat Sprawiedliwos$ci. Wzrost z czasem liczby
orzeczen w trybie prejudycjalnym?* oraz interwencje Komisji w tych sprawach w znacznym
stopniu przyczynity si¢ zatem do lepszego egzekwowania prawa Unii w panstwach
cztonkowskich. Ponadto Komisja wszczeta postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku znaruszaniem zasad autonomii,

Art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

Przypadki krajowych przepisow lub praktyk, ktore utrudniajg wszczynanie postgpowania prejudycjalnego, na
przyktad ze wzgledu na fakt, ze sgdzia moze ponies¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za przedtozenie
odestania prejudycjalnego lub za stosowanie prawa Unii zgodnie z wyktadnia Trybunatu Sprawiedliwosci,
lub przypadki, w ktorych sgdom krajowym uniemozliwia si¢ uznawanie pierwszenstwa prawa Unii,
wplywajg w sposdb systemowy na egzekwowanie prawa Unii.

W sprawach dotyczacych konkurencji i pomocy panstwa Komisja regularnie udziela wsparcia i interweniuje
w postepowaniach przed sagdami krajowymi.

W przeciagu ostatnich 10 lat liczba orzeczen w trybie prejudycjalnym znacznie wzrosta — w 2021 r. Trybunat
wydat 567 takich orzeczen w poréwnaniu z 385 wydanymi w 2010 r.
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pierwszenstwa, skutecznos$ci ijednolitego stosowania prawa Unii, atakze poszanowania
autorytetu Trybunatu Sprawiedliwosci.

2w celu

Komisja realizuje europejska strategi¢ szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci
zapewnienia, aby pracownicy wymiaru sprawiedliwosci tacy jak sedziowie, prokuratorzy,
adwokaci 1 przedstawiciele innych zawoddéw zaangazowanych w administracje wymiaru
sprawiedliwo$ci, znali prawo Unii i unijne instrumenty wspotpracy sadowej oraz posiadali
wlasciwe umiejetnosci, aby przestrzega¢ praworzadnos$ci i stosowaé prawo Unii w swoich

krajach w sposob prawidtowy i1 spdjny.

Postepy we wdrazaniu przepiséw podatkowych UE poprzez interwencje

w postaci orzeczen w trybie prejudycjalnym

W obszarze opodatkowania orzeczenia w trybie prejudycjalnym to dla Komisji istotne
narzedzie zapewniania prawidlowego stosowania prawa Unii.

W przypadku podatkéw bezposrednich orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza
konkretnych transgranicznych przeszkdéd w swobodzie przemieszczania si¢ wynikajacych
z krajowych systemow podatkowych. Na przyklad Trybunat Sprawiedliwosci orzekt
w trybie prejudycjalnym, ze obywatele wptacajacy datki na organizacje charytatywne
w innym panstwie cztonkowskim powinni korzysta¢ z takich samych ulg podatkowych, jak
gdyby wptlacali pienigdze na poréwnywalna organizacje charytatywna we wlasnym
panstwie cztonkowskim?®.

W przypadku podatku poSredniego orzeczenia w trybie prejudycjalnym, po ktorych
nastapit dialog miedzy Komisja apanstwami cztonkowskimi, sprawily, ze panstwa
cztonkowskie zmienity swoje ustawodawstwo. Stato si¢ tak w przypadku jednego panstwa
cztonkowskiego w sprawie dotyczacej uzytkowania pojazdéw z zagranicznymi tablicami
rejestracyjnymi®’ oraz w przypadku innego panstwa cztonkowskiego w sprawie dotyczacej
restrykcyjnych warunkéw odnoszacych sie do podatku VAT,

Parlamenty narodowe maja réwniez istotng role do odegrania polegajaca na wspolpracy
z rzadami krajowymi nad przyjmowaniem przepisOw stuzacych transpozycji dyrektyw UE
i wdrazaniu niektorych rozporzadzen poprzez przepisy krajowe. Komisja przyjeta
restrykcyjny kurs w kwestii braku transpozycji dyrektyw, wykorzystujac peten potencjat
instrumentu ustanowionego w art. 260 ust. 3 TFUE 1 wprowadzonego Traktatem z Lizbony:
Komisja automatycznie wszczyna sprawy 1 systematycznie zwraca si¢ do Trybunalu
o natozenie kar finansowych, jezeli panstwa czltonkowskie nie dokonaja terminowe;j
transpozycji dyrektyw. Podejscie to przyniosto istotne rezultaty, a liczba spraw dotyczacych

25 Komunikat Komisji ,,Zapewnienie sprawiedliwo$ci w UE — europejska strategia szkolenia kadr wymiaru

sprawiedliwosci na lata 2021-2024”, COM(2020) 713 final.
. Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci w sprawie C-318/07, Persche.
27 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawie C-274/20, GN i WX przeciwko Prefettura di Massa Carrara —
Ufficio Territoriale del Governo di Massa Carrara;
Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-335/19, E. Sp. z o0.0. Sp. k. przeciwko Ministrowi Finansow.
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niedopelienia obowigzku zgloszenia, ktére Komisja musiata przekaza¢ do Trybunalu
Sprawiedliwos$ci, spadta o ponad potowe od wejscia w zycie Traktatu z Lizbony. Liczba
spraw dotyczacych uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wszczetych z tego
tytutu, ze panstwa cztonkowskie nie zgtosity Komisji swoich krajowych §rodkow transpozycji
w terminie okreslonym w unijnych dyrektywach, wcigz jest jednak wysoka. Krajowi
ustawodawcy odgrywajg istotng role w zapewnianiu zarOwno terminowej, jak i pelnej
transpozycji: powiadamiajagc Komisj¢ o krajowych $rodkach transpozycji, panstwa
cztonkowskie muszg wyraznie i przejrzyscie wyjasni¢, w jaki sposob transponowaty kazdy
z przepisow dyrektywy?’.

Inne istotne podmioty, ktére majg do odegrania wazng role w egzekwowaniu prawa Unii,
obejmujg: sektorowe organy regulacyjne, kontrolne iwykonawcze, krajowe iregionalne
organy nadzoru, prokuratorow, krajowych rzecznikéw praw obywatelskich iorgany ds.
rownosci. Komisja koncentruje swoje dzialania w zakresie egzekwowania przepisdéw na
zapewnianiu, aby organy krajowe byly odpowiednio wyposazone i zdolne do wypetniania
swoich obowiazkow, analizujac konflikty intereséw, niezaleznoéé i zatrudnienie w takich
organach. Komisja wspiera rowniez aktywnie panstwa czlonkowskie wich staraniach
o wdrozenie przepisOw, zapewniajac wsparcie techniczne i finansowe oraz wiedz¢ fachowa
stanowigcg podstawe reform strukturalnych’!, jak rowniez specjalistyczne programy
szkoleniowe®?. Przekazata na przyktad krajowym organom nadzoru ds. ochrony danych
dotacje, aby wesprze¢ ich prace w egzekwowaniu ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych®. Komisja wszczela réwniez przeciwko panstwom cztonkowskim postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom w celu zapewnienia, aby organy te byly niezalezne
i dysponowaty niezbednymi uprawnieniami umozliwiajagcymi im karanie za naruszenia tego
rozporzadzenia.

Pomocne sg rowniez specjalne inicjatywy UE, np. transgraniczne mechanizmy dochodzenia
roszczen, takie jak SOLVIT, europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen lub
europejskie internetowe rozstrzyganie sporow. W sektorze finansowym trzy europejskie
organy nadzoru®* sg uprawnione do prowadzenia kontroli wtasciwych organéw krajowych
w celu oceny zgodno$ci przepisoOw krajowych przyjmowanych w ramach wdrazania prawa

2 W swoim wyroku w sprawie C-543/17, Komisja przeciwko Belgii, Trybunal Sprawiedliwos$ci wyjasnil, ze

panstwa czlonkowskie maja obowiazek dostarczy¢ Komisji wystarczajaco jasne i precyzyjne informacje co
do przepisow krajowych transponujacych dyrektywe.

Sytuacja ta dotyczy na przyktad niezaleznosci krajowych organdow regulacyjnych w sektorze energetycznym,
co stanowi podstawowa zasadg trzeciego pakietu energetycznego i ma rowniez zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia skutecznej ochrony konsumentow, jak potwierdzit Trybunat Sprawiedliwosci (sprawa C-718/18
Komisja przeciwko Niemcom).

Na przyktad poprzez Instrument Wsparcia Technicznego i partnerstwo TAIEX-EIR peer 2 peer.

Na przyktad Komisja opracowata pakiet szkolen zzakresu unijnego prawa ochrony srodowiska
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

Rozporzadzenie (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejski Urzad Nadzoru Gietd 1 Papieréow
Wartosciowych (ESMA) oraz Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych (EIOPA).
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Unii. Organy te sg réwniez wlasciwe do prowadzenia dochodzen i podejmowania dziatania
w przypadku, gdy wiasciwe organy krajowe nie wypetnia swoich zobowigzan wynikajacych
z prawa Unii. Dzigki temu mozliwe jest zapewnienie spojnego i skutecznego stosowania
prawa Unii w sektorze finansowym.

Rola Europejskich Centrow Konsumenckich’> w egzekwowaniu prawa
ochrony konsumentow

Europejskie Centra Konsumenckie odgrywaja zasadnicza role w wykrywaniu
potencjalnych powszechnych naruszen prawa ochrony konsumentéw i podejmowaniu
dziatan przeciwko takim naruszeniom. S3 to m.in. dziatania stuzace zapewnieniu, aby
systemy rezerwacji miejsc noclegowych online byly wolne od technik manipulacji, takich
jak: ukrywanie w rankingu informacji o sponsorowaniu, nieuzasadnione wywieranie presji
czasowej na uzytkownikow lub przedstawianie rabatow w sposdb wprowadzajacy w btad.

W 2020 r., w nastgpstwie dialogu z Komisja i organami krajowymi, czotowe platformy
rezerwacji miejsc noclegowych zmienity sposdb, w jaki przedstawiaja konsumentom
oferty, znizki iceny, tak aby uzytkownicy mogli dokonywa¢ §wiadomego poréwnania
zgodnie z wymogami unijnego prawa ochrony konsumentéw. Zaliczalo si¢ do tego
unikanie przedstawiania oferty jako ograniczonej w czasie, jezeli ta sama cena pozostalaby
dostepna pdzniej, oraz wyjasnienie sposobu szeregowania wynikow. Podobny dialog
doprowadzit do tego, ze w 2022 r. duza internetowa platforma handlowa dostosowata swoje
praktyki w zakresie anulowania do unijnych przepisow konsumenckich. Dzigki temu
konsumenci beda mogli latwiej niz w przesztosci zrezygnowa¢ z abonamentu na ustugi
premium, do czego potrzeba bedzie tylko dwodch kliknig¢ oraz widocznego i wyraznego
przycisku ,,Anuluj”.

Szkolenie MSP w zakresie prawa ochrony konsumentéw

Projekt ,,Consumer Law Ready”® to ogdlnounijny program szkoleniowy w zakresie prawa
ochrony konsumentow przeznaczony dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Gilowny
instruktor wyznaczony w kazdym panstwie cztonkowskim prowadzi szkolenie
posrednikow, ktorzy nastepnie szkola MSP. Pomoze to zminimalizowaé naruszenia
1zwigkszy¢ $wiadomo$¢ w zakresie funkcjonowania unijnego prawa ochrony
konsumentow.

IV. INTELIGENTNE EGZEKWOWANIE — ZAPOBIEGANIE NARUSZENIOM
PRAWA UNII OD SAMEGO POCZATKU

35 Sie¢ Europejskich Centrow Konsumenckich (ECC Net) laczy organy krajowe odpowiedzialne za
egzekwowanie unijnych przepisOw dotyczacych ochrony konsumentéw (https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-
network-ecc-net_pl). Wspotpraca w tym zakresie obejmuje przepisy dotyczace konsumentdw w rdznych
obszarach, takich jak nieuczciwe praktyki handlowe, handel elektroniczny, blokowanie geograficzne,
wakacje zorganizowane, sprzedaz przez internet i prawa pasazerow.

36 http://www.consumerlawready.eu/
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Aby przewidywa¢ naruszenia iich unika¢, Komisja bierze pod uwage kwestie zwigzane
z wdrazaniem i egzekwowaniem prawa juz przy opracowywaniu wnioskdw dotyczacych
przepisow UE. Strategie wdrazania’’ opracowane przez Komisje we wspOlpracy
z administracjami krajowymi pomagaja okres$li¢ glowne wyzwania w zakresie transpozycji
i stosowania przepisow UE, przed ktorymi stoja panstwa cztonkowskie, oraz wskazuja
narzedzia, ktorymi Komisja postuguje si¢, by wspomagac przestrzeganie przepisow.

Pomaganie panstwom cztonkowskim w przygotowaniu sie do wdrozenia

Rozporzadzenie w sprawie oceny technologii medycznych*® ma na celu poprawe dostepu
pacjentow w UE do innowacyjnych technologii w dziedzinie zdrowia, miedzy innymi
zwigzanych zlekami i wyrobami medycznymi. Komisja opublikowata plan kroczacy?’
stuzacy wsparciu organow krajowych, podmiotow opracowujacych technologie medyczna
1 zainteresowanych stron we wdrozeniu tego aktu prawnego, gdy zacznie on obowigzywac
w 2025 .

Aby unikna¢ rozbieznych interpretacji nowo przyjetych przepisow UE oraz wspiera¢ wspdlne
rozumienie obowiazujacych przepisow, Komisja zapewnia panstwom czlonkowskim,
przedsigbiorstwom, zainteresowanym stronom iogolowi spoleczenstwa praktyczne
wytyczne* dotyczace rozumienia i stosowania konkretnych aspektéw prawa Unii.

Wytyczne te moga na przyktad mie¢ postaé wytycznych dotyczacych wyktadni i1 stosowania
prawa Unii lub ,,czgsto zadawanych pytan” opublikowanych w internecie. Wydano je we
wszystkich najwazniejszych obszarach polityki. W szczegdlnosci Komisja wykorzystuje
wytyczne, aby towarzyszy¢ panstwom cztonkowskim w procesie transpozycji dyrektyw
1 stosowania rozporzadzen, rozpoczynajacym si¢ zazwyczaj bezposrednio po przyjeciu aktu,
a takze aby konsolidowaé orzecznictwo Trybunahu Sprawiedliwosci*!.

Wytyczne Komisji majace pomoéc w praktycznym stosowaniu prawodawstwa

Wytyczne Komisji dotyczace stosowania art. 17 dyrektywy w sprawie prawa
autorskiego*? przyczyniaja si¢ do spojnego stosowania we wszystkich panstwach
cztonkowskich nowych przepisow dotyczacych platform udostepniania tresci. Wytyczne sa
praktycznym dokumentem stuzagcym wyjasnieniu uzytkownikom i podmiotom praw tego,
€O mozna, a czego nie mozna zamieszczac¢ bez zgody podmiotu praw autorskich, oraz kiedy

37 Wytyczne w zakresie lepszego stanowienia prawa z 3.11.2021 r., https:/ec.europa.eu/info/law/law-making-

process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-

toolbox_pl
38 Rozporzadzenie (UE) 2021/2282 z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie oceny technologii medycznych.

39 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf

40 QOstatecznej i autorytatywnej wyktadni prawa Unii moze dokonywaé jedynie Trybunat Sprawiedliwo$ci.

41 Komisja opracowata na przykltad szereg ogdlnych wytycznych interpretacyjnych dotyczacych dyrektyw
W sprawie ochrony przyrody,
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance _en.htm

4 Dyrektywa (UE) 2019/790 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na
jednolitym rynku cyfrowym.
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mozna zada¢ od platform usunigcia lub przegladu treSci zamieszczonych przez
uzytkownikow.

Po przyjeciu pakietu na rzecz mobilnosci** Komisja wydata wytyczne w formie pytan
1 odpowiedzi oraz wytyczne na temat wyktadni szeregu zbioréw nowych przepisow
dotyczacych w szczegdlnoéci czasu prowadzenia pojazdu®, delegowania kierowcow®,
inteligentnych tachografow*® oraz obowiazku powrotu pojazdéw do bazy eksploatacyjnej*’.
Wytyczne te maja pomoéc zainteresowanym stronom w prawidlowym stosowaniu tych
przepisoOw, apanstwom czlonkowskim — wich transpozycji i konsekwentnym

egzekwowaniu.

Aby promowac skuteczne wdrazanie prawa Unii we wszystkich obszarach polityki, Komisja
wykorzystuje rowniez wiele innych narzedzi opartych na spotkaniach, takich jak: komitety,
sieci, grupy ekspertow i1 warsztaty. Grupy te umozliwiajg panstwom cztonkowskim dzielenie
si¢ dobrymi praktykami i omawianie probleméw napotkanych przy stosowaniu przepiséw
UE. Komisja moze woOwczas na wczesnym etapie zidentyfikowaé trudnosci zwiazane
z wdrazaniem 1 podja¢ prace nad ewentualnymi srodkami zaradczymi, w tym wykorzystaniem
narzedzi informatycznych w celu wsparcia efektywniejszego i skuteczniejszego wdrazania.
Kluczowym forum na rzecz poprawy stosowania iegzekwowania prawa jest Grupa
Zadaniowa ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku, ktorg utworzono
w 2020 r. w nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej w sprawie polityki przemystowej*s.
Glownym elementem prac tej grupy jest analiza barier w egzekwowaniu przepisow
dotyczacych jednolitego rynku oraz opracowywanie praktycznych rozwigzan.

Zapobieganie barierom na jednolitym rynku, zanim sie pojawig

W dyrektywie w sprawie przejrzystoSci na jednolitym rynku* zobowigzano panstwa
cztonkowskie do powiadamiania Komisji o projektach krajowych przepisow
technicznych przed ich przyjeciem, aby unikna¢ tworzenia barier na jednolitym rynku. Ten

43
44

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en
Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepisow
socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego.
Dyrektywa (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca przepisy szczegodlne w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcoéw w sektorze transportu
drogowego.
Rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie tachografow stosowanych w transporcie
drogowym.

Rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspolne zasady dotyczace
warunkow wykonywania zawodu przewoznika drogowego.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce en
Dyrektywa (UE) 2015/1535 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajgca procedure udzielania informacji
w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego
(ujednolicenie dyrektywy 98/34/WE).
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mechanizm powiadamiania przyczynil si¢ do pozytywnej praktyki wymiany informacji,
dialogu 1 wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg oraz miedzy samymi
panstwami cztonkowskimi. W ramach tego mechanizmu wymienia si¢ réwniez dobre
praktyki w celu rozwigzania wspdlnych probleméw dotyczacych przepisow technicznych,
zwlaszcza w nowo uregulowanych sektorach, takich jak ushugi cyfrowe i nowe technologie.
Mechanizm ten nie tylko pozwolit unikng¢ ustanowienia nowych przepiséw naruszajacych
prawo Unii, lecz takze byt pomocny w stosowaniu zasady wzajemnego uznawania.

W obszarze ushug procedura powiadamiania przewidziana w dyrektywie ustugowej>® ma
zapobiega¢ tworzeniu nieuzasadnionych barier regulacyjnych na jednolitym rynku.
Komisja aktywnie zacheca panstwa cztonkowskie do zapewnienia przejrzystosci srodkow,
ktore wprowadzaja w zakresie ustug, istale dazy do zwigkszenia efektywnos$ci tej
procedury powiadamiania.

Dyrektywa w sprawie analizy proporcjonalnosci jest kolejnym narzgdziem, ktore
zapobiega powstawaniu nowych barier na jednolitym rynku ushug §wiadczonych w ramach
zawodow regulowanych. Wszelkie nowe krajowe regulacje dotyczace zawodow musza by¢
poddane doglebnej ocenie, aprzed ich przyjeciem konieczne jest wykazanie
proporcjonalnosci.

Wspodipraca z panstwami czionkowskimi wcelu poprawy egzekwowania
prawa

Grupe ekspertow ds. dyrektywy w sprawie dostepnosci stron internetowych (WADEX)’!
powotano, by wspierata Komisje we wdrozeniu dyrektywy w sprawie dostepnosci stron
internetowych’? oraz by stanowita forum wymiany dobrych praktyk i do§wiadczen w tej
dziedzinie migdzy panstwami cztonkowskimi. W latach 2020-2022 odbywaty si¢
comiesigczne seminaria internetowe, ktore pomogty zapewni¢ stosowanie przez panstwa
cztonkowskie wspolnego podejScia oraz terminowe 1 efektywne sktadanie pierwszych
sprawozdan panstw cztonkowskich z monitorowania stron internetowych 1 aplikacji
mobilnych. Ze sprawozdan tych wynika, ze w tym okresie panstwa cztonkowskie zbadaty
ponad 10 000 stron internetowych 1300 aplikacji mobilnych. Dzialanie to przyczynito si¢
do poprawy dostgpnosci tresci internetowych na stronach internetowych 1w aplikacjach
mobilnych sektora publicznego oraz do zwigkszenia $wiadomosci na ich temat.

Wykorzystanie narzedzi informatycznych do ufatwienia przestrzegania
i egzekwowania prawa

System wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI)* jest internetowym
narzedziem informatycznym, ktére ulatwia administracjom publicznym panstw
cztonkowskich wspotprace administracyjng w zakresie przepiséw dotyczacych jednolitego
rynku. Moze to by¢ pomocne dla spoteczenstwa idla przedsigbiorstw prowadzacych

50
51
52

Dyrektywa 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group

Dyrektywa (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie dostgpnosci stron internetowych
i mobilnych aplikacji organdw sektora publicznego.

https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_pl.htm

53

14


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_pl.htm

dziatalno$¢ transgraniczng. System ten jest przyjazny dla Srodowiska, bezpieczny
1 wielojezyczny, zmniejsza obcigzenie administracyjne i wspiera 19 obszaréw polityki.

Mozna go dostosowaé do wspomagania konkretnych celow. Na przyklad w 2022 r.
uruchomiono trzy nowe moduty Komisji, aby ufatwi¢ transgraniczne egzekwowanie
nowych przepisow wprowadzonych pakietem na rzecz mobilnosci, w szczegdlnosci
dotyczacych delegowania kierowcéw, powrotu kierowcy ipowrotu pojazdu. Ponadto
utworzono nowy publiczny interfejs potaczony z IMI, aby utatwi¢ przewoznikom
drogowym skladanie zgloszen delegowania wiasciwym organom panstw cztonkowskich,
do ktorych deleguja swoich kierowcow. Przewoznicy drogowi w catej Europie mogg teraz
sktada¢ zgloszenia delegowania catkowicie przez internet w bardzo prosty sposob,
oszczedzajac czas i1 pienigdze. Od momentu uruchomienia tego interfejsu ztozono ponad 10
mln zgtoszen delegowania.

Poza komitetami i grupami ekspertow Komisja organizuje rowniez dwustronne spotkania
z panstwami czlonkowskimi na potrzeby przegladu zgodnosci w danym obszarze
polityki. Spotkania te umozliwiaja Komisji i danemu panstwu cztonkowskiemu przeglad
wszystkich wszczetych postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego i procedur EU Pilot w tej konkretnej dziedzinie. Okazaly si¢ one przydatne
w okreslaniu irozwigzywaniu problemow przekrojowych, oszczedzaniu czasu dzigki
rozpatrywaniu kilku spraw podczas jednego spotkania i rozwijaniu wzajemnego zrozumienia
miedzy organami krajowymi a stuzbami Komisji.

Powigzanie polityki i wsparcia UE

Wsparcie finansowe ze strony UE rowniez okazato si¢ skutecznym narzedziem zachgcajacym
panstwa cztonkowskie do przeprowadzenia reform oraz, w stosownych przypadkach, do
szybszego osiagnigcia celow okreslonych w prawie Unii. Wsparcie to obejmuje europejskie
fundusze strukturalne iinwestycyjne, takie jak Europejski Fundusz Morski, Rybacki
1 Akwakultury lub fundusze polityki spdjnosci, finansowanie za posrednictwem programow
,»Cla” 1Fiscalis oraz dotacje 1ipozyczki wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornoéci (RRF)>.

RRF ma na celu ztagodzenie gospodarczych i spotecznych skutkow pandemii koronawirusa
oraz zapewnienie, by europejskie gospodarki i spoteczenstwa byly bardziej zrownowazone,
odporne 1lepiej przygotowane na wyzwania 1mozliwosci zwigzane z transformacja
ekologiczng i1 cyfrowa. Instrument ten jest tymczasowym narzedziem stuzacym odbudowie.
Umozliwia on Komisji pozyskiwanie $rodkéw finansowych, aby pomdc panstwom
cztonkowskim w realizacji reform i inwestycji, ktore przewidzialy one we wlasnych planach
krajowych zgodnie z priorytetami UE oraz ktore stanowia odpowiedZ na wyzwania okreslone
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow w ramach europejskiego semestru w zakresie

% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility pl
Ustanowiony rozporzadzeniem (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacym Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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koordynacji polityki gospodarczej 1 spotecznej. Chociaz RRF nie jest narzedziem
egzekwowania prawa, panstwa cztonkowskie muszg zrealizowa¢ te priorytety, przetozone na
kamienie milowe 1 wartosci docelowe, aby otrzymac¢ wyptaty srodkoéw.

RRF pomaga UE osiggna¢ cel neutralnosci klimatycznej

Aby przyspieszy¢ transformacj¢ ekologiczng, w szczegdlnosci w Swietle celow pakietu
,Gotowi na 557, wiele panstw cztonkowskich koncentruje si¢ w swoich krajowych planach
odbudowy i1 zwigkszania odpornosci na sektorach transportu i budownictwa. Instrument ten
bedzie wykorzystywany m.in. do wspierania inwestycji w termomodernizacj¢ budynkoéw,
do ekologizacji floty pojazdow oraz do wspierania przesuni¢cia mie¢dzygateziowego
w kierunku transportu kolejowego. Przykladowo w jednym zpanstw cztonkowskich
w ramach planu sfinansowana zostanie dotacja przyznawana wilascicielom domoéw jako
pomoc w pokryciu kosztéw wymiany ogrzewania i wentylacji lub audytow energetycznych
doméw jednorodzinnych lub mieszkan w budynkach wielorodzinnych. Inwestycje te
postuza sfinansowaniu termomodernizacji 400 000 gospodarstw domowych w tym
panstwie cztonkowskim.

Wykorzystanie warunkéw wspéHinansowania zwigzanych na przyktad z wyptata srodkow
z funduszy regionalnych na potrzeby rozwoju infrastruktury w ramach polityki spdjnosci UE
rowniez okazato si¢ silng zachgta dla panstw cztonkowskich do przyspieszenia dziatan
1 poprawy zgodnosci z odno$nym prawem Unii.

Stosowanie warunkow finansowania wcelu zapewnienia zgodnosci
Z przepisami w sektorach gospodarki wodnej i gospodarki odpadami

Inwestycje niezbedne do osiggniecia petnej zgodnosci z przepisami UE w takich sektorach,
jak gospodarka wodna lub gospodarka odpadami, s3 znaczne: taczne wydatki niezbedne do
zapewnienia zgodnosci z przepisami do 2030r. w zakresie zaopatrzenia w wode
1infrastruktury sanitarnej wynosza 255 mld EUR we wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich®>. Podobnie dodatkowe inwestycje konieczne do osiggniecia celow
koncowych dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym i gospodarowania odpadami
szacuje si¢ na 13-28 mld EUR rocznie do 2030 r.°° Jest to niezbedne, aby zmodernizowaé
system gospodarowania odpadami poprzez usprawnienie zbierania, sortowania
1 ponownego przetwarzania odpadow, przetwarzania bioodpadoéw oraz cyfryzacji rejestrow.

Niektore panstwa cztonkowskie polegaja na przyktad na funduszach spdjnosci UE, jezeli
chodzi o finansowanie niezbgdnych inwestycji. Dostgp do wspotinansowania unijnego

55 OECD, ,,Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in the EU Member States and
Policy Options” [,,Finansowanie zaopatrzenia w wodg, systemoéw wodno-kanalizacyjnych i ochrony
przeciwpowodziowej: wyzwania w panstwach cztonkowskich UE i warianty strategiczne”], OECD Studies
on Water, OECD Publishing, Paryz, https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

%  Komunikat Komisji ,,Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska 2022 — Odwrdcenie tendencji dzieki
przestrzeganiu prawa ochrony srodowiska”, COM(2022) 438 final.
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zalezy jednak od spehienia szczegotowych wymogow®’. Panstwa cztonkowskie otrzymuja
wspotfinansowanie tylko wtedy, gdy spelniaja szereg warunkéw okreslonych w prawie
Unii (takich jak przygotowanie planéw gospodarki odpadami lub zaplanowanie
wymaganych inwestycji w sektorze gospodarki wodnej). Stuzy to zapewnieniu, aby
wspotfinansowanie unijne bylo wykorzystywane w sposob efektywny oraz umozliwito
utworzenie kluczowej infrastruktury $rodowiskowej 1 spetlnienie norm okre§lonych
w przepisach UE dotyczacych odpadow 1 wody.

Poszanowanie praworzadnosci ma kluczowe znaczenie dla nalezytego zarzadzania finansami
w ramach budzetu Unii oraz dla skutecznego wykorzystania finansowania unijnego. Od 1
stycznia 2021 r. obowigzuje rozporzadzenie w sprawie warunkowosci>®, ktére stuzy ochronie
budzetu UE przed skutkami naruszen praworzadnosci w panstwach cztonkowskich. 2 marca
2022 r. Komisja opublikowala wytyczne dotyczace stosowania ogolnego systemu
warunkowosci. Pierwszy wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady przyjeto 18 wrzesnia
2022 1.%°

Oprocz wsparcia finansowego Komisja zapewnia réwniez panstwom cztonkowskim
dostosowang do potrzeb wiedze techniczng w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego
w celu opracowania i wdrozenia reform. Instrument Wsparcia Technicznego wspiera organy
krajowe w zwigkszaniu ich zdolnos$ci do projektowania, opracowywania i wdrazania reform
zwigkszajacych odpornos¢ w szeregu dziedzin (wspdlpraca administracyjna, praworzadnosc,
reforma systemow wymiaru sprawiedliwosci, wzmocnienie nadzoru finansowego oraz
skuteczniejsze zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i prania pieniedzy).

Promowanie dobrej administracji publicznej za posrednictwem PACE
(wymiany w ramach wspoéipracy administracji publicznej)

Administracja publiczna jest bezposrednim facznikiem miedzy UE i obywatelami,
poniewaz przektada prawo iprogramy Unii na konkretne dziatania. Jako$¢ administracji
publicznej jest czynnikiem decydujacym o konkurencyjnosci panstw cztonkowskich, a tym
samym catej UE®. W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego Komisja prowadzi
pilotazowa inicjatywe wymiany w ramach wspotpracy administracji publicznej (PACE),
ktora polega na czasowym oddelegowaniu urzgdnikow do innego panstwa cztonkowskiego.
Program ten umozliwia uczestnikom zdobycie wiedzy 1umiejetnosci, stworzenie wigzi
1 ostatecznie przyczynienie si¢ do powstania prawdziwej europejskiej przestrzeni

37 Zwanych warunkami wstepnymi (na okres programowania 2014-2020) lub warunkami podstawowymi (na

okres programowania 2021-2027).
%8 Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2092 zdnia 16 grudnia 2020r. wsprawie ogdlnego systemu
warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii.
Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady w sprawie §rodkow ochrony budzetu Unii przed
naruszeniami zasad panstwa prawnego na Wegrzech, COM(2022) 485 final.
Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Wspieranie administracji publicznych w panstwach cztonkowskich UE
w celu realizacji reform i przygotowania si¢ na przyszto$¢”, SWD(2021) 101.
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administracyjne;j.

V. WCZESNE WYKRYWANIE NARUSZEN PRAWA UNII |
ROZSTRZYGANIE W ICH SPRAWIE

Wieksza przejrzystos¢ i mechanizmy monitorowania stuzgce identyfikowaniu problemow

Wigksza przejrzysto$¢, publikacja informacji na temat przestrzegania przepiséw
i mechanizmy regularnego monitorowania rowniez okazaly si¢ skuteczne w zachgcaniu
panstw cztonkowskich do szybszego zapewnienia zgodnosci z przepisami lub przynajmniej
identyfikacji obszarow, ktére wymagaja dalszej uwagi.

Publikacja sprawozdan na ten temat umozliwia spoleczenstwu §ledzenie wynikow i poziomu
zgodnosci w poszczegolnych obszarach polityki w danym panstwie cztonkowskim, zwigksza
swiadomo$¢ wsrdd przedsiebiorstw i sprzyja debacie publicznej. Tablice wynikow i inne
podobne oceny pomagaja ukierunkowac te prace za pomocg takich narzedzi, jak: tabela
wynikéw rynku wewnetrznego®!, sprawozdania dotyczace poszczegdlnych krajow w ramach
europejskiego semestru®?, przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska® i towarzyszaca
mu interaktywna mapa naruszeh prawa w tej dziedzinie®® lub publikacja reakcji Komisji na
powiadomienia otrzymane od panstw cztonkowskich na mocy dyrektywy w sprawie
przejrzystosci na jednolitym rynku. Inne instrumenty, takie jak sprawozdanie na temat
praworzadnosci lub unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwoéci®, umozliwiaja wglad
W rozwo0j sytuacji w poszczegédlnych panstwach cztonkowskich, z perspektywy istotnej dla
skutecznego egzekwowania prawa Unii. Dobrze funkcjonujacy krajowy system wymiaru
sprawiedliwosci ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skutecznej ochrony sadowej praw
obywateli 1 przedsigbiorstw, wynikajacych zprawa Unii. W niektorych konkretnych
obszarach polityki Komisja publikuje informacje na temat stanu transpozycji dyrektyw przez
panstwa cztonkowskie®.

Komisja czgsto sktada rowniez sprawozdania na temat wdrazania konkretnych instrumentow
lub obszaré6w prawa Unii. Sprawozdania te maja na celu nie tylko informowanie
spoteczenstwa o obszarach, w ktorych prawa obywateli sa zagrozone, lecz takze okreslenie
og6lnych tendencji i problemow, co jest pomocne w podejmowaniu dzialan wobec panstw
cztonkowskich 1 stanowi inspiracje do ewentualnego przegladu prawa.
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https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.cu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard pl
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-
finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en
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Ocena Schengen

Dobrze funkcjonujaca strefa Schengen®’ zalezy od prawidlowego i skutecznego wdrazania
dorobku Schengen oraz od wzajemnego zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi.
Mechanizm oceny i monitorowania Schengen®® przewiduje obiektywne i bezstronne oceny,
aby mozna bylo szybko identyfikowa¢ inaprawia¢ niedociggnigcia w stosowaniu
przepiséw Schengen. Komisja i panstwa cztonkowskie przeprowadzaja wizyty oceniajace,
po ktérych Rada wydaje panstwom czlonkowskim zalecenia dotyczace dziatan
naprawczych. Mechanizm ten zaktualizowano i udoskonalono®, a usprawniona procedura
zapewnia szybkie eliminowanie w szczegdlnosci powaznych niedociggniec.

Sprawozdanie na temat praworzadnosci

Roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci’® jest centralnym elementem europejskiego
mechanizmu praworzadnosci’!. W lipcu 2022 r. Komisja przedstawita trzecie roczne
sprawozdanie na temat praworzadnosci zawierajace 27 rozdzialdw dotyczacych
poszczegdlnych panstw. Sprawozdanie to jest efektem S$cislego dialogu z organami
krajowymi 1 zainteresowanymi stronami 1iobejmuje obiektywna ibezstronng analizg
czterech kluczowych filaréw praworzadnosci we wszystkich panstwach czionkowskich:
systemu wymiaru sprawiedliwosci, ram antykorupcyjnych, pluralizmu i wolno$ci mediow
oraz innych kwestii instytucjonalnych zwigzanych z mechanizmami kontroli i rownowagi.
Od 2022 r. sprawozdanie zawiera szczegétowe zalecenia dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Zgodnie z zapobiegawczym charakterem sprawozdania celem tych zalecen
jest udzielenie panstwom czlonkowskim pomocy i wsparcia w wysitkach na rzecz realizacji
trwajacych lub planowanych reform oraz pomocy w ustaleniu, gdzie moga by¢ potrzebne
usprawnienia lub dziatania uzupetniajgce ostatnie zmiany lub reformy’2.

Przeprowadzanie audytow w celu sprawdzenia zgodnosci

W niektorych obszarach prawa Unii Komisja przeprowadza audyty w celu sprawdzenia, czy
panstwa cztonkowskie przestrzegaja przepisow UE w praktyce, oraz na potrzeby oceny
kontroli krajowych.

7 Strefa Schengen jest obszarem bez granic wewnetrznych, w obrebie ktorego obywatele UE i liczni obywatele
panstw trzecich legalnie przebywajacy w UE moga swobodnie przemieszczaé si¢ bez odpraw granicznych.
Od 1985r. strefa ta stopniowo rosta i obejmuje prawie wszystkie panstwa czlonkowskie UE oraz kilka
stowarzyszonych panstw niebedacych cztonkami UE.

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en

% Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen.

70 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report pl

"1 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_pl

72 Komunikat Komisji ,,Sprawozdanie na temat praworzadnos$ci z 2022 r. — Sytuacja w zakresie praworzadno$ci
w Unii Europejskiej”, COM(2022) 500 final.

19


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_pl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_pl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_pl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_pl

Audyty sa podstawowym narzedziem ochrony budzetu UE. Pomagaja one w wykrywaniu
nienaleznych ptatnosci 1odzyskiwaniu kwot nienaleznie wyplaconych przez panstwo
cztonkowskie w wyniku nieprzestrzegania przepisow 1izasad nalezytego zarzadzania
finansami. Zalecenia wynikajace z audytéw iplany dziatania inicjowane przez panstwa
cztonkowskie na wniosek Komisji czesto bezposrednio prowadza do lepszego wdrazania
przepisOw przez organy panstw cztonkowskich.

Ochrona unijnych norm bezpieczenstwa zywnosci i pasz

Mieszkancy UE oczekuja przestrzegania rygorystycznych norm bezpieczenstwa zywnosci
1 pasz oraz zdrowia zwierzat iroslin. Ochronie tych norm shuzg kontrole, w tym audyty,
w panstwach cztonkowskich i panstwach trzecich, ktore eksportuja do UE roSliny,
zwierzeta 1zywno$¢. W latach 2019-2020 Komisja przeprowadzita 170 audytow
1 podobnych kontroli systeméw kontroli urzedowych panstw cztonkowskich, w wyniku
ktorych wydano 527 zalecen dla panstw cztonkowskich. W przewazajacej liczbie
przypadkow panstwa cztonkowskie podjety dziatania naprawcze lub w zadowalajacy
sposob zobowiazaly si¢ do wyeliminowania niedociagnie¢. W 2020 r. okolo 17 min
podmiotéw w tancuchu rolno-spozywczym zostato poddanych kontrolom urzedowym
prowadzonym przez organy krajowe. Organy te przeprowadzily ponad cztery miliony
kontroli tych podmiotow. Pomoglo to organom krajowym w lepszym egzekwowaniu
rygorystycznych unijnych norm bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz.

Opracowanie plandéw dziatania w celu poprawy przestrzegania wspolnych
przepiséw dotyczacych rybotéwstwa

Komisja przeprowadza inspekcje w panstwach cztonkowskich w celu sprawdzenia, w jaki
sposOb wdrazaja one kontrole rybotowstwa. W przypadku stwierdzenia systematycznych
uchybien w zakresie kontroli Komisja opracowuje wraz z panstwami cztonkowskimi plany
dziatania w celu wzmocnienia ich systemow kontroli. Te plany dzialania pomagaja Komisji
w monitorowaniu wdrazania w panstwach cztonkowskich systemow kontroli rybotowstwa,
ktére maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonego ryboldwstwa
1 zdrowych stad ryb, oraz postgpoéw w tych systemach. Doprowadzito to do bardziej
wiarygodnego raportowania polowow i1 do udoskonalenia systemow wykrywania naruszen
wspolnej polityki rybotéwstwa.

Zapewnienie prawidiowosci pfatnosci w dziedzinie rolnictwa

Komisja przeprowadza regularne audyty w panstwach cztonkowskich w celu sprawdzenia,
czy przestrzegaja one przepisow UE regulujacych wsparcie udzielane rolnikom i innym
beneficjentom w ramach wspoélnej polityki rolnej. W przypadku niezgodnos$ci lub brakéw
w systemie kontroli Komisja moze zawiesi¢ finansowanie unijne lub odzyskac¢ je od panstw
cztonkowskich. Te korekty finansowe okazaty si¢ skutecznymi mechanizmami
korygowania popetnionych bledéw iochrony budzetu UE. Dodatkowo, aby wzmocnié
systemy kontroli panstw cztonkowskich, Komisja wymaga od panstwa czlonkowskiego
wdrozenia planu dzialania.
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Procedura poprzedzajgca wszczecie postegpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego (EU Pilot)

W przypadku gdy pomimo dzialan zapobiegawczych i wsparcia udzielanego panstwom
cztonkowskim Komisja stwierdzi mozliwe naruszenie prawa Unii, moze podja¢ decyzje
o zastosowaniu procedury poprzedzajacej wszczgcie postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, znanej jako EU Pilot’’. Narzedzie to jest
stosowane, gdy przynosi wartos¢ dodang: w 2021 r. procedurg EU Pilot poprzedzono 33 z 302
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wszczetych
przez Komisje po dochodzeniach z wtasnej inicjatywy lub w nastgpstwie skarg’®. Jest to
narzedzie, z ktorego mozna korzystaé, jezeli moze prowadzi¢ do szybszego osiggnigcia
zgodnosci z przepisami niz formalne postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. Umozliwia ono Komisji rozstrzyganie szeregu spraw na etapie EU
Pilot bez konieczno$ci wszczynania postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. Moze to mie¢ miejsce na przyktad wowczas, gdy uchybienia maja
charakter techniczny. Narzedzie to moze réwniez okaza¢ si¢ przydatne, w przypadku gdy
Komisja pragnie zebra¢ informacje na temat stanu faktycznego lub prawnego niezbgdne do
przeprowadzenia oceny’®. Nie jest ono stosowane, gdy naruszenie jest dobrze
udokumentowane, oczywiste lub gdy dane panstwo czlonkowskie przyznato si¢ do niego, ani
nie jest wykorzystywane w bardziej drazliwych kwestiach, w przypadku ktérych dyskusje na
szczeblu technicznym rzadziej prowadza do pozytywnego rezultatu. Komisja musi rowniez
zabezpieczy¢ si¢ przed ryzykiem, ze taka procedura spowoduje niepotrzebne opoznienia:
jezeli procedura staje si¢ nadmiernie czasochtonna inie przynosi znaczacych postepoéw lub
w przypadku braku wspolpracy ze strony panstwa czlonkowskiego, Komisja konczy
procedur¢ EU Pilot iprzechodzi do postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego.

Z czasem procedura EU Pilot dowiodla swojej warto$ci. Zastosowano w niej podejscie
polegajace na wykorzystaniu otwarto$ci 1 wzajemnego zaufania migdzy panstwami
cztonkowskimi a Komisjg, by szybciej osiggnaé zgodnos¢ z przepisami. W 2021 r. ponad
80 % procedur EU Pilot zakonczyto si¢ w sposoéb zadowalajacy. W przypadkach, w ktorych
si¢ to nie udaje, wszczynane sg postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Procedura EU Pilot majaca na celu zapewnienie mozliwosci posfugiwania sie

73 EU Pilot jest instrumentem wspolpracy i dialogu migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi w kwestiach

(potencjalnego) nieprzestrzegania prawa Unii. Sposob korzystania przez Komisj¢ z EU Pilot okreslono
w szczegbdtowych wytycznych wewnetrznych, zmienionych w lipcu 2020 r.

Nie obejmuje to postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wszczetych
automatycznie w zwigzku zbrakiem transpozycji dyrektywy, do ktérego przyznato si¢ panstwo
cztonkowskie.

Zdecydowana wigkszo$¢ postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
wszczynana jest bez wezesniejszej procedury EU Pilot.
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75

21



kontem IBAN w dowolnym panstwie cztonkowskim

Rozporzadzenie ustanawiajace jednolity obszar platnosci weuro (SEPA)’® shizy
zapewnieniu, aby kazdy rachunek bankowy w UE mozna bylo wykorzystywaé¢ do
transgranicznych polecen przelewu i polecen zaptaty rownie tatwo jak do tego rodzaju
polecen krajowych. Jednak w niektérych panstwach cztonkowskich kluczowi odbiorcy
ptatnosci, tacy jak przedsiebiorstwa telekomunikacyjne, organy podatkowe lub instytucje
zabezpieczenia spolecznego, nie akceptowali kodu IBAN, w zwigzku z czym rachunkéw
w innych panstwach UE nie mozna bylo wykorzystywa¢ do polecen zaptaty ani do
przekazywania takich $rodkow, jak zwrot podatku lub emerytury. W latach 2016-2021
Komisja rozpoczgta procedury EU Pilot zudzialem pigciu panstw cztonkowskich.
W rezultacie panstwa te zmienily lub zmieniaja swoje ramy prawne, aby przeciwdziata¢
naruszeniom 1 zapewni¢ odpowiednie sankcje. W trzech przypadkach Komisja wszczeta
roOwniez postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
w celu zapewnienia, aby wlasciwe organy krajowe byly wystarczajaco uprawnione do
monitorowania przestrzegania przepiséw i naktadania sankcji. Doprowadzito to réwniez do
zmian legislacyjnych stuzacych przyznaniu tym organom niezbgdnych uprawnien.

Procedura EU Pilot majgca na celu poprawe transgranicznego dostepu do
opieki zdrowotnej’”

Pacjenci maja prawo do dostgpu do opieki zdrowotnej w dowolnym panstwie
cztonkowskim 1 do zwrotu kosztow opieki zdrowotnej za granica przez ich kraj
pochodzenia. Poniewaz niektore panstwa czlonkowskie nieprawidtowo transponowaly do
prawodawstwa krajowego przepisy UE dotyczace praw pacjentdw w transgranicznej opiece
zdrowotnej, Komisja wszczegta procedury EU Pilot, aby szybko poprawi¢ w tych panstwach
dostgp do bezpiecznej 1 wysokiej jakosci transgranicznej opieki zdrowotnej. Chociaz
przeciwko trzem panstwom cztonkowskim wszczgto postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, w przypadku dziewieciu panstw procedura EU
Pilot zakonczyta si¢ powodzeniem. W wiekszosci tych przypadkow panstwa cztonkowskie
zmienity przepisy lub praktyki administracyjne, aby dostosowaé je do przepisow UE.
W rezultacie pacjenci odnosza korzysci dzigki mniej ucigzliwym wymogom dotyczacym
uprzedniej zgody, uproszczonym procedurom administracyjnym i bardziej przejrzystym
informacjom na temat transgranicznej opieki zdrowotnej, czego ogdélnym skutkiem jest
obecnie latwiejszy dostep pacjentow do ustug opieki zdrowotnej w innych panstwach
cztonkowskich.

76 Rozporzadzenie (UE) nr 260/2012 z dnia 14 marca 2012 r. ustanawiajgce wymogi techniczne i handlowe
w odniesieniu do polecen przelewu i polecen zaplaty w euro.

,,Iransgraniczna opieka zdrowotna” oznacza opieke zdrowotng $wiadczong lub przepisang w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie ubezpieczenia.
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Procedury
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e==gu== Rozstrzygniete zadowalajaco Procedury EU Pilot

VI. SKUTECZNE KORZYSTANIE Z POSTEPOWAN W SPRAWIE
UCHYBIENIA ZOBOWIAZANIOM PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

Polityka Komisji w zakresie egzekwowania prawa z czasem ewoluowata. Od 2017 r. Komisja
w coraz wigkszym stopniu koncentruje si¢ na kwestiach, w ktorych jej interwencje moga
zmaksymalizowaé wartos¢ dodang oraz wptynaé na zycie 1 dziatalno$¢ jak najwigkszej liczby
0sob 1 przedsigbiorstw. W zwigzku z tym Komisja nadal realizuje strategiczne podejscie, cele
1 priorytety, ktore okreslita w komunikacie z2016r. ,,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki
lepszemu stosowaniu”.

Glownym celem postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego jest dopilnowanie, aby panstwa czlonkowskie zapewnialy skutecznos$¢ prawa
UE winteresie ogolnym, anie zaspokojenie indywidualnego dochodzenia roszczen.
Strategiczne podej$cie Komisji oznacza zatem, ze postepowania takie rzadko dotycza kwestii
indywidualnych, lecz raczej problemow systemowych i strukturalnych majacych wptyw na
duza liczbe osob lub przedsigbiorstw w danym panstwie cztonkowskim lub w catej Unii.

Zajmowanie sie wieloma osobnymi nieprawidfowosciami w ramach jednego
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czftonkowskiego

W dziedzinie srodowiska Komisja dawniej zwykle wszczynata indywidualne postepowania
dotyczace jednego sktadowiska odpadow niespeiniajgcego wymogow lub jednej
aglomeracji, ktéra nie przestrzegata przepisow dotyczacych $ciekow komunalnych.
Obecnie koncentruje si¢ na sprawach systemowych, zajmujac si¢ czasami setkami
aglomeracji w ramach jednej sprawy dotyczacej oczyszczania $ciekow komunalnych lub
dziesigtkami sktadowisk w sprawach dotyczacych odpadéw. W ten sposdb duzo skuteczniej
mozna doprowadzi¢ do przestrzegania przepisow we wszystkich regionach danego panstwa
w drodze jednego postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.
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Postepowanie w kwestiach dotyczacych ogélnych zasad podniesionych
w skardze

Zapisane w Karcie prawo do swobodnego stowarzyszania si¢ stanowi jedng z zasadniczych
podstaw demokratycznego 1 pluralistycznego spoteczenstwa. W tej kwestii w ramach
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, ktoére
Komisja wszczela na podstawie skargi, Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze
prawodawstwo krajowe jednego z panstw czionkowskich ogranicza swobodny przeptyw
kapitalu oraz podstawowe prawa do ochrony danych osobowych i wolnosci stowarzyszania

sig.

Odosobnionymi przypadkami ewentualnego nieprawidlowego stosowania prawa Unii, ktére
nie dotycza kwestii zasadniczych (takich jak nieprawidtowa transpozycja dyrektywy lub
utrudnianie postgpowania prejudycjalnego) i w ktérych nie ma dowodow na istnienie ogolnej
praktyki lub niedociggni¢¢ systemowych, skuteczniej zajmuja si¢ organy rozjemcze blizsze
podmiotom, na ktére wptywa naruszenie. Organy te moga oferowac szybkie i1 bezposrednie
rozwigzania. Pomijajac trudno$¢ zwiazang z badaniem takich przypadkow na miejscu oraz
czas trwania postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na
szczeblu UE, wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci jest skierowany do panstwa cztonkowskiego
i moze jedynie posrednio rozwigzywac problem danej osoby. Trybunat Sprawiedliwo$ci nie
moze nakaza¢ panstwu czltonkowskiemu wyplaty odszkodowania na rzecz osoby, ktoéra
zostala poszkodowana w wyniku naruszenia prawa Unii. Aby ubiega¢ si¢ o odszkodowanie
lub uchylenie $rodka krajowego, skarzacy nadal musza wnie$¢ sprawe do sadu krajowego.

Komisja otrzymuje okoto 4 000 skarg rocznie’s. Wptywa do niej réwniez wiele petycji
dotyczacych prawa Unii, przekazywanych przez Komisj¢ Petycji Parlamentu Europejskiego.
Nawet jesli Komisja nie bada kazdego przypadku mozliwego niewtasciwego stosowania
prawa Unii, nadal ceni skargi, pytania wymagajace odpowiedzi na pismie i petycje jako
zrodlo informacji w szerszych sprawach zwigzanych z systemowymi lub strukturalnymi
naruszeniami prawa Unii w panstwach cztonkowskich.

Z tym strategicznym podejSciem wigze si¢ wymog, aby przepisy krajowe zapewniaty — za
posrednictwem niezaleznego 1 efektywnego systemu sadowego — skuteczne procedury
odwotawcze w przypadku naruszenia prawa Unii. Dlatego tez Komisja w sposob szczegodlnie
priorytetowy traktuje naruszenia, ktore wptywaja na zdolnos¢ krajowych systemow sadowych
do dziatania na rzecz skutecznego stosowania prawa Unii. Rownocze$nie Komisja
koncentruje swoje wysitki w zakresie egzekwowania prawa na zapewnieniu, aby organy
krajowe 1 organy regulacyjne byly przygotowane — pod wzgledem uprawnien 1 zasobow — do
zagwarantowania skutecznego dochodzenia roszczen oraz aby krajowe $rodki wdrazajace
prawo Unii przewidywaly odpowiednie kary za naruszenia tego prawa.

8 Glownie za posrednictwem internetowego formularza skargi  dostepnego pod  adresem:
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_pl/. Pojgcie ,skargi” obejmuje tzw. ,skargi
zbiorowe”, w przypadku ktérych Komisja w ramach jednego postepowania rozpatruje bardzo duza liczbe
identycznych skarg.
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Celem Komisji jest dopilnowanie, aby panstwa cztonkowskie mozliwie szybko zastosowaty
si¢ do prawa Unii. Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wigkszo$¢ naruszen prawa jest
eliminowana na wczesnym etapie postgpowania’® — ponad 90 % postepowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego jest rozstrzygane przed skierowaniem
sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci. Rozwigzanie problemdéw bez koniecznosci wnoszenia
sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci zapewnia szybsze osiggni¢cie zgodnos$ci z przepisami
oraz pozwala zaoszczedzi¢ czas 1 pienigdze. Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane dotozy¢
wszelkich staran, aby jak najszybciej zastosowac si¢ do orzeczenia Trybunatu. Jezeli jednak
pomimo orzeczenia Trybunalu panstwo cztonkowskie nadal nie usunie naruszenia, Komisja
moze ponownie skierowa¢ sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci 1 wystgpi¢ o natozenie na to
panstwo kar finansowych®.

Sprawy zamkniete w zaleznosci od etapu naruszenia
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Skuteczne postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czfonkowskiego

Prawo Unii dotyczace zanieczyszczenia powietrza to obszar, w ktorym zapewnienie
przestrzegania przepisow moze wigza¢ si¢ z wysokimi kosztami ekonomicznymi, ale
nieprzestrzeganie tego prawa kosztuje zycie ipowoduje powazne choroby.
Nieprzestrzeganie tego prawa skutkuje duza liczba postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Do lipca 2022 r. Komisja wszczgta 28
postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku
z niestosowaniem przez 18 panstw czlonkowskich dyrektywy w sprawie jakosci
powietrza®!. Do Trybunatu Sprawiedliwosci skierowano 15 spraw, z ktorych 10 zakonczyto

W 2021 1. 69 % postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego zamknigto po
poczatkowym wezwaniu do usunigcia uchybienia.

80 Na podstawie art. 260 ust. 2 TFUE.

81 Dyrektywa 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy.
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si¢ wydaniem orzeczenia. Jedng ztych spraw po raz drugi skierowano do Trybunatu,
w zwigzku z czym moze doj$¢ do natozenia grzywien. Te dziatania na rzecz egzekwowania
prawa odegraty zasadniczg role w zmniejszeniu liczby stref jakosci powietrza, w ktorych
przekroczone byly dopuszczone prawem wartosci dla pylu zawieszonego, z 91 w 2019 .
do 55 w 2021 r.3? oraz w zmniejszeniu liczby stref z przekroczonymi stezeniami dwutlenku
azotu z 68 do 23 w 2021 r. Oznacza to, ze mieszkancy szeregu miast w catej Europie moga
teraz cieszy¢ si¢ czystszym powietrzem. Stosowanie przepisow UE dotyczacych jakosci
powietrza przyczynito si¢ do spadku liczby przedwczesnych zgondéw zwigzanych
z zanieczyszczeniem powietrza o jedng trzecig od 2005 r., dzigki czemu uratowano zycie
ponad 150 000 0s6b®.

Komisja zwraca szczegdlng uwage na ochrone europejskich lasow, poniewaz magazynujg
one znaczne zasoby wegla, usuwaja dwutlenek wegla z atmosfery i1majg kapitalne
znaczenie dla roéznorodnosci biologicznej oraz $wiadczenia najwazniejszych ustug
ekosystemowych. W przypadkach gdy panstwa cztonkowskie systematycznie nie
przeciwdziatalty pogorszeniu stanu siedlisk lesnych wskutek nielegalnego pozyskiwania
drewna lub nieprzepisowych praktyk w zakresie gospodarki lesnej, Komisja wszczynata
postgpowanie ~ w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
wykorzystujac obrazy satelitarne w celu wykazania tego pogorszenia. Przeciwko czterem
panstwom toczy si¢ szereg postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, a Trybunat Sprawiedliwosci wydal juz orzeczenie w jednej z tych spraw.
W podobnym postgpowaniu przed Trybunatem dotyczacym ochrony laséw Komisja,
powotujac si¢ na art. 279 TFUE, wystapita do Trybunatlu o zastosowanie s$rodkow
tymczasowych w celu unikni¢cia nieodwracalnych szkéd w europejskich lasach. Trybunat
Sprawiedliwosci nakazat nastepnie temu panstwu cztonkowskiemu, by w celu ochrony
siedlisk lesnych zaprzestato dzialan aktywnej gospodarki lesnej oraz usuwania wiekowych
martwych Swierkow pod rygorem natozenia dziennej grzywny do czasu wykonania
postanowienia.

Komisja korzysta zwszelkich dostgpnych jej srodkow, aby chroni¢ europejskie
przedsiebiorstwa przed barierami w dostgpie do zamowien publicznych. Obejmuje to
zapewnienie wlasciwego egzekwowania obowiazujacych przepisow w celu uniknigcia
naduzy¢ przy bezposrednim udzielaniu zamowienia lub zniesienie ograniczen w zakresie
podwykonawstwa, co ma kluczowe znaczenie dla umozliwienia MSP udziatu
w postepowaniach o udzielenie zamowienia, zarOwno w wymiarze transgranicznym, jak i
na szczeblu krajowym.

W obszarze uslug Komisja wszczgta przeciwko 10 panstwom postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwiazku z natozeniem ograniczen
na niektore ushugi $wiadczone w szczegdlnos$ci przez architektow, inzynierow, ksiegowych
i doradcow podatkowych, prawnikéw oraz w sektorze budowlanym. Ograniczenia te

82 Aktualizacja na 2021 r. opiera si¢ na najnowszych danych dotyczacych jakos$ci powietrza dostgpnych
w momencie sporzadzania niniejszego dokumentu, a mianowicie danych za 2020 r.
8 Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska.
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utrudnity takim osobom i przedsiebiorstwom prowadzenie dziatalno$ci transgranicznej
1 zwickszanie skali dziatalnosci. W efekcie nie mogly one korzysta¢ znajbardziej
konkurencyjnych 1innowacyjnych ustlug dostgpnych na rynku UE. W wyniku tych
postepowan panstwa cztonkowskie zmienity swoje przepisy.

Europejscy konsumenci nie powinni napotyka¢ zadnych barier ani tar¢ w transgranicznym
dostepie do towaréw iustug w internecie, niezaleznie od ich lokalizacji, miejsca
zamieszkania czy przynaleznosci panstwowej. Komisja wspiera panstwa czlonkowskie
w stosowaniu rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego®*, stuzacego
ochronie dostgpu konsumentow, ktorzy dokonuja zakupéw przez internet, do stron
internetowych z obszaru handlu elektronicznego przed dyskryminacja ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa, miejsce zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci. To
do panstw cztonkowskich nalezy jednak obowigzek okreslenia, w jaki sposob i przez kogo
przepisy beda egzekwowane. W tym kontekscie w 2019 r. Komisja wszczela postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko dziewigciu
panstwom. Do 2021 r. wszystkie te panstwa czlonkowskie wypeknity swoje obowigzki
1 wyznaczyty wlasciwe organy. Pomoglo to na przyktad w przygotowaniu ogélnounijnego
dochodzenia w sprawie znanej wyszukiwarki internetowej w zwiagzku z nieuzasadnionymi
praktykami blokowania geograficznego®’.

Aby utrzyma¢ praworzadnos$¢, a w szczego6lnosci chroni¢ niezalezno$¢ sadoéw i zapewnic
skuteczng ochrone sadowa przez niezalezne sady krajowe, Komisja podjeta dzialania
przeciwko jednemu panstwu cztonkowskiemu, poniewaz przyjeto ono przepisy obnizajace
wiek przejScia w stan spoczynku sedzidéw w potaczeniu z catkowicie dyskrecjonalnym
prawem wtadzy wykonawczej do przedtuzenia czynnej stuzby, co zmusito do przejscia
w stan spoczynku wielu sedziow pelnigcych czynnie obowigzki. Komisja wniosta sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory potwierdzil naruszenie prawa Unii. W rezultacie
panstwo czlonkowskie uchylito przepisy dotyczace przejscia sedzidw w stan spoczynku
1 przywrdcito do czynnej shuzby sedzidw, ktorzy zostali zmuszeni do przejScia w stan
spoczynku.

Po otrzymaniu skarg wskazujacych na niewdrozenie przepisow dotyczacych
opomiarowania zuzycia irozliczania oplat za cieplo iciepta wod¢ w gospodarstwach
domowych na podstawie dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej®® Komisja
wszczela postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.
Poniewaz dyrektywa ta nie zostata transponowana w jednym panstwie cztonkowskim,
Komisja postanowita skierowa¢ sprawe do Trybunalu Sprawiedliwosci. Po wydaniu przez
Trybunal orzeczenia panstwo cztonkowskie przyjelo niezbedne przepisy. Osoby
mieszkajace w budynkach wielorodzinnych obecnie maja prawo do zainstalowania
indywidualnych licznikéw ciepta 1icieplej wody, aby moéc monitorowaé swoje

84
85

86

Krétkoterminowy przeglad rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_pl#google

Dyrektywa 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej.
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indywidualne zuzycie energii 1 podejmowac dziatania w celu jego ograniczenia.

Komisja wszczyna postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego z wlasnej inicjatywy, w nastepstwie skargi lub automatycznie co dwa
miesigce w przypadkach wynikajacych ze zgloszenia przez panstwa cztonkowskie, ze nie
dokonaty pelnej transpozycji dyrektyw UE w wyznaczonym terminie. Rozpatrywanie
przypadkow opdznien w transpozycji dyrektyw do prawa krajowego bylo 1ipozostaje
priorytetem Komisji, poniewaz opoOznienia te uniemozliwiajg osiggnigcie korzysci
wynikajacych zuzgodnionych przepisow UE. Z czasem notuje si¢ mniej przypadkow
niedotrzymania przez panstwa czlonkowskie terminu transpozycji dyrektyw, co prowadzi do
ogoélnego spadku liczby postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego®’.

Przeglad naruszen wedtug rodzaju na przestrzeni lat
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W ostatnich latach wigksza cze$¢ spraw jest wszczynana w nastepstwie wlasnych dochodzen
Komisji®®. Te wszczynane z wlasnej inicjatywy postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czltonkowskiego umozliwily Komisji rozszerzenie strategicznego
podejscia do egzekwowania prawa, dzigki czemu moze zajmowal si¢ sprawami
priorytetowymi okreslonymi w komunikacie z 2016 r., w tym nieprawidlowa transpozycja
dyrektyw, oraz szybko i zdecydowanie dziata¢ w sprawie naruszen dziatajacych na szkodeg
podstawowych wolnos$ci 1 wartosci UE.

87 0d 2011 r. liczba przypadkéw opdzniefh w transpozycji zmalata z ponad 1 000 do okoto 500 rocznie.

8 Nie obejmujg one postepowan wynikajacych z niedopetienia obowigzku zgloszenia, ktore sg wszczynane
automatycznie w zwiazku z brakiem transpozycji dyrektyw, oraz spraw wszczynanych na podstawie skarg.
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Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego wszczete przez Komisje i odsetek
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VII. SZYBKIE | SKUTECZNE REAGOWANIE NA KRYZYSY

Kryzysy lub sytuacje nadzwyczajne, takie jak pandemia COVID-19 irosyjska agresja
wojskowa przeciwko Ukrainie, wystawiaja na probe pelne przestrzeganie przez panstwa
cztonkowskie czterech podstawowych wolnosci UE oraz funkcjonowanie jednolitego rynku.
W trudnych okoliczno$ciach moze pojawic si¢ pokusa, by przedktada¢ wzgledy krajowe nad
wlasciwe stosowanie prawa Unii. Skuteczne egzekwowanie unijnego prawa ma jednak nadal
kluczowe znaczenie dla ludzi i przedsiebiorstw, jezeli chodzi o zapewnienie, aby mogli oni
nadal korzysta¢ zochrony ipewnosci prawa wynikajacych zprawa Unii oraz aby
podstawowe towary i ustugi byty dostarczane tam, gdzie sg najbardziej potrzebne.

Ostatnie kryzysy pokazaty zard6wno koniecznos¢, jak i zdolno$¢ przystosowywania si¢ UE do
nowych sytuacji. Komisja wykorzystata wiele réznych s$rodkow, aby pomoc panstwom
cztonkowskim i spoteczenstwu w dostosowaniu si¢ do zmieniajacych si¢ okolicznosci — od
proponowania nowego prawodawstwa zmieniajacego przepisy, poprzez wytyczne i wsparcie
finansowe, po koordynacje migdzy wlasciwymi organami i specjalne dialogi. W razie
potrzeby wszczynano réwniez postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. To kompleksowe podejscie pomogto zapewni¢ dalsze stosowanie prawa
Unii w czasie kryzysu. To z kolei przyczynito si¢ do powszechnego poczucia, ze wspolnie UE
byta w stanie reagowac na te kryzysy skuteczniej, niz bytoby to mozliwe w przypadku reakcji
krajowych.

W niektorych przepisach UE jest juz przewidziana znaczna elastyczno$¢, ktorg dobrze
wykorzystano w czasie kryzysu, np. ogoélna klauzula wyjscia przewidziana w pakcie
stabilnos$ci 1 wzrostu lub dzialania podjete na podstawie dyrektywy w sprawie tymczasowej
ochrony®’. Komisja przyjela tymczasowe ramy”’, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim

8 Dyrektywa 2001/55/WE zdnia 20 lipca 2001r. wsprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz S$rodkow wspierajacych
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wykorzystanie elastycznosci zasad pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki. Komisja
przedstawila wnioski dotyczace stosowania szczegdlnych odstepstw od zasad dotyczacych
spotkan z przedsigbiorstwami, atakze dostosowania termindw w obszarach takich jak
deklaracje podatkowe. W innych przypadkach wytyczne przyczynily si¢ do doprecyzowania
obowigzujacych przepisow, np. przepisow dotyczacych inicjatywy ,uprzywilejowane
korytarze” majacej zapewnié staly przeptyw towardw na jednolitym rynku iswobodny
przeplyw pracownikow o krytycznym znaczeniu podczas pandemii lub pomoc w uznawaniu
dyploméw o0s6b uciekajagcych z Ukrainy. Konkretne s$rodki pomogly rowniez pokazad
panstwom cztonkowskim, ze istniejg wyrazne alternatywy dla rozwigzan krajowych: dzigki
unijnemu cyfrowemu zaswiadczeniu COVID chroniono swobodny przeptyw oséb, dajac
organom krajowym mozliwo$¢ sprawdzenia statusu wszystkich posiadaczy zaswiadczen
przemieszczajacych si¢ w obrebie UE. Do konca 2021 r. panstwa cztonkowskie wydaty ponad
1 mld zaswiadczen. Wszystkie te srodki chronity integralno$¢ prawa Unii, a jednocze$nie
umozliwity niezbedng elastycznos¢.

Zdarzaty si¢ jednak przypadki, w ktorych panstwa cztonkowskie probowaly obejsé przepisy
UE. Na przyklad na poczatku pandemii COVID-19 niektore panstwa czlonkowskie
jednostronnie wprowadzity ograniczenia wywozowe w odniesieniu do lekéw lub $rodkow
ochrony indywidualnej badz podejmowaty kroki faworyzujace krajowych producentow lub
ustugodawcow w takich branzach jak sektor spozywczy i sektor podrdzy. Komisja zachowata
czujnos¢  wobliczu tych zagrozen dla jednolitego rynku, awiele $rodkow
protekcjonistycznych, ktore panstwa czionkowskie wprowadzily w pierwszych miesigcach
pandemii, stosunkowo szybko uchylono. Komisja wszczeta rowniez postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczace krajowych s$rodkéw
protekcjonistycznych wprowadzonych w nastepstwie inwazji na Ukraing, takich jak zakazy
wywozu w szeregu sektorow gospodarki, na przyktad w odniesieniu do zbo6z i1 materialow
budowlanych, lub wustalania dyskryminujacych cen paliw w przypadku pojazdow
z zagranicznymi tablicami rejestracyjnymi.

W zwiazku z inwazja Rosji na Ukraing Komisja przyjeta srodki majace na celu ulatwienie
transportu, tranzytu iwymiany z Ukraing, wtym ,Plan dziatan na rzecz korytarzy
solidarno$ciowych migdzy UE a Ukraing utatwiajacych wywoz produktéw rolnych z Ukrainy
i handel dwustronny miedzy Ukraing a UE™!, atym samym zmniejszenie wplywu tego
kryzysu na transport towarow. Komisja zawiesita na rok nalezno$ci celne przywozowe
w odniesieniu do calego ukrainskiego wywozu do Unii Europejskiej. Podjeta rowniez kroki
na rzecz skuteczniejszego wdrazania i1egzekwowania sankcji wobec 0sOb 1podmiotéw
z Rosji 1 Biatorusi figurujacych w wykazie. Komisja wydata szereg wytycznych dotyczacych

rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego
nastepstwami.

Tymczasowe ramy pomocy panstwa w kontekScie pandemii koronawirusa i tymczasowe ramy kryzysowe
w konteks$cie rosyjskiej inwazji na Ukraine.

Komunikat Komisji ,,Plan dziatan na rzecz korytarzy solidarno$ciowych mi¢dzy UE a Ukraing ulatwiajacych
wywoz produktéw rolnych z Ukrainy i handel dwustronny migdzy Ukraing a UE”, COM(2022) 217 final.
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interpretacji sankcji, udzielajgc panstwom czlonkowskim wyjasnien dotyczacych nowych
kwestii oraz stalego wsparcia w celu zapewnienia prawidtowego egzekwowania prawa.

Aby ztagodzi¢ skutki kryzysu energetycznego, Komisja uruchomita narzedzia nadzwyczajne
przewidziane w prawie Unii. Na wniosek Komisji wspotprawodawcy przyjeli przepisy majace
zapewnié napelnienie magazynéw gazu®?, tak aby zima 2022 r. dostepna byta wystarczajaca
ilos¢ gazu, co ma bezposredni wpltyw na ludzi i przedsigbiorstwa. Komisja szybko
zaproponowata roéwniez nowe przepisy dotyczace skoordynowanych  $rodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz®® oraz interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii®*. Te interwencje w sytuacji nadzwyczajne;
stanowig kolejny krok w dziataniach Komisji stuzacych zapewnieniu, aby ramy prawne UE
umozliwialy solidng i skuteczng reakcje na sytuacje kryzysowe.

Komisja wyciagga réwniez wnioski i analizuje, w jaki sposob nalezy wbudowaé w przepisy
UE mechanizmy elastyczno$ci i koordynacji, tak aby w przypadku kryzysu mozliwe bylo
podjecie dzialan w okreslonych wczesniej ramach prawnych. Opierajac si¢ na
doswiadczeniach zdobytych w trakcie pandemii COVID-19, Komisja przyj¢la Plan awaryjny
dla transportu®, ktéry zawiera zestaw narzedzi ukierunkowanych na postepowanie
w przypadku kryzysow transportowych wszelkiego rodzaju iw szczegdlnosci zapewnia
zmiang 1 egzekwowanie przepisow UE w celu odpowiedniego reagowania na takie zdarzenia
w sytuacji i momencie ich wystapienia. Podobnie we wniosku z grudnia 2021 r. dotyczacym
zmiany kodeksu granicznego Schengen’® Komisja wprowadzita mechanizm koordynacji
postgpowania z zagrozeniami dla zdrowia na granicach zewnetrznych oraz nowy mechanizm
ochronny strefy Schengen stuzacy zapewnieniu wspodlnej reakcji na granicach wewnetrznych
w sytuacjach zagrozen majacych wptyw na panstwa cztonkowskie. W ramach Europejskiej
Unii Zdrowotnej Komisja utworzyla réwniez Urzad ds. Gotowos$ci i Reagowania na Stany
Zagrozenia Zdrowia (HERA), aby zwigkszy¢ zdolnos¢ Europy do zapobiegania
transgranicznym stanom zagrozenia zdrowia i1 do szybkiego reagowania na nie oraz aby
usprawni¢ wdrazanie $rodkow nadzwyczajnych. Ponadto instrument nadzwyczajny
jednolitego rynku”’ umozliwi szybkie reagowanie w sytuacjach kryzysowych w celu
utrzymania przeptywu towardOw i 0sob oraz zapewnienia dostepu do niezbednych dostaw
1 ustug.

92 Rozporzadzenie (UE) 2022/1032 z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2017/1938
1 (WE) nr 715/2009 w odniesieniu do magazynowania gazu.

Rozporzadzenie (UE) 2022/1369 zdnia 5 sierpnia 2022r. wsprawie skoordynowanych s$rodkow
zmniejszajacych zapotrzebowanie na gaz (na podstawie art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwiazania
problemu wysokich cen energii, COM(2022) 473 final.

% Komunikat Komisji ,,Plan awaryjny dla transportu”, COM(2022) 211 final.

% Wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujacych przeptyw o0sob przez granice, COM(2021) 891 final.

Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego instrument nadzwyczajny jednolitego rynku
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) 2679/98, COM(2022) 459 final.
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Korzystanie z zestawu roznych narzedzi egzekwowania prawa w trakcie
kryzysu

Pandemia COVID-19 spowodowata powazne zakldcenia w branzy turystycznej. Szereg
panstw cztonkowskich uznato, Ze trzeba na to zareagowaé. Srodki krajowe, w wyniku
ktoérych w kontekscie odwotania wyjazdow turystycznych poszkodowani otrzymali jedynie
bony podrozne lub dlugo odsuwany w czasie zwrot kosztéw, nie byty zgodne z prawami
podroznych do zwrotu kosztow na mocy prawa Unii. W pierwszej kolejnosci Komisja
przedstawila na wczesnym etapie wytyczne dotyczace stosowania przepisow UE w zakresie
praw pasazeréw’® i wydata zalecenie w sprawie bonéw oferowanych jako alternatywa dla
zwrotu pieniedzy za odwotane imprezy turystyczne, podkreslajac rowniez, w jaki sposob
panstwa czlonkowskie mogltyby wspomagaé plynnosé finansowa przewoznikow®.
W kwestii dialogu z liniami lotniczymi Komisja wspotpracowata rowniez z organami
egzekwowania prawa zrzeszonymi w sieci wspotpracy w zakresie ochrony konsumenta!%.
W rezultacie w 2022 r. 16 gltownych europejskich linii lotniczych uzgodnito reakcje
obejmujaca zwrot kosztow w postaci ponad 500 000 voucheréw na przelot wydanych
konsumentom, ktorych loty odwotano w czasie pandemii. Komisja wszczela réwniez
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
krajom, ktore przyjety przepisy sprzeczne z rozporzadzeniem w sprawie praw pasazerow w
UE!™ lub dyrektywa w sprawie imprez turystycznych!®?. Zdecydowana wigkszoéé tych
panstw szybko dostosowata swoje praktyki do prawa Unii i tylko jedna sprawa wymagata
skierowania do Trybunatu Sprawiedliwosci.

VIII.  WNIOSKI

Egzekwowanie prawa Unii jest ipozostanie jednym z gtownych priorytetow Komisji.
W niniejszym komunikacie przedstawiono szeroki i zréznicowany wachlarz §rodkow, ktore
Komisja wprowadza w celu egzekwowania prawa Unii, zawsze w zgodzie z ostatecznym
celem: sprzyjaniem pozytywnym zmianom oraz zapewnieniem ludziom i przedsigbiorstwom
petni korzysci ptynacych ztego prawa. Brak wdrozenia lub nieprawidlowe wdrozenie
przepisOw moze mie¢ wiele przyczyn, a Komisja opracowata zrdéznicowany zestaw narzedzi,
aby moc na nie reagowac.

% Wytyczne interpretacyjne dotyczace przepisow UE w zakresie praw pasazerow w kontekscie rozwoju

sytuacji w zwiagzku z Covid-19, 2020/C 89 1/01.

Zalecenie Komisji (UE) 2020/648 z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie bondéw oferowanych pasazerom
i podroznym jako alternatywa dla zwrotu pienigdzy za odwotane imprezy turystyczne i ustugi transportowe
w kontekscie pandemii COVID-19.
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network _en

Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajace wspdlne zasady odszkodowania
i pomocy dla pasazerow w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opdznienia
lotow.

Dyrektywa (UE) 2015/2302 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug
turystycznych.
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Kompleksowe, inteligentne i strategiczne podejscie do egzekwowania prawa przyniosto
bezposrednie korzysci — od czystszego powietrza, wyzszych standardéw jakosci wody,
bezpieczniejszego transportu ilepszej ochrony konsumentdéw po  przestrzeganie
podstawowych praw i wolnosci UE. We wszystkich tych przypadkach kluczowe znaczenie
ma wspoélpraca z panstwami cztonkowskimi: wdrazanie istosowanie prawa Unii jest
wynikiem potaczonych wysitkéw, a przestrzeganie przepisow zalezy od podjecia przez
panstwa czlonkowskie niezbednych dzialan w celu uniknigcia i1 szybkiego wyeliminowania
wszelkich naruszen, wtym za posrednictwem skutecznego krajowego system wymiaru
sprawiedliwos$ci z niezaleznymi sagdami.

Egzekwowanie prawa Unii nie ma charakteru jednorazowego, lecz wymaga statych i ciggtych
staran ze strony Komisji i panstw cztonkowskich w celu zapewnienia spojnego i skutecznego
stosowania przepisow UE oraz w celu zapobiegania potencjalnym problemom. Szybko
zmieniajgca si¢ sytuacja mig¢dzynarodowa, nieoczekiwane kryzysy inowe wyzwania
zwigzane z egzekwowaniem prawa wymagaja od Komisji cigglej oceny mozliwosci dalszej
poprawy wdrazania istosowania wspolnie uzgodnionych przepisow. Komisja i panstwa
cztonkowskie przeprowadzaja obecnie przeglad wcelu zapewnienia dostgpnosci
odpowiednich narzedzi egzekwowania prawa, tak aby prawo Unii dziatato w praktyce!®.
W ramach tego przegladu w szczeg6lnosci ocenia si¢, czy obecny sposdb postgpowania ze
skargami, procedurami EU Pilot 1 naruszeniami nadal jest odpowiedni do zaktadanych celow.
W analizie tej rozwaza si¢ juz szereg usprawnien dziatan w zakresie egzekwowania prawa.

Z czasem liczba nowych dyrektyw zmniejszyla si¢, natomiast jako narzedzie legislacyjne
coraz czesciej stosuje si¢ rozporzadzenia. Komisja dysponuje sprawnie funkcjonujacym
systemem monitorowania i1egzekwowania szybkiej iprawidlowej transpozycji dyrektyw.
Rownie wazne jest wdrozenie 1 egzekwowanie rozporzadzen, a chociaz rozporzadzenia maja
skutek bezposredni, czesto zalezy on od pracy organdow krajowych. Niektore rozporzadzenia
wymagajg zmian w prawodawstwie krajowym, a w wielu znich naktada si¢ na krajowe
agencje lub organy regulacyjne obowigzki, ktére sg niezbedne do wprowadzenia tych
przepisow w zycie. Dlatego Komisja zintensyfikuje starania na rzecz monitorowania
i egzekwowania wdrozenia 1 stosowania rozporzadzen w sposdb bardziej systematyczny
1 strategiczny.

103 Komunikat Komisji ,,Lepsze stanowienie prawa: polgczenie sit na rzecz stanowienia lepszego prawa”,

COM(2021) 219.
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Komisja przywiazuje duza wage do przejrzystosci. Przejrzystos¢ pomaga ogotowi
spoteczenstwa zaangazowac si¢ we wspolng odpowiedzialno$¢ za egzekwowanie prawa
1sprzyja szybszemu osiggnigciu przez panstwa czlonkowskie zgodno$ci z przepisami.
Dlatego tez Komisja stopniowo zwigksza ilos¢ podawanych do publiczne; wiadomosci
informacji na temat swoich dziatah w zakresie egzekwowania prawa. W rocznym
sprawozdaniu z monitorowania stosowania prawa UE'"* przedstawiono najwazniejsze
tendencje, opisano szczegdétowo wspolprace z panstwami czlonkowskimi 1 wyjasniono
glowne decyzje w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Publiczny
rejestr postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego!'%® zawiera
aktualne informacje na temat ostatniego kroku w kazdej sprawie. Komisja publikuje
komunikaty prasowe na temat wszystkich podjetych decyzji w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wraz z dodatkowymi informacjami na temat
najwazniejszych decyzji. Opinia publiczna i spoteczenstwo obywatelskie wskazaty jednak
szereg obszaréw, w ktorych mozliwe jest zwigkszenie przejrzystosci, takich jak procedura
poprzedzajaca wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego (EU Pilot), przeglady spraw i aktualne statystyki dotyczace dziatanh Komisji

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en
105 hitps://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement decisions/?lang_%20code=en&lang_code=pl
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w zakresie egzekwowania prawa. Komisja bedzie nadal ulepsza¢ informacje udostgpniane
publicznie w sposob systematyczny i przystepny oraz zwicksza¢ ich ilo§¢. W ramach
przegladu w $cistej wspoOlpracy z panstwami czlonkowskimi zostanie doktadniej zbadane,
jakie dodatkowe informacje powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej i za pomoca
jakich srodkow.

Ponadto w ramach przegladu przeanalizowane zostang rowniez sposoby poprawy wspélpracy
miedzy Komisjg apanstwami cztonkowskimi w odniesieniu do szybkiej i prawidlowe;j
transpozycji dyrektyw.

Komisja przedstawi sprawozdanie z wynikow przegladu w 2023 r.
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