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ES tiesibu aktu izpilde Eiropai, kas nodrosina rezultatus

l. IEVADS

Eiropas Savieniba ir tiesiska kopiena, kuras pamata ir dalibvalstu kopigas vértibas. Tas
pamata ir ES tiesibu aktu pieméroSana un izpilde un tiesiskuma ievérosana. Tiesibu akti ir ES
labakais Iidzeklis, ar ko ES raditos ieguvumus nodro§inat iedzivotajiem, uznémumiem un
apkartgjai videi. ES tiesibu parakuma principa pamata ir vienlidzibas princips Ligumu
priekSa. Tas nodroSina vienlidzigas tiesibas visiem ES iedzivotajiem — tatad visiem ES
tiesibu aktu noteikumiem ir jabiit vienadiem un tie ir japiemé&ro vienadi visas dalibvalstis.
Tiesibu akti ir pamats, uz kura balstoties, ES var maksimali pilnvertigi izmantot ieks€jo tirgu,
veicinat parkartoSanos uz zalaku un digitalaku Eiropu, ka ari aizsargat un veicinat misu
vertibas, rezultativu tiesu iestazu sadarbibu un Savienibas drosibu. Tapéc uz noteikumiem
balstita sistéma ir galvenais ES redz&juma elements ka Eiropa, ta visa pasaul€ un taisniguma,
demokratijas un pamattiesibu ievérosanas priekSnoteikums. Komisija ir apnemusies
pastiprinat darbu pie ta, lai veicinatu un atbalstitu cilvéku tiesibas, pamatbrivibas un
tiesiskumu. Galvenie darba virzieni, pieméram, gan gada zinojumi par tiesiskumu', gan
Eiropas Demokratijas ricibas plans?>, gan atjaunota ES Pamattiesibu hartas® (“harta”)
istenoSanas stratégija, ir apliecinagjums intensivakam darbam pie ES tiesisko un demokratisko
pamatu stiprinasanas.

Sa meérka sasniegianai biitiska ir ES tiesibu aktu izpilde. Tas ir viens no Komisijas
pamatuzdevumiem, jo ar ES ligumiem, ko parakstijuSas dalibvalstis, Komisijai ir uzticéta
“Ligumu sarga”™ — un arT ES tiesibu sarga plasaka nozimé — loma. ST visaptvero$a loma
uzliek Komisijai galveno atbildibu par izpildes panaksanu. Galvenais veids, ka ta pilda So
uzdevumu, ir sadarbiba ar dalibvalstim, ka ar1 ES tiesibu aktu TstenoSanas un piemé&roSanas
uzraudziba. Saja pazinojuma sikak izklastits, ka Komisija veic $o uzdevumu, kamér ES
tiesibu akti tiek izstradati, transponéti valstu tiesibu aktos, Tstenoti un pieméroti prakse.
Lidzigi ka Komisija koncentréjas uz tiesiskuma aizsardzibu, novérSot problému rasSanos,
vislabakais veids, ka panakt ES tiesibu aktu izpildi, ir pirmam kartam noveérst parkapumus.
Lai nodroSinatu savlaicigu atbilstibu, biitiska ir ikdienas sadarbiba starp Komisiju un
dalibvalstim. Tomeér, lai noveérstu ES tiesibu aktu parkapumus, bieZi vien ir jauzsak
parkapuma proceduras, tai skaitd jaizmanto iespgja versties Eiropas Savienibas Tiesa
(“Tiesa”).

Rezultativa izpilde nodroS$ina, ka ES iedzivotaji un uznémumi péc iesp€jas atrak var izmantot
ieguvumus, ko sniedz kopigi pienemtie noteikumi, un var palauties uz to, ka vinu
pamattiesibas vienmer tiks ieverotas neatkarigi no vinu dzives vai darba vietas ES. Tapéc

Komisijas pazinojums “2022. gada zinojums par tiesiskumu. Tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba”
(COM(2022) 500 final).

Komisijas pazinojums “Eiropas Demokratijas ricibas plans” (COM(2020) 790 final).

Komisijas  pazinojums  “Strat€gija, lai stiprinatu  Pamattiesibu  hartas  pieméroSanu ES”
(COM(2020) 711 final).

Liguma par Eiropas Savienibu 17. pants.



Komisija atbalsta dalibvalstis jau agrina ES noteikumu integréSanas procesa, lai nodroSinatu,
ka ES tiesibu akti tiek pareizi Istenoti un pieméroti jau no pasa sakuma. Tas ar izskaidro,
kapéc vieni pasi parkapuma procediiru skaitli ne vienmer ir labs raditajs Komisijas izpildes
panakSanas centieniem, kuru meérkis ir nepielaut parkapumus un — ja tadi radusSies — péc
iesp&jas atrak tos noverst.

Papildus Komisijai un valstu valdibam bitiska nozime ES tiesibu aktu rezultativa
piemérosana ir ar1 citiem dalibniekiem. Daziem ir oficiali uzdevumi, pieméram, valstu tiesam,
valstu konkurences un regulativajam iestadém vai tiesibu aktos noteiktam iestadém,
pieméram, paterétaju tiesibu aizsardzibas iestadém vai neatkarigam datu aizsardzibas
uzraudzibas iestadém. Arl pilsoniska sabiedriba un privatpersonas palidz pieveérst uzmanibu
iesp€jamiem parkapumiem un nepiecieSamibai tos noverst.

Saja pazinojuma ir izklastits, ka Komisija ir padzilinajusi un pilnveidojusi savu darbu izpildes
joma, lai nodrosSinatu, ka ES tiesibu akti tiek ieveroti vienlidzigi visas dalibvalstis, un lai
maksimali palielinatu konkrétos ieguvumus, ko tas istenoSanas un izpildes darbs sniedz ES
iedzivotaju ikdienas dzive".

. ES TIESIBU AKTU SNIEGTO IEGUVUMU IZMANTOSANA

ledzivotaji un uzpémumi palaujas uz to, ka ES noteikumi, par kuriem panakta kopiga
vienoSanas, tiks atri un pareizi Tstenoti vai transponéti valstu tiesibu aktos un ka dalibvalstis
tos pilniba pieméros. ES noteikumu izpilde ir butiska ES politikas istenoSanai un ir ciesi
saistita ar politikas veidoSanu. ES tiesibu aktu izstrades procesa tiek riipigi izverteti speka
esosie valstu un ES tiesibu akti, notiek apsprieSanas ar sabiedribu un tiek novérteta ietekme uz
vidi, ka arl sociala un ekonomiska ietekme®. To pienemsana ir rezultats visaptveroSam un
parredzamam likumdoSanas procesam, kura piedalas Eiropas Parlaments un Padome, lai
politiki un politikas veidotaji varétu paust savu viedokli par to, ka apspriestie tiesibu akti tiks
istenoti praks€. Lai pienemtie tiesibu akti raditu planoto ietekmi, tie visas dalibvalstis
japiemero pilnigi, pareizi, vienlidzigi un savlaicigi.

lespéjas darbam un darijumdarbibai visa ES

ES noteikumi par profesionalo kvalifikaciju atziSanu atvieglo profesionaliem
pakalpojumu sniegSanu visa ES, vienlaikus garant€jot uzlabotu paterétaju tiesibu
aizsardzibu. Tomeér dalibvalstis Sos noteikumus bija 1stenojusas nekonsekventi, un dazas
dalibvalstis procediiras darba némeéjiem un pasnodarbinatam personam bija apgrutinosakas
neka citas. Parkapuma procediru rezultata dalibvalstis grozija savus tiesibu aktus,
nodrosinot, ka iedzivotaji un uznémumi var izmantot So noteikumu sniegtas prieksSrocibas.

5 Sis pazinojums papildina un neaizstaj iepriek§gjos pazinojumus, kuros ir izklastita Komisijas darbibas

sistéma un noteikumi attieciba uz stidzibam un parkapumiem. Skatit jo 1pasi Komisijas pazinojumu “ES
tiesibu akti: labaki rezultati I1dz ar labaku pieméroSanu” (C(2016)8600) (turpmak “2016. gada pazinojums”).
Saskana ar Labaka reguléjuma pamatnostadném, 3.11.2021., https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_lv.
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Turklat péc sadarbibas Vienota tirgus noteikumu izpildes panakSanas darba grupa
dalibvalstis svitroja 217 profesijas no to profesiju saraksta, attieciba uz kuram bija
nepiecieSama iepriekS€ja parbaude, un tadejadi atviegloja darba neémeéjiem iesp&ju sniegt
pakalpojumus Sajas dalibvalsts.

Dalibvalstu sociala nodrosSinajuma sistemu koordinacijas uzlabosana ari palidz cilvékiem
efektivi izmantot savas tiesibas brivi parvietoties. Lai aizsargatu darba neéméju
parvietoSanas brivibu un sociala nodroSindjuma sistemu koordinaciju, Komisija uzsaka
procediiras pret divam dalibvalstim par to, ka tas pieSkir mazakus gimenes pabalstus tajas
stradajoSiem ES pilsoniem, ja vinu bérni dzivo dalibvalsti, kura dzives dardziba uzskatama
par zemaku. Viena no $§tm lietam Komisijas nostaju jau ir apstiprinajusi Tiesa, kas noléma,
ka gimenes pabalstu pielagosana atkariba no pabalsta sanéméja bérnu dzivesvietas valsts ir
nelikumiga.

SOLVIT — sadarbibas mehanisms parrobeZzu problému risinasanai — lauj atrak konstatet
iespgjamos ES tiesibu aktu parkapumus un var nodroSinat talit€ju kompensaciju
ietekmétajiem uznémumiem vai fiziskajam personam. Ar to risina praktiskas problémas un
SkerSlus, ar kuriem cilvéki saskaras, stradajot, dzivojot vai veicot darfjumdarbibu citas
dalibvalstis’. SOLVIT tikla iesaistitas valstu iestades sadarbojas ES noteikumu piemérosana
un plasi izmanto Komisijas sniegto palidzibu un 1pas$as zinasanas®. Valstu SOLVIT centri ne
tikai rod risinajumus daudzam individualam situacijam, bet ari palidz apzinat un risinat

strukturalas problémas, kas saistitas ar ES tiesibu aktu piemé&rosanu’.

Neatbilstiba rada izmaksas. Tas var nozimét, ka tiek aizkavéta pamattiesibu aizsardziba vai
saSaurinats tas tve€rums, apdraudot tadas tiesibas ka vienlidziga attiecksme un briva
parvietoSanas. Tas var palielinat slogu sabiedribai un uznémumiem. Tas var nozimét, ka
turpinas kait€juma radiSana videi. Tas var nozimét, ka tiek vajinata vai kavéta paterétaju vai
darba néméju tiesibu aizsardziba vai patvéruma meklétaju aizsardziba. IpaSa ietekme ir uz
cilvekiem, kuri strada vai celo pari robezam, vai §kérso robezas citos nolikos'® un kuriem ir
japielagojas dazadiem noteikumiem atkariba no ta, ka tiek piemeéroti ES tiesibu akti. ES
noteikumu nepareiza piemé&roSana rada arl konkurences izkroplojumus vienotaja tirgii un
tadejadi apdraud vienlidzigus konkurences apstaklus uzp€émumiem visa ES.

Ja dalibvalstis parkapj ES noteikumus, ievieSot vai pielaujot SkérSlus vienotaja tirgi, lai raditu
priekSrocibas uznémumiem, iesp&jamie ieguvumi bieZzi vien ir istermina, savukart ietekme uz
uznémumiem ilgtermina var but daudz kait€josaka, ievérojami apgriitinot visu uznémumu
iesp&jas izmantot vienota tirgus sniegtas prieksrocibas'!.

7 Komisijas 2013. gada 17. septembra Ieteikums par principiem, kas reglamente SOLVIT (C(2013) 5869 final).
8 Komisijas dienestu darba dokuments “SOLVIT atbalsts vienotaja tirgii: 20 gadi kops izveides” (SWD(2022)
325 final).

https://ec.europa.eu/solvit/index_lv.htm.

Pieme@ram, lai iegiitu izglitibu, sanemtu veselibas apripi, ka ar1 kultiiras un citam briva laika aktivitatem.
Komisijas pazinojums “Ilgtermina ricibas plans vienota tirgus noteikumu labakai istenoSanai un izpildei”
(COM(2020) 94 final).
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Nepareizas vai nepilnigas noteikumu piemérosanas raditas izmaksas
Vienotaja tirgii pastavosie SkérSli daudzos gadijumos ir saistiti ar ES ligumu un tiesibu
aktu nepareizu vai nepilnigu piemérosanu'?. Tas seviski ietekm& MVU un jaunuzn@mumus,
jo tieSi tos administrativais slogs un sarezgitiba ietekm& pirmos, jo ipasi, ja jaskérso
robezas, lai veiktu darfjumdarbibu vienotaja tirgii. Turklat nepareiza noteikumu
piem@roSana kavé giit apjomraditus ietaupijumus, ko piedava vienotais tirgus, un tas kaite
patérétaju interesem. Nesaskanoti noteikumi Tpasi kaité parrobezu regioniem'>.

Lai uznémumi un paterétaji varétu izmantot vienota tirgus prieksrocibas, biitiska ir stingra
konkurences noteikumu izpilde. Ja Sie noteikumi netiek pareizi pieméroti, tick apdraudéti
vienlidzigi konkurences apstakli uzn€mumiem, un lidz ar to paterétaji var saskarties ar
augstakam cenam un mazaku izvéli.

ES vides politikas un tiesibu aktu Tstenosana ir ne vien svariga veseligai videi, bet arT paver
jaunas iesp&jas ekonomikas izaugsmei, darbvietu radiSanai un konkur&tsp&jai. Pilniba
1stenojot ES tiesibu aktus vides joma, ES ekonomikai katru gadu var€tu tikt aiztaupiti
aptuveni 55 miljardi EUR veselibas apriipes un tieso ar vidi saistito izmaksu'*.

leguvumi no jauno ES nodoklu noteikumu atras ievieSanas

2021. gada stajas speka jauni pievienotas vértibas nodokla (PVN) noteikumi e-
komercijai, kas ir dala no pasakumiem, kuru meérkis ir nodroSinat vienlidzigakus
konkurences apstaklus un vienkarSot PVN noteikumus. Tagad tieSsaistes tirgotaji var
registréties elektroniska portala (“vienas pieturas agentiira”) un izpildit visas savas PVN
saistibas attieciba uz pardoSanu visa ES. Komisija sniedza atbalstu un noradijumus par
jaunajiem noteikumiem gan dalibvalstim, gan ieinteres€tajam personam. Tas palidz€ja
netraucéti ieviest jaunos PVN e-komercijas noteikumus un ar jauna portala starpniecibu
iekaseét PVN 8,8 miljardu EUR apmeéra, tai skaita 700 miljonus EUR jaunu PVN
ienémumu'’, ka ari elektroniskaja platforma registrét 100 000 tieSsaistes tirgotaju.

Pilniga un konsekventa ES noteikumu pieméroSana dalibvalstis ir svariga juridiskajai
noteiktibai un iedzivotaju un uznémumu uzticibai valstu iestadém un ES kopuma. Tas jo 1pasi
attiecas uz miisu kopigajam vertibam, pamattiesibam, tiesiskumu, ES ¢etram pamatbrivibam
un vienota tirgus darbibu. Lai izveidotu Savienibu, kura valda lidztiesiba, ir svarigi, lai
lidztiesiba un nediskriminacija tiktu ieveérota visa ES un lai pilsoni varétu izmantot vienadu
savu tiesibu aizsardzibas Iimeni neatkarigi no dzivesvietas ES.

Komisijas pazinojums “Vienota tirgus skérslu apzinasana un mazinasana” (COM(2020) 93 final).
Komisijas zinojums “ES pierobezas regioni— Eiropas integracijas “dzivas laboratorijas
(COM(2021) 393 final) un Komisijas pazinojums “Izaugsmes un koh€zijas veicinaSana ES pierobezas
regionos” (COM(2017) 534 final).

Plasaku skaidrojumu par So skaitli var atrast COWI un Eunomia 2019. gada petijuma “Update of the costs of
not implementing EU environmental law”.

Dati attiecas uz pirmajiem seSiem darbibas méneSiem (‘“Jauni ES PVN noteikumi e-komercijai: atjauninatie
ien@mumu raditaji liecina par veiksmigu istenoSanu” (europa.eu)).
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ES pilsonibas aizsardziba

Iegulditajiem paredz&tas pilsonibas (“zelta pases”) shémas dazas dalibvalstis pedejos gados
ir radijusas lielas bazas. Sistematiska valstspiederibas un lidz ar to ari ES pilsonibas
pieskirSana apmaina pret iepriekS noteiktu samaksu un bez patiesas saiknes ar dalibvalsti
parkapj ES pilsonibas jédzienu, ka ar1 lojalas sadarbibas principu. Turklat tas rada
nopietnus drosibas, nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas, nodoklu nemaksasanas un
korupcijas riskus. Lai saglabatu stingru nostaju, ka ES pilsoniba nav nopérkama prece un ka
nekavgjoties jaatcel visas esosas iegulditajiem paredzetas pilsonibas shémas, Komisija
uzsaka ieprieks nebijusas parkapuma procediiras pret divam dalibvalsttim un galu gala vienu
no tam nodeva izskatiSanai Tiesa. Turklat Komisija ir sazinajusies ar citu dalibvalsti, kas
tikmér ir atc€lusi savu iegulditajiem paredzetas pilsonibas shemu.

Lidztiesibas un nediskriminacijas ievérosana

Cilveka cienas un lidztiesibas ieveéroSana ir ES pamatvertibas, kas nostiprinatas Liguma par
Eiropas Savienibu 2. panta. Sis vértibas nav tikai &tikas normas, bet gan harta noteiktas
pamattiesibas'® un ES tiesibu vispargjie principi. Komisija veica pasakumus, lai aizsargatu
LGBTIQ personu tiesibas, un galu gala versas Tiesa pret vienu dalibvalsti par valsts tiesibu
aktiem, kas diskrimin@ personas seksualas orientacijas vai dzimtiskas identitates del.

Dzimumu Iidztiesibas joma (konkrétak — attieciba uz socialo nodro$inajumu) Komisija
versas pret kadu dalibvalsti saistiba ar tas pensiju likumu, kas netiesi diskriming sievietes ta
iemaksu perioda aprékina, kas nepiecieSams, lai iegiitu tiesibas uz pensiju.

Mediju brivibas aizstaviba

Mediju brivibas un varda brivibas garant€Sana ir atvertas, demokratiskas un ilgtsp&jigas
digitalas sabiedribas pamats. Mediju pakalpojumu sniedz€jiem ir jabut iesp€jai pieklit
tirgum saskana ar nediskrimingjoSiem, samérigiem un objektivi pamatotiem nosacijumiem,
lai tie var€tu brivi un neatkarigi darboties visa Eiropas Savieniba. Komisija veérsas Tiesa
pret kadu dalibvalsti par ieksgja tirgus telekomunikaciju noteikumu un harta nostiprinatas
varda brivibas parkapSanu.

Atbalsts likumigai migracijai un vienlidzigai attiecksmei pret treso valstu
valstspiederigajiem

Talantu piesaistiSana no treSam valstim gan bagatina miisu sabiedribu, gan dod labumu
misu ekonomikai. ES noteikumi paredz kopigus ieceloSanas un uztur€Sanas nosacijumus
noteiktam treSo valstu valstspiederigo kategorijam un ar ES pilsoniem vienlidzigu attieksmi
vairakas jomas. Komisija versas pret vairakam dalibvalstim par nepamatotu SkérSlu
radiSanu treSo valstu valstspiederigajiem attieciba uz piekluvi nodarbinatibai un
pasSnodarbinatibas uzsakSanu. Komisija ir uzsakusi ar1 parkapuma procediiras par parmérigu
slogu ES atlauju apstrade'’. Rezultata vairakas dalibvalstis ir grozijusas savus tiesibu aktus,

16 Tiesibas uz nediskriminaciju ir nostiprinatas harta, kas aizliedz diskriminaciju jebkada iemesla d&l.
17 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work _en.
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lai tie atbilstu ES tiesibu aktiem, tadgjadi atvieglojot un padarot pievilcigaku kvalific€tu
treSo valstu valstspiederigo uzturéSanos un darbu Eiropa.

Cina pret rasistisku un ksenofobisku naida runu un naida noziegumiem

Naida runa un naida noziegumi ne tikai kait€ cietuSajiem individiem un sabiedribai
kopuma, bet ari grauj ES pamatvertibas. Lai panaktu rezultativu izpildi, ir japaatrina
2008. gada Pamatlemuma par cinu pret naida runu un naida noziegumiem istenosana'®.
Komisija ir apnémibas pilna nodroSinat realas kriminalatbildibas noteik$anu par naida runu
un naida noziegumiem, un §is stratégijas istenoSana dalibvalstis ir panakts ievérojams
progress. Saja sakara ES rasisma apkaroSanas ricibas plana tika atkartoti apstiprinats tas
nodoms vajadzibas gadijuma izmantot parkapuma procediiras!®. Péc vairakam laikposma
no 2020. Iidz 2021. gadam ierosinatam parkapumu lietam vairakas dalibvalstis ir sakuSas
procediiras savu tiesibu aktu groziSanai vai jau ir pienémusas jaunus tiesibu aktu
grozijumus. Pieméram, viena dalibvalsti pienemtie grozijumi pastiprina kriminalatbildibu
par naidu runu un naida noziegumiem un kriminalvajasanu par tiem, ka arT uzlabo
minoritasu aizsardzibu pret Siem noziegumiem.

Spéku apvienosana cina pret terorismu

Terora akti ir viens no nopietnakajiem to pamatbrivibu parkapumiem, uz kuram balstas
Eiropas Savieniba. Teroristu uzbrukumi ES dalibvalstis bija kliedzoss atgadinajums, ka
policijai un prokuratiirai ir vajadzigi labaki instrumenti, lai noverstu un apkarotu teroristu

20 ir starakmens dalibvalstu

nodarfjumus. 2017. gada direktiva par terorisma apkaroSanu
kriminaltiesiskajai reakcijai uz terorismu un bitiska ES droSibas savienibas sisteémas dala.
Komisija uzsaka parkapuma procediiras pret vairakam dalibvalstim, lai nodroSinatu, ka ir
ieviesti juridiskie nosacijumi, kas lauj valstu iestadeém sadarboties un apmainities ar

informaciju par terorisma draudiem.

M. ES TIESIBU AKTU ISTENOSANA UN PIEMEROSANA — KOPIGI
CENTIENI

Komisija uzrauga, ka dalibvalstis ievéro ES tiesibu aktus, un izmanto dazadus instrumentus,
lai veicinatu un panaktu to pareizu pieméroSanu, — ar1 parkapuma procediiras. Tomeér
rezultativai piem&roSanai un izpildei praksé ir nepiecieSama ar1 vairaku citu dalibnieku
lidzdaliba. Izpildes panaksana nozimé cieSu sadarbibu pirmam kartam ar dalibvalstim, ka ar1
ar specializ€tam iestadém, piemé&ram, paterétaju tiesibu aizsardzibas vai datu aizsardzibas
iestadém, konkurences un regulativajam iestadém, NVO, uznémumiem un sabiedribu. Lai
sisttma darbotos rezultativi, tas pamata ir gan to valsts iestaZu pilniga iesaistiSanas, kuras ir
atbildigas par tiesibu aktu pareizu pieméroSanu un izpildi, gan sabiedribas, pilsoniskas

Pamatlémums 2008/913/TT (2008. gada 28. novembris) par kriminaltiesibu izmantoSanu cina pret noteiktiem
rasisma un ksenofobijas veidiem un izpausmém.

Komisijas pazinojums “Savieniba, kura valda lidztiesiba: ES rasisma apkaroS$anas ricibas plans 2020. —
2025. gadam” (COM(2020) 565 final).

20 Direktiva (ES) 2017/541 (2017. gada 15. marts) par terorisma apkaroSanu.



sabiedribas parstavju, uznp€émumu un citu personu lidzdaliba iesp&amos parkapumu
identificéSana.

Piemerojot ES tiesibu aktus, valstu tiesas ir ES tiesas, un tam ir 1pasi svariga loma izpildes
panakSanas k&de. Ja dalibvalstis tiek skartas ES pilsonu vai uznémumu tiesibas, tiesam ir
janodros$ina piekluve atri izmantojamiem un efektiviem valsts tiesibu aizsardzibas lidzekliem
saskana ar efekftivas tiesibu aizsardzibas tiesa principu?!. Tapéc tam jabiit neatkarigam,
objektivam un izveidotam saskana ar likumu.

Taja pasa laika dalibvalstu tiesam ir tiesibas un atseviskos gadijumos pat pienakums uzdot
jautajumus Tiesai, ja tas nav parliecinatas par to, ka interpretét vai piemérot ES tiesibu aktus.
Sis dialogs, izmantojot ligumus Tiesai sniegt prejudicialus nolémumus, ir batisks, lai
nodroSinatu ES tiesibu aktu vienadu pieméroSanu, pamatojoties uz ES tiesibu parakuma
principu, un lai nodro$inatu pilsonu tiesibu ievérosanu??. Komisija sistematiski izmanto savas
23 Ja Tiesa
konstate ES tiesibu parkapumu, iesniedzgjtiesai ir pienakums novérst So parkapumu
konkrétaja tas izskatamaja lieta.

tiesibas iesniegt apsveérumus visas prejudicialo jautdjumu procediiras Tiesa

Turklat Komisija ne tikai uzrauga, ka atseviSkas dalibvalstis ieveéro spriedumu, bet ari
nodroSina, ka visas pargjas dalibvalstis vienadi pieméro Tiesas noteiktos standartus. Tapec
prejudicialo nolémumu skaita pieaugums laika gaita>* un Komisijas iestasanas $ajas lietas ir
butiski veicinajusi ES tiesibu aktu stingraku izpildes panakSanu dalibvalstis. Turklat Komisija
ir ierosindjusi lietas par parkapumiem, kas skar Savienibas tiesibu autonomijas, parakuma,
efektivitates un vienadas piemerosanas principus, ka art Tiesas kompetences ieveérosanu.

Komisija Tsteno FEiropas tiesiskas apmacibas stratégiju®

, lai nodroSinatu, ka tieslietu
specialisti (piem&ram, tiesneSi, prokurori, juristi un citu profesiju parstavji, kas iesaistiti
tiesvediba) parzina ES tiesibu aktus un ES tiesu iestaZu sadarbibas instrumentus un viniem ir
vajadzigas prasmes, lai nodroSinatu tiesiskumu un pareizi un saskanoti piemérotu ES tiesibu

aktus sava valstl.

ES nodoklu noteikumu istenoSanas veicinasana, iestajoties prejudicialu
nolémumu procediiras

Nodoklu joma prejudiciali nolemumi ir svarigs veids, ka Komisija var nodroSinat ES tiesibu

21
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Liguma par Eiropas Savienibu 19. panta 1. punkta otra dala un ES Pamattiesibu hartas 47. pants.
Gadijumiem, kad valsts noteikumi vai prakse kavé prejudicialu nolémumu procediiru, pieméram, tapéc, ka
tiesneSiem var tikt piemérota disciplinara atbildiba par liiguma sniegt prejudicialu nolémumu iesniegSanu vai
par Tiesas interpretéto ES tiesibu aktu piemerosanu, vai arT gadijumiem, kad valstu tiesam tiek liegts atzit ES
tiestbu parakumu, ir sist€miska ietekme uz ES tiesibu aktu izpildes panaksanu.

Konkurences un valsts atbalsta lietas Komisija regulari sniedz palidzibu un iestajas valsts [imena tiesvediba.
Prejudicialo nolémumu skaits p&dgjo 10 gadu laika ir ievérojami pieaudzis — 2021. gada tika sanemti 567
ligumi sniegt prejudicialu nolémumu, bet 2010. gada — 385 lagumi.

Komisijas pazinojums “Tiesiskuma nodroSinaSana Eiropas Savieniba — Eiropas tiesiskas apmacibas
strat€gija 2021. —2024. gadam” (COM(2020) 713 final).
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aktu pareizu piemé&rosanu.

Attieciba uz tieSajiem nodokliem prejudicialie nolémumi attiecas uz konkrétiem parrobezu
Skersliem parvietoSanas brivibai, ko rada valstu nodoklu sistémas. Pieméram, Tiesa sava
prejudiciala nolémuma atzina, ka pilsoniem, kas ziedo naudu labdaribai cita dalibvalsti,
biitu jasanem tadi pasi nodoklu atvieglojumi ka tad, ja vini ziedo naudu lidzigai labdaribai
sava dalibvalsti*®.

NetieSo nodoklu joma prejudicialie nolémumi, kam seko dialogs starp Komisiju un
dalibvalstim, ir likusi dalibvalstim grozit savus tiesibu aktus. Ta tas bija vienas dalibvalsts

gadljuma attieciba uz transportlidzeklu ar arvalstu registracijas numura zimém

izmanto$anu?®’

noteikumos?®.

un citas dalibvalsts gadijuma attieciba uz ierobezojoSiem nosacijumiem PVN

Liela nozime ir ari valstu parlamentiem, proti, tie sadarbojas ar valstu valdibam, lai
pienemtu tiesibu aktus, ar kuriem transpong ES direktivas un Tsteno noteiktas regulas ar valsts
tiesibu aktiem. Attieciba uz direktivu netransponéSanu Komisija ir pien@musi stingru nostaju
un pilniba izmanto ar Lisabonas ligumu ieviesta LESD 260. panta 3. punkta paredzeta
instrumenta iesp&jas — ja dalibvalstis savlaicigi netransponé direktivas, Komisija automatiski
ierosina lietas un sistematiski liidz Tiesu piemérot finansialas sankcijas. Sadai pieejai ir bijusi
ievérojama ietekme, un kop§ Lisabonas liguma staSanas spéka vairak neka uz pusi ir
samazindjies to nepazinoSanas lietu skaits, kuras Komisijai nacies nodot izskatiSanai Tiesa.
Tomér to parkapumu lietu skaits, kas ierosinatas tapéc, ka dalibvalstis nav pazinojusas
Komisijai par saviem transpon&Sanas pasakumiem ES direktivas noteiktaja termina, joprojam
ir liels. Lai nodroSinatu savlaicigu un pilnigu transpon€Sanu, liela nozime ir valstu
likumdevéjiem — pazinojot Komisijai par transponéSanas pasakumiem, dalibvalstim skaidri
un parredzami japaskaidro, ka ir transponéts katrs direktivas noteikums>’.

Citas svarigas struktiras, kuram ir liela nozime ES tiesibu aktu izpildes panakSana, ir
nozaru regulativas, inspekcijas un tiesibaizsardzibas struktiiras, valsts un regionalas
uzraudzibas iestades, prokuratiras, valstu ombudi un Iidztiesibas iestades. Komisija savas
izpildes panakSanas darbibas veér§ uz to, lai nodroSinatu, ka valsts iestades ir pietieckami
aprikotas un spgj veikt savus pienakumus, — ta parbauda Sadu iestaZu intereSu konfliktus,
neatkaribu®® un personala komplekteSanu. Turklat Komisija aktivi atbalsta dalibvalstu
istenoSanas centienus, sniedzot tehnisku un finansialu atbalstu un specialas zinaSanas

26 Tiesas spriedums lieta C-318/07, Persche.

2 Tiesas spriedums lieta C-274/20, GN un WX pret Prefettura di Massa Carrara - Ufficio Territoriale del
Governo di Massa Carrara.

Tiesas spriedums lieta C-335/19, E. Sp. z o.0. Sp. k. | Minister Finansow.

Sprieduma lieta C-543/17, Komisija pret Belgiju, Tiesa precizgja, ka dalibvalstim ir pienakums sniegt
Komisijai pietiekami skaidru un precizu informaciju par to valsts tiestbu normu saturu, ar kuram tiek
transponéta direktiva.

Ta tas ir, pieméram, attieciba uz valstu regulativo iestazu neatkaribu energétikas nozarg, kas ir tresas
energgtikas paketes pamatprincips un ir arT batisks efektivas patérétaju tiesibu aizsardzibas nodrosinasanai,
ka to apstiprinajusi Tiesa (lieta C-718/18, Komisija pret Vaciju).
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strukturdlo reformu atbalstam®!, ka ar specializétas macibu programmas®?. Piem&ram,
Komisija ir pieskirusi dotacijas valstu datu aizsardzibas uzraudzibas iestadeém, lai palidzetu
tam izpildit Visparigo datu aizsardzibas regulu®’. Komisija arf uzsaka parkapuma procediiras
pret dalibvalstim, lai nodrosinatu, ka §is iestades ir neatkarigas un tam ir nepiecieSamas
pilnvaras, lai soditu par min&tas regulas parkapumiem.

Noderigas bijuSas ar1 1pasas ES iniciativas, pieméram, tadi parrobezu tiesiskas aizsardzibas
mehanismi ka SOLVIT, Eiropas procediira maza apméra prasibam vai Eiropas sist€ma stridu
iz&kirSanai tie§saisté. Finan$u nozaré tris Eiropas uzraudzibas iestades®® ir pilnvarotas veikt
valstu kompetento iestazu darbibas parskatiSanu, lai novertétu to wvalsts noteikumu
konvergenci, kas pienemti, istenojot Savienibas tiesibu aktus. To kompetencé ir ar veikt
izmekl€Sanu un rikoties, ja valstu kompetentas iestades nepilda pienakumus, kas tam noteikti
ES tiesibu aktos. Tas palidz nodroSinat ES tiesibu aktu konsekventu un rezultativu
piemérosanu finansu nozaré€.

Eiropas Patérétaju centru’’ loma patérétaju tiesibu aizsardzibas tiesibu aktu
izpildes nodrosinasana

Eiropas Paterétaju tiesibu aizsardzibas centriem ir bitiska nozime, lai atklatu
iesp&jamus plasi izplatitus paterétaju tiesibu parkapumus un verstos pret tiem. Ta ir bijusi
tadu pasakumu veikSana, kuru mérkis ir nodroSinat, ka tieSsaistes naktsmitnu rezervéSanas
sisttmas netiek izmantoti tadi manipulativi panemieni ka sponsoréSanas slépSana
ranzgjumos, nepamatots laika spiediens uz lietotajiem vai nepatiesa informacija par
atlaidem.

2020. gada pec dialoga ar Komisiju un valstu iestadém vadosas naktsmitnu rezervésanas
platformas veica izmainas attieciba uz to, kada veida tas patérétajiem norada piedavajumus,
atlaides un cenas, lai lietotaji var€tu veikt informé&tus salidzinajumus saskana ar ES
patérétaju tiesibu aizsardzibas tiesibu aktu prasibam. Tas ietvéra laika ierobezotu
piedavajumu nepiedavasanu, ja ta pati cena biis pieejama ar1 péc tam, un skaidrojumu par
to, ka tiek ranZzeti rezultati. Lidziga dialoga rezultata viena no lielakajam tieSsaistes
tirdzniecibas vietam 2022. gada saskanoja savu atcelSanas praksi ar ES patérétaju tiesibu
aizsardzibas noteikumiem. Tadgjadi paterétajiem biis daudz vieglak neka lidz Sim atteikties
no maksas pakalpojumu abonéSanas, jo biis nepieciesami tikai divi klikski, izmantojot labi

3 Pieméram, izmantojot tehniska atbalsta instrumentu un riku “TAIEX-EIR PEER 2 PEER”.

32 Pieméram, Komisija ir izstradajusi ES vides tiestbu apmacibas paketi
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula).
Eiropas Banku iestade (EBI), Eiropas Vertspapiru un tirgu iestade (EVTI) un Eiropas ApdroSinasanas un
aroda pensiju iestade (EAAPI).

Eiropas Patgrétaju centru tikls (ECC-Net) apvieno valstu iestades, kas atbildigas par ES tiesibu aktu izpildes
nodro$inasanu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-
rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_1v).
Sadarbiba $aja saistiba aptver paterétaju tiesibu aizsardzibas noteikumus dazadas jomas, pieméram, negodiga
komercprakse, e-komercija, geografiska blokésana, kompleksie brivdienu celojumi, pardosana tie$saisté un
pasazieru tiesibas.
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_lv
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_lv

redzamu un neparprotamu atcelSanas pogu.

MVU apmaciba patérétaju tiesibu jautajumos

36 ir ES méroga apmacibas programma patérétaju tiesibu

Projekts “Consumer Law Ready
joma maziem un vid€jiem uzn€mumiem. Katra dalibvalstt iecelts vadosais pasniedzgjs
nodroSina apmacibu starpniekiem, kuri péc tam apmaca MVU. Tas palidz€s samazinat
parkapumu skaitu un palielinat informé&tibu par ES patérétaju tiesibu aizsardzibas tiesibu

aktu darbibu.

IV. GUDRA IZPILDES PANAKSANA — ES TIESIBU AKTU PARKAPUMU
NOVERSANA JAU NO PASA SAKUMA

Lai paredzetu un noverstu parkapumus, stenoSanas un izpildes jautajumi tiek izskatiti jau tad,
kad Komisija izstrada ES tiesibu aktu priekslikumus. Istenosanas stratégijas®’, ko Komisija
sagatavojusi sadarbiba ar valstu parvaldes iestadem, palidz apzinat galvenas problémas, ar
kuram dalibvalstis saskaras, transpongjot un piemérojot ES tiesibu aktus, un tajas nosaka
instrumentus, ko Komisija izmanto, lai veicinatu atbilstibas panaksanu.

Atbalsts dalibvalstim, lai sagatavotos istenosanai

Veselibas apriipes tehnologiju novérteSanas regulas®® mérkis ir uzlabot ES pacientu
piekluvi inovativam tehnologijam veselibas joma, pieméram, zalém un mediciniskam
iericem. Komisija ir publicgjusi mainigo planu®’, lai atbalstitu valstu iestades, veselibas
aprupes tehnologiju izstradatajus un icinteresétas personas $o tiesibu aktu istenosana, tiklidz
tos saks piemeérot 2025. gada.

Lai izvairitos no jaunpienemto ES tiesibu aktu atSkirigas interpretacijas un veicinatu vienotu
izpratni par speka esoSajiem noteikumiem, Komisija dalibvalstim, uznémumiem,
ieinteres&tajam personam un sabiedribai sniedz praktiskus noradijumus*’ par to, ka saprast un
piemérot konkretus ES tiesibu aktu aspektus.

Sie noradijumi var biit sagatavoti, pieméram, ka vadlinijas par ES tiesibu aktu interpretaciju
un piemérosanu vai tieSsaisté publicétas biezi uzdoto jautajumu sadalas. Tadas ir sagatavotas
visas galvenajas politikas jomas. Jo 1paSi Komisija izmanto vadlinijas, lai palidzetu
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http://www.consumerlawready.eu/.

Labaka regulgjuma pamatnostadnes, 3.11.2021., https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-
and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv.

Regula (ES) 2021/2282 (2021. gada 15. decembra) par veselibas apripes tehnologiju noveértésanu.

3 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf.

40 Galigu un autoritativu ES tiesibu aktu interpretaciju var sniegt tikai Tiesa.
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http://www.consumerlawready.eu/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lv
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf

dalibvalstim direktivu transpon€Sanas un regulu pieméroSanas procesa, kas parasti sakas
uzreiz péc tiesibu akta pienemsanas, ka arf lai konsolidétu Tiesas judikatiiru®!.

Komisijas noradijumi tiesibu aktu praktiskas piemérosanas atbalstam

Komisijas ar saviem noradijumiem par Autortiesibu direktivas*’ 17. panta piem&rosanu
atbalsta jauno noteikumu par satura koplietoSanas platformam konsekventu piem&roSanu
visas dalibvalstis. Sie noradijumi ir praktisks dokuments, kura mérkis ir lietotajiem un
tiesibu 1pasniekiem izskaidrot situaciju par to, ko drikst un ko nedrikst augSupieladet bez
autortiesibu ipasnieka piekriSanas un kad platformam var pieprasit nonemt vai parskatit
lietotaju augSupieladeto saturu.

Lai pec mobilitates paketes*’ pienemsanas palidzétu ieinteresétajam personam pareizi
piemérot Sos noteikumus un dalibvalstim tos transponét un konsekventi istenot, Komisija
izdeva noradijumu dokumentus jautajumu un atbilZzu un noradijumu veida par vairaku jauno
noteikumu kopumu interpretaciju, jo 1IpaSi attieciba uz transportlidzeklu vadiSanas
laikposmiem**, transportlidzeklu vaditaju norikosanu darba®’, viedajiem tahografiem*‘un

transportlidzekla atgrieSanas pienakumu saimnieciskas darbibas centra®’.

Lai veicinatu rezultativu ES tiesibu aktu TstenoSanu visas politikas jomas, Komisija izmanto

ar1 dazadus citus sanaksmju formata rikus, piem&ram, komitejas, tiklus, ekspertu grupas un
darbseminarus. Sajas grupas dalibvalstis var dalities ar paraugpraksi un apspriest problémas,
kas radusas, piemérojot ES tiesibu aktus. Tad Komisija jau agrina posma var konstatét
IstenoSanas griittbas un izstradat iesp&jamos risinajumus, tai skaita izmantot IT rikus, lai

atbalstitu efektivaku un rezultativaku istenoSanu. Svarigs forums pieméroSanas un izpildes
uzlaboSanai ir Vienota tirgus noteikumu izpildes panakSanas darba grupa, kas izveidota pec
Eiropadomes secinajumiem par riipniecibas politiku 2020. gada*®. Biitisks tas darba uzdevums
ir izpétit SkerSlus, kas kavé vienotda tirgus noteikumu izpildi, un izstradat praktiskus

risinajumus.
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Pieméram, Komisija ir izstradajusi vairakas visparigas vadlinijas par dabas aizsardzibas direktivu
interpretaciju, https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm.

Direktiva (ES) 2019/790 (2019. gada 17. aprilis) par autortiestbam un blakustiesibam digitalaja vienotaja
tirgu.

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en.

Regula (EK) Nr. 561/2006 (2006. gada 15. marta), ar ko paredz dazu socialas jomas tiesibu aktu saskanosanu
saistiba ar autotransportu.

Direktiva (ES) 2020/1057 (2020. gada 15. julijs), ar ko attieciba uz Direktivu 96/71/EK un Direktivu
2014/67/ES nosaka 1paSus noteikumus autotransporta nozaré stradajoSo transportlidzeklu vaditaju
norikoSanai darba.

Regula (ES) Nr. 165/2014 (2014. gada 4. februaris) par tahografiem autotransporta.

Regula (EK) Nr. 1071/2009 (2009. gada 21. oktobris), ar ko nosaka kopigus noteikumus par autoparvadataja
profesionalas darbibas veik$anas nosacijumiem.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce en.
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Skérsu novérsana vienotaja tirga pirms to rasanas

Vienota tirgus parredzamibas direktiva*® ir noteikts, ka dalibvalstim ir japazino
Komisijai par valsts tehnisko noteikumu projektiem pirms to pienemsanas, lai izvairitos
no $kérslu radidanas vienotajam tirgum. Sis pazino$anas mehanisms ir veicinajis pozitivu
informacijas apmainu, dialogu un sadarbibu starp dalibvalstim un Komisiju, ka ari
dalibvalstu starpa. Taja tiek ari nodroSinata labas prakses apmaina kopigu problému
risinaSanai saisttba ar tehniskajiem noteikumiem, jo Tpasi tadas nozar€s ka digitalie
pakalpojumi un jaunas tehnologijas, kuru reglamenté$ana uzsakta nesen. Sis mehanisms ne
tikai lava izvairities no jauniem noteikumiem, kas parkapj ES tiesibu aktus, bet ar1 palidzgja
piemérot savstarpgjas atziSanas principu.

Pakalpojumu joma Pakalpojumu direktiva>® paredz&tas pazino$anas procediiras mérkis ir
noverst nepamatotu regulativo skérslu radiSanu vienotajam tirgum. Komisija aktivi veicina
parredzamibu attieciba uz dalibvalstu pasakumiem pakalpojumu joma un pastavigi cenSas
palielinat §1s pazinoSanas procediiras efektivitati.

Vel viens instruments ir Samériguma novértéSanas direktiva — ar to nover$ jaunus
SkerSlus profesionalo pakalpojumu vienotajam tirgum. Jebkura jauna valsts profesiju
reglamentacija ir ripigi jaizverte, un pirms tas pienemsanas ir japierada tas samerigums.

Sadarbiba ar dalibvalstim izpildes uzlabosanai

Timekla piekliistamibas direktivas ekspertu grupa (WADEX)®! tika izveidota, lai palidz&tu
Komisijai Tstenot Timekla piekliistamibas direktivu®? un nodrosinatu forumu dalibvalstu
paraugprakses un pieredzes apmainai timekla pieklistamibas joma. 2020.—2022. gada tika
rikoti ikméneSa timekla seminari, kas palidz€ja nodroSinat, ka dalibvalstis ievéro vienotu
pieeju un ka pirmie dalibvalstu zinojumi par timeklvietnu un mobilo lietotnu uzraudzibu
tika 1esniegti savlaicigi un efektivi. Saskana ar Siem zinojumiem dalibvalstis Saja laikposma
parbaudija vairak neka 10 000 timeklvietnu un 300 mobilo lietotnu. Sis pasakums veicinaja
informétibu par publiska sektora struktiiru tieSsaistes saturu timeklvietn&s un mobilajas
lietotn@s un uzlaboja §1 satura pieejamibu.

IT riku izmantosana atbilstibas panaksanas un izpildes veicinasanai

Ieksgja tirgus informacijas sistema (/MI)> ir tieSsaistes IT riks, kas atvieglo dalibvalstu
parvaldes iestaZzu administrativo sadarbibu vienota tirgus tiesibu aktu joma. Tas var palidzet
iedzivotajiem un uznémumiem, kas darbojas pari robezam. Ta ir videi draudziga, droSa un
daudzvalodu sistéma, kas samazina administrativo slogu un atbalsta 19 politikas jomas.

To var pielagot konkrétu meérku atbalstam. Pieméram, 2022. gada tika ieviesti trs jauni

4 Direktiva (ES) 2015/1535 (2015. gada 9. septembris), ar ko nosaka informacijas sniegSanas kartibu tehnisko

noteikumu un Informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu joma (Direktivas 98/34/EK kodificeta
redakcija).
30" Direktiva 2006/123/EK (2006. gada 12. decembris) par pakalpojumiem iek3&ja tirgii.
51 https://digital-strategy.ec.europa.cu/en/policies/web-accessibility-expert-group.
52 Direktiva (ES) 2016/2102 (2016. gada 26. oktobris) par publiska sektora struktiiru timeklvietnu un mobilo
lietotnu pieklastamibu.
https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_Iv.htm.
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Komisijas moduli, lai atvieglotu ar mobilitates paketi ieviesto jauno noteikumu parrobezu
izpildi, jo 1pasi attieciba uz transportlidzeklu vaditaju norikoSanu darba, transportlidzekla
vaditaja atgrieSanos un transportlidzekla atgrieSanu. Turklat, lai autoparvadatajiem biitu
vieglak iesniegt darba norikoSanas deklaracijas to dalibvalstu kompetentajam iestadem,
kuras tie noriko savus autovaditajus, tika izveidota jauna publiska saskarne, kas ir savienota
ar IMI. Autoparvadataji visa Eiropa tagad darba norikoSanas deklaraciju var loti vienkarsi
iesniegt pilnigi tieSsaisté — tas palidz ietaupit gan laiku, gan naudu. Kops sist€émas darbibas
sakuma ir iesniegti vairak neka 10 miljoni darba norikoSanas deklaraciju.

Papildus komitejam un ekspertu grupam Komisija organizé ari divpuséjas sanaksmes ar
dalibvalstim, lai parskatitu atbilstibu konkréta politikas joma. Sis atbilstibas sanaksmes
dod iespgju Komisijai un attiecigajai dalibvalstij parskatit visas uzsaktas parkapuma un EU
Pilot procediiras attiecigaja joma. Tas ir izradijusas noderigas, lai apzinatu un risinatu
transversalus jautajumus, ietaupitu laiku, risinot vairakas lietas viena sanaksmé, un veidotu
savstarp&ju sapratni starp valstu iestadém un Komisijas dienestiem.

ES politikas virzienu un atbalsta sasaiste

Ar1 ES finansialais atbalsts ir izradijies lietderigs instruments, lai mudinatu dalibvalstis veikt
reformas un vajadzibas gadijuma paatrinatu ES tiesibu aktos noteikto mérku sasnieganu. Sis
atbalsts ietver Eiropas struktirfondus un investiciju fondus, pieméram, Eiropas Jurlietu,
zvejniecibas un akvakultiras fondu vai koh&zijas politikas fondus, finans€jumu no
programmam “Muita” un “Fiscalis”, ka ar1 dotacijas un aizdevumus saskana ar AtveseloSanas
un noturibas mehanismu>* (ANM).

ANM meérkis ir mazinat koronavirusa pandémijas ekonomiskas un socialas sekas un padarit
Eiropas ekonomiku un sabiedribu ilgtsp&jigaku, noturigaku un labak sagatavotu zalas un
digitalas parkartoSanas 1stenoSanai. Mehanisms ir pagaidu atveseloSanas instruments. Tas lauj
Komisijai piesaistit Iidzeklus, lai palidzetu dalibvalstim Tstenot valsts planos ieklautas
reformas un investicijas saskana ar ES prioritattm un risinat problémas, kas noraditas
konkrétam valstim adresétajos ieteikumos saskana ar Eiropas pusgada ekonomikas un socialas
politikas koordingSanas satvaru. ANM nav izpildes instruments, tacu, lai dalibvalstis varétu
sanemt maksajumus, §is prioritates, kas izteiktas ka atskaites punkti un meérkraditaji, ir
jaizpilda.

ANM palidz ES sasniegt tas klimatneitralitates mérkraditaju

Lai paatrinatu zalo parkartoSanos, jo 1pasi nemot veéra paketes “Gatavi mérkraditajam
55 %’ merkus, daudzas dalibvalstis savos valsts atveseloSanas un noturibas planos galveno
uzmanibu pieveérs transporta un bivniecibas nozarém. So mehanismu cita starpa izmantos,
lai atbalstitu investicijas €ku siltinaSanai, zalinatu transportlidzeklu parkus un atbalstitu

54 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility Iv.
Izveidots ar Regulu (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido AtveseloSanas un noturibas
mehanismu.
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modalo parvirzi uz dzelzcela transportu. Pieméram, viena no dalibvalstim saskana ar tas
planu tiks finans€tas dotacijas, kas paredzetas majoklu Ipasniekiem, lai palidz&tu apmaksat
apsildes sisttmas mainu, ventilacijas sistémas ierikoSanu vai energoauditu veikSanu

viengimenes dzivojamam majam vai dzivokliem kolektivajos majoklos. Ar Sim
investicijam finans&s 400 000 majsaimniecibu siltinasanu $aja dalibvalsti.

Spécigs stimuls dalibvalstim paatrinat un uzlabot to atbilstibu attiecigajiem ES tiesibu aktiem

ir izradijusies ar1 tadu lidzfinansé$anas nosacijumu izmantosana, kas saistiti, pieméram, ar

regionalo fondu lidzeklu pieskirSanu, lai attistitu infrastruktiru saskana ar ES koh&zijas

politiku.

Finansésanas nosacijumu izmantosana atbilstibas nodrosSinasanai idens un
atkritumu apsaimniekoSanas nozarés

Lai panaktu pilnigu atbilstibu ES tiesibu aktiem tadas nozarés ka tidens vai atkritumu
apsaimniekoSana, ir nepiecieSamas lielas investicijas — kopgjie kumulativie visu 27
dalibvalstu izdevumi, kas vajadzigi, lai Iidz 2030. gadam panaktu atbilstibu attieciba uz
idensapgadi un kanalizaciju, sasniedz 255 miljardus EUR>. Tapat tiek l&sts, ka, lai lidz
2030. gadam sasniegtu aprites ekonomikas un atkritumu apsaimniekoSanas mérkraditajus,
nepiecie$amas papildu investicijas biis no 13 Iidz 28 miljardiem EUR gada®®. Tas ir
vajadzigas, lai moderniz€tu atkritumu apsaimniekoSanas sistému, uzlabojot atkritumu
savak$anu, SkiroSanu, biologisko atkritumu apstradi un parstradi un digitalizgjot registrus.

Dazas dalibvalstis nepiecieSamo investiciju finanséSana palaujas, pieméram, uz ES
kohézijas fondiem. Tomeér piekluve ES Ilidzfinans€jumam ir atkariga no konkrétam
prasibam®’. Dalibvalstis sanem lidzfinansgjumu tikai tad, ja tas izpilda vairakus ES tiesibu
aktos paredz€tus nosacijumus (pieméram, sagatavo atkritumu apsaimniekoSanas planus vai
izstrada planus nepiecieSamajam investicijam Udens nozaré). Tas nodroSina, ka ES
lidzfinans€jums tiks izmantots efektivi un laus izveidot galveno vides infrastruktiiru un
izpildit ES tiesibu aktos par atkritumiem un tideni noteiktos standartus.

Savienibas budZeta pareizai finanSu parvaldibai un lietderigai Savienibas finans€juma
izmantoSanai biitiska ir tiesiskuma ievéroSana. No 2021. gada 1. janvara ir speka Nosacitibas
rezima regula®®, kas aizsarga ES budZetu pret dalibvalstis notiku$u tiesiskuma parkapumu
ietekmi. 2022. gada 2. marta Komisija public§ja pamatnostadnes par vispargja nosacitibas
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ESAO publikacija “Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in the EU Member
States and Policy Options”, OECD  Studies on  Water, OECD  Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

Komisijas pazinojums “Vides politikas TstenoSanas 2022. gada parskats. Panakt paversienu ar vidisko
atbilstibu” (COM(2022) 438 final).

Ta sauktie ex ante nosacijumi (2014.-2020. gada planoSanas periodam) vai veicino§ie nosacijumi (2021.—
2027. gada planosanas periodam).

Regula (ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada 16. decembris) par vispar&ju nosacitibas rezimu Savienibas
budzeta aizsardzibai.
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reZima pieméroSanu. Pirmais Padomes istenoSanas lémuma priekSlikums tika pienemts
2022. gada 18. septembri>’.

Papildus finansialajam atbalstam Komisija ES dalibvalstim sniedz ar1 individuali pielagotas
tehniskas zinaSanas, lai izstradatu un Tistenotu reformas saskana ar tehniska atbalsta
instrumentu. Ar tehniska atbalsta instrumentu sniedz atbalstu valstu iestadém, lai uzlabotu to
sp&ju izstradat, attistit un 1stenot noturibu veicinosSas reformas vairakas jomas (administrativa
sadarbiba, tiesiskums, tieslietu sistému reforma, finansu uzraudzibas stiprinasana un cinas pret
krapSanu, korupciju un nelikumigi iegiitu [idzeklu legaliz€Sanu pastiprinasana).

Labas publiskas parvaldes veicinasana ar iniciativu PACE (Publiskas
parvaldes iestazu sadarbibas apmaina)

Publiskas parvaldes iestades ir tieSais saskares punkts starp ES un iedzivotajiem, jo tas ES
tiesibu aktus un programmas parveérS konkrétas darbibas. Publiskas parvaldes iestazu
kvalitate ir noteicosais faktors dalibvalstu un Iidz ar to ari visas ES konkurétspgjai®.
Tehniska atbalsta instrumenta ietvaros Komisija izm&gina iniciativu publiskas parvaldes
sadarbibas apmainai (PACE), ar kuras palidzibu ierédnus var uz laiku norikot darba cita
dalibvalsti. ST programma dod iespéju tas dalibniekiem iegit zinsanas un prasmes, veidot
saiknes un galu gala veicinat patiesas Eiropas administrativas telpas izveidi.

V. ES TIESIBU AKTU PARKAPUMU AGRINA ATKLASANA UN
NOVERSANA

Labaka parredzamiba un uzraudzibas mehanismi problemu noteikSanai

Lai mudinatu dalibvalstis atrak panakt atbilstibu vai vismaz noteikt jomas, kuram japievers
papildu uzmaniba, iedarbiga izradijusies ar1 lielaka parredzamiba, informacijas public€Sana
par atbilstibas nodroSinasanu un regulari uzraudzibas mehanismi.

Zinojumu publicéSana par Siem jautajumiem dod iesp€u sabiedribai sekot lidzi dalibvalstu
sniegumam un atbilstibas [imenim konkrétas politikas jomas, veicina uznémumu informétibu
un rosina sabiedriskas debates. Rezultatu parskati un citi lidzigi novertéjumi palidz fokusét So
darbu, izmantojot tadus rikus ka vienota tirgus rezultatu apkopojums®', Eiropas pusgada
zinojumi par konkrétam valstim®?, vides politikas Istenosanas parskats®> un tam pievienota
interaktiva karte par parkapumiem vides joma®, ka ar1 Komisijas reakcijas uz dalibvalstu

% Priekslikums — Padomes Isteno$anas 1émums par pasakumiem Savienibas budZeta aizsardzibai pret

tiesiskuma principu parkapumiem Ungarija (COM(2022) 485 final).

Komisijas dienestu darba dokuments “Atbalsts ES dalibvalstu publiskas parvaldes iestadém, lai Tstenotu
reformas un sagatavotos nakotnei” (SWD(2021) 101).

https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/.
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard.
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pazinojumiem, kas sniegti saskana ar Vienota tirgus parredzamibas direktivu, publicéSana.
Citi instrumenti, piem&ram, zinojums par tiesiskumu vai ES rezultatu apkopojums tiesiskuma
joma®, sniedz ieskatu par norisém konkrétas dalibvalstis, un tiem ir biitiska nozime ES tiesibu
aktu rezultativa izpildé. Labi funkcion&josa valsts tieslietu sist€ma ir bitiska, lai nodroSinatu
pilsonu un uznémumu tiesibu, kas izriet no ES tiesibu aktiem, efektivu aizsardzibu tiesa.
Dazas konkrétas politikas jomas Komisija publicé informaciju par direktivu transponéSanas
gaitu dalibvalstis®.

Komisija bieZi zino ari par konkrétu instrumentu vai ES tiesibu aktu jomu istenoSanu. So
zinojumu merkis ir ne vien informét sabiedribu par jomam, kuras tas tiesibas ir apdraudétas,
bet ari apzinat vispargjas tendences un problémas, tadgjadi palidzot istenot izpildes
pasakumus pret dalibvalstim un rosinot potenciali parskatit tiesibu aktus.

Sengenas izvértésana

Labi funkciongjosa Sengenas zona®’ ir atkariga no Sengenas acquis pareizas un rezultativas
istenoSanas un savstarp&jas uzticg$anas starp dalibvalstim. Sengenas izvértéSanas un
uzraudzibas mehanisms®® nodrosina objektivu un neatkarigu izvértésanu, lai atri konstat&tu
Sengenas noteikumu piemérosanas nepilnibas un nodro$inatu to atru novérsanu. Komisija
un dalibvalstis veic izvertgjuma apmekl&jumus, péc kuriem Padome sniedz dalibvalstim
ieteikumus par korektiviem pasakumiem. Mehanisms ir atjauninats un uzlabots®, un
racionalaka procediira jo Tpasi nodrosina butisku trikumu drizu novérsanu.

Zinojums par tiesiskumu
Ikgad&jais zinojums par tiesiskumu’®

ir Eiropas tiesiskuma mehanisma galvenais

tiesiskumu ar ta 27 konkrétam valstim veltitam sadalam. Ikgad@jais zinojums ir izstradats
ciesa dialoga ar valstu iestadém un ieinteresétajam personam, un taja objektivi un taisnigi ir
apliikotas visas dalibvalstis, p€tot Cetrus tiesiskuma pilarus: tiesu sist€mas, korupcijas
apkaroSanas regul€jums, mediju pluralisms un briviba, ka ari citi institucionali jautajumi,
kas saistiti ar [idzsvara un atsvara sisttmu. Kop§ 2022. gada zinojuma ir ieklauti konkreti,
katrai dalibvalstij adreséti ieteikumi. Nemot véra zinojuma preventivo raksturu, ieteikumu

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-

scoreboard_en.
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-
finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en.

Sengenas zona nav iek3&jo robezu, un taja ES pilsoni un daudzu trefo valstu valstspiederigie, kas likumigi
uzturas ES, var brivi parvietoties, un viniem nepieméro robezparbaudes. Kops 1985. gada ta ir pakapeniski
paplasinajusies un aptver gandriz visas ES dalibvalstis un dazas asociétas valstis arpus ES.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en.

Regula (ES) 2022/922 (2022. gada 9. junijs) par tada izverté€Sanas un uzraudzibas mehanisma izveidi un
darbibu, kura mérkis ir parbaudit Sengenas acquis piemgrodanu.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_lv.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_lv.
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meérkis ir, pamatojoties uz pastavigu dialogu ar dalibvalstim, palidzet tam un atbalstit to
centienus 1istenot pasreiz€jas vai planotas reformas un palidz&t tam noteikt, kur
nepiecieSami uzlabojumi, turpmaki pasakumi saistiba ar nesenam izmainam vai
reformam’?.

Reviziju veikSana, lai parbauditu atbilstibu

Dazas ES tiesibu jomas Komisija veic revizijas, lai parbauditu, vai dalibvalstis praks€ ievéro
ES noteikumus, un lai noveértétu valstu kontroles.

Revizijas ir butisks ES budZzeta aizsardzibas instruments. Tas palidz atklat nepamatotus
maksajumus un atgiit summas, ko dalibvalsts nepamatoti izmaksajusi, neievérojot pareizas
finansu parvaldibas noteikumus un principus. leteikumi, kas izriet no revizijam un ricibas
planiem, kurus dalibvalstis ir izstradajusas peéc Komisijas pieprasijuma, biezi vien tiesi uzlabo
noteikumu Tstenosanu dalibvalstu iestades.

ES partikas un baribas nekaitiguma standartu aizsardziba

ES iedzivotaji sagaida augstus partikas un baribas nekaitiguma, ka art dzivnieku un augu
veselibas standartus. Sos standartus aizsarga, veicot kontroles (ar revizijas) dalibvalstis un
treSas valstis, kas eksporté augus, dzivniekus un partiku uz ES. 2019.-2020. gada Komisija
veica 170 revizijas un lidzigas dalibvalstu oficialo kontrolu sistemu parbaudes, kuru
rezultata dalibvalstim tika sniegti 527 ieteikumi. Lielakaja dala gadijumu dalibvalstis veica
korektivus pasakumus vai uzn€mas apmierinosas saistibas, lai noverstu trikumus.
2020. gada valstu iestades oficiali kontrolgja aptuveni 17 miljonus lauksaimniecibas un
partikas aprité iesaistito uznémeéju. Tas veica vairak neka cetrus miljonus So uznémeéju
kontrolu. Tas ir palidzgjis valstu iestadéem labak panakt ES augsto partikas un baribas
nekaitiguma standartu izpildi.

Ricibas planu izstrade, lai uzlabotu atbilstibu kopé&jiem noteikumiem
zivsaimniecibas nozaré

Komisija veic inspekcijas dalibvalstis, lai parbauditu, ka tas 1isteno kontroles
zivsaimniecibas nozaré. Ja ta konstaté sistematiskas kontroles nepilnibas, ta kopa ar
dalibvalstim izstrada ricibas planus, lai stiprinatu to kontroles sistémas. Sie ricibas plani
palidz Komisijai sekot Iidzi tam, ka tiek Tstenotas dalibvalstu zivsaimniecibas kontroles
sist€mas, kas ir butiski, lai nodrosinatu ilgtsp€jigu zvejniecibu un veseligus zivju krajumus.
Ta rezultata ir kluvusi uzticamaka zinoSana par nozveju un uzlabotas sistemas kop€jas
zivsaimniecibas politikas parkapumu atklasanai.

Maksajumu regularitates nodrosinasana lauksaimniecibas nozaré

Komisija regulari veic revizijas dalibvalstis, lai parbauditu, ka dalibvalstis ievero ES tiesibu

2 Komisijas pazinojums “2022. gada zinojums par tiesiskumu. Tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba”
(COM(2022) 500 final).
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aktus, kas reglamenté atbalstu, ko kop€jas lauksaimniecibas politikas satvara sniedz
lauksaimniekiem un citiem atbalsta sanémé&jiem. Neatbilstibas vai sistemas kontroles
nepilnibu gadijuma Komisija var apturét vai atgiit ES finansjumu no dalibvalstim. Sis
finanSu korekcijas ir izradijusas iedarbigi mehanismi, lai labotu pielautas kliidas un
aizsargatu ES budzetu. Turklat, lai stiprinatu dalibvalsts kontroles sistemas, Komisija
pieprasa dalibvalstij 1stenot ricibas planu.

Pirmsparkapuma procediira (EU Pilot)

Ja Komisija, neraugoties uz tas preventivajiem centieniem un atbalstu dalibvalstim, konstaté
iesp&jamu ES tiesibu aktu parkapumu, ta var nolemt izmantot pirmsparkapuma procediiru, kas
pazistama ka EU Pilot”. So riku izmanto, ja tas rada pievienoto vértibu: 2021. gada no 302
parkapumu lietam, ko Komisija uzsaka péc painiciativas izmekleSanas vai péc siidzibam’,
pirms 33 lietu uzsak3anas tika veikta EU Pilot procediira. So riku var izmantot, ja 3adi
atbilstibu iesp&jams panakt atrak neka ar oficialu parkapuma procediru. Tas lauj Komisijai
vairakas lietas atrisinat EU Pilot posma, nepiemérojot parkapuma procediiru. Ta var biit,
pieméram, ja attiecigie jautajumi ir tehniska rakstura. Sis riks var biit noderigs ari gadijumos,
kad Komisija vélas apkopot faktisko vai juridisko informaciju, kas nepiecieSama tas
novérté§juma veik3anai’>. To neizmanto gadijumos, kad parkapums ir pienacigi pieradits,
acimredzams vai paSu atzits, ka arT saistiba ar jutigakiem jautajumiem, kad tehniska Iimena
diskusijas, visticamak, nenovedis pie veiksmiga iznakuma. Komisijai ir arT janovers risks, ka
sada procedira var radit nevajadzigu kavéSanos — ja procedira kliist parak gara un netiek
panakts butisks progress vai ja dalibvalsts nesadarbojas, Komisija partrauc EU Pilot un pariet
uz parkapuma procediru.

Laika gaita EU Pilot procedura ir pieradijusi savu vertibu. Lai atrak panaktu atbilstibu, taja
izmantota pieeja, kas balstita uz atklatibu un savstarp&ju uzticéSanos starp dalibvalstim un
Komisiju. 2021. gada vairak neka 80 % EU Pilot procediru tika atrisinatas apmierinosi. Ja tas
neizdodas, tiek uzsakta parkapuma procediira.

EU Pilot proceddra, lai nodrosSinatu, ka iedzivotaji var izmantot savu IBAN
kontu jebkura dalibvalsti

Vienotas euro maksajumu telpas (SEPA) regulas’® mérkis ir nodro$inat, ka jebkuru ES
bankas kontu var izmantot kredita parvedumiem un tie$sa debeta maksajumiem parrobezu
darfjumos tikpat vienkarSi ka iekSzemes darfjumos. Tomeér dazas dalibvalstis galvenie

3 EU Pilot ir sadarbibas un dialoga instruments starp Komisiju un dalibvalstim saistiba ar jautajumiem par

(iespgjamu) ES tiesibu aktu neievéroSanu. Tas, ka Komisija izmanto EU Pilot, ir izklastits Tpasas ieksgjas

74 Tas neattiecas uz parkapumu lietdm, kas automatiski ierosinatas par direktivas netransponé$anu, par ko

pazinojusi pati dalibvalsts.

Lielaka dala parkapuma procediiru tiek uzsaktas bez iepriek§€jas EU Pilot procediras.

76 Regula (ES) Nr.260/2012 (2012. gada 14. marts), ar ko nosaka tehniskas un darbibas prasibas kredita
parvedumiem un tiesa debeta maksajumiem euro.

75
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maksajumu sanéméji (piemeram, telekomunikaciju uzn€mumi vai nodoklu vai sociala
nodro$inajuma iestades) nepienéma IBAN kodu, tapéc kontus citas ES valstis nevargja
izmantot, lai izveidotu tiesa debeta maksajumus vai parskaititu lidzeklus, pieméram,
saistiba ar nodoklu deklaracijam vai pensijam. Laika no 2016. lidz 2021. gadam Komisija
uzsaka EU Pilot procediras attieciba uz piecam dalibvalstim. Rezultata ir ticis vai tiek
grozits So valstu tiesiskais regul&jums, lai noverstu parkapumus un nodroSinatu atbilstoSas
sankcijas. Trijos gadijumos Komisija uzsaka ar1 parkapuma procediiras, lai nodro$inatu, ka
valstu kompetentajam iestadeém ir pietickamas atbilstibas uzraudziSanas un sankciju
piem@roSanas pilnvaras. Rezultata tika veiktas arl izmainas tiesibu aktos, lai iestadém
pieskirtu nepiecieSamas pilnvaras.

EU Pilot proceddra, lai uzlabotu parrobezu piekluvi veselibas apripei’”’

Pacientiem ir tiesibas pieklut veselibas apriipei jebkura dalibvalstl un sanemt kompensaciju
par arzemes sniegto apriipi no savas mitnes valsts. Ta ka dazas dalibvalstis savos tiesibu
aktos nepareizi transpon€ja ES noteikumus par pacientu tiestbam parrobezu veselibas
aprupeé, Komisija uzsaka EU Pilot procediiru, lai atri uzlabotu droSas un kvalitativas
parrobezu veselibas apriipes pieejamibu Sajas valstis. Kaut arT pret trim dalibvalstim ir
uzsaktas parkapuma procediiras, EU Pilot procediira lava panakt veiksmigu rezultatu
attieciba uz devinam dalibvalstim. Lielakaja dala So lietu dalibvalstis mainija administrativo
praksi vai grozija tiesibu aktus, lai tos saskanotu ar ES noteikumiem. Tadgjadi pacienti guist
labumu no mazak apgratinosam prasibam par iepriekS€ju atlauju, vienkarsakam
administrativajam procediiram un parredzamakas informacijas par parrobezu veselibas
aprupi, ka rezultata pacientiem tagad ir vieglak piekliit veselibas apriipes pakalpojumiem
citas dalibvalstis.

EU Pilotprocediras (2017-2021)
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VL. PARKAPUMA PROCEDURU REZULTATIVA IZMANTOSANA

77 “Parrobezu veselibas apriipe” ir veselibas apriipe, ko sniedz vai kas ir izrakstita dalibvalsti, kas nav
piederibas dalibvalsts.
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Komisijas izpildes panaksanas politika laika gaita ir mainijusies. Kops$ 2017. gada Komisija
savus centienus arvien vairak koncentré uz jautdjumiem, kuros tas iesaistiSanas var radit
maksimalu pievienoto vertibu un ietekmét péc iespgjas vairak cilvéku dzivi un uzn€émumu
darbibu. Tapéc Komisija turpina stenot stratégisko pieeju, merkus un prioritates, ko ta noteica
2016. gada pazinojuma “ES tiesibu akti: labaki rezultati lidz ar labaku piem&roSanu”.

Parkapuma procediiras galvenais mérkis ir nodroSinat, ka dalibvalstis 1steno ES tiesibu aktus
vispargjas interes€s, nevis but par individualu tiesibu aizsardzibas mehanismu. Tapéc
Komisijas stratégiska pieeja nozimé, ka parkapuma procediras reti kad ir veérstas uz
atseviSkiem jautajumiem, bet drizak uz sist€émiskiem un strukturaliem aspektiem, kas ietekmé
lielu skaitu personu vai uzn€mumu konkréta dalibvalsti vai visa Savieniba.

Daudzu individualu nepareizas piemérosanas gadijumu risinasana viena
parkapuma proceddara

Vides joma Komisija iepriek§ médza uzsakt atseviSkas lietas par vienu atkritumu poligonu,
kas neatbilst prasibam, vai par vienu aglomeraciju, kas neatbilst tiesibu aktiem par
komunalo notekiidenu apsaimniekoSanu. Tacu tagad ta koncentrgjas uz sistemiskam lietam
un dazkart ar vienu komunalo notekiidenu attiriSanas lietu risina problému, kas skar
simtiem aglomeraciju, vai atkritumu lietas — desmitiem atkritumu poligonu. Sadas lietas ir
daudz efektivakas, jo ar vienas parkapuma procediiras palidzibu var panakt atbilstibu visos
vienas dalibvalsts regionos.

Sdadziba izvirzitu principialu jautajumu izskatiSana

Harta nostiprinatas tiesibas uz biedrosanas brivibu ir viens no demokratiskas un
pluralistiskas sabiedribas pamatprincipiem. Saja saistiba kada Komisijas ierosinata
parkapuma procedura, kura bija balstita uz sidziba sniegtu informaciju, Tiesa noléma, ka

vienas dalibvalsts tiesibu akti kavé kapitala brivu apriti un pamattiesibas uz persondatu
aizsardzibu un biedroSanas brivibu.

Atseviskus gadijumus par iespgjamu ES tiesibu aktu nepareizu pieméroSanu, kas nerada
vispargjas principialas problémas (pieméram, direktivas nepareiza transpon€Sana vai
prejudicialu nolémumu procediiras kavésana), kuros nav pieradijumu par visparéju praksi vai
sisttmiskam nepilnibam, rezultativak risina parstidzibas struktiiras, kas ir tuvak tiem, kurus
parkapums skaris. Tas var piedavat atrus un tieSus risinajumus. Papildus tam, ka s$adus
gadijumus ir gruti izmeklet uz vietas un parkapuma procediira ES liment ir loti ilga, Tiesas
spriedums ir adres@ts dalibvalstij un attieciga individa problému var risinat tikai netie$i. Tiesa
nevar piespriest dalibvalstij atlidzinat zaud&jumus personai, kas cietusi zaudéjumus ES tiesibu
aktu parkapuma del. Lai prasitu kompensaciju vai panaktu valsts pasakuma atcelSanu,
stidzibas iesniedzgjiem joprojam ir javersas valsts tiesa.
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Komisija katru gadu sanem aptuveni 4000 siidzibu’®. Ta sanem ari daudz liigumrakstu par ES
tiesibu aktiem, ko tai parsiita Eiropas Parlamenta Lugumrakstu komiteja. Pat ja Komisija
neizmekl€ katru iesp&jamo ES tiesibu aktu nepareizas piemérosanas gadijumu, ta joprojam
noverte sudzibas, rakstiskus jautagjumus un liigumrakstus ka informacijas avotu plasakas
lietas, kas saistitas ar sist€miskiem vai strukturaliem ES tiesibu aktu parkapumiem
dalibvalstis.

ST strategiska pieeja paredz, ka valstu noteikumi nodro§ina efektivas tiesiskas aizsardzibas
proceduras ES tiesibu aktu parkapumu gadijuma, izmantojot neatkarigu un efektivu tiesu
sisttmu. Tapéc Komisija 1pasu prioritati pieSkir parkdpumiem, kas ietekm& valstu tiesu
sisttmu speju veicinat ES tiesibu aktu efektivu piemerosanu. Taja pasa laika Komisija savus
izpildes panakSanas centienus koncentré art uz to, lai nodroSinatu, ka valstu iestadém un
regulativajam struktiiram ir vajadzigas pilnvaras un resursi, lai nodroSinatu efektivu tiesisko
aizsardzibu, un ka valstu pasakumi ES tiesibu aktu TstenoSanai paredz atbilstosas sankcijas par
ES tiesibu aktu parkapumiem.

Komisijas mérkis ir panakt, lai dalibvalstis nodroSinatu atbilstibu ES tiesibu aktiem péc
iesp&jas drizak. Ta atzinigi verté to, ka vairums parkapumu tiek atrisinati procediiras agrina

posmé79

— vairak neka 90 % parkapumu lietu tiek atrisinatas, pirms tas tiek nodotas
izskatiSanai Tiesa. Jautdjumu risinaSana, neiesniedzot lietu Tiesd, nodroSina drizaku
atbilstibas panakSanu un ietaupa laiku un naudu. Dalibvalstim ir japieliek visas piles, lai pec
iesp&jas atrak izpilditu Tiesas nolémumu. Tomér, ja, neraugoties uz Tiesas nolémumu,
dalibvalsts joprojam nenovers parkapumu, Komisija var nodot lietu atpakal izskatiSanai Tiesa

un pieprasit dalibvalstij uzlikt finansialu sodu®.

Slegtas lietas péc parkapuma posmiem
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78 Parsvara sanemtas, izmantojot stidzibu veidlapu tieSsaiste, kas pieejama Seit:

https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_lv/. Atsauce uz “siidzibam” ietver ta sauktas
“vairakkartgjas stdzibas”, kad Komisija viena stidzibas lieta izskata loti lielu skaitu identisku stidzibu.

7 2021. gada 69 % parkapumu lietu tika slégtas péc sakotngjas oficiala pazinojuma véstules.

80 Pamatojoties uz LESD 260. panta 2. punktu.
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Rezultativa parkapumu izmeklésana

ES tiesibu akti par gaisa piesarnojumu ir joma, kura atbilstibas nodroSinasanai var bt
augstas ekonomiskas izmaksas, bet ES tiesibu aktu neievéroSana prasa cilvéku dzivibas un
izraisa smagas slimibas. Ta rezultata ir uzsakts liels skaits parkapuma procediru. Lidz
2022. gada julijam Komisija bija ierosinajusi 28 parkapumu lietas saistiba ar to, ka 18
dalibvalstis nav piemérojusas Gaisa kvalitates direktivu®!. Tiesa ir iesniegtas 15 lietas, un
10 no tam ir pienemts nolémums. Viena no $im lietam ir atkartota vérSanas Tiesa, tapec
saistiba ar to var tikt uzlikts naudas sods. Sie izpildes nodro$inasanas centieni ir palidzgjusi
samazinat to gaisa kvalitates zonu skaitu, kuras ir parsniegtas tiesibu aktos noteiktas
robezvertibas attieciba uz cietajam dalinam, — no 91 zonas 2019. gada lidz 55 zonam
2021. gada®? — un to zonu skaitu, kuras ir parsniegts slapekla dioksida Iimenis, — no 68
lidz 23 zonam 2021. gada. Tas nozimée, ka vairakas Eiropas pils€tas iedzivotaji tagad var
elpot tiraku gaisu. ES tiesibu aktu par gaisa kvalitati piemerosana ir palidz&jusi par vienu
treSdalu samazinat ar gaisa piesarnojumu saistito priekslaicigu naves gadijumu skaitu,
salidzinot ar 2005. gadu, un rezultata ir izglabti vairak neka 150 000 dzivibu®.

Komisija 1paSu uzmanibu pievérS Eiropas meZu aizsardzibai, jo tie glaba lielus oglekla
uzkrajumus, tie piesaista atmosféra esoso oglekli un ir arkartigi svarigi biodaudzveidibai un
bitisku ekosistemu pakalpojumu nodrosinasanai. Ja dalibvalstis sistematiski nav novérsusas
meza dzivotnu stavokla pasliktinasanos, ko izraisijusi nelikumiga mezizstrade vai
neatbilstiga meza apsaimniekoSanas prakse, Komisija ir ierosindjusi prasibu par
parkapumu, izmantojot satelitatt€lus ka lidzekli, ar ko pieradit meza dzivotnu stavokla
pasliktinaSanos. Pret cetram dalibvalstim paslaik tiek veiktas vairakas parkapuma
procediiras, un viena no S$im lietam Tiesa jau ir pienémusi nolémumu. Lidzigos tiesas
procesos saistiba ar mezu aizsardzibu Komisija atsaucas uz LESD 279. pantu un ludza
Tiesu noteikt pagaidu pasakumus, lai noverstu neatgriezenisku kait€§jumu misu meziem.
Tiesa pec tam uzdeva attiecigajai dalibvalstij partraukt aktivas meza apsaimniekoSanas
darbibas un gadsimtiem vecu nokaltuSu eglu cirSanu, lai aizsargatu meza biotopus, noradot,
ka pretgja gadijuma ta uzliks naudas sodu par katru dienu 11dz rikojuma izpildei.

Komisija izmanto visus tas riciba esoSos Iidzeklus, lai aizsargatu Eiropas uznémumus pret
Skersliem piekluvei publiskajam iepirkumam. Tas ietver pienacigas spéka esoSo
noteikumu 1izpildes nodroSinasanu, lai izvairitos no tieSas pieSkirSanas launpratigas
izmantoSanas vai apakSuznémuma ligumu slégSanas ierobeZojumu atcelSanas, kas ir butiski,
lai MVU varétu piedalities konkursa procediiras gan parrobezu, gan valsts Iimen.

Pakalpojumu joma Komisija uzsaka parkapuma procediiras pret desmit dalibvalstim par
to, ka tas ir noteikuSas ierobezojumus konkrétiem pakalpojumiem, ko sniedz arhitekti,
inzenieri, gramatvezi un nodoklu konsultanti, juristi, ka ari biivniecibas nozaré. Sie
ierobezojumi apgriitingja §adu uznémumu parrobezu darbibu un paplaSinasanos. Lidz ar to

81 Direktiva 2008/50/EK (2008. gada 21. maijs) par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai.

82 Atjauninajums par 2021. gadu ir balstits uz jaunakajiem datiem par gaisa kvalitati, kas pieejami §a
dokumenta sagatavosSanas laika, proti, 2020. gada datiem.
8 Avots: Eiropas Vides agentiira.
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iedzivotdji un uzn@mumi nevargja izmantot konkurétspgjigakos un inovativakos
pakalpojumus, kas pieejami ES tirgi. Pe€c Stm parkapuma procediram dalibvalstis grozija
savus tiesibu aktus.

Eiropas patérétajiem nevajadzetu sastapties ar SkerSliem vai griitibam, lai piekliitu precém
un pakalpojumiem tieSsaisté pari robezam, neatkarigi no vinu atrasanas vietas, dzivesvietas
vai valstspiederibas. Komisija ir atbalstijusi dalibvalstis, piemérojot Geografiskas
blokesanas regulu®®, kas aizsarga patérétaju piekluvi e-komercijas timekla vietném pret
diskriminaciju valstspiederibas, dzivesvietas vai uzn@méjdarbibas veikSanas vietas del
attieciba uz klientiem, kuri ieperkas tieSsaiste. Tomer dalibvalstu pienakumos ietilpst
prasiba noteikt, ka noteikumi tiks izpilditi un kas to darfs. Saja konteksta 2019. gada
Komisija uzsaka parkapuma procediiras pret devinam dalibvalstim. Lidz 2021. gadam visas
dalibvalstis bija izpildijusas savus pienakumus, un visas dalibvalstis bija ieceltas
kompetentas iestades. Tas palidz€ja, pieméram, sagatavot ES meéroga izmekléSanu pret
kadu ieveérojamu tieSsaistes meklétajprogrammu saistiba ar nepamatotu geografiskas
blokesanas praksi®’.

Lai aizsargatu tiesiskumu un, konkrétak, lai aizsargatu tiesu iestazu neatkaribu un panaktu,
ka neatkarigas valstu tiesas nodroSina efektivu tiesisko aizsardzibu, Komisija v&rsas pret
vienu dalibvalsti, jo ta bija pien€musi tiesibu aktus, kas pazeminaja tiesneSu pensionéSanas
vecumu, apvienojuma ar izpildvaras pilnvaram pilniba péc saviem ieskatiem pagarinat
aktivo amata pilnvaru terminu, tadgjadi piespiezot vairakus amata aktivus tiesneSus doties
pensija. Komisija versas Tiesa, kas apstiprinaja ES tiesibu aktu parkapumu. Rezultata
dalibvalsts atc€la savus noteikumus par tiesneSu pension€Sanos un atjaunoja amata
tiesnesus, kuri bija tikusi spiesti doties pensija.

P&c tam, kad tika sanemtas siidzibas par to, ka nav istenoti Energoefektivitates direktiva®
paredzetic noteikumi par siltumenergijas un karsta Udens wuzskaiti un rekiniem
majsaimniecibas, Komisija uzsaka parkapuma procediiru. Ta ka attiecigaja dalibvalstt
direktiva nebija transponéta, Komisija noléma veérsties Tiesa. P&c tam, kad Tiesa bija
pienémusi nolémumu, dalibvalsts pien€ma nepiecieSamos tiesibu aktus. Daudzdzivoklu
€kas dzivojosSiem cilvékiem tagad ir tiesibas uzstadit siltuma un karsta Gidens skaititajus
individuali, lai vini varétu uzraudzit savu individualo energijas patérinu un veikt pasakumus
patérina samazinasanai.

Komisija uzsak parkapuma procediiras vai nu péc savas iniciativas péc siidzibas izskatiSanas,
vai automatiski reizi divos méneSos, proti, nepazinoSanas lietas, ko ierosina pe&c tam, kad
dalibvalstis pasas pazinojuSas, ka tas lidz noteiktajam terminam nav pilniba transpon&jusas
attiecigas ES direktivas. Komisijas prioritate ir bijusi un joprojam ir direktivu novélotas
transponéSanas lietu izskatiSana, jo Sada kaveéSanas nelauj giit labumu no pienemtajiem ES

84
85

Geografiskas blok&Sanas regulas Tstermina parskats.
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_lv#google

8 Direktiva 2012/27/ES (2012. gada 25. oktobris) par energoefektivitati.
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_lv#google

noteikumiem. Laika gaita ir samazinajies to gadijumu skaits, kad dalibvalstis nokavé direktivu
transpon&sanas terminus, ka rezultata ir samazinajies kop&jais parkapuma procediiru skaits®’.

Parskats par parkapumiem sadalijuma pa veidiem gadu
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P&dgjos gados lielaka dala lietu ir ierosinatas péc Komisijas veiktas izmekle$anas®®. Sis p&c
savas iniciativas uzsaktas parkapumu lietas ir lavuSas Komisijai turpinat istenot savu
strateégisko pieeju tiesibu aktu izpildes panaksanai, turpinot 2016. gada pazinojuma noteiktas
prioritaras lietas, tai skaita tas, kas saistitas ar direktivu nepareizu transponéSanu, ka art atri un
stingri rikojoties attieciba uz parkapumiem, kas kavé ES pamatbrivibu un pamatveértibu
IstenoSanu.

87 Kops$ 2011. gada novélotas transponésanas lietu skaits ir samazinajies no vairak neka 1000 lidz aptuveni 500

gada.
Tas neietver automatiski uzsaktas nepazinoSanas lietas par direktivu netransponéSanu un lietas, kuru pamata
ir stidzibas.

88
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Komisijas uzsaktas parkapumu lietas un
pasiniciativas izmekléSanas lietu dala
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VIl. ATRA UN IEDARBIGA REAKCIJA KRIZES SITUACIJAS

Krizes vai arkartas situacijas, pieméram, Covid-19 pandémija un Krievijas agresijas kar$ pret
Ukrainu, ir ka parbaudijums tam, vai dalibvalstis pilniba ievéro ES Cetras pamatbrivibas un
vienota tirgus darbibu. Sarezgitos apstaklos var rasties kardinajums dot prieksroku ieksgjiem
apsvérumiem, nevis ES tiesibu aktu pareizai pieméroSanai. Tome@r iedzivotajiem un
uznémumiem ES tiesibu aktu rezultativa izpilde ir loti svariga, lai nodroSinatu, ka vini ari
turpmak var sanemt aizsardzibu un juridisko noteiktibu, ko nodroSina ES tiesibu akti, un lai
svarigakas preces tiktu piegadatas un pakalpojumi sniegti tur, kur tie ir vajadzigi visvairak.

Nesenas krizes ir paradijuSas gan nepiecieSamibu, gan ES sp&ju pielagoties. Lai palidz&tu
dalibvalstim un sabiedribai pielagoties mainigajiem apstakliem, Komisija ir izmantojusi
visdazadakos pasakumus: no jaunu tiesibu aktu ierosinasanas, lai grozitu noteikumus, lidz
vadlinijam, finansialam atbalstam, koordinacijai starp attiecigajam iestadém un TpaSiem
dialogiem. Vajadzibas gadfjuma ir izmantotas ari parkapuma procediiras. ST visaptverosa
pieeja ir palidz€jusi nodrosinat ES tiesibu aktu pieméroSanu ar1 krizes laika. Tas savukart ir
veicinajis vispargju uzskatu, ka ES ir sp&jusi kopigi reagét uz $im krizém rezultativak, neka
tas biitu bijis iesp&jams, reaggjot tikai valstu Iimeni.

Dazos ES noteikumos jau ir iestradats ievérojams elastigums, kas tika labi izmantots krizes
laika, piemé&ram, vispargja izn€émuma klauzula Stabilitates un izaugsmes pakta vai pasakumi,
kas veikti saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivu®. Komisija ir piendmusi pagaidu
regulgjumus®, lai dotu iesp&ju dalibvalstim izmantot valsts atbalsta noteikumu elastigumu
ekonomikas atbalstam. Komisija iesniedza priekslikumus par to, lai piemé&rotu 1pasas atkapes

8 Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jiilijs) par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu masveida

piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu
pulinus, uznemot §adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas.

Valsts atbalsta pagaidu regul&jums saistiba ar koronavirusa uzliesmojumu un krizes pagaidu regul&jums
saistiba ar Krievijas iebrukumu Ukraina.
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no noteikumiem par uznémumu sanaksmém, ka ar7 korigét terminus, pieméram, attieciba uz
nodoklu deklaraciju iesniegSanu. Citos gadijumos vadlinijas tika precizéti spéka esoSie
noteikumi, piem@ram, attieciba uz transporta “zalo joslu” iniciativu lai nodro$inatu
nepartrauktu precu plismu vienotaja tirgli un pandémijas laika nodroSinatu kritiski svarigu
darbinieku brivu parvietoSanos, vai lai palidzetu atzit no Ukrainas bégoso cilvéku diplomus.
Konkréeti pasakumi ar1 palidz€ja paradit dalibvalstim, ka pastav skaidras alternativas valsts
meéroga risinajumiem — ES digitalais Covid sertifikats saglabaja personu brivu parvietosanos,
sniedzot valstu iestadém iesp&u parbaudit statusu visiem sertifikatu turétajiem, kas
parvietojas ES. Lidz 2021. gada beigam dalibvalstis bija izsniegusas vairak neka 1 miljardu
sertifikatu. Visi Sie pasakumi saglabaja ES tiesibu aktu integritati, vienlaikus nodro$inot tik
vajadzigo elastibu.

Tomer bija gadijumi, kad dalibvalstis centas ignorét ES noteikumus. Pieméram, Covid-19
pandémijas sakuma dazas dalibvalstis vienpusgji ieviesa eksporta ierobezojumus zalém vai
aizsardzibas Iidzekliem vai arT veica pasakumus, lai dotu prieksroku viet&jiem razotajiem vai
pakalpojumu sniedz€jiem tadas nozarés ka partika un celoSana. Nemot véra Sos draudus
vienotajam tirgum, Komisija saglabaja modribu, un daudzi protekcionisma pasakumi, ko
dalibvalstis ieviesa pirmajos pandémijas ménesos, tika salidzinosi atri atcelti. P&c iebrukuma
Ukraina Komisija uzsaka ari parkapumu izmekl€Sanas darbibas pret valstu protekcionisma
pasakumiem, pieméram, eksporta aizliegumiem vairakas ekonomikas nozar€s, piemeram,
attieciba uz graudaugiem un celtniecibas materialiem, vai diskrimingjoSu degvielas cenu
pieméroSanu transportlidzekliem ar arvalstu numura zZzimém.

Peéc Krievijas iebrukuma Ukraina Komisija pienéma pasakumus, lai atvieglotu transportu,
tranzitu un apmainu ar Ukrainu, tai skaita pazinojumu “Ricibas plans ES un Ukrainas
solidaritates joslam Ukrainas lauksaimniecibas produktu eksporta un divpus€jas tirdzniecibas
ar ES atvieglo$anai™®!, lai tadéjadi mazinatu §s krizes ietekmi uz pre¢u parvadajumiem.
Komisija uz vienu gadu aptur€ja ievedmuitas pieméroSanu visam Ukrainas eksportam uz
Eiropas Savienibu. Ta ar1 veica pasakumus, lai pastiprinatu sankciju 1stenoSanu un izpildi pret
saraksta ieklautajam Krievijas un Baltkrievijas personam un organizacijam. Komisija izdeva
vairakus noradijjumu dokumentus par sankciju interpretaciju, sniedzot dalibvalstim
skaidrojumus par jauniem jautdjumiem un turpinot sniegt atbalstu pareizas izpildes

nodro$inasana.

Komisija saskana ar ES tiesibu aktiem aktiviz€ja arkartas instrumentus, lai mazinatu
energétikas krizes ietekmi. Péc Komisijas priekslikuma likumdevgji pienéma noteikumus, lai
nodrosinatu gazes kratuvju piepildisanu®®, lai 2022. gada ziemas sezona biitu pieejams
pietickams daudzums gazes, kas tiesi ietekmé iedzivotajus un uznémumus. Komisija ar7 atri
ierosindja jaunus noteikumus par koordin€tiem gazes pieprasijuma samazinasanas

%1 Komisijas pazinojums “Ricibas plans ES un Ukrainas solidaritates joslam Ukrainas lauksaimniecibas

produktu eksporta un divpusgjas tirdzniecibas ar ES atvieglosanai” (COM(2022) 217 final).
92 Regula (ES) 2022/1032 (2022. gada 29. jinijs), ar ko groza Regulas (ES) 2017/1938 un (EK) Nr. 715/2009
attieciba uz gazes uzglabasanu.
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pasakumiem®® un par arkartas intervenci augsto energijas cenu jautadjuma risinasanai®. Sis
arkartas intervences ir v€l viens solis Komisijas darba, lai nodroSinatu, ka ES tiesiskais
reguléjums nodroSina stabilu un efektivu reakciju krizes situacijas.

Turklat Komisija arT macas no pieredzes un izveérté, ka ES noteikumos ir jaieklauj elastiba un
koordinacijas mehanismi, lai krizes gadijuma varétu rikoties saskana ar iepriek$S noteiktu
tiesisko regul&jumu. Pamatojoties uz pieredzi, kas giuta Covid-19 pandémijas rezultata,
Komisija pienéma arkartas ricibas planu transporta nozarei’, kas nodroina instrumentu
kopumu ricibai jebkura veida transporta krizes situacijas un jo ipasi nodroSina, ka ES tiesibu
akti tiek groziti un izpilditi ta, lai pienacigi reagétu uz $adiem notikumiem, ja un kad tadi
notiek. Tapat sava 2021.gada decembra priekslikuma par Sengenas Robezu kodeksa
grozisanu’® Komisija ieviesa koordinacijas mehanismu, lai risinatu veselibas apdraud&jumus
pie aréjam robezam, un jaunu Sengenas dro§ibas mehanismu, lai nodro§inatu kopigu reakciju
pie iek$§jam robezam gadijumos, kad apdraud@ums skar dalibvalstis. Eiropas veselibas
savienibas ietvaros Komisija ar1 izveidoja Eiropas Veselibas arkartas situaciju gatavibas un
reageSanas iestadi (HERA), lai uzlabotu Eiropas sp&ju noveérst un atri reagét uz parrobezu
arkartas situacijam veselibas joma un stiprinatu arkartas pasakumu istenoSanu. Turklat
Vienota tirgus arkartas instruments®’ laus atri reag@t krizes situacijas, lai saglabatu precu un
personu apriti un nodro$inatu piekluvi vitali svarigdm piegadém un pakalpojumiem.

Dazadu izpildes panaksanas instrumentu kopuma izmantoSana krizes
situacija

Covid-19 pandémija izraisija nopietnus traucjumus celojumu nozaré, un vairakas
dalibvalstis uzskatija par nepiecieSamu reagét. Valstu pasakumi, saskana ar kuriem cilveki,
kuru brivdienu celojumi tika atcelti, sane@ma tikai celojuma vaucerus, vai to kompensaciju
izmaksa tika ilgstoSi atlikta, neatbilst ES tiesibu aktos noteiktajam celotaju tiesibam uz
kompensaciju. Vispirms Komisija sniedza sakotn€jus noradijumus par ES tiesibu aktu
piemérosanu pasaZieru tiestbu joma’® un izdeva ieteikumu par vauceriem, kas tiek
piedavati ka alternativa kompensacijai par atceltu braucienu, ka art uzsvera, ka dalibvalstis
varétu atbalstit parvadataju finansialo likviditati®®. Ta arl sadarbojas ar Patérétaju tiesibu

% Regula (ES) 2022/1369 (2022. gada 5. augusts) par koordinétiem gizes pieprasijuma samazinaSanas

pasakumiem (pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 122. pantu).

Priekslikums — Regula par arkartas intervenci augsto energijas cenu jautdjuma risinasanai

(COM(2022) 473 final).

%5 Komisijas pazinojums “Arkartas ricibas plans transporta nozarei” (COM(2022) 211 final).

%  Priekslikums — Regula, ar ko groza Regulu (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas
reglament€ personu parvietoSanos par robezam (COM(2021) 891 final).

97 Priekslikums — Regula, ar ko izveido Vienota tirgus arkartas instrumentu un atce] Padomes Regulu (EK)

Nr. 2679/98 (COM(2022) 459 final).

SkaidrojoSas vadlinijas par ES pasaZzieru tiesibu reguléjumu saistiba ar Covid-19 izraistto mainigo situaciju

(2020/C 89 1/01).

9 Komisijas leteikums (ES) 2020/648 (2020. gada 13. maijs) par vaueriem, ko pasaZieriem un celotajiem
piedava ka alternativu atlidzindjumam par atceltiem kompleksajiem celojumiem un transporta
pakalpojumiem saistiba ar Covid-19 pandémiju.
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aizsardzibas sadarbibas izpildes iestadi!?, lai risinatu dialogu ar aviosabiedribam. Rezultata
2022. gada 16 lielakas Eiropas aviosabiedribas vienojas par atbildes pasakumiem, kas
ietvera vairak neka 500 000 tadu lidojuma vauceru atmaksu, kuri bija izsniegti patérétajiem,
kuru lidojumi pandémijas laika tika atcelti. Komisija arT uzsaka parkapuma procediiras pret
dalibvalstim, kuras bija pienémusas noteikumus, kas ir pretrunda ES pasaZieru tiesibu
regulai'®' vai Komplekso celojumu direktivai'®?. Lielaka dala no tam atri saskanoja savu
praksi ar ES tiesibu aktiem, un tikai viena lieta bija janodod izskatiSanai Tiesa.

VIII. SECINAJUMS

ES tiesibu aktu izpildes nodrosinasana ir un ar1 turpmak biis viena no Komisijas galvenajam
prioritatém. Saja pazinojuma ir aprakstits plass un daudzveidigs pasakumu klasts, ko Komisija
veikusi, lai panaktu ES tiesibu aktu izpildi, vienmér ievérojot miisu galveno mérki — veicinat
pozitivas parmainas un nodro§inat, lai iedzivotaji un uzn€mumi varétu pilniba izmantot ES
tiesibu aktu sniegtas priekSrocibas. Nepietiekamai vai nepareizai IstenoSanai var biit daudz
iemeslu, un Komisija ir izstradajusi daudzveidigu instrumentu kopumu, lai uz to reagétu.

VisaptveroSa, pardomata un stratégiska pieeja noteikumu izpildei ir devusi tieSus ieguvumus:
no tiraka gaisa, augstakiem tudens kvalitates standartiem, droSaka transporta un labakas
patérétaju tiesibu aizsardzibas Iidz ES pamattiesibu un pamatbrivibu aizsardzibai. Visos $ajos
gadijumos btiska ir sadarbiba ar dalibvalstim — ES tiesibu aktu TstenoSana un piemé&roSana
ir kopigu centienu rezultats, un to ieveéroSana ir atkariga no ta, vai dalibvalstis veic
nepiecieSamos pasakumus, lai novérstu un atri korigétu jebkadus parkapumus, arT izmantojot
efektivu valsts tieslietu sist€ému ar neatkarigam tiesam.

ES tiesibu aktu istenoSana nav vienreizgjs pasakums, bet gan prasa pastavigus un ilgstoSus
Komisijas un dalibvalstu centienus, lai nodroSinatu ES noteikumu konsekventu un rezultativu
piem&roSanu un noveérstu iesp&jamas problémas. Misu strauji mainigajai starptautiskajai
videi, negaiditam kriz€m un jauniem ar izpildes panakSanu saistitiem izaicinajumiem ir
nepiecieSams, lai Komisija nepartraukti novertétu veidus, ka vel vairak uzlabot miisu kopigi
pienemto noteikumu TstenoSanu un piemérosanu. Paslaik Komisija un dalibvalstis tiek veikta
izvertéSana, lai nodroSinatu, ka ir pieejami pareizie izpildes nodro§inaSanas instrumenti, lai
ES tiesibu akti darbotos arl praksé'®. Jo ipasi tiek vertéts, vai pasreiz&jais siidzibu
izskatiSanas, EU Pilot procediiru un parkapumu parvaldibas veids joprojam ir mérkderigs.
Veicot So analizi, jau tiek apsverti vairaki izpildes panakSanas pasakumu uzlabojumi.

100" https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network _en.

101 Regula (EK) Nr. 261/2004 (2004. gada 11. februaris), ar ko paredz kopigus noteikumus par kompensaciju un

atbalstu pasazieriem sakara ar iekapSanas atteikumu un lidojumu atcelSanu vai ilgu kavésanos.

Direktiva (ES) 2015/2302 (2015. gada 25. novembris) par kompleksiem celojumiem un saistitiem celojumu

pakalpojumiem.

Komisijas pazinojums “Labaks regulgjums: apvienojam spekus, lai izstradatu labakus tiesibu aktus”

(COM(2021)219).
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Laika gaita jaunu direktivu skaits ir samazinajies, bet ka likumdoSanas instruments aizvien
vairak tiek izmantotas regulas. Komisijai ir labi izveidota sist€ma, ar kuras palidzibu
uzraudzit un nodroSinat direktivu atru un pareizu transponéSanu. Tikpat svariga ir arl regulu
istenoSana un izpilde, un, lai gan regulam ir tieSa ietekme, ta biezi vien ir atkariga no valsts
iestazu darba. Dazas regulas ir paredz&ta grozijumu izdariSana valsts tiesibu aktos, un daudzas
regulas valsts agentiram vai regulatoriem tiek noteikti pienakumi, kas ir butiski tiesibu aktu
istenoSanai praksé. Tapéc Komisija pastiprinas centienus, lai sistematiskak un stratégiskak
uzraudzitu un nodrosSinatu regulu TstenoSanu un piemé&rosanu.

Pienemto direktivu skaits gada
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Komisija lielu nozimi pieskir parredzamibai. Sis aspekts palidz pladakai sabiedribai
iesaistities kopigaja atbildiba par tiesibu aktu izpildi un veicina atraku atbilstibas panakSanu
dalibvalstis. Tapéc Komisija pakapeniski ir palielinajusi publiskotas informacijas apjomu par
saviem izpildes panakSanas pasakumiem. Gada zinojuma par ES tiesibu aktu pieméroSanas
uzraudzibu'™ ir izklastitas galvenas tendences, siki aprakstita sadarbiba ar dalibvalstim un
paskaidroti svarigakie Iémumi par parkapumiem. Publiska parkapumu lietu registra'® ir
pieejama jaunaka informacija par péd€jiem pasakumiem, kas veikti katra lieta. Komisija
publicg pazinojumus presei par visiem pienemtajiem lémumiem parkapumu procediiras, ka ari

104 https://ec.europa.ew/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en.
105 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?lang_%20code=Iv&lang_code=lv.
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papildu informaciju par svarigakajiem [émumiem. Tomer iedzivotaji un pilsoniska sabiedriba
ir noradijusi uz vairakam jomam, kurdas var€tu bit lielaka parredzamiba, pieméram,
pirmsparkapumu (EU Pilof) procediiru, lietu parskatiem un atjauninatu statistiku par
Komisijas veiktajiem izpildes panaksSanas pasakumiem. Komisija turpinas sistematiski un
viegli pieejama veida uzlabot un paplasinat publiski pieejamo informaciju. Veicot
izvert€Sanu, ciesa sadarbiba ar dalibvalstim tiks precizak noskaidrots, kada papildu
informacija biitu japublisko un kada veida.

Visbeidzot, izverteSanas gaita tiks mekleti arT veidi, ka uzlabot Komisijas un dalibvalstu
sadarbibu saistiba ar direktivu atru un pareizu transponéSanu.

Komisija zinos par izverteéSanas rezultatiem 2023. gada.
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