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Izvrsenje prava Unije za Europu koja donosi koristi

l. uvoD

Europska unija zajednica je u kojoj vlada pravo i koja se temelji na zajednickim vrijednostima
koje dijele njezine drzave ¢lanice. Ona se temelji na primjeni i izvrSenju prava Unije i
postovanju vladavine prava. Pravo je najbolje sredstvo EU-a za ostvarivanje koristi za ljude,
poduzeca 1 okoli§ koje nudi EU. Nacelo nadredenosti prava Unije temelji se na nacelu
jednakosti pred Ugovorima. Njime se osiguravaju jednaka prava za sve u cijelom EU-u, §to
znaci da bi sve odredbe prava Unije trebale imati isto znaCenje 1 primjenjivati se na isti nacin
u svim drzavama ¢lanicama. Pravo je temelj na kojem EU moZe najbolje iskoristiti unutarnje
djelotvornu pravosudnu suradnju i sigurnost Unije. Zbog toga je sustav utemeljen na
pravilima kljuc¢an za viziju EU-a u Europi i svijetu te preduvjet za pravednost, demokraciju i
postovanje temeljnih prava. Komisija je odlu¢na poduzeti sve $to je u njezinoj moci da
promice i zastiti ljudska prava, temeljne slobode i vladavinu prava. Kako bi se dodatno
intenzivirale mjere koje se poduzimaju za jacanje pravnih i demokratskih temelja EU-a
objedinjuju se klju¢na podruéja djelovanja, kao $to su godidnja izvje$éa o vladavini prava',
akcijski plan za europsku demokraciju® i obnovljena strategija za provedbu Povelje EU-a o
temeljnim pravima?® (,,Povelja”).

IzvrSenje prava Unije presudno je za ostvarivanje tog cilja. To je jedna od temeljnih zadaca
Komisije, s obzirom na to da se Ugovorima EU-a koje su potpisale drzave ¢lanice Komisiji
povjerava uloga ,,¢uvarice Ugovord™ i u Sirem smislu prava Unije. Tom sveobuhvatnom
ulogom Komisiji se dodjeljuje srediSnja odgovornost za izvrSenje zakonodavstva. Tu ulogu
Komisija najbolje obavlja putem suradnje s drzavama ¢lanicama te prac¢enja njihove provedbe
1 primjene prava Unije. Ovom se Komunikacijom detaljnije opisuje kako Komisija ispunjava
tu zadacu s obzirom na to da se zakonodavstvo EU-a razvija, prenosi u nacionalno pravo,
provodi 1 primjenjuje u praksi. Jednako kao $to se Komisija usredotocuje na zastitu vladavine
prava spre¢avanjem pojave problema, najbolji je nain za izvrSenje prava Unije sprecavanje
povreda. Svakodnevna suradnja izmedu Komisije i drZzava ¢lanica od presudne je vaZnosti za
osiguravanje uskladenosti u ranoj fazi. No, u konacnici, za rjeSavanje slucajeva povrede prava
Unije Cesto je potrebno pokrenuti postupke zbog povrede prava, ukljucuju¢i mogucnost
upucivanja drzava ¢lanica Sudu Europske unije (,,Sud”).

Djelotvornim izvrSenjem zakonodavstva osigurava se da gradani i poduzec¢a u EU-u §to prije
imaju koristi od zajednicki dogovorenih pravila te da mogu racunati na poStovanje svojih
temeljnih prava u svakom trenutku bez obzira na to gdje Zive ili rade u EU-u. Zbog toga

Komunikacija Komisije ,,IzvjeS¢e o vladavini prava za 2022. — Stanje vladavine prava u Europskoj uniji”,
COM(2022) 500 final.

Komunikacija Komisije ,,Akcijski plan za europsku demokraciju”, COM/2020/790 final.

Komunikacija Komisije ,Strategija za jaCanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u”
COM(2020) 711 final.
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Komisija podupire drzave ¢lanice u ranoj fazi procesa integracije pravila EU-a u njihov pravni
poredak kako bi se osigurala pravilna provedba i primjena prava Unije od samog pocetka.
Time se objasnjava i zasto podaci o broju postupaka zbog povrede prava nisu nuzno

odgovarajuci nacin za mjerenje rada Komisije u podrucju izvrSenja zakonodavstva, ¢iji je cilj
izbje¢i da uopcée dode do povreda te, ako se dogode, okoncati ih Sto prije.

Osim Komisije i nacionalnih vlada, i drugi dionici imaju vaznu ulogu u djelotvornoj primjeni
prava Unije. Neki od njih, kao §to su nacionalni sudovi, nacionalna tijela za zastitu trziSnog
natjecanja i regulatorna tijela ili tijela sa zakonskim ovlastima, kao S§to su tijela za zastitu
potrosaca ili neovisna nadzorna tijela za zaStitu podataka, imaju formalnu ulogu. Civilno
drustvo i pojedinci isto tako pomazu da se skrene pozornost na moguce povrede i potrebu za
njihovim sankcioniranjem.

U ovoj se Komunikaciji opisuje kako je Komisija produbila i razvila svoje djelovanje u
podrudju izvrSenja zakonodavstva kako bi osigurala da se pravo EU-a jednako postuje u svim
drzavama c¢lanicama 1 povecala konkretne koristi koje gradani EU-a imaju u svojem
svakodnevnom Zivotu od njezina rada na provedbi i izvr$enju°.

. KORISTENJE PREDNOSTI PRAVA UNIJE

Ljudi 1 poduzeca raunaju na to da ¢e se zajednicki dogovorena pravila EU-a brzo 1 ispravno
provesti ili prenijeti u nacionalno zakonodavstvo te da ¢e ih drzave ¢lanice u potpunosti
primjenjivati. IzvrSenje pravila EU-a od presudne je vaZznosti za provedbu politika EU-a 1
neodvojivo je povezano s oblikovanjem politika. Prije donoSenja zakonodavstvo EU-a prolazi
kroz temeljit postupak ocjenjivanja postojeéeg nacionalnog zakonodavstva i zakonodavstva
EU-a, savjetovanja s javno$¢u i procjene okolisnih, socijalnih i gospodarskih ucinaka®.
Njegovo donoSenje ukljuciv je i transparentan zakonodavni postupak u kojem sudjeluju
Europski parlament i Vijece kako bi politicari 1 oblikovatelji politika mogli iznijeti svoje
misljenje o tome kako ¢e se zakoni o kojima se raspravlja provesti u praksi. Ako se
donesenim aktima Zeli ostvariti zeljeni uc¢inak, potrebno ih je primjenjivati potpuno, ispravno,
jednako 1 pravodobno u svim drzavama ¢lanicama.

Omogucivanje ljudima da rade i posluju bilo gdje u EU-u

Pravilima EU-a o priznavanju stru¢nih kvalifikacija strucnjacima se olakSava pruzanje
usluga u cijelom EU-u, a istodobno se jam¢i bolja zaStita potrosaca. Medutim, drzave
¢lanice neuskladeno su provodile ta pravila te su u nekim drzavama ¢lanicama postupci bili
viSe opterecujuci za radnike i samozaposlene osobe nego u drugima. Nakon postupaka zbog

> Ova se Komunikacija nadovezuje na prethodne komunikacije u kojima se definiraju operativni okvir i pravila

za djelovanje Komisije u vezi s prituzbama i povredama i ne zamjenjuje ih. Vidjeti posebno Komunikaciju
Komisije ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata” (C(2016) 8600), (dalje u tekstu
,.Komunikacija iz 2016.”).

U skladu sa Smjernicama za bolju regulativu donesenima 3. studenoga 2021. i dostupnima na
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_hr
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povrede prava drzave Clanice izmijenile su svoje zakonodavstvo kako bi osigurale da
gradani i poduzeca mogu iskoristiti prednosti tih pravila. Osim toga, suradnja u okviru
Radne skupine za osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista dovela je do toga da su
drzave clanice uklonile 217 profesija s popisa profesija za koje je bila potrebna prethodna
provjera, ¢cime se radnicima olaksSalo pruzanje usluga u tim drzavama ¢lanicama.

Djelotvornom ostvarivanju prava na slobodno kretanje pridonosi i bolja koordinacija
nacionalnih sustava socijalne sigurnosti drzava clanica. Kako bi zastitila slobodno
kretanje radnika i1 koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, Komisija je pokrenula postupke
protiv dviju drzava ¢lanica radi dodjele nizih iznosa obiteljskih davanja drzavljanima EU-a
koji rade u tim zemljama dok njihova djeca zZive u drzavi ¢lanici u kojoj se troskovi zivota
smatraju nizima. U jednom od tih predmeta stajaliSte Komisije ve¢ je potvrdio Sud, koji je
presudio da je prilagodba iznosa obiteljskih davanja s obzirom na drzavu boravista djece
korisnika nezakonita.

Mehanizmom suradnje u okviru mreze SOLVIT za rjeSavanje prekograni¢nih problema
omogucuje se ranije utvrdivanje mogucih povreda prava Unije te se moze pruziti
neposredna pravna zastita oSteéenim poduzeé¢ima ili pojedincima. Njime se rjeSavaju
prakti¢ni problemi i prepreke s kojima se ljudi susrecu kad rade, zive ili posluju u drugim
drzavama ¢lanicama’. Nacionalna tijela koja ¢ine mrezu SOLVIT suraduju u primjeni
pravila EU-a i u velikoj mjeri koriste pomo¢ i stru¢no znanje koje osigurava Komisija®.
Nacionalni centri mreze SOLVIT ne samo da pronalaze rjeSenja za brojne pojedinacne
situacije, ve¢ 1 pomazu u utvrdivanju i1 rjeSavanju strukturnih problema povezanih s
primjenom prava Unije’.

Neispunjavanje obveza ima svoju cijenu. To moze znaciti da je zaStita temeljnih prava
odgodena 1ili je njezino podrucje primjene uze, ¢ime se ugrozavaju prava kao $to su jednako
postupanje 1 slobodno kretanje. To moze dodatno povecati opterecenje za javnost i poduzeca.
To moZe znaciti da se Cinjenje Stete za okoli§ nastavlja. To moZe znaciti da je zaStita
potroSaca ili radnika ili zaStita traZitelja azila oslabljena ili odgodena. To moZe posebno
utjecati na osobe koje rade ili putuju preko granica ili prelaze granice u druge svrhe'?, a koje
se moraju prilagoditi razli¢itim pravilima ovisno o tome kako se primjenjuje pravo Unije.
PogreSnom primjenom pravila EU-a naruSava se 1 trZiSno natjecanje na jedinstvenom trZistu te
samim time 1 jednaki uvjeti za poduzec¢a u cijelom EU-u.

Kad drzave ¢lanice krSe pravila EU-a uvodenjem ili toleriranjem prepreka na jedinstvenom
trziStu kako bi stvorile prednosti za poduzeca, potencijalna dobit Cesto je kratkoro¢na, dok

7 Preporuka Komisije od 17. rujna 2013. o nacelima kojima se ureduje mreza SOLVIT, C(2013) 5869 final.
Radni dokument sluzbi Komisije, ,,Pomo¢ mreze SOLVIT na jedinstvenom trziStu: obljetnica 20 godina
rada”, SWD(2022) 325 final.

https://ec.europa.eu/solvit/index_hr.htm

Na primjer, radi obrazovanja, zdravstvene skrbi, kulturnih i drugih aktivnosti u slobodno vrijeme itd.
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trajan ucinak na poduzeca moze biti mnogo Stetniji jer svim poduzeéima postaje teze
iskoristiti prednosti koje pruza jedinstveno trziste!!.

Cijena nepravilne ili nepotpune primjene pravila

Postojece prepreke na jedinstvenom trziStu Cesto su posljedica nepravilne ili nepotpune
primjene Ugovord i zakonodavstva EU-a'?. MSP-ovi i start-up poduzeéa posebno su
pogodeni jer na njih utjeu administrativna optereéenja i sloZenost, posebno ako na
jedinstvenom trziStu posluju preko granica. PogreSna primjena pravila ogranicava i
moguénost postizanja ekonomije razmjera na jedinstvenom trziStu, $to Steti interesima
potrosaca. Nedosljedna pravila osobito negativno utje¢u na prekograni¢ne regije'>.

Dosljedno izvrSenje pravila o trziSnom natjecanju od presudne je vaznosti da bi poduzeca
1 potrosaci mogli iskoristiti prednosti jedinstvenog trziSta. Ako se ta pravila ispravno ne
primjenjuju, narusavaju se jednaki uvjeti za poduzeca Sto se moze negativno odraziti na
potroSace u vidu vecih cijena i manje mogucénosti izbora.

Provedba politike i zakonodavstva EU-a u podruéju okolisa nije samo kljucna za zdrav
okoli§, nego stvara nove mogucnosti za gospodarski rast, radna mjesta i konkurentnost.
Potpunom provedbom zakonodavstva EU-a u podrucju okolisa gospodarstvo EU-a moglo
bi ustedjeti otprilike 55 milijardi EUR godi$nje na zdravstvenim troSkovima i izravnim
troskovima za okolis'.

Koristi od brze provedbe novih pravila EU-a o oporezivanju

Nova pravila o porezu na dodanu vrijednost (PDV) za e-trgovinu stupila su na snagu
2021. kao dio mjera koje se poduzimaju za osiguravanje ravnopravnijih uvjeta 1
pojednostavnjenje pravila o PDV-u. Prodavatelji na internetu sada se mogu registrirati na
elektronickom portalu (,,jedinstveno sucelje”) 1 informirati se o svim svojim obvezama
povezanima s PDV-om za prodaju u cijelom EU-u. Komisija je pruzila potporu i izdala
smjernice o novim pravilima drzavama ¢lanicama i dionicima na koje se to primjenjuje. To
je pomoglo neometanoj provedbi novih pravila o PDV-u u e-trgovini i prikupljanju prihoda
od PDV-a u iznosu od 8,8 milijardi EUR putem novog portala, ukljucujuci
700 milijuna EUR novih prihoda od PDV-a!® te registraciju 100 000 prodavatelja na
internetu putem elektronicke platforme.

Potpuna 1 dosljedna primjena pravila EU-a u drZzavama c¢lanicama vaZna je za pravnu
sigurnost te povjerenje gradana i poduzeca u nacionalne institucije i EU opcenito. To se

Komunikacija Komisije ,,Dugoro¢ni akcijski plan za bolju provedbu i osiguravanje primjene pravila
jedinstvenog trzista”, COM(2020) 94 final.

Komunikacija Komisije ,,Utvrdivanje i uklanjanje prepreka jedinstvenom trzistu”, COM(2020) 93 final.
Izvjesée Komisije ,,Pograniéne regije: Zivuéi laboratoriji europske integracije”, COM(2021) 393 final, i
Komunikacija Komisije ,,Poticanje rasta i kohezije u pograni¢nim regijama EU-a”, COM(2017) 534 final.
Vise objasnjenja za tu brojku dostupno je u studiji Update of the costs of not implementing EU environmental
law (Azurirani troskovi neprovodenja zakonodavstva EU-a o okolisu), COWI i Eunomia, 2019.

Podaci koji vrijede za prvih Sest mjeseci poslovanja (nova pravila EU-a 0 PDV-u za e-trgovinu: azurirani
podaci o prihodima upuéuju na uspjesnu provedbu (europa.eu)).
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posebno odnosi na naSe zajednicke vrijednosti, temeljna prava, vladavinu prava, cetiri
temeljne slobode EU-a i funkcioniranje jedinstvenog trziSta. Za ostvarivanje Unije
ravnopravnosti od presudne je vaznosti da se jednakost i nediskriminacija postuju u cijelom
EU-u te da gradani mogu uzivati jednaku razinu zastite svojih prava bez obzira na to u kojem
dijelu EU-a zive.

Zastita gradanstva EU-a

Programi za dodjelu drzavljanstva ulagacima (,,zlatne putovnice”) u odredenim drzavama
¢lanicama posljednjih su godina bili vazan razlog za zabrinutost. Sustavnim dodjeljivanjem
drzavljanstva, a time i gradanstva EU-a, u zamjenu za unaprijed utvrdeno placanje i bez
stvarne povezanosti s pojedinom drzavom c¢lanicom, krsi se koncept gradanstva EU-a i1
nacelo iskrene suradnje te to ujedno predstavlja ozbiljnu opasnost u smislu sigurnosti,
pranja novca, utaje poreza i korupcije. Komisija je zauzela ¢vrst stav da gradanstvo EU-a
nije na prodaju i da bi svaki postojeci program za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima trebalo
bez odgode ukinuti te je pokrenula vazne postupke zbog povrede prava protiv dviju drzava
¢lanica 1 naposljetku je jedan od tih predmeta uputila Sudu. Osim toga, Komisija je bila u
kontaktu s jo§ jednom drZzavom c¢lanicom koja je u meduvremenu ukinula svoj program za
dodjelu drzavljanstva ulagacima.

Postovanje nacela jednakosti i nediskriminacije

Postovanje ljudskog dostojanstva i jednakosti temeljne su vrijednosti EU-a sadrzane u
¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji. Te vrijednosti nisu samo eti¢ki standardi, vec
temeljna prava sadrzana u Povelji'® i opéim nadelima prava Unije. Komisija je poduzela
korake za zastitu prava LGBTIQ osoba te je u konac¢nici pokrenula sudski postupak pred
Sudom protiv jedne drzave Clanice zbog nacionalnog zakonodavstva koje diskriminira
osobe na temelju njihove seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Kad je rije€ o rodnoj ravnopravnosti, a posebno u podrucju socijalne sigurnosti, Komisija je
poduzela mjere protiv jedne drzave Clanice zbog zakona o mirovinskom osiguranju, koji
neizravno diskriminira Zene pri izracunu razdoblja doprinosa koje je potrebno za
ostvarivanje prava na mirovinu.

Zastita slobode medija

Jamcenje slobode medija i slobode govora temelj je otvorenog, demokratskog i odrzivog
digitalnog druStva. Pruzatelji medijskih usluga moraju mo¢i pristupiti trziStu pod
nediskriminiraju¢im, proporcionalnim i objektivno opravdanim uvjetima kako bi mogli
slobodno 1 neovisno obavljati svoj posao bilo gdje u Europskoj uniji. Komisija je uputila
Sudu predmet protiv drzave clanice zbog krSenja pravila unutarnjeg trzista
telekomunikacijskih usluga 1 slobode govora utvrdene u Povelji.

Podupiranje zakonitih migracija i jednakog postupanja prema drzZavljanima
treéih zemalja

16 Pravo na nediskriminaciju sadrzano je u Povelji, kojom se zabranjuje diskriminacija na bilo kojoj osnovi.



Istodobno, privlacenje talenata iz tre¢ih zemalja obogacuje naSe drustvo 1 koristi naSim
gospodarstvima. Pravilima EU-a predvideni su zajednicki uvjeti ulaska i boravka za
odredene kategorije drzavljana tre¢ih zemalja te jednako postupanje prema gradanima EU-a
u nekoliko podruc¢ja. Komisija je poduzela korake protiv nekoliko drzava clanica zbog
uvodenja neopravdanih prepreka za pristup drzavljana tre¢ih zemalja radnim mjestima i
obavljanje samostalnih djelatnosti. Komisija je pokrenula i postupke zbog povrede prava
zbog nepotrebno slozenih postupaka obrade boravisnih i radnih dozvola EU-a!”. Zbog toga
je nekoliko drzava ¢lanica izmijenilo svoje nacionalno zakonodavstvo radi uskladivanja s
pravom Unije te je tako kvalificiranim drzavljanima tre¢ih zemalja postalo jednostavnije
dobiti pravo na boravak i rad u Europi te im je ta ideja postala privlacnija.

Suzbijanje rasistickog i ksenofobnog govora mrznje i zlo¢ina iz mrznje

Govorom mrznje 1 zlo€inima iz mrznje nanosi se Steta pojedincima protiv kojih su upereni i
drustvu u cjelini te se potkopavaju vrijednosti EU-a. Za postizanje djelotvornog izvrSenja
klju¢no je pojacati provedbu Okvirne odluke iz 2008. o suzbijanju govora mrznje i zlo¢ina
iz mrznje'®. Komisija je odlu¢na osigurati djelotvornu kriminalizaciju govora mrznje i
zlo¢ina iz mrznje, a ta je strategija dovela do znatnog napretka u provedbi u svim drzavama
¢lanicama. Namjera Komisije da, prema potrebi, nastavi s postupcima zbog povrede prava
u tom smislu ponovno je potvrdena u njezinu akcijskom planu EU-a protiv rasizma'®.
Nakon niza postupaka zbog povrede pokrenutih u razdoblju od 2020. do 2021. nekoliko
drzava Clanica pokrenulo je postupke za izmjenu svojeg zakonodavstva ili je ve¢ donijelo
nove zakonodavne izmjene. Na primjer, izmjenama donesenima u jednoj drzavi ¢lanici jaca
se kriminalizacija i progon govora mrznje i zlo€ina iz mrznje te poboljSava zastita manjina
od tih zlo¢ina.

Udruzivanje snaga protiv terorizma

Teroristicka djela jedna su od najteZzih povreda temeljnih sloboda na kojima se Unija
temelji. Teroristicki napadi u drzavama clanicama EU-a bili su neugodan podsjetnik na to
da su policiji 1 tuZiteljima potrebni bolji alati za sprecavanje 1 suzbijanje kaznenih djela
terorizma. Direktiva o suzbijanju terorizma iz 2017.%° temelj je kaznenopravnog odgovora
drzava ¢lanica na terorizam i kljucan dio okvira EU-a za sigurnosnu uniju. Komisija je
pokrenula postupke protiv nekoliko drzava €lanica kako bi osigurala da su uspostavljeni
pravni uvjeti kojima se nacionalnim tijelima omogucuje suradnja i razmjena informacija o
teroristickim prijetnjama.

M. PROVEDBA | PRIMJENA PRAVA UNIJE: ZAJEDNICKO NASTOJANJE

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work en

18 QOkvirna odluka Vije¢a 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nadina
izrazavanja rasizma i ksenofobije kazneno-pravnim sredstvima.
Komunikacija Komisije, ,,Unija ravnopravnosti: Akcijski plan EU-a za antirasizam za razdoblje 2020.—
2025.”, COM(2020) 565 final.

20 Direktiva (EU) 2017/541 od 15. ozujka 2017. o suzbijanju terorizma.
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Komisija nadzire poStovanje prava Unije u drzavama ¢lanicama i koristi se razli¢itim alatima
za promicanje i izvrSenje njegove pravilne primjene, ukljucujuci postupke zbog povrede.
Medutim, za djelotvornu primjenu i izvrSenje zakonodavstva na terenu potrebno je i
sudjelovanje nekoliko drugih dionika. IzvrSenje zakonodavstva provodi se prvenstveno putem
suradnje s drzavama Clanicama, kao i sa specijaliziranim tijelima kao Sto su tijela za zastitu
potrosaca ili podataka, tijela za zaStitu trziSnog natjecanja i regulatorna tijela, nevladine
organizacije, poduzeca i1 javnost. Kako bi sustav djelotvorno funkcionirao, oslanja se na
potpunu predanost nacionalnih tijela odgovornih za pravilnu primjenu i izvrSenje zakona 1 na
angaziranost javnosti, civilnog drusStva, poduzeca i drugih kako bi se utvrdile moguce
povrede.

Kad primjenjuju pravo Unije nacionalni sudovi su sudovi EU-a i imaju posebno vaznu ulogu
u lancu izvrSenja. Ako su u drzavi ¢lanici ugrozena prava gradana ili poduze¢a EU-a, mora im
se omoguciti pristup brzoj i ucinkovitoj nacionalnoj pravnoj zastiti, u skladu s nacelom
djelotvorne sudske zastite’!. Zato sudovi moraju biti neovisni, nepristrani i ustanovljeni
zakonom.

Istodobno, sudovi u drzavama ¢lanicama imaju pravo, a u nekim slucajevima ¢ak i duznost
postavljati pitanja Sudu ako nisu sigurni kako tumaciti ili primijeniti pravo Unije. Taj je
dijalog koji se ostvaruje podnosenjem zahtjeva za donosenje prethodne odluke Sudu iznimno
bitan za ujednac¢enu primjenu prava Unije koja se temelji na nacelu nadredenosti prava Unije
te za postovanje prava gradana®?. Komisija sustavno koristi svoje pravo na o¢itovanje u svim
pred Sudom pokrenutim postupcima za rjeSavanje prethodnih pitanja?>. Ako Sud utvrdi
povredu prava Unije, sud koji je uputio zahtjev ima obvezu ispraviti tu povredu u konkretnom
postupku koji se pred njim vodi.

Osim toga, Komisija nadzire uskladenost pojedine drzave ¢lanice s presudom 1 osigurava da
sve druge drzave cClanice jednako primjenjuju standard koji je utvrdio Sud. Stoga su povecanje
broja prethodnih odluka tijekom vremena®* i intervencije Komisije u tim predmetima znatno
doprinijeli boljem izvrSenju prava Unije u drzavama c¢lanicama. Osim toga, Komisija je
pokrenula postupke zbog povrede prava zbog povreda koje utjeCu na nacela autonomije,
nadredenosti, djelotvornosti i ujednacene primjene prava Unije te poStovanja ovlasti Suda.

Komisija provodi europsku strategiju pravosudnog osposobljavanja u podru¢ju pravosuda®
kako bi osigurala da pravosudni struénjaci kao Sto su suci, tuzitelji, odvjetnici i drugi

21 Clanak 19. stavak 1. drugi podstavak Ugovora o Europskoj uniji i ¢lanak 47. Povelje EU-a o temeljnim

pravima.

Na izvrSenje prava Unije sustavno utjeCu nacionalna pravila ili prakse koji ometaju postupak za donoSenje
prethodne odluke, primjerice ako se zbog podnosenja zahtjeva za prethodnu odluku ili primjene prava Unije
kako ga tumaci Sud mogu pokrenuti disciplinski postupci protiv sudaca ili ako nacionalni sudovi ne smiju
priznati nadredenost prava Unije.

U pitanjima povezanima s trziSnim natjecanjem i drzavnim potporama Komisija redovito pruza pomoc¢ i
intervenira u nacionalnim sudskim postupcima.

Broj prethodnih odluka znatno se povecao tijekom proteklih deset godina, pa je tako 2021. bilo podneseno
567 zahtjeva za prethodnu odluku u usporedbi s 385 zahtjeva za prethodnu odluku podnesenih 2010.
Komunikacija Komisije ,Jamcenje pravde u EU-u — Europska strategija za pravosudnu izobrazbu za
razdoblje 2021.-2024.”, COM(2020) 713 final.
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stru¢njaci u podrucju pravosuda poznaju pravo Unije 1 instrumente pravosudne suradnje EU-a
i da imaju odgovarajuce vjeStine za posStovanje vladavine prava te ispravnu i dosljednu
primjenu prava Unije u svojoj zemlji.

Unapredenje provedbe pravila EU-a o oporezivanju putem prethodnih odluka

Prethodne odluke vazan su na¢in da Komisija osigura pravilnu primjenu prava Unije u
podrucju oporezivanja.

Kad je rije¢ o izravnom oporezivanju, prethodne odluke odnose se na konkretne
prekograni¢ne prepreke slobodi kretanja do kojih dolazi zbog nacionalnih poreznih sustava.
Na primjer, Sud je u prethodnoj odluci utvrdio da bi gradani koji daju novac u dobrotvorne
svrhe u drugoj drzavi Clanici trebali uzivati istu poreznu olaksicu kao 1 kad bi u svojoj
drzavi ¢lanici davali novac usporedivoj dobrotvornoj organizaciji®.

Kad je rije¢ o neizravnom oporezivanju, prethodne odluke nakon kojih je uslijedio dijalog
izmedu Komisije i drzava clanica dovele su do izmjene zakonodavstva u drzavama
¢lanicama. Do toga je doSlo u jednoj drzavi €lanici u vezi s koriStenjem vozila sa stranim

27

registarskim plo¢icama“’, a u drugoj drzavi €lanici u vezi s ograni¢avaju¢im pravilima o

PDV-u?®.

Vaznu ulogu imaju i nacionalni parlamenti, odnosno suradnja s nacionalnim vladama na
donosenju zakona za prenosenje direktiva EU-a 1 provedbu odredenih propisa putem
nacionalnog prava. Komisija je zauzela jasan stav u pogledu neprenosenja direktiva te je u
potpunosti iskoristila instrument iz ¢lanka 260. stavka 3. UFEU-a uveden Ugovorom iz
Lisabona: Komisija automatski pokre¢e sudske postupke i sustavno trazi od Suda da izrice
financijske sankcije ako drzave ¢lanice ne prenesu direktive na vrijeme. Taj je pristup imao
znatan ucinak, a broj postupaka zbog povrede obveze obavjes¢ivanja koje je Komisija morala
pokrenuti pred Sudom smanjio se za viSe od polovine od stupanja na snagu Ugovora iz
Lisabona. Medutim, broj pokrenutih postupaka zbog povrede jer drZave clanice nisu
obavijestile Komisiju o svojim mjerama za prenoSenje u nacionalno zakonodavstvo do roka
utvrdenog u direktivama EU-a 1 dalje je velik. Nacionalni zakonodavci imaju vaznu ulogu u
osiguravanju pravodobnog i potpunog prenosenja: pri obavjes¢ivanju Komisije o mjerama za
prenoSenje drzave Clanice moraju na jasan 1 transparentan nacin objasniti kako je svaka

odredba direktive prenesena?’.

Druga kljuéna tijela koja imaju vaznu ulogu u izvrSenju prava Unije ukljuuju sektorska
regulatorna 1 inspekcijska tijela, tijela za izvrSavanje zakonodavstva, nacionalna 1 regionalna

26 Presuda Suda u predmetu C-318/07, Persche.

27 Presuda Suda u predmetu C-274/20, GN i WX protiv Prefettura di Massa Carrara — Ufficio territoriale del
Governo di Massa Carrara.

Presuda Suda u predmetu C-335/19, E. Sp. z 0.0. Sp. k. protiv Minister Finansow.

U presudi u predmetu C-543/17, Komisija protiv Belgije, Sud je pojasnio da drzave Clanice imaju obvezu
dostaviti Komisiji dovoljno jasne i precizne informacije o tome kojim se odredbama nacionalnog prava
prenosi Direktiva.
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nadzorna tijela, nacionalne pucke pravobranitelje 1 tijela za jednakost. Komisija usredotocuje
svoje mjere izvrSenja na osiguravanje da su nacionalna tijela dovoljno opremljena i sposobna
izvriavati svoje duznosti tako da ispituje sukobe interesa, neovisnost’ i zaposljavanje osoblja
tih tijela. Komisija ujedno aktivno podupire provedbene mjere koje poduzimaju drzave
Clanice tako da im pruza tehnicku i financijsku potporu te struno znanje potrebno za
provedbu strukturnih reformi®!, kao i specijalizirane programe osposobljavanja®2. Na primjer,
Komisija je nacionalnim nadzornim tijelima za zaStitu podataka osigurala bespovratna
sredstva kako bi poduprla njihov rad na izvrSenju Opée uredbe o zastiti podataka®’. Komisija
je pokrenula 1 postupke zbog povrede prava protiv drzava ¢lanica kako bi osigurala da su ta
tijela neovisna i da imaju potrebne ovlasti za sankcioniranje povreda te uredbe.

Tome su pridonijele 1 posebne inicijative EU-a putem mehanizama prekograni¢ne pravne
zastite kao Sto su SOLVIT, europski postupak za sporove male vrijednosti ili europski sustav
za internetsko rjeSavanje sporova. U financijskom sektoru tri europska nadzorna tijela**
ovlastena su provoditi preispitivanja nacionalnih nadleznih tijela kako bi procijenila
konvergenciju nacionalnih odredaba donesenih radi provedbe prava Unije. Nadlezna su za
istragu 1 poduzimanje mjera ako nacionalna nadlezna tijela ne ispune svoje obveze u skladu s
pravom Unije. Time se pridonosi osiguravanju dosljedne i djelotvorne primjene prava Unije u
financijskom sektoru.

Uloga europskih potrosackih centara’® u izvrsenju potroSackog prava

Europski potroSacki centri od presudne su vaznosti za otkrivanje i poduzimanje mjera
protiv mogucih raSirenih povreda potrosackog prava. To je ukljucivalo mjere kojima se
osigurava da sustavi rezervacija na internetu ne primjenjuju manipulativne tehnike kao $to
su skrivanje sponzora pri rangiranju, neopravdani vremenski pritisak na korisnike ili
pogresno prikazivanje rabata.

Nakon dijaloga s Komisijom i nacionalnim tijelima 2020. vodece platforme za
rezervacije smjeStaja promijenile su nacin na koji potrosa¢ima predstavljaju ponude,
popuste 1 cijene kako bi korisnici mogli donijeti informirane odluke i1 usporediti ponude u

30 To je primjerice slutaj neovisnosti nacionalnih regulatornih tijela u energetskom sektoru, koja je temeljno

nacelo treceg energetskog paketa, a vazna je i za osiguravanje ucinkovite zastite potrosaca, kako je potvrdio
Sud (predmet C-718/18, Komisija protiv Njemacke).

Na primjer, putem Instrumenta za tehni¢ku potporu i instrumenta TAIEX-EIR Peer2Peer.

Na primjer, Komisija je izradila paket za osposobljavanje u pogledu zakonodavstva EU-a u podruc¢ju okolisa
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

33 Uredba (EU) 2016/679 od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o
slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti
podataka).

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA), Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista
kapitala (ESMA) i Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA).
Mreza europskih potroSackih centara (ECC Net) okuplja nacionalna tijela nadlezna za izvrSenje
zakonodavstva EU-a o zastiti potroSaca (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-
complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_hr). Suradnja u
tom podrucju obuhvaca pravila o zastiti potrosaa u raznim podrucjima kao Sto su nepoStena poslovna
praksa, e-trgovina, geografsko blokiranje, odmori u paket aranzmanima, prodaja na internetu i prava putnika.
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_hr
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_hr

skladu sa zahtjevima potrosackog prava EU-a. To je ukljucivalo izbjegavanje predstavljanja
ponude kao vremenski ogranicene ako bi ista cijena ostala dostupna nakon toga te
pojasnjenje kako se rangiraju rezultati. Slican dijalog doveo je do toga da je vazno
internetsko trziste 2022. uskladilo svoje prakse otkazivanja s pravilima EU-a o zastiti
potrosaca. Tako ¢e potroSaima biti znatno lakSe otkazati pretplatu s vrhunskih usluga u
samo dva klika s istaknutim i jasnim ,,gumbom za otkazivanje”.

Osposobljavanje MSP-ova u podrucju potrosackog prava

36 program je osposobljavanja u podruéju potrosackog

Projekt ,,Consumer Law Ready
prava za mala i srednja poduzeca na razini EU-a. Voditelj osposobljavanja imenovan u
svakoj drzavi Clanici pruza osposobljavanje posrednicima koji zatim osposobljavaju MSP-
ove. To ¢e pridonijeti smanjenju povreda i informirati javnost o tome kako funkcionira

potrosacko pravo EU-a.

IV. PAMETNO IZVRSENJE - SPRECAVANJE POVREDA PRAVA UNIJE
OD SAMOG POCETKA

Kako bi se predvidjele i izbjegle povrede, problemi s provedbom i izvrSenjem uzimaju se u
obzir veé¢ pri izradi prijedloga zakonodavstva EU-a. Provedbenim strategijama®’ koje je
Komisija pripremila u suradnji s nacionalnim upravama pomaze se u utvrdivanju glavnih
problema na koje drzave ¢lanice nailaze pri prenosenju i primjeni zakonodavstva EU-a te se
utvrduju alati kojima se Komisija sluzi kako bi poduprla poStovanje pravila.

Pomo¢é drzavama c¢lanicama u pripremi za provedbu

Cilj je Uredbe o procjeni zdravstvenih tehnologija® poboljsati pristup pacijenata u EU-u
inovativnim tehnologijama u podru¢ju zdravlja, primjerice u odnosu na lijekove i
medicinske proizvode. Komisija je objavila postupni plan*’ za potporu nacionalnim
tijelima, subjektima koji razvijaju zdravstvene tehnologije i dionicima u provedbi tog

zakonodavstva nakon §to se pocne primjenjivati 2025.

Kako bi se izbjegla razli¢ita tumacenja novih zakonodavnih akata EU-a i potaknulo
zajednicko razumijevanje postojecih pravila, Komisija drzavama clanicama, poduzecima,
dionicima i javnosti osigurava prakticne smjernice®® o tome kako razumjeti i primijeniti

posebne aspekte prava Unije.

36
37

38
39
40

http://www.consumerlawready.eu/

Smjernice za bolju regulativu donesene 3. studenoga 2021. i dostupne na https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-
and-toolbox_hr.

Uredba (EU) 2021/2282 od 15. prosinca 2021. o procjeni zdravstvenih tehnologija.
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf

Konacno i mjerodavno tumacenje prava Unije moze osigurati samo Sud.
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Te smjernice mogu, primjerice, biti u obliku smjernica o tumacenju i primjeni prava Unije ili
,»cesto postavljenih pitanja” objavljenih na internetu. Izdane su u svim glavnim podrucjima
politike. Konkretno, Komisija koristi smjernice kako bi pratila drzave ¢lanice u postupku
prenosenja direktiva i primjene uredbi, koji obi¢no poc¢inje odmah nakon donoSenja akta, te
kako bi konsolidirala sudsku praksu Suda*!.

Smjernice Komisije za pomo¢ pri prakticnoj primjeni zakonodavstva

Smjernicama Komisije o primjeni ¢lanka 17. Direktive o autorskim pravima*? podupire
se dosljedna primjena novih pravila o platformama za razmjenu sadrzaja u drzavama
¢lanicama. Smjernice su prakticni dokument kojim se korisnicima i nositeljima prava
pojasSnjava Sto se moze i ne moze ucitati bez pristanka nositelja autorskih prava te kad se od
platformi mozZe zatraziti da uklone ili pregledaju sadrzaj koji su ucitali korisnici.

Nakon dono$enja paketa za mobilnost** Komisija je izdala smjernice u obliku ,,Pitanja i
odgovora” 1 smjernice o tumacenju nekoliko skupova novih pravila koja se posebno odnose
na vrijeme voznje**, upuéivanje vozac¢a*®, pametne tahografe*® i obvezu vra¢anja vozila u
operativni centar?’ kako bi se dionicima pomoglo da ispravno primjenjuju ta pravila, a
drzavama ¢lanicama da ih prenesu i dosljedno provode.

Za promicanje djelotvorne provedbe prava Unije u svim podrucjima politika Komisija
upotrebljava 1 druge razliCite instrumente u obliku sastanaka, kao $to su odbori, mreze,
struéne skupine i1 radionice. Te skupine omoguéuju drzavama c¢lanicama da razmjenjuju
primjere dobre prakse i raspravljaju o problemima u primjeni zakonodavstva EU-a. Komisija
zatim moZe utvrditi poteSkofe u provedbi u ranoj fazi i1 raditi na moguéim pravnim
lijekovima, ukljucuju¢i upotrebu informatickih alata za potporu ucinkovitijoj i djelotvornijoj
provedbi. Najvazniji forum za poboljSanje primjene i izvrSenja je Radna skupina za
osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trZiSta, osnovana na temelju zakljuCaka
Europskog vijeéa o industrijskoj politici iz 2020.* Njezina je najvaznija zada¢a razmatranje
prepreka izvrSenju pravila jedinstvenog trzista 1 osmisljavanje prakti¢nih rjesenja.

41 Na primjer, Komisija je izradila nekoliko opéih smjernica za tumacenje direktiva o zastiti prirode,

https://ec.curopa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm.

Direktiva (EU) 2019/790 od 17. travnja 2019. o autorskom i srodnim pravima na jedinstvenom digitalnom

trzistu.

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en

4 Uredba (EZ) br. 561/2006 od 15. ozujka 2006. o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva koje se
odnosi na cestovni promet.

4 Direktiva (EU) 2020/1057 od 15. srpnja 2020. o utvrdivanju posebnih pravila u pogledu Direktive 96/71/EZ i
Direktive 2014/67/EU za upucivanje vozaca u sektoru cestovnog prometa.

46 Uredba (EU) br. 165/2014 od 4. veljace 2014. o tahografima u cestovnom prometu.

47 Uredba (EZ) br. 1071/2009 od 21. listopada 2009. o uspostavljanju zajednickih pravila koja se ti¢u uvjeta za

obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoznika.

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce hr
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Sprec¢avanje prepreka na jedinstvenom trzisStu prije njihova nastanka

Direktivom o transparentnosti jedinstvenog trzi§ta*’ od drzava ¢lanica zahtijeva se da
prije njihova donoSenja obavijeste Komisiju o nacrtima nacionalnih tehni¢kih propisa
kako bi se izbjeglo stvaranje prepreka na jedinstvenom trziStu. Taj mehanizam
obavjes¢ivanja doveo je do pozitivne prakse razmjene informacija, dijaloga i suradnje
izmedu drzava Clanica i Komisije te medu drzavama ¢lanicama. U okviru njega razmjenjuju
se 1 primjeri dobre prakse za rjeSavanje zajednickih problema u vezi s tehnickim propisima,
posebno u sektorima kao Sto su digitalne usluge i nove tehnologije koji su tek nedavno
regulirani. Taj mehanizam nije samo uspio izbjec¢i nova pravila kojima se krsi pravo Unije,
ve¢ je pomogao i u primjeni nac¢ela uzajamnog priznavanja.

Postupak obavjeséivanja u skladu s Direktivom o uslugama®

sprecava stvaranje
neopravdanih regulatornih prepreka na jedinstvenom trziStu u podrucju usluga. Komisija
aktivno poti¢e transparentnost mjera drzava clanica u podrucju usluga 1 neprestano

unapreduje ucinkovitost tog postupka obavjescivanja.

Direktiva o ispitivanju proporcionalnosti jos je jedan instrument kojim se sprecava
stvaranje novih prepreka na jedinstvenom trzistu profesionalnih usluga. Svi novi nacionalni
propisi o profesijama moraju pro¢i temeljitu procjenu, a prije donoSenja potrebno je
dokazati i njithovu proporcionalnost.

Suradnja s drZzavama ¢lanicama na poboljSanju izvrsenja

Stru¢na skupina za Direktivu o pristupa¢nosti interneta (WADEX)>! osnovana je kako bi
pomogla Komisiji u provedbi Direktive o pristupaénosti interneta®” i sluzi kao forum za
razmjenu primjera dobre prakse 1 iskustava u podrucju pristupacnosti interneta medu
drzavama clanicama. U razdoblju od 2020. do 2022. svaki su se mjesec odrzavali
internetski seminari, $to je pomoglo drzavama ¢lanicama da slijede zajednicki pristup te da
prva izvjes¢a drzava cClanica o prac¢enju internetskih stranica i mobilnih aplikacija budu
pravodobno i u€inkovito podnesena. Prema tim izvjeS¢ima drZave c¢lanice ispitale su u tom
razdoblju viSe od 10 000 internetskih stranica i 300 mobilnih aplikacija. To je pridonijelo
boljoj informiranosti i poboljSanoj dostupnosti internetskog sadrZaja javnog sektora na
internetskim stranicama i mobilnim aplikacijama.

Upotreba informatickih alata za olakSavanje uskladenosti i izvrSenja

Informacijski sustav unutarnjeg trzi§ta (IMI)>® internetski je informaticki alat kojim se
javnim upravama drzava clanica olakSava administrativna suradnja u podrucju
zakonodavstva o jedinstvenom trziStu. To moze pomo¢i javnosti 1 poduze¢ima koja posluju
preko granica. Ekoloski je prihvatljiv, siguran i1 viSejezian te smanjuje administrativho

4 Direktiva (EU) 2015/1535 od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka pruZanja informacija u podrucju

tehnickih propisa i pravila o uslugama informacijskog drustva (koja kodificira Direktivu 98/34/EZ).
Direktiva 2006/123/EZ od 12. prosinca 2006. o uslugama na unutarnjem trzistu.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group

32 Direktiva (EU) 2016/2102 od 26. listopada 2016. o pristupacnosti internetskih stranica i mobilnih aplikacija
tijela javnog sektora.

https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_hr.htm
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opterecenje 1 podupire 19 podrucja politika.

Moze se prilagoditi kako bi se poduprle posebne svrhe. Na primjer, 2022. pokrenuta su tri
nova modula Komisije kako bi se olaksalo prekograni¢no izvrSenje novih pravila uvedenih
paketom za mobilnost, posebno o upuéivanju vozaca, povratku vozaca i vraéanju vozila.
Osim toga, uspostavljeno je novo javno sucelje povezano sa sustavom IMI kako bi se
cestovnim prijevoznicima olakSalo podnoSenje izjava o upuéivanju nadleznim tijelima
drzava cClanica u koje upucuju svoje vozace. Cestovni prijevoznici u cijeloj Europi sada
mogu podnijeti izjavu o upuéivanju u potpunosti putem interneta na vrlo jednostavan nacin,
¢ime se Stedi vrijeme 1 novac. Od pokretanja postupka podneseno je vise od 10 milijuna
izjava o upucivanju.

Osim odbora 1 stru¢nih skupina, Komisija organizira i bilateralne sastanke s drZzavama
¢lanicama radi preispitivanja uskladenosti u odredenom podrudéju politike. Ti sastanci o
uskladenosti omogucuju Komisiji i relevantnoj drzavi ¢lanici da preispitaju sve otvorene
postupke zbog povrede prava i postupke u okviru instrumenta EU Pilot u tom podrucju.
Pokazali su se korisnima za utvrdivanje i rjeSavanje medusektorskih pitanja jer se na taj nacin
Stedi vrijeme tako da se nekoliko predmeta rjeSava na jednom sastanku i uspostavlja uzajamno
razumijevanje izmedu nacionalnih tijela 1 sluzbi Komisije.

Povezivanje politika i potpore EU-a

Financijska potpora EU-a isto tako se pokazala djelotvornim alatom za poticanje drzava
Clanica na provedbu reformi i, prema potrebi, za brze postizanje ciljeva utvrdenih pravom
Unije. Ta potpora ukljucuje europske strukturne i investicijske fondove kao $to su Europski
fond za pomorstvo, ribarstvo 1 akvakulturu ili fondove kohezijske politike, financiranje u
okviru programa Carina i Fiscalis te bespovratna sredstva i zajmove u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost>,

Cilj je ublaziti gospodarske i1 druStvene posljedice pandemije koronavirusa te osigurati da
europska gospodarstva i drustva budu odrZivija, otpornija i bolje pripremljena za izazove i
mogucénosti koje sa sobom donose zelena 1 digitalna tranzicija. Mehanizam je privremeni
instrument za oporavak. Omogucuje Komisiji da prikupi financijska sredstva za pomo¢
drZzavama c¢lanicama u provedbi reformi i ulaganja iz njihovih nacionalnih planova, koji su u
skladu s prioritetima EU-a 1 kojima se nastoji odgovoriti na poteSko¢e utvrdene u
preporukama za pojedinu zemlju u sklopu okvira europskog semestra za koordinaciju
gospodarske 1 socijalne politike. [ako Mehanizam za oporavak 1 otpornost nije instrument za
provedbu, ti prioriteti, preneseni u kljucne etape 1 ciljne vrijednosti, moraju se ispuniti kako bi
drzave €lanice primile isplate.

Mehanizmom za oporavak i otpornost pomaze se EU-u da ostvari cilj
klimatske neutralnosti

54 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _hr
uspostavljen Uredbom (EU) 2021/241 od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost.

13


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_hr

Kako bi se ubrzala zelena tranzicija, posebno s obzirom na ciljeve paketa ,,Spremni za
55 %”, mnoge drzave clanice u svojim nacionalnim planovima za oporavak i otpornost
usredoto¢uju se na prometni i gradevinski sektor. Mehanizam ¢e se, medu ostalim,
upotrebljavati za potporu ulaganjima u toplinsku obnovu zgrada, ozelenjivanje voznog
parka i potporu prelasku na Zeljeznicki prijevoz. Na primjer, u jednoj drzavi ¢lanici planom
¢e se financirati bespovratna sredstva koja se dodjeljuju vlasnicima kuéa kako bi se
pomoglo platiti zamjene za grijanje, ventilaciju ili energetske preglede za obiteljske kuce ili
stanove u zajednickim zgradama. Tim ¢e se ulaganjima financirati toplinska obnova
400 000 kucanstava u toj drzavi ¢lanici.

Upotreba uvjeta za sufinanciranje povezanih s isplatom, primjerice, sredstava iz regionalnih
fondova, za razvoj infrastrukture u okviru kohezijske politike EU-a, isto tako se pokazala kao
snazan poticaj drzavama c¢lanicama da ubrzaju i poboljSaju postupak uskladivanja s
povezanim pravom Unije.

Koristenje uvjeta financiranja za poticanje uskladenosti u sektoru vode i
otpada

Ulaganja potrebna za postizanje potpune uskladenosti sa zakonodavstvom EU-a u
sektorima kao $to su upravljanje vodama ili gospodarenje otpadom su velika: ukupni
kumulativni rashodi potrebni za uskladivanje do 2030. za vodoopskrbu i odvodnju u 27
drzava ¢lanica iznose 255 milijardi EURY. Sli¢no tome, dodatna ulaganja potrebna do
2030. za uskladivanje s ciljevima kruznog gospodarstva i gospodarenja otpadom
procjenjuju se na 13 do 28 milijardi EUR godisnje.>® To je potrebno za unapredenje sustava
otpada boljim prikupljanjem, razvrstavanjem, obradom bioloskog otpada, ponovnom
obradom 1 digitalizacijom registara.

Neke drzave clanice za financiranje potrebnih ulaganja koriste, primjerice, kohezijske
fondove EU-a. Medutim, za pristup sufinanciranju sredstvima EU-a potrebno je zadovoljiti
posebne zahtjeve®’. Drzave €lanice primaju sufinanciranje samo ako ispunjavaju niz uvjeta
utvrdenih u pravu Unije (kao Sto je izrada planova gospodarenja otpadom ili planiranje
potrebnih ulaganja u vodni sektor). Time se osigurava ucinkovita upotreba sufinanciranja
EU-a 1 omogucuje uspostava kljucne ekoloSke infrastrukture i1 ispunjavanje standarda
utvrdenih zakonodavstvom EU-a o otpadu i vodama.

Postovanje vladavine prava klju¢no je za dobro financijsko upravljanje proracunom Unije 1 za
djelotvorno koriStenje financijskih sredstava Unije. Od 1. sijecnja 2021. na snazi je Uredba o

3 OECD, ,,Financiranje vodoopskrbe, odvodnje i zastite od poplava: Izazovi u drzavama ¢lanicama EU-a i
politi¢ke opcije”, studije OECD-a o vodama, OECD Publishing, Pariz, https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

% Komunikacija Komisije ,,Pregled aktivnosti u podrucju okolisa 2022. — Promjena smjera uskladivanjem s
propisima o okolisu”, COM(2022) 438 final.

57 Takozvani ex ante uvjeti (za programsko razdoblje 2014.-2020.) ili uvjeti koji omoguéuju provedbu (za
programsko razdoblje 2021.-2027.).
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uvjetovanosti®® kojom se prora¢un EU-a §titi od povreda vladavine prava u drzavama
Clanicama. Komisija je 2.ozujka 2022. objavila smjernice o primjeni opceg sustava
uvjetovanosti. Prvi Prijedlog provedbene odluke Vije¢a donesen je 18. rujna 2022.%°

Osim financijske potpore, Komisija drzavama c¢lanicama EU-a osigurava i prilagodeno
tehnicko strucno znanje za osmisljavanje i provedbu reformi u okviru Instrumenta za tehnicku
potporu. Instrumentom za tehniCku potporu podupiru se nacionalna tijela u poboljSanju
njihovih kapaciteta za osmisljavanje, razvoj i provedbu reformi za jacanje otpornosti u
nekoliko podruc¢ja (administrativna suradnja, vladavina prava, reforma pravosudnih sustava,
jacanje financijskog nadzora i jacanje borbe protiv prijevara, korupcije i pranja novca).

Promicanje dobre javne uprave putem inicijative PACE (suradnja i razmjena u
javnoj upravi)

Javne uprave izravan su posrednik izmedu EU-a i gradana jer pravo i programe EU-a
pretvaraju u konkretne mjere. Kvaliteta javnih uprava presudan je c¢imbenik za
konkurentnost drzava ¢lanica, a time i EU-a u cjelini®. Komisija u okviru Instrumenta za
tehni¢ku potporu provodi pilot-inicijativu za suradnju i1 razmjenu u javnoj upravi (PACE) u
okviru koje se sluzbenici mogu privremeno uputiti u drugu drzavu ¢lanicu. U okviru tog
programa sudionicima se omogucuje stjecanje znanja i vjestina, stvaranje veza i u konacnici
doprinos stvaranju istinskog europskog administrativnog prostora.

V. RANO OTKRIVANJE | RIESAVANJE POVEDA PRAVA UNIJE

Vecla transparentnost i mehanizmi pracéenja za utvrdivanje problema

Veca transparentnost, objavljivanje informacija o uskladenosti i redoviti mehanizmi pracenja
isto tako su se pokazali djelotvornima za poticanje drzava c¢lanica da brze postignu
uskladenost ili barem za utvrdivanje podrucja kojima je potrebno posvetiti dodatnu pozornost.

Objavljivanje izvjeSc¢a o tim pitanjima sluzi kako bi se javnosti omogucilo da prati uspjesnost
1 stupanj uskladenosti drzave ¢lanice u odredenim podrucjima politika, informiralo poduzeca i
potaknula javna rasprava. Pregledi stanja i druge sli¢ne procjene pomazu u usmjeravanju tog
rada, s pomoc¢u alata kao $to su pregled stanja jedinstvenog trzista®!, izvjes¢a za pojedine
zemlje u okviru europskog semestra®?, pregled aktivnosti u podru¢ju okolisa® i pripadajuca

58 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 od 16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zatitu prora¢una

Unije.

Prijedlog provedbene odluke Vijeca o mjerama za zastitu proracuna Unije od povreda nacela vladavine prava
u Madarskoj, COM(2022) 485 final.

Radni dokument sluzbi Komisije ,,Potpora javnim upravama u drZzavama ¢lanicama EU-a u provedbi reformi
i pripremi za buduénost”, SWD(2021) 101.

https://single-market-scoreboard.ec.europa.cu/
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_hr
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
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interaktivna karta krSenja obveza u podrudju zastite okolisa® ili objavljivanje reakcija
Komisije na obavijesti drzava c¢lanica na temelju Direktive o transparentnosti jedinstvenog
trziSta. Drugi instrumenti, kao §to su izvjesée o vladavini prava ili Pregled stanja u podrucju
pravosuda u EU-u®®, omoguc¢uju uvid u kretanja u drzavama ¢lanicama koja su vazna za
djelotvorno izvrSenje prava Unije. Nacionalni pravosudni sustav koji dobro funkcionira od
presudne je vaznosti za pruzanje djelotvorne sudske zastite prava koju gradani i poduzeca
ostvaruju na temelju prava Unije. U odredenim posebnim podru¢jima politika Komisija

objavljuje informacije o stanju prenosenja direktiva u drzavama ¢lanicama®.

Komisija ujedno Cesto izvjescuje o provedbi posebnih instrumenata ili podruc¢ja prava Unije.
Cilj tih izvjeS¢a nije samo informiranje javnosti o podru¢jima u kojima su ugrozena njihova
prava, ve¢ i utvrdivanje opc¢ih trendova i problema, ¢ime se pridonosi poduzimanju izvrs$nih
mjera protiv drzava Clanica i poti¢e moguca revizija zakona.

Evaluacija schengenske pravne stecevine

Dobro funkcioniranje schengenskog podruéja®’ ovisi o pravilnoj i djelotvornoj provedbi
schengenske pravne steCevine 1 o uzajamnom povjerenju medu drZzavama c¢lanicama.
Mehanizam za evaluaciju i praéenje schengenske pravne steevine®® predvida objektivne i
nepristrane evaluacije radi brzog utvrdivanja 1 otklanjanja nedostataka u primjeni
schengenskih pravila. Komisija i drzave ¢lanice provode evaluacijske posjete, nakon cega
Vije¢e drzavama c¢lanicama izdaje preporuke korektivnih mjera. Mehanizam je aZuriran i
poboljsan®, a pojednostavnjenim postupkom osigurava se brzo otklanjanje ozbiljnih
nedostataka.

IzvjesScée o vladavini prava

Godignje izvjesée o vladavini prava’ temelj je europskog mehanizma vladavine prava’l.
Komisija je u srpnju 2022. predstavila tre¢e godiSnje izvjes¢e o vladavini prava, zajedno s
27 poglavlja o pojedinacnim zemljama. IzvjeS¢e je rezultat intenzivnog dijaloga s
nacionalnim tijelima i dionicima, obuhvaca sve drzave Clanice, izradeno je na objektivnoj 1
nepristranoj osnovi, a u njemu se analiziraju Cetiri stupa vladavine prava: pravosudni

64 https://environment.ec.europa.cu/law-and-governance/environmental-implementation-

review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard hr
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-
finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en

Schengensko podrucje je podrucje bez unutarnjih granica, unutar kojeg se gradani i mnogi drzavljani tre¢ih
zemalja koji zakonito borave u EU-u mogu slobodno kretati bez grani¢nih kontrola. Od 1985. postupno raste
i obuhvaca gotovo sve drzave ¢lanice EU-a i nekoliko pridruzenih zemalja izvan EU-a.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en

% Uredba Vijeéa (EU) 2022/922 od 9. lipnja 2022. o uspostavi i funkcioniranju mehanizma evaluacije i
pracenja za provjeru primjene schengenske pravne steCevine.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report _hr
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_hr
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sustavi, okvir za borbu protiv korupcije, medijski pluralizam i sloboda medija te druga
institucijska pitanja povezana sa sustavima provjere i ravnoteze. Izvjes¢e od 2022. sadrzava
posebne preporuke upucene svakoj drzavi Clanici. U skladu s preventivnom prirodom
izvjes¢a cilj je preporuka pomoc¢i drzavama clanicama i1 poduprijeti ith u njihovim
nastojanjima da nastave sa zapocCetim ili planiranim reformama i utvrde u kojim bi
podru¢jima mogla biti potrebna poboljSanja ili daljnje postupanje u vezi s nedavnim
promjenama ili reformama’?,

Provodenje revizija radi provjere uskladenosti

U nekim podru¢jima prava Unije Komisija provodi revizije kako bi provjerila postuju li
drzave Clanice pravila EU-a u praksi i ocijenila nacionalne kontrole.

Revizije su iznimno vazan instrument za zaStitu prorac¢una EU-a. Pomazu u otkrivanju
nepravilnih placanja i povratu iznosa koje je drzava ¢lanica neopravdano potrosila zbog
nepostovanja pravila i nacela dobrog financijskog upravljanja. Preporuke iz revizija 1 akcijski
planovi koje su drzave ¢lanice pokrenule na zahtjev Komisije Cesto izravno dovode do toga da
tijela drzava ¢lanica bolje provode pravila.

Zastita standarda EU-a u podrucju sigurnosti hrane i hrane za zivotinje

Gradani EU-a ocekuju visoke standarde sigurnosti hrane i hrane za Zivotinje te zdravlja
zivotinja i bilja. Ti su standardi zastieni kontrolama, ukljucujuéi revizije, u drzavama
¢lanicama i tre¢im zemljama koje izvoze biljke, zivotinje i hranu u EU. Komisija je u
razdoblju 2019.-2020. provela 170 revizija 1 slicnih provjera sustava sluzbenih kontrola
drzava Clanica, $to je dovelo do 527 preporuka izdanih drzavama ¢lanicama. U velikom
broju slucajeva drzave ¢lanice poduzele su korektivne mjere ili su se na zadovoljavajuci
nacin obvezale da ¢e ukloniti nedostatke. Sluzbenim kontrolama nacionalnih tijela 2020.
bilo je obuhvaceno oko 17 milijuna subjekata u poljoprivredno-prehrambenom lancu.
Nacionalna tijela provela su viSe od Ccetiri milijuna kontrola nad tim gospodarskim
subjektima. To 1m je pomoglo da bolje provode visoke standarde EU-a u podrucju
sigurnosti hrane 1 hrane za Zivotinje.

Izrada akcijskih planova za poboljSanje uskladenosti sa zajedni¢kim
pravilima za ribarstvo

Komisija provodi inspekciju drzava cClanica kako bi provjerila ucinkovitost njihovih
kontrola u podrucju ribarstva. Ako utvrdi nedostatke sustavne kontrole, sastavlja akcijske
planove zajedno s drZzavama clanicama kako bi se pojacali njihovi sustavi kontrole. Ti
akcijski planovi pomazu Komisiji da prati provedbu i napredak u sustavima kontrole
ribarstva drzava ¢lanica, koji su od presudne vaznosti za osiguravanje odrzivog ribarstva i
zdravih ribljih stokova. To je dovelo do pouzdanijeg izvjeS¢ivanja o ulovu i poboljSanja

72 Komunikacija Komisije ,,Izvje$¢e o vladavini prava za 2022. — Stanje vladavine prava u Europskoj uniji”,
COM(2022) 500 final.
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sustava za otkrivanje povreda zajednicke ribarstvene politike.
Osiguravanje pravilnosti plaéanja u podrucju poljoprivrede

Komisija provodi redovite revizije u drzavama c¢lanicama kako bi provjerila postuju li
drzave Clanice zakonodavstvo EU-a kojim se ureduje potpora koja se pruza u okviru
zajedni¢ke poljoprivredne politike poljoprivrednicima i drugim korisnicima. U slucaju
neuskladenosti ili nedostataka u kontroli sustava Komisija moZe obustaviti ili zahtijevati
povrat financijskih sredstava EU-a od drzava ¢lanica. Ti su se financijski ispravci pokazali
djelotvornim mehanizmima za ispravljanje pogresaka i zastitu proracuna EU-a. Osim toga,
kako bi se ojacali sustavi kontrole drzava cClanica, Komisija od drzave Clanice trazi da
provede akcijski plan.

Prethodni postupak zbog povrede prava (EU Pilot)

Ako Komisija, unato¢ preventivnim mjerama koje poduzima i podrSci koju pruza drzavama
¢lanicama, utvrdi mogucu povredu prava Unije, moZe odluciti primijeniti prethodni postupak
zbog povrede prava, poznat kao EU Pilot’”’. Taj se alat upotrebljava ako nudi dodanu
vrijednost: od 302 postupka zbog povrede, koje je Komisija pokrenula 2021. nakon istraga na
vlastitu inicijativu ili nakon prituzbi’*, njima 33 prethodio je postupak u okviru instrumenta
EU Pilot. To je alat koji se moze upotrebljavati ako je vjerojatno da ¢e dovesti do brzeg
uskladivanja od formalnog postupka zbog povrede prava. Njime se Komisiji omogucuje da
rijesi niz predmeta u fazi EU Pilot bez potrebe za pokretanjem postupka zbog povrede prava.
To mozZe biti slucaj, na primjer, ako su predmetna pitanja tehnicke prirode. MozZe se pokazati
korisnim 1 ako Komisija Zeli prikupiti ¢injenicne ili pravne informacije potrebne za provedbu
svoje procjene’>. Ne upotrebljava se ako je povreda potkrijepljena s dovoljno dokaza, o¢ita ili
ju je zemlja sama priznala, niti se upotrebljava za osjetljivija pitanja u kojima je manje
vjerojatno da ¢e rasprave na tehnickoj razini dovesti do uspjesnog ishoda. Komisija se mora
traje 1 nije postignut znatan napredak ili ako drZava ¢lanica ne suraduje, Komisija prekida
postupak u okviru instrumenta EU Pilot i prelazi na postupak zbog povrede prava.

S vremenom je postupak u okviru instrumenta EU Pilot dokazao svoju vrijednost. U okviru
njega primjenjuje se pristup iskoriStavanja otvorenosti i uzajamnog povjerenja izmedu drzava
¢lanica 1 Komisije kako bi se brze postigla uskladenost. Vise od 80 % postupaka u okviru
instrumenta EU Pilot 2021. rijeSeno je na zadovoljavaju¢i nacin. Ako takav postupak ne
uspije, primjenjuje se postupak zbog povrede.

73 EU Pilot je instrument suradnje i dijaloga izmedu Komisije i drzava ¢lanica u vezi s pitanjima (potencijalne)

neuskladenosti s pravom Unije. Nacin na koji Komisija koristi instrument EU Pilot utvrden je u posebnim
internim smjernicama koje su revidirane u srpnju 2020.

To iskljucuje postupke zbog povrede koji se automatski pokrec¢u zbog neprenosenja Direktive koju je drzava
Clanica sama priznala.

Vecina postupaka zbog povrede prava pokrenuta je bez prethodnog postupka u okviru instrumenta EU Pilot.
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EU Pilot za mogucnost koristenja IBAN-a u svim drzavama ¢lanicama

Cilj je Uredbe o jedinstvenom podrucju plaéanja u eurima (SEPA)’® da se svaki bankovni
racun EU-a jednako jednostavno kao i na domacem trziStu upotrebljava za prekograni¢ne
kreditne transfere i izravno tere¢enje. Medutim, u nekim drzavama clanicama kljucni
primatelji placanja kao $to su telekomunikacijska poduzeca, porezna tijela ili tijela za
socijalnu sigurnost ne koriste IBAN, pa se racuni u drugim drzavama ¢lanicama EU-a ne
mogu koristiti za uspostavu izravnih terecenja ili za prijenos sredstava kao S§to su povrat
poreza ili mirovine. Komisija je od 2016. do 2021. zapocela postupke u okviru instrumenta
EU Pilot s pet drzava ¢lanica. Ti su postupci doveli do toga da su te zemlje izmijenile svoje
zakonodavne okvire ili se u njima poduzimaju mjere za njihovu izmjenu kako bi se suzbile
povrede i1 osigurale odgovarajuce sankcije. Komisija je u tri sluc¢aja pokrenula i postupke
zbog povrede prava kako bi osigurala da su nacionalna nadlezna tijela dovoljno ovlastena
za pracenje uskladenosti i izricanje sankcija. To je dovelo i do zakonodavnih promjena
kako bi se nadleznim tijelima dale potrebne ovlasti.

EU Pilot za bolji prekograni¢ni pristup zdravstvenoj zastiti”’

Pacijenti imaju pravo na pristup zdravstvenoj zastiti u bilo kojoj drzavi ¢lanici 1 na
nadoknadu troskova za usluge zdravstvene zastite koje su koristili u inozemstvu u svojoj
mati¢noj drzavi. Budu¢i da su neke drzave clanice nepravilno prenijele pravila EU-a o
pravima pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti u nacionalno zakonodavstvo,
Komisija je pokrenula postupke u okviru instrumenta EU Pilot kako bi brzo poboljsala
pristup sigurnoj i visokokvalitetnoj prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti u tim zemljama.
Iako su pokrenuti postupci zbog povrede prava protiv triju drzava clanica, postupak u
okviru instrumenta EU Pilot doveo je do uspjeha za devet drzava Clanica. U vecini tih
slucajeva drzave Clanice izmijenile su zakonodavstvo ili administrativne prakse kako bi ih
uskladile s pravilima EU-a. Zbog toga se na pacijente sada primjenjuju manje opterecujuci
zahtjevi za prethodno odobrenje, jednostavniji administrativni postupci 1 transparentnije
informacije o prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti §to sveukupno doprinosi tome da pacijenti
sada imaju laksi pristup zdravstvenim uslugama u drugim drzavama ¢lanicama.

76 Uredba (EU) br. 260/2012 od 14. ozujka 2012. o utvrdivanju tehnic¢kih i poslovnih zahtjeva za kreditne
transfere i izravna tereCenja u eurima.

,,Prekogranic¢na zdravstvena zastita” znaci zdravstvena zastita pruZena ili propisana u drzavi ¢lanici koja se
razlikuje od drzave Clanice ¢ijem sustavu osigurana osoba pripada.
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Postupci EU Pilot (2017.-2021.)

81%
77%
° 73% 77%
= ‘ “\GV
512
397
244
171 223
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

=== RijeSeno na zadovoljavajuci nacin Postupci EU Pilot

VI. DJELOTVORNO KORISTENJE POSTUPAKA ZBOG POVREDE PRAVA

Komisijina politika izvrSenja razvijala se tijekom vremena. Komisija je od 2017. sve vise
usmjeravala svoje djelovanje na pitanja u kojima se njezinim intervencijama moze povecati
dodana vrijednost i poboljsati zZivoti i aktivnosti §to veceg broja ljudi i poduzeéa. Komisija
stoga nastavlja slijediti strateski pristup, ciljeve i prioritete koje je utvrdila u Komunikaciji iz
2016. ,,Pravo EU-a: boljom primjenom do boljih rezultata”.

Primarna je svrha postupka zbog povrede prava osigurati da drzave Clanice primjenjuju pravo
Unije u opéem interesu, a ne pojedinano pruzati pravnu zastitu. Stoga Komisijin strateski
pristup znaci da se postupci zbog povrede prava rijetko usredotoCuju na pojedinacna pitanja,
nego vise na sustavna i strukturna pitanja koja utjecu na velik broj osoba ili poduzeca u
odredenoj drzavi ¢lanici ili cijeloj Uniji.

RjesSavanje vise pogresnih primjena u jednom postupku zbog povrede prava
U podrucju okolisa Komisija je prije pokretala pojedinacne postupke za jedno odlagaliste
koje ne ispunjava zahtjeve ili jednu aglomeraciju koja nije bila u skladu sa zakonodavstvom
o komunalnim otpadnim vodama. Sada se usredotocuje na sustavne slucajeve, pri cemu se
ponekad rjeSavaju slucajevi stotine aglomeracija u jednom predmetu koji se odnosi na
prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda ili desetaka odlagaliSta otpada u predmetima o
otpadu. Tim se pristupom postize ucinkovitije uskladivanje svih regija u drzavi ¢lanici s
pomocu jedinstvenog postupka zbog povrede prava.

Postupci za rjeSavanje pitanja opéeg nacela na temelju prituzbe

Pravo na slobodu udruzivanja, sadrzano u Povelji, jedan je od osnovnih temelja
demokratskog 1 pluralistickog druStva. U tom smislu u postupku zbog povrede prava koji je
Komisija pokrenula na temelju prituzbe, Sud je presudio da se nacionalnim
zakonodavstvom jedne drzave Clanice sprecava slobodno kretanje kapitala 1 ugrozavaju
temeljna prava na zastitu osobnih podataka i slobodu udruzivanja.
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Izdvojene slucajeve moguce pogresne primjene prava Unije u kojima se ne postavljaju pitanja
opceg nacela (kao Sto je nepravilno prenosenje direktive ili ometanje postupka za prethodne
odluke) i u kojima nema dokaza o opcéoj praksi ili sustavnim nedostacima djelotvornije
rjeSavaju tijela za pravnu zastitu koja su blize osobama na koje utjece krsenje. Ta tijela mogu
ponuditi brza i izravna rjeSenja. Uz to Sto je takve slucajeve tesko istrazivati na terenu i §to
postupak zbog povrede prava na razini EU-a dugo traje, presuda Suda upucuje se drzavi
Clanici 1 samo neizravno rjesava problem nekog pojedinca. Sud ne moze drzavi ¢lanici
naloziti pla¢anje naknade Stete pojedincu oSte¢enom povredom prava Unije. Kako bi zatrazili
naknadu Stete ili ponistili nacionalnu mjeru, podnositelji prituzbe ipak moraju svoj predmet
uputiti nacionalnom sudu.

Komisija svake godine primi oko 4 000 prituzbi’®. Prima i brojne predstavke koje se odnose
na pravo Unije, a koje je proslijedio Odbor za predstavke Europskog parlamenta. Cak i ako
Komisija ne istrazi svaku moguéu pogresnu primjenu prava Unije, ona i dalje cijeni prituzbe,
pisana pitanja i1 predstavke kao izvor informacija u Sirim sluajevima povezanima sa
sustavnim ili strukturnim povredama prava Unije u drzavama ¢lanicama.

Taj strateSki pristup zahtijeva da se nacionalnim pravilima osiguraju djelotvorni postupci
pravne zastite za povrede prava Unije putem neovisnog i ucinkovitog pravosudnog sustava.
Zbog toga Komisija posebnu prednost daje povredama koje utjecu na sposobnost nacionalnih
pravosudnih sustava da doprinesu djelotvornoj primjeni prava Unije. Komisija istodobno
usmjerava svoje djelovanje u podrudju izvrSenja na osiguravanje da su nacionalna tijela i
regulatorna tijela opremljena za pruzanje ucinkovite pravne zastite u smislu ovlasti i resursa te
da se nacionalnim mjerama za provedbu prava Unije predvidaju odgovaraju¢e kazne za
povrede prava Unije.

Cilj je Komisije osigurati da se drZave €lanice Sto prije usklade s pravom Unije. Pozdravlja
¢injenicu da je veéina povreda rijeSena u ranoj fazi postupka’, odnosno vise od 90 %
postupaka zbog povrede rijeSeno je prije upucivanja Sudu. RjeSavanjem problema bez potrebe
za pokretanjem postupka pred Sudom osigurava se ranija uskladenost te Stedi vrijeme i novac.
Drzave Clanice duzne su $to prije poduzeti sve potrebne mjere kako bi postupile u skladu s
presudom Suda. Medutim, ako unato¢ presudi Suda drzava €lanica 1 dalje ne ispravi povredu,
Komisija moze predmet vratiti Sudu i zatraZiti izricanje novéanih kazni drzavi ¢lanici®.

8 Veéinom dostavljene putem internetskog obrasca za prituzbe dostupnog na:

https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_hr/. Upuéivanje na ,,prituzbe” ukljucuje takozvane
,,viSestruke prituzbe” u kojima Komisija u okviru jednog predmeta rjeSava vrlo velik broj istovjetnih prituzbi.
U 2021. 69 % postupaka zbog povrede zakljuceno je nakon slanja sluzbene opomene.

80 Na temelju ¢lanka 260. stavka 2. UFEU-a.
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Djelotvorni postupci zbog povrede

wew 7

Pravo Unije o oneciS¢enju zraka podrucje je u kojem osiguravanje uskladenosti moze
imati visoke gospodarske troskove, ali u kojem nepostovanje prava Unije uzima zivote 1
uzrokuje teske bolesti. To je dovelo do velikog broja postupaka zbog povrede prava.
Komisija je do srpnja 2022. pokrenula 28 postupaka zbog povrede protiv 18 drzava ¢lanica
koje nisu primijenile Direktivu o kvaliteti zraka®'. Sudu Europske unije upuceno je 15
predmeta, a u 10 predmeta donesena je presuda. Jedan od tih predmeta je drugo upucivanje
Sudu, tako da u tom predmetu moze do¢i do izricanja nov€anih kazni. Te su mjere izvrSenja
bile od presudne vaznosti za smanjenje broja zona kvalitete zraka koje premasuju zakonske

1.82, a broj zona s prekomjernom

grani¢ne vrijednosti za Cestice s 91 u 2019. na 55 u 202
koncentracijom dusikova dioksida sa 68 na 23 u 2021. To znaci da ljudi u nekoliko gradova
u cijeloj Europi sada mogu uzivati u ¢iS¢em zraku. Primjenom zakonodavstva EU-a o
kvaliteti zraka pridonijelo se smanjenju broja slucajeva preuranjene smrti povezanih s

oneciséenjem zraka za jednu tre¢inu od 2005. te je tako spaseno vise od 150 000 Zivota®>.

Komisija posebnu pozornost posvecuje zastiti europskih Suma jer su u njima pohranjene
znatne zalihe ugljika, one uklanjaju ugljik iz atmosfere i od iznimne su vaZnosti za
bioraznolikost i pruzanje kljucnih usluga ekosustava. Budu¢i da neke drzave c¢lanice
sustavno propustaju sprijeciti uniStavanje Sumskih staniSta zbog nezakonite sjece Suma ili
loSega gospodarenja Sumama, Komisija je pokrenula postupke zbog povrede, a satelitske
snimke koristila kao dokaz uniStavanja Sumskih staniSta. Trenutacno se vodi nekoliko
postupaka zbog povrede prava protiv Cetiriju drzava ¢lanica, a Sud je ve¢ donio presudu u
jednom od tih predmeta. U sli¢nim sudskim postupcima koji se odnose na zastitu Suma
Komisija se pozvala na ¢lanak 279. UFEU-a 1 od Suda zatraZila da odredi privremene mjere

81 Direktiva 2008/50/EZ od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢is¢em zraku za Europu.

82 Azuriranje podataka za 2021. temelji se na najnovijim podacima o kvaliteti zraka dostupnima u vrijeme
pisanja, i to za 2020.

8 Izvor: Europska agencija za okolis.
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kako bi se izbjegla nepopravljiva Steta za nase Sume. Sud je zatim nalozio predmetnoj
drzavi Clanici da prestane s aktivnostima aktivnog gospodarenja Sumama i uklanjanjem
stoljetnih mrtvih smreka kako bi zastitila Sumska stanista ili ¢e na drugi nacin izre¢i dnevnu
novc¢anu kaznu dok se ne postupi u skladu s nalogom.

Komisija se koristi svim sredstvima koja su joj na raspolaganju kako bi zastitila europska
poduzeca od prepreka kojima se sprecava pristup javnoj nabavi. To ukljucuje osiguravanje
pravilnog izvrSenja postojecih pravila kako bi se izbjegla zlouporaba izravnih dodjela ili
uklanjanje ogranienja podugovaranja, koja su od presudne vaznosti kako bi se MSP-ovima
omogucilo da sudjeluju u postupcima javnog nadmetanja preko granica i na nacionalnoj
razini.

U podrucju usluga Komisija je pokrenula postupke zbog povrede prava protiv deset drzava
¢lanica zbog uvodenja ograni¢enja za odredene usluge koje posebno pruzaju arhitekti,
inZenjeri, racunovode, porezni savjetnici, odvjetnici te u gradevinskom sektoru. Ta su
ograni¢enja takvim poduzeé¢ima otezala prekogranicno poslovanje i rast. Zbog toga ljudi i
poduzeéa nisu mogli iskoristiti najkonkurentnije i najinovativnije usluge dostupne na trzistu
EU-a. Nakon tih postupaka zbog povrede prava drzave c¢lanice izmijenile su svoje
zakonodavstvo.

Europski potrosaci ne bi smjeli nailaziti na prepreke ili tenzije pri prekograni¢nom pristupu
robi 1 uslugama na internetu, bez obzira na njihovu lokaciju, boraviste ili drzavljanstvo.
Komisija je poduprla drzave ¢lanice u primjeni Uredbe o geografskom blokiranju3‘kojom
se pristup potroSaca internetskim stranicama e-trgovine $titi od diskriminacije na temelju
drzavljanstva, mjesta boravista ili mjesta poslovnog nastana za kupce koji kupuju na
internetu. Medutim, odgovornosti drzava ¢lanica ukljucuju zahtjev da se utvrdi kako 1 tko
¢e provoditi pravila. U tom je kontekstu Komisija 2019. pokrenula postupke zbog povrede
prava protiv devet drzava ¢lanica. Do 2021. sve su drzave ¢lanice ispunile svoje obveze, pri
¢emu su nadleZna tijela imenovana u svim drZzavama ¢lanicama. To je, primjerice, pomoglo
u pripremi istrage na razini EU-a o istaknutoj internetskoj trazilici zbog neopravdanih
praksi geografskog blokiranja®’.

Kako bi se osigurala vladavina prava, to¢nije kako bi se zastitila neovisnost sudstva 1
osigurala ucinkovita sudska zaStita koju pruZaju neovisni nacionalni sudovi, Komisija je
poduzela mjere protiv jedne drzave c¢lanice jer je donijela zakonodavstvo kojim se snizava
dob za umirovljenje sudaca u kombinaciji s potpuno diskrecijskim ovlastima izvrSne vlasti
za produljenje aktivnog mandata zbog Cega je odredeni broj sudaca u aktivnoj sluzbi bio
prisiljen na umirovljenje. Komisija je predmet uputila Sudu Europske unije, koji je potvrdio
povredu prava Unije. Zbog toga je drzava €lanica ukinula svoja pravila o umirovljenju
sudaca i vratila na duznost suce koji su bili prisiljeni oti¢i u mirovinu.

Nakon primitka prituzbi koje upucuju na neprovodenje pravila o mjerenju i obracunu

84 Kratkoro¢no preispitivanje Uredbe o geografskom blokiranju
85 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines _hr
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toplinske energije 1 tople vode u kucanstvima u skladu s Direktivom o energetskoj
ucinkovitosti®® Komisija je pokrenula postupak zbog povrede prava. Buduéi da Direktiva
nije prenesena u predmetnoj drzavi ¢lanici, Komisija je odlucila uputiti predmet Sudu
Europske unije. Nakon odluke Suda drzava ¢lanica donijela je potrebno zakonodavstvo.
Ljudi koji zive u zgradama s viSe stanova sada imaju pravo pojedinacno postaviti brojila
toplinske energije i tople vode kako bi mogli pratiti svoju individualnu potrosnju energije i
poduzeti mjere za smanjenje potrosnje.

Komisija pokrece postupke zbog povrede prava na vlastitu inicijativu, kao nastavak prituzbe
ili automatski svaka dva mjeseca, primjerice postupke zbog povrede obveze obavjeséivanja
nakon $to su drzave Clanice same prijavile da nisu u potpunosti prenijele direktive EU-a do
predvidenog roka. Pokretanje postupaka zbog kasnog prenosenja direktiva u nacionalno pravo
bio je i ostaje prioritet Komisije jer se tim kasnjenjima onemoguéuje ostvarivanje koristi od
dogovorenih pravila EU-a. S vremenom se smanjuje broj slucajeva u kojima su drzave ¢lanice
propustile rok za prenoSenje direktiva, pa se smanjuje i ukupni broj postupaka zbog povrede

prava®’.
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Neodgovarajuca primjena uredbi, Ugovora i odluka

Posljednjih se godina sve viSe postupaka pokre¢e nakon vlastite istrage Komisije3®. Ti
postupci zbog povrede koji se pokrecu na vlastitu inicijativu omogucili su Komisiji da
unaprijedi svoj strateski pristup izvrSenju zakonodavstva tako da pokrece prioritetne postupke
kako je navedeno u Komunikaciji iz 2016., medu ostalim za nepravilno prenosenje direktiva,
te da brzo 1 odlu¢no reagira na krSenje kojim se narusavaju temeljna prava i vrijednosti EU-a.

8 Direktiva 2012/27/EU od 25. listopada 2012. o energetskoj u¢inkovitosti.

87 0d 2011. broj postupaka zbog ka$njenja u prenoSenju pao je s vise od 1 000 na oko 500 godisnje.

8 To ne obuhvaca postupke zbog povrede obveze obavjeséivanja koji se pokreéu automatski zbog neprenosenja
direktiva i predmete na temelju prituzbi.
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Postupci zbog povrede koje je Komisija pokrenula
I udio postupaka pokrenutih na vlastitu inicijativu
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I Pokrenuti postupci

Postupci pokrenuti na vlastitu inicijativu (iskljucujuci kasnjenja pri prenosenju koja
je priznala drzava clanica)

=== Postotak postupaka pokrenutih na vlastitu inicijativu

VII. BRZIDJELOTVORAN ODGOVOR NA KRIZE

Krize ili izvanredne situacije, kao §to su pandemija bolesti COVID-19 i ruska invazija na
Ukrajinu, stavljaju na kuSnju potpunu uskladenost drzava clanica s Cetirima temeljnim
slobodama EU-a 1 funkcioniranje jedinstvenog trziSta. U teSkim okolnostima moze do¢i do
iskusenja davanja prednosti domac¢im razmatranjima u odnosu na pravilnu primjenu prava
Unije. Medutim, djelotvorno izvrSenje prava Unije 1 dalje je od presudne vaznosti za gradane 1
poduzeca kako bi im se omogucéilo da nastave uzivati zaStitu i pravnu sigurnost koje pruza
pravo Unije te da se osnovna roba i usluge isporucuju tamo gdje su najpotrebnije.

Nedavne krize pokazale su potrebu za prilagodbom EU-a 1 njegovu sposobnost da to ucini.
Komisija je poduzela niz koraka kako bi pomogla drzavama clanicama i javnosti da se
prilagode promjenjivim okolnostima, od predlaganja novog zakonodavstva za izmjenu
pravila, do smjernica, financijske potpore, koordinacije medu relevantnim tijelima i posebnih
dijaloga. Prema potrebi koriSteni su i postupci zbog povrede prava. Taj sveobuhvatni pristup
pomogao je osigurati da se pravo Unije nastavi primjenjivati tijekom krize. To je pak
pridonijelo op¢em dojmu da je EU mogao zajedno djelotvornije reagirati na te krize nego Sto
bi to bilo moguc¢e samo nacionalnim odgovorima.

U neka pravila EU-a ve¢ su ugradene znatne fleksibilne mjere, kao Sto je opc¢a klauzula o
odstupanju u Paktu o stabilnosti i rastu ili mjere poduzete u skladu s Direktivom o
privremenoj zastiti®, §to se iskoristilo za vrijeme krize. Komisija je donijela privremene
okvire” kako bi se drzavama ¢lanicama omoguéilo koristenje fleksibilnosti u pravilima o
drzavnim potporama za potporu gospodarstvu. Komisija je iznijela prijedloge za primjenu

8 Direktiva 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. 0 minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slu¢aju

masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnoteZenih napora drzava Clanica pri
prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba.

Privremeni okvir za drzavne potpore u kontekstu pandemije koronavirusa i privremeni okvir za krizu u
kontekstu ruske invazije na Ukrajinu.
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posebnih odstupanja od pravila o sastancima trgovackih drustava te za prilagodbu rokova u
podrucjima kao Sto su prijave poreza. U drugim su slucajevima smjernice razjasnile postojeca
pravila, npr. ona za inicijativu ,,zelene trake” kako bi se osigurao kontinuirani protok robe na
jedinstvenom trziStu i omogucilo slobodno kretanje klju¢nih radnika za vrijeme pandemije ili
ona koja su olakSala priznavanje diploma koje posjeduju osobe koje bjeze iz Ukrajine.
Posebne mjere pomogle su i drzavama ¢lanicama da uvide kako postoje jasne alternative
nacionalnim rjeSenjima: EU digitalna COVID potvrda osigurala je slobodno kretanje osoba
tako Sto je nacionalnim tijelima omogucila provjeru statusa svih nositelja potvrda koji se
kre¢u u cijelom EU-u. Drzave ¢lanice izdale su viSe od milijardu potvrda do kraja 2021. Sve
te mjere oCuvale su cjelovitost prava Unije te istodobno omogucéile nuznu fleksibilnost.

Medutim, bilo je slucajeva u kojima su drzave Clanice nastojale zaobici pravila EU-a. Na
primjer, na pocetku pandemije bolesti COVID-19 neke su drzave ¢lanice jednostrano uvele
ograni¢enja izvoza lijekova ili zaStitne opreme ili su poduzele korake za davanje prednosti
domadéim proizvodacima ili pruzateljima usluga u sektorima kao $to su hrana i putovanja.
Komisija je bila oprezna s obzirom na te prijetnje jedinstvenom trziStu te su mnoge
protekcionistiCke mjere koje su drzave Clanice uspostavile u prvim mjesecima pandemije
relativno brzo stavljene izvan snage. Komisija je pokrenula i postupke zbog povrede protiv
nacionalnih protekcionisti¢kih mjera nakon invazije na Ukrajinu, kao $to su zabrane izvoza u
nekoliko gospodarskih sektora, na primjer za zitarice 1 gradevinski materijali, ili primjena
diskriminirajucih cijena goriva za vozila sa stranim registarskim plo¢icama.

Nakon ruske invazije na Ukrajinu Komisija je donijela mjere za olakSavanje prijevoza,
provoza i razmjene s Ukrajinom, ukljucuju¢i ,,Akcijski plan za trake solidarnosti izmedu EU-a
1 Ukrajine za olakSavanje izvoza ukrajinskih poljoprivrednih proizvoda i bilateralne trgovine s
EU-om™!, a time i ublaZavanje negativnog utjecaja te krize na prijevoz robe. Komisija je na
godinu dana suspendirala uvozne carine na sav ukrajinski izvoz u Europsku uniju. Poduzela je
1 korake za jacanje provedbe 1 izvrSenja sankcija protiv ruskih 1 bjeloruskih gradana i
poduzeca s popisa. Komisija je izdala niz smjernica o tumacenju sankcija kojima se drzavama
Clanicama pruZaju pojasnjenja novih pitanja 1 kontinuirana potpora kako bi se osiguralo
pravilno izvrSenje.

Komisija je aktivirala instrumente za hitne slu¢ajeve na temelju prava Unije kako bi ublaZzila
posljedice energetske krize. Na prijedlog Komisije suzakonodavci su donijeli pravila kojima
se osigurava punjenje skladista plina®? kako bi tijekom zimske sezone 2022. bilo dostupno
dovoljno plina, $to izravno utjeCe na ljude 1 poduzeca. Komisija je ujedno brzo predlozila
nova pravila o koordiniranim mjerama za smanjenje potraznje za plinom®® i o hitnoj
intervenciji radi rjeSavanja problema visokih cijena energije’. Te su hitne intervencije daljnji

%1 Komunikacija Komisije ,,Akcijski plan za trake solidarnosti izmedu EU-a i Ukrajine za olak3avanje izvoza

ukrajinskih poljoprivrednih proizvoda i bilateralne trgovine s EU-om”, COM(2022) 217 final.
92 Uredba (EU) 2022/1032 od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi (EU) 2017/1938 i (EZ) br. 715/2009 u pogledu
skladistenja plina.
Uredba (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje potraznje za plinom
(na temelju clanka 122. Ugovora o funkcioniranju Europske unije).
Prijedlog Uredbe o hitnoj intervenciji za rjeSavanje problema visokih cijena energije, COM(2022) 473 final.
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korak u nastojanjima Komisije da osigura da pravni okvir EU-a bude takav da omogucuje
snazan i u€inkovit odgovor na krizne situacije.

Komisija ujedno izvlaci pouke iz dosadaSnjeg iskustva te preispituje nacine na koje se u
pravila EU-a mogu ugraditi mehanizmi fleksibilnosti i koordinacije kako bi se u slucaju
kriznih situacija djelovanje moglo provesti unutar unaprijed utvrdenog pravnog okvira. Na
temelju iskustva steCenog tijekom pandemije bolesti COVID-19 Komisija je donijela plan za
krizne situacije za prometni sektor’ u okviru kojeg se osigurava paket instrumenata za
rjeSavanje svih vrsta prometnih kriza i osobito osigurava izmjena 1 izvrSenje zakonodavstva
EU-a kako bi se na odgovaraju¢i nacin odgovorilo na takve dogadaje ako i kad do njih dode.
Slicno tome, Komisija je u svojem prijedlogu iz prosinca 2021. o izmjeni Zakonika o
schengenskim granicama®® uvela koordinacijski mehanizam za savladavanje prijetnji zdravlju
na vanjskim granicama i novi schengenski zastitni mehanizam za pruzanje zajednickog
odgovora na unutarnjim granicama u situacijama prijetnji drzavama ¢lanicama. U okviru
Europske zdravstvene unije Komisija je osnovala i tijelo EU-a za pripravnost i odgovor na
zdravstvene krize (HERA) kako bi ojacala sposobnost Europe da sprije¢i prekogranicne
zdravstvene krize 1 brzo odgovori na njih te poduprla provedbu hitnih mjera. Osim toga, u

okviru instrumenta jedinstvenog trzista za hitne slucajeve’’

omogucit ¢e se 1 brze reakcije u
kriznim situacijama kako bi se odrzalo kretanje robe i ljudi te zastitio pristup klju¢nim

potrepsStinama i uslugama.

Koristenje razlicitih paketa instrumenata za izvrSenje u krizi

Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je ozbiljne poremecaje u industriji putovanja, a
nekoliko drzava ¢lanica imalo je potrebu da poduzme mjere u tom smislu. Nacionalne
mjere prema kojima su osobe €iji je godi$nji odmor otkazan primale samo putnicke vaucere
ili povrate troSkova na koje su morali dugo ¢ekati nisu bile u skladu s pravima putnika na
povrat troskova na temelju prava Unije. Kao prvi korak Komisija je izdala rane smjernice o
primjeni zakonodavstva EU-a o pravima putnika®® i Preporuku o vaucerima koji se nude
kao alternativa povratu troSkova za otkazano putovanje u kojoj je istaknula kako bi drzave
¢lanice mogle poduprijeti financijsku likvidnost prijevoznika®. Ujedno je s tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva koja su nadlezna za suradnju u podrudju zastite potrosaca'®

sudjelovala u dijalozima sa zra¢nim prijevoznicima. Stoga se 2022. 16 velikih europskih
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Komunikacija Komisije, ,,Plan za krizne situacije za prometni sektor”, COM(2022) 211 final.

Prijedlog uredbe o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje
osoba preko granica, COM(2021) 891 final.

Prijedlog uredbe o uspostavi Instrumenta jedinstvenog trzista za hitne slucajeve i stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ) br. 2679/98, COM(2022) 459 final.

Smjernice za tumacenje uredbi EU-a o pravima putnika u kontekstu razvoja situacije s covidom-19 2020/C
89 1/01.

Preporuka Komisije (EU) 2020/648 od 13. svibnja 2020. o vaucerima koji se nude turistima i putnicima kao
alternativa povratu novca za otkazane paket aranZmane i usluge prijevoza u kontekstu pandemije bolesti
COVID-19.
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network hr
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zracnih prijevoznika dogovorilo oko zajednickog odgovora koji je ukljucivao povrat vise od
500 000 vaucera za letove koji su bili izdani potrosacima ¢iji su letovi otkazani za vrijeme
pandemije. Komisija je pokrenula i postupke zbog povrede protiv drzava c¢lanica koje su
donijele pravila koja su u suprotnosti s Uredbom EU-a o pravima putnika'®! ili Direktivom

102

o putovanjima u paket aranzmanima "-. Vecina njih brzo je uskladila svoju praksu s pravom

Unije, a samo je jedan predmet trebalo uputiti Sudu Europske unije.

VIIl. ZAKLJUCAK

IzvrSavanje prava Unije jest i ostat ¢e jedan od glavnih prioriteta Komisije. Ovom se
Komunikacijom utvrduje velik broj razli¢itih mjera koje je Komisija poduzela za izvrSenje
prava Unije, uvijek u skladu s naSim krajnjim ciljem: potaknuti pozitivne promjene i osigurati
da gradani 1 poduzeéa uzivaju sve prednosti prava Unije. Postoje brojni razlozi za
neprovodenje ili nepravilno provodenje zakonodavstva EU-a, a Komisija je uspostavila
razlicite alate za odgovor.

Sveobuhvatan, pametan i strateski pristup izvrSenju zakonodavstva donio je izravne koristi, od
CiS¢eg zraka, visih standarda kvalitete vode, sigurnijeg prometa i bolje zastite potrosaca do
postovanja temeljnih prava i sloboda EU-a. U svim tim slu¢ajevima suradnja s drzavama
¢lanicama od presudne je vaznosti: provedba i primjena prava Unije proizlazi iz zajednickih
nastojanja, a uskladenost ovisi o tome da drzave ¢lanice poduzmu potrebne korake kako bi
izbjegle 1 brzo ispravile svaku povredu, medu ostalim putem djelotvornog nacionalnog
pravosudnog sustava s neovisnim sudovima.

IzvrSenje prava Unije nije jednokratni dogadaj, ve¢ zahtijeva da Komisija 1 drzava ¢lanica
ustrajno i1 kontinuirano rade na osiguranju dosljedne i djelotvorne primjene pravila EU-a i
spreCavanju mogucih problema. Zbog dinami¢nog medunarodnog okruzenja, neocekivanih
kriza 1 novih potesko¢a u podru€ju izvrSenja zakonodavstva Komisija mora stalno
procjenjivati nacine za daljnje poboljSanje provedbe i1 primjene zajednicki dogovorenih
pravila. U okviru Komisije 1 u suradnji s drzavama ¢lanicama trenutac¢no se provodi pregled
stanja kako bi se osiguralo da postoje odgovaraju¢i instrumenti za izvrSenje kojima se
omogucuje funkcioniranje prava Unije u praksi'®. Konkretno, u ovom se postupku ocjenjuje
je li trenutacni nacin upravljanja prituzbama, postupcima u okviru instrumenta EU Pilot 1
krSenjima 1 dalje primjeren svrsi. U okviru te analize ve¢ se razmatra niz poboljSanja
aktivnosti izvrSavanja.

S vremenom se sve manje donose direktive, a kao zakonodavni instrument sve se vise koriste
uredbe. Komisija ima dobro uhodani sustav za pracenje i izvrSenje brzog i ispravnog
prenoSenja direktiva. Provedba i izvrSenje uredbi jednako su vazni te, iako uredbe imaju

101 Uredba (EZ) br. 261/2004 od 11. veljace 2004. o utvrdivanju opéih pravila odstete i pomoéi putnicima u
sluaju uskrac¢enog ukrcaja i otkazivanja ili duZzeg kasnjenja leta u polasku.

Direktiva (EU) 2015/2302 od 25. studenoga 2015. o putovanjima u paket aranZmanima i povezanim putnim
aranZmanima.

Komunikacija Komisije ,,Bolja regulativa: zajednickim snagama za bolje zakonodavstvo”, COM(2021) 219.
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izravan ucinak, on Cesto ovisi o radu nacionalnih tijela. Neke uredbe zahtijevaju izmjene
nacionalnog zakonodavstva te se na temelju velikog broja njih nacionalnim agencijama ili
regulatornim tijelima dodjeljuju ovlasti potrebne za njihovu provedbu u praksi. Komisija ¢e
stoga poduzeti dodatne mjere kako bi pratila i izvrSavala provedbu i primjenu uredbi na vise
sistematiCan 1 strateski nacin.

Broj direktiva donesenih po godinama
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Komisija veliku pozornost posvecuje transparentnosti. Primjena tog nacela pridonosi tome
da Sira javnost preuzme svoj dio zajednicke odgovornosti za izvrSenje zakonodavstva i
promice brze uskladivanje drzava ¢lanica. Zbog toga je Komisija postupno povecavala
koli¢inu javno objavljenih informacija o svojim aktivnostima izvrSenja. U godiSnjem izvjeScu
o praéenju primjene prava Unije!** utvrduju se kljuéna kretanja, detaljno opisuje suradnja s
drzavama ¢lanicama i objaSnjavaju glavne odluke u postupcima zbog povrede prava. Javni
registar postupaka zbog povrede!® sadrzava azurirane informacije o posljednjem koraku
poduzetom u svakom pojedinom predmetu. Komisija objavljuje priopéenja za medije o svim
donesenim odlukama u postupcima zbog povrede prava, s dodatnim informacijama o
najvaznijim odlukama. Medutim, javnost i civilno drustvo utvrdili su niz podrucja u kojima bi

transparentnost mogla biti veca, kao Sto su prethodni postupak zbog povrede (EU Pilot),

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_hr
105 hitps://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement decisions/?lang_%20code=en&lang_code=hr
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pregledi predmeta i1 azurirani statisticki podaci o mjerama izvrSenja Komisije. Komisija ¢e
nastaviti poboljSavati i povecavati koli¢inu informacija koja se stavlja na raspolaganje
javnosti na sustavan i lako dostupan nacin. U okviru pregleda stanja detaljnije ¢e se razmotriti
koje bi dodatne informacije trebalo objaviti i kojim sredstvima, u bliskoj suradnji s drzavama
¢lanicama.

Naposljetku, u okviru pregleda stanja razmotrit ¢e se i nacini za poboljSanje suradnje izmedu
Komisije i drzava ¢lanica radi brzog i pravilnog prenosenja direktiva.

Komisija ¢e 2023. izvijestiti o ishodu pregleda stanja.

30



		2022-10-26T09:37:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



