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EU:n lainsaadanto: toimiva taytantoonpano, tuloskuntoinen
EU

l. JOHDANTO

Euroopan unioni on oikeusyhteisd, joka perustuu jdsenvaltioiden yhteisille arvoille. EU:n
lainsddddnnon soveltaminen ja tiytdntoonpano sekd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen
ovat sen kulmakiviid. Lainsddddntd on EU:n paras keino ohjata EU:sta koituvia hyotyji
ihmisille, yrityksille ja ymparistolle. EU:n lainsdédddnnon ensisijaisuuden periaate pohjautuu
jasenvaltioiden tasa-arvoisuuden periaatteeseen perussopimuksia sovellettaessa. Sen avulla
varmistetaan yhtéldiset oikeudet kaikille EU:ssa, miké tarkoittaa sitd, ettd kaikkia EU:n
lainsddddannon sddnnoksid on tulkittava ja sovellettava samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa.
Lainsdddéntd on perusta, jonka avulla EU voi hyddyntdd sisdmarkkinoita parhaalla
mahdollisella tavalla, ohjata siirtymidd kohti nykyistd vihredmpdd ja digitaalisempaa
Eurooppaa sekd suojata ja edistdd arvojamme, tehokasta oikeudellista yhteistyotd ja
unionimme turvallisuutta. Tdmén vuoksi sdédntopohjainen jarjestelma on EU:n vision ytimessa
niin Euroopassa kuin maailmanlaajuisestikin: se on yhdenvertaisuuden, demokratian ja
perusoikeuksien kunnioittamisen edellytys. Komissio on sitoutunut tehostamaan tyOtddn,
jonka tavoitteena on edistdd ja ylldpitdd ihmisten oikeuksia, perusvapauksia ja
oikeusvaltioperiaatetta. Esimerkiksi vuosittaisten oikeusvaltiokertomusten', Euroopan
2 ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan®, jiljempini
"perusoikeuskirja’, tdytdntdonpanoa koskevan uudistetun strategian kaltaisissa keskeisissd
toimintalinjoissa yhdistyy mitd tehokkaimmalla tavalla se tyd, jonka tavoitteena on vahvistaa
EU:n oikeudellista ja demokraattista perustaa.

demokratiatoimintasuunnitelman

EU:n lainsddddanndn tdytdntdonpano on tdmdn tavoitteen kannalta olennaisen tirkedd. Se on
yksi  komission ydintehtdvisti: EU:n  perussopimuksissa  komissiolle annetaan
perussopimusten valvojan”® — ja laajemmin EU:n lainsiidinndn valvojan — rooli. Timén
kokonaisvaltaisen tehtdvdnsd nojalla komissiolla on keskitetty vastuu tdytintoonpanosta.
Keskeinen tapa, jolla se hoitaa titd tehtdvddnsd, on yhteistyd jdsenvaltioiden kanssa. Lisdksi
komissio seuraa sitd, miten jdsenvaltiot panevat EU:n lainsddddnnon tdytdntoon ja soveltavat
sitd. Téssd tiedonannossa kuvataan seikkaperdisesti, miten komissio toteuttaa téitd tehtivii,
kun EU:n lainsdddantdd valmistellaan, saatetaan osaksi kansallista lainsdddiantéd, pannaan
tdytaintoon ja sovelletaan kdytdnnossd. Samalla tavoin kuin komissio keskittyy
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista suojellessaan ehkédiseméédn ongelmien syntymistd, myos
EU:n lainsdddéannon tdytantdonpanon kannalta oleellisinta on estdd lainsdddannon rikkominen
jo ennalta. Komission ja jdsenvaltioiden vélinen piivittdinen yhteistyd on hyvin tirkeda, jotta
voidaan varmistaa, ettd lainsdddant0d aletaan noudattaa varhaisessa vaiheessa. Usein

Komission tiedonanto ~’Oikeusvaltiokertomus 2022 - Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa”, COM(2022)
500 final.

Komission tiedonanto Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmasta, COM(2020) 790 final.

Komission tiedonanto “Strategia perusoikeuskirjan soveltamisen vahvistamiseksi Euroopan unionissa”,
COM(2020) 711 final.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artikla.



joudutaan kuitenkin turvautumaan rikkomusmenettelyihin sekd mahdollisuuteen saattaa asia
Euroopan unionin tuomioistuimen, jdljempénd ’unionin tuomioistuin’, késiteltdviksi, jos
EU:n lainséddéntda on rikottu.

Lainsdddannon tehokkaalla tiytdntdonpanolla varmistetaan, ettd ihmiset ja yritykset EU:ssa
voivat alkaa hyodyntdd yhteisesti sovittuja sdént6ja mahdollisimman pian ja luottaa siihen,
ettd heiddn perusoikeuksiaan kunnioitetaan aina riippumatta siitd, missd he asuvat tai
tyoskentelevit EU:ssa. Tamian vuoksi komissio tukee jdsenvaltioita varhaisessa vaiheessa, kun
EU:n sddntoja aletaan saattaa osaksi kunkin jdsenvaltion oikeusjarjestystd. Ndin varmistetaan
EU:n lainsddddnndn asianmukainen tdytdntéonpano ja soveltaminen alusta alkaen. Tama
selittdd, miksi pelkéstddn rikkomusmenettelyjd koskevat luvut eivét valttdmattd kuvaa kovin
hyvin niitd tdytdntodonpanon valvontaan liittyvid komission toimia, joiden tavoitteena on estéa
rikkomiset jo ennalta ja lopettaa ne mahdollisimman pian, jos niitd kuitenkin tapahtuu.

Komission ja jdsenvaltioiden hallitusten lisdksi on my6s muita toimijoita, joilla on keskeinen
asema EU:n lainsddddannon tehokkaassa soveltamisessa. Joillakin niistd, kuten jasenvaltioiden
tuomioistuimilla sekd kilpailu- ja sdéntelyviranomaisilla tai kuluttajaviranomaisten ja
riippumattomien tietosuojaviranomaisten kaltaisilla lakisdateisilla elimilld on virallinen rooli.
Myo6s kansalaisyhteiskunnan edustajat ja yksityishenkilot voivat auttaa kiinnittiméin
huomiota mahdollisiin rikkomisiin ja tarpeeseen korjata ne.

Téssd tiedonannossa kerrotaan, miten komissio on syventdnyt ja kehittidnyt tdytdntddnpanon
valvontaan liittyvdd tyotddn. Tavoitteena on varmistaa, ettd EU:n lainsdddint6d noudatetaan
samalla tavalla kaikissa jasenvaltioissa, sekd maksimoida tdytdntoonpanoon ja sen valvontaan
liittyvéstid komission tyOstd saatavat hyodyt, jotka vaikuttavat konkreettisesti EU:ssa asuvien
ihmisten jokapiiviiseen elimiin.’

. EU:N LAINSAADANNON HYODYNTAMINEN

Ihmiset ja yritykset odottavat, ettdi EU:n yhteisesti sovitut sddnndt pannaan viivytyksettd ja
asianmukaisesti tdytdntoon tai saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntod ja ettd jasenvaltiot
soveltavat niitd kaikilta osin. EU:n sdéntdjen tdytdntdonpano on keskeistd EU:n
toimintapolitiikkojen toteuttamisen kannalta ja liittyy erottamattomasti myds niiden
suunnitteluun. EU:n lainsdddédnnon kehittiminen on perusteellinen prosessi, jossa arvioidaan
nykyistd kansallista ja EU:n lainsdddantod, jirjestetdén julkisia kuulemisia sekd arvioidaan
lainsdidinndn  ympiristddn  kohdistuvia, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia.®
Lainsddaddnnon antamista edeltdd osallistava ja avoin lainsddddntomenettely, johon
osallistuvat Euroopan parlamentti ja neuvosto. Niin poliitikot ja péddtoksentekijit voivat
kertoa ndkemyksensd siitd, miten késittelyssd olevat lait pannaan taytintoon kiytdnndssa.

Tamé tiedonanto perustuu aikaisempiin tiedonantoihin, joissa mééritetddn toiminnalliset puitteet ja sd&nndt
kanteluihin ja rikkomisiin liittyville komission toimille, mutta se ei korvaa niitd. Ks. etenkin komission
tiedonanto “EU:n lainsdddéntd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla” (C(2016)8600), jiljempéna
’vuoden 2016 tiedonanto’.

Parempaa sédéntelyd koskevien suuntaviivojen (3.11.2021) mukaisesti https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-
and-toolbox_fi
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Jotta annetuilla sdddoksilld saadaan aikaan toivottu vaikutus, niitd on sovellettava kaikissa
jasenvaltioissa kokonaisuudessaan, asianmukaisesti, tasapuolisesti ja oikea-aikaisesti.

Oikeus tyéskennella ja harjoittaa liiketoimintaa missa tahansa EU:n alueella

Ammattipitevyyden tunnustamista koskevien EU-sdéntdjen ansiosta eri alojen
ammattilaiset voivat nyt tarjota palveluitaan kaikkialla EU:ssa aiempaa helpommin, ja
samalla taataan aiempaa parempi kuluttajansuoja. Jasenvaltiot olivat kuitenkin panneet
ndmé sddnndt tAytdntdon epdyhtendisesti, ja joissakin jésenvaltioissa tyOntekijoitd ja
yrittdjid  koskevat menettelyt olivat raskaampia kuin toisissa jdsenvaltioissa.
Rikkomusmenettelyjen tuloksena jdsenvaltiot —muuttivat lainsdddiantdddn. Néin
varmistettiin, ettd kansalaiset ja yritykset voivat hyodyntda ndistd sddnnoistd koituvia etuja.
Liséksi jasenvaltiot poistivat sisimarkkinasidéntdjen taytintdonpanon valvontaa kisittelevin
tyoryhmin kanssa tehdyn yhteistyon seurauksena 217 ammattia niiden ammattien
luettelosta, joiden osalta edellytettiin ammattipdtevyyden ennakkotarkastusta. Tamén
ansiosta tyontekijoiden on titd nykya helpompi tarjota palveluitaan néissa jasenvaltioissa.

My®ds jasenvaltioiden sosiaaliturvajéirjestelmien yhteensovittamista on parannettu, jotta
ithmiset voivat kayttdd liikkumisvapauttaan aiempaa tehokkaammin. Suojellakseen
tyontekijoiden  vapaata  liikkuvuutta ja  edistddkseen  sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista komissio aloitti kahta jdsenvaltiota koskevat rikkomusmenettelyt.
Jasenvaltiot olivat myontineet niissd tyOskenteleville EU:n kansalaisille tavanomaista
pienempid perhe-etuuksia, koska perheiden lapset asuivat jdsenvaltiossa, joissa
elinkustannusten katsotaan olevan pienemmit kuin ndissid kahdessa jésenvaltiossa. Néistd
tapauksista toisessa tuomioistuin on jo vahvistanut komission kannan ratkaisullaan, jonka
mukaan perhe-etuuksien mukauttaminen edunsaajien lasten asuinvaltion mukaan on
laitonta.

Rajatylittdvien ongelmien ratkaisemiseen tarkoitetun SOLVIT-yhteistydmekanismin avulla
mahdolliset EU:n lainsdddédnndn rikkomistapaukset voidaan tunnistaa jo varhain ja
rikkomisesta kirsineiden yritysten ja yksityishenkildiden ongelmat voidaan ratkaista
nopeasti. Mekanismin avulla puututaan kdytdnnon ongelmiin ja esteisiin, joita ihmiset
kohtaavat tydskennellessdén, asuessaan tai harjoittaessaan liikketoimintaa muissa
jasenvaltioissa.” SOLVIT-verkoston muodostavat kansalliset viranomaiset tekeviit
yhteistyotd EU:n sddntdjen soveltamiseen liittyvissd kysymyksissd ja hyodyntavit laajasti
komission antamaa apua ja asiantuntemusta.® Kansalliset SOLVIT-keskukset etsivit
ratkaisuja monenlaisiin yksilollisiin tilanteisiin, minké lisdksi ne auttavat tunnistamaan ja
ratkaisemaan EU:n lains4idinndn soveltamiseen liittyvii rakenteellisia ongelmia.’

Komission suositus, annettu 17 pdivind syyskuuta 2013, SOLVIT-ongelmanratkaisuverkkoa koskevista
periaatteista, C(2013) 5869 final.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja ”SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20
years”, SWD(2022) 325 final.

https://ec.europa.eu/solvit/index_fi.htm
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Lainsddddnnon noudattamatta jittdiminen tulee kallitksi. Se voi tarkoittaa, ettd
perusoikeuksien suojelua lykétiédn tai rajoitetaan, mikd heikentdd esimerkiksi yhdenvertaista
kohtelua ja vapaata liikkuvuutta koskevia oikeuksia. Se voi kasvattaa kansalaisiin ja yrityksiin
kohdistuvaa kuormitusta. Se voi tarkoittaa sitd, ettd ympéristovahinkoja ei korjata. Se voi
tarkoittaa sitd, ettd kuluttajansuojaa tai tyontekijoiden suojelua taikka turvapaikanhakijoiden
suojelua heikennetddn tai lykdtddn. Vaikutus kohdistuu erityisesti henkil6ihin, jotka
tyoskentelevit tai matkustavat eri jisenvaltioissa taikka ylittdvét jasenvaltioiden rajoja muista
syistd!®, silli heidin on sopeuduttava erilaisiin sdintdihin sen mukaan, miten EU:n
lainsdddantod sovelletaan. EU:n sddntdjen virheellinen soveltaminen véaristdd myds kilpailua
sisdmarkkinoilla, jolloin eri puolilla EU:ta toimivien yritysten toimintaedellytykset eivét ole
tasapuoliset.

Jos jdsenvaltiot rikkovat EU:n sddnt6ja luomalla tai sallimalla esteitd sisdmarkkinoilla
tavoitellakseen etuja oman maansa yrityksille, mahdolliset hyodyt ovat usein lyhytaikaisia.
Yrityksiin kohdistuvat pitkdkestoisemmat vaikutukset taas voivat olla paljon haitallisempia,
jolloin sisdmarkkinoista koituvien etujen hyodyntimisestd tulee kaikille yrityksille

huomattavasti vaikeampaa.'!

Sééantojen virheellisen tai puutteellisen soveltamisen hinta

Sisimarkkinoiden nykyiset esteet johtuvat monissa tapauksessa siitd, ettdi EU:n
perussopimuksia ja lainsdidintod!? sovelletaan virheellisesti tai puutteellisesti. TAméi
vaikuttaa ennen kaikkea pk-yrityksiin ja start-up-yrityksiin, silld hallinnolliset rasitteet ja
hankaluudet vaikuttavat aina ensin niihin erityisesti silloin, kun kyse on rajatylittdvédn
litketoiminnan harjoittamisesta sisdmarkkinoilla. Saintdjen virheellinen soveltaminen
vaarantaa my0s sisdmarkkinoiden mahdollistamat mittakaavaedut, miké taas on haitallista
kuluttajien edun kannalta. Epédjohdonmukaisista sddnndistd on haittaa varsinkin raja-
alueilla."

Kilpailusdéintojen tehokas tdytdntéonpano on olennaisen tirkedd, jotta yritykset ja
kuluttajat voivat hyOodyntdd sisdmarkkinoiden suomia etuja. Niiden sddntdjen
asianmukaisen soveltamisen laiminlyonti on omiaan heikentdmddn  yritysten
toimintaedellytysten tasapuolisuutta, ja kuluttajille se voi nédkyd tavallista korkeampina
hintoina ja valinnanvaran supistumisena.

EU:n ympiéristopolitiikan ja -lainsdddédnnon tiytdntdonpano on ratkaisevan tirkedd
terveellisen ympériston kannalta, mutta se avaa my0s uusia mahdollisuuksia talouskasvulle,
tyopaikkojen syntymiselle ja kilpailukyvyn parantamiselle. EU:n ympaéristolainsddddnnon
tdysimittainen tidytdntéonpano voisi tuoda EU:n taloudelle noin 55 miljardin euron

Esimerkiksi koulutusta tai terveydenhoitoa taikka kulttuuritoimintaa tai muuta vapaa-ajan toimintaa varten.
Komission tiedonanto sisdmarkkinasddntdjen tdytdntGonpanon ja sen valvonnan parantamista koskevasta
pitkdn aikavilin toimintasuunnitelmasta, COM(2020) 94 final.

Komission tiedonanto sisdmarkkinoiden esteiden tunnistamisesta ja poistamisesta, COM(2020) 93 final.
Komission kertomus “EU:n raja-alueet: Euroopan yhdentymisen koekentdt”, COM(2021) 393 final, ja
komission tiedonanto ”Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alueilla”, COM(2017) 534 final.



vuotuiset sddstdt terveydenhoitokustannuksissa ja suorissa ympéristoon liittyvissd
kustannuksissa.'*

EU:n uusien verosaantdjen nopeasta taytantéonpanosta saatavat hyodyt

Uudet sidhkodisen kaupankiynnin arvonlisdverosdinnot tulivat voimaan vuonna 2021
osana tyotd, jonka tavoitteena on taata nykyistid tasapuolisemmat toimintaedellytykset ja
yksinkertaistaa arvonlisdverotusta koskevia sdantdja. Verkkomyyjdt voivat nyt rekisterditya
sdhkoiseen portaaliin (“one-stop shop”) ja hoitaa sielld kaikki arvonlisdveroon liittyvit
velvollisuutensa EU-myynnin osalta. Komissio antoi uusiin sdintéihin liittyvdd tukea ja
ohjeistusta sekd jdsenvaltioille ettd asianosaisille sidosryhmille. Tdma edisti sdhkodisen
kaupankdynnin uusien arvonlisdverosddntdjen tdytdntoonpanoa. Uuden portaalin
vilitykselld kerdttiin 8,8 miljardia euroa arvonlisdverotuloja, ja tdstd summasta
700 miljoonaa euroa oli uusia arvonlisidverotuloja.!”> Sihkoiselle alustalle rekisterdityi
100 000 verkkomyyjéa.

Se, ettd jasenvaltiot soveltavat EU:n sddnto6jé tdysiméadriisesti ja johdonmukaisesti, on tirkeda
oikeusvarmuuden sekd ihmisten ja yritysten kansallisia toimielimid ja koko EU:ta kohtaan
osoittaman luottamuksen kannalta. Tdma koskee eritoten yhteisid arvojamme, perusoikeuksia,
oikeusvaltioperiaatetta, EU:n neljdd perusvapautta sekd sisdmarkkinoiden toimintaa. Kun
tavoitteena on tasa-arvon unioni, on tirkedd, ettd yhdenvertaisuuden ja syrjimittdomyyden
periaatteita kunnioitetaan kaikkialla EU:ssa ja ettd kansalaisten oikeuksia suojataan
samantasoisesti riippumatta siitd, missa he EU:ssa asuvat.

EU:n kansalaisuuden suojeleminen

Tiettyjen jdsenvaltioiden sijoittajille tarjoamat kansalaisuusjérjestelyt (“kultainen passi”)
ovat aiheuttaneet viime vuosina suurta huolta. Se, ettd jdsenvaltion kansalaisuus ja sen
my6td myos EU:n kansalaisuus myonnetddn jirjestelméllisesti ennalta méaéritettyd maksua
vastaan ja ilman aitoa yhteyttd jésenvaltioon, on vastoin EU:n kansalaisuuden kasitettd ja
vilpittdomén yhteistyon periaatetta. Siithen liittyy my0s vakavia turvallisuus-, rahanpesu-,
veronkierto- ja korruptioriskejd. Komissio haluaa pitdd lujasti kiinni siitd, ettet EU:n
kansalaisuus ole myytdvdnd ja ettd kaikki voimassa olevat sijoittajien
kansalaisuusjarjestelyt on kumottava vélittomasti. Siksi komissio kéynnisti kahta
jasenvaltiota vastaan uraauurtavat rikkomusmenettelyt, joista toinen saatettiin unionin
tuomioistuimen kisiteltdvaksi. Lisdksi komissio on ollut yhteydessi toiseen jdsenvaltioon,
joka on nyttemmin lakkauttanut sijoittajien kansalaisuusjirjestelynsa.

14 Tarkempaa tietoa téstd luvusta on tutkimuksessa ”Update of the costs of not implementing EU environmental
law”, COWI ja Eunomia, 2019.

Tiedot koskevat toiminnan kuutta ensimmaiistd kuukautta (New EU VAT rules for e-commerce: Updated
revenue figures point to a successful implementation (europa.eu)).

15



https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en

Tasa-arvon ja syrjiméattomyyden periaatteiden puolustaminen

Ihmisarvon kunnioittaminen ja tasa-arvo ovat EU:n keskeisid arvoja, jotka on vahvistettu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa. Ndma arvot eivét ole pelkdstddn
eettisid normeja vaan myds perusoikeuskirjassa'® vahvistettuja perusoikeuksia ja unionin
oikeuden yleisid periaatteita. Komissio on ryhtynyt toimiin hlbtig-henkildiden oikeuksien
suojaamiseksi ja vienyt unionin tuomioistuimen késiteltiviksi yhden jdsenvaltion
lainsddddntod koskevan asian, koska jdsenvaltion lainsdddédnndssd syrjittiin  ihmisid
seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella.

Sukupuolten tasa-arvon ja tarkemmin sanottuna sosiaaliturvaa koskevien asioiden osalta
komissio on ryhtynyt toimiin erdsti jisenvaltiota vastaan, koska sen eldkelainsddaddnnosséi
naisia syrjitdén valillisesti eldkkeen saamiseen vaadittavaa maksukautta laskettaessa.

Tiedotusvalineiden vapauden puolustaminen

Tiedotusvélineiden vapauden ja sananvapauden takaaminen on avoimen, demokraattisen ja
kestdvin digitaaliyhteiskunnan perusta. Mediapalvelujen tarjoajien on voitava péésti
markkinoille syrjimittomin, asianmukaisin ja objektiivisesti perustelluin edellytyksin, jotta
ne voivat tyoskennelld vapaasti ja riippumattomasti kaikkialla Euroopan unionissa.
Komissio haastoi erddn jdsenvaltion unionin tuomioistuimeen televiestinndn
sisimarkkinoiden sddntdjen rikkomisesta sekd perusoikeuskirjassa  vahvistetun
sananvapauden loukkaamisesta.

Laillisen muuttoliikkeen ja kolmansien maiden kansalaisten yhdenvertaisen
kohtelun tukeminen

Osaajien houkutteleminen kolmansista maista rikastuttaa yhteiskuntaamme ja hyodyttaa
jasenvaltioiden talouksia. EU:n sddnndissd sdddetddn tiettyjd EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisten ryhmid koskevista yhteisisti maahantulon ja oleskelun edellytyksisté ja siiti,
ettd heitd on useilla osa-alueilla kohdeltava yhdenvertaisesti EU:n kansalaisten kanssa.
Komissio on ryhtynyt toimiin useita jisenvaltioita vastaan sen vuoksi, ettd ne ovat luoneet
perusteettomia esteitd kolmansien maiden kansalaisten tyonsaannille ja itsendiselle
ammatinharjoittamiselle. Lisiiksi komissio on aloittanut rikkomusmenettelyjd EU:n lupien'’
késittelyyn liittyvien kohtuuttomien rasitteiden vuoksi. Tamén tuloksena useat EU:n
jasenvaltiot ovat muuttaneet kansallista lainsdddant6ddn EU:n lainsddddnnon mukaiseksi, ja
Euroopassa oleskelu ja tyoskentely on nyt helpompaa ja houkuttelevampaa koulutetuille
kolmansien maiden kansalaisille.

Rasistisen ja muukalaisvihamielisen vihapuheen ja viharikosten torjuminen

Vihapuhe ja viharikokset vahingoittavat niiden kohteeksi joutuneita ihmisid ja koko
yhteiskuntaa, mutta ne iskevdt myds EU:n arvojen ytimeen. Tehokkaan tdytdntéonpanon

16 QOikeus syrjimittdmyyteen on vahvistettu perusoikeuskirjassa, jossa kielletdin kaikenlainen syrjinti.
17 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work en
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kannalta keskeistd on vauhdittaa vihapuheen ja viharikollisuuden torjunnasta vuonna 2008

annetun puitepditoksen'

toteuttamista. Komissio on vakaasti pééttinyt varmistaa
vihapuheen ja viharikosten tehokkaan kriminalisoinnin, ja tdmén strategian ansiosta
tdytdntoonpano on edistynyt jdsenvaltioissa merkittdvasti. Téltd osin komissio vahvisti
EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmassaan'®, etti se jatkaa rikkomusmenettelyjen
kayttdmista tarvittaessa. Vuosina 2020-2021 kéynnistettyjen useiden rikkomusmenettelyjen
seurauksena monet jisenvaltiot ovat aloittaneet lainsddddnndon muuttamiseen téhtddvia
menettelyjd tai jo hyvédksyneet uusia lainsddddntomuutoksia. Erddssd jdsenvaltiossa on
esimerkiksi hyvidksytty muutoksia, joilla tehostetaan vihapuheen ja viharikosten

kriminalisointia ja syytetoimia ja parannetaan vihemmistdjen suojelua nailtd rikoksilta.

Yhteisvoimin terrorismia vastaan

Terroriteot ovat unionin perustan muodostavien perusvapauksien vakavimpia loukkauksia.
EU:n jasenvaltioissa tapahtuneet terrori-iskut ovat kouriintuntuvia muistutuksia siité, ettd
poliisi ja syyttdjadviranomaiset tarvitsevat nykyistd parempia tyokaluja terrorismirikosten
ehkiisemiseen ja torjuntaan. Vuonna 2017 annettu direktiivi terrorismin torjunnasta?® on
jasenvaltioiden terrorisminvastaisten rikosoikeudellisten toimien kulmakivi ja EU:n
turvallisuusunionia koskevien puitteiden keskeinen osa. Komissio on aloittanut menettelyja
useita jdsenvaltioita vastaan sen varmistamiseksi, ettd luodaan sellaiset oikeudelliset
edellytykset, joiden nojalla kansalliset viranomaiset voivat tehdd yhteistyotd ja vaihtaa
tietoja terroriuhkista.

M. EU:N LAINSAADANNON TAYTANTOONPANO JA SOVELTAMINEN:
YHTEINEN ASIA

Komissio valvoo EU:n lainsddddnndn noudattamista jésenvaltioissa. Se edistdd ja valvoo
lainsdddédnnon asianmukaista soveltamista monenlaisilla vilineilld, joista yhtend mainittakoon
rikkomusmenettelyt. Tehokas soveltaminen ja tdytdntoonpano edellyttavit kaytdnnossi
kuitenkin sitd, etti myods monet muut toimijat tekevdt oman osansa. Taytdntoonpanon
valvonnassa on kyse yhteistyostd ja tyOskentelemisesti rinta rinnan ensisijaisesti
jasenvaltioiden mutta myds kuluttajansuoja- tai tietosuojaviranomaisten ja kilpailu- ja
sddntelyviranomaisten kaltaisten erityisviranomaisten sekd kansalaisjdrjestdjen, yritysten ja
suuren yleison kanssa. Tdmédn jdrjestelmédn tehokas toiminta edellyttdd sekd lainsdddannon
asianmukaisesta soveltamisesta ja tdytdntdonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten
tayttd sitoutumista ettd suuren yleison, kansalaisyhteiskunnan, yritysten ja muiden tahojen
osallistumista, jotta mahdolliset rikkomiset voidaan havaita.

Neuvoston puitepdétds 2008/913/YOS, tehty 28 pdivdnd marraskuuta 2008, rasismin ja muukalaisvihan
tiettyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin.

Komission tiedonanto “Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025,
COM(2020) 565 final.

20 Direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 péivind maaliskuuta 2017, terrorismin torjumisesta.



Kansalliset tuomioistuimet toimivat EU:n tuomioistuimina silloin, kun sovelletaan EU:n
lainsdddédnto4, ja niiden rooli tdytdntdonpanoketjussa on erityisen térked. Jos jdsenvaltioissa
rikotaan EU:n kansalaisten tai yritysten oikeuksia, asianosaisille on annettava mahdollisuus
nopeaan ja tehokkaaseen kansalliseen muutoksenhakuun tehokasta oikeussuojaa koskevan
periaatteen?! mukaisesti. Tdmédn vuoksi tuomioistuinten on oltava riippumattomia,
puolueettomia ja laillisesti perustettuja.

Samalla jisenvaltioiden tuomioistuimilla on kuitenkin oikeus ja tietyissd tapauksissa jopa
velvollisuus kysya neuvoa unionin tuomioistuimelta, jos ne ovat epdvarmoja siitd, miten EU:n
lainsdddantod tulisi tulkita tai soveltaa. Tdméad vuoropuhelu, joka toteutetaan pyytdmalld
unionin tuomioistuimelta ennakkoratkaisua, on erittdin tidrkedd EU:n lainsdddidnnon
yhtendisen soveltamisen kannalta. Se perustuu EU:n lainsddddnnon ensisijaisuuden
periaatteeseen ja kansalaisten oikeuksien vaalimiseen.’? Komissio kiyttdd siddnndllisesti
oikeuttaan esittdd huomautuksia kaikista kysymyksistd, joista unionin tuomioistuimelta on
pyydetty ennakkoratkaisua.?®> Jos unionin tuomioistuin toteaa, etti EU:n lainsdidintdd on
rikottu, ennakkoratkaisua pyytineelld tuomioistuimella on velvollisuus korjata rikkominen
sen késiteltdviksi saatetussa konkreettisessa tapauksessa.

Komissio valvoo, ettd yksittdinen jdsenvaltio noudattaa ennakkoratkaisua, minka lisdksi se
varmistaa, ettd myds kaikki muut jisenvaltiot soveltavat unionin tuomioistuimen antamaa
ratkaisua samalla tavalla. Viime vuosina lisifintynyt ennakkoratkaisujen méird** ja komission
toimenpiteet ndissd tapauksissa ovat siis osaltaan edistineet EU:n lainsdddannén tehokasta
tdytdntdonpanoa jdsenvaltioissa. Lisdksi komissio on kdynnistinyt rikkomusmenettelyjd
sellaisten rikkomisten vuoksi, jotka wvaikuttavat unionin oikeuden riippumattomuuden,
ensisijaisuuden, tehokkuuden ja yhdenmukaisen soveltamisen periaatteisiin sekd unionin
tuomioistuimen auktoriteetin kunnioittamiseen.

Komissio toteuttaa eurooppalaista oikeusalan koulutusstrategiaa®> sen varmistamiseksi, etti

oikeusalan ammattilaiset, kuten tuomarit, syyttdjit, asianajajat ja muut oikeudenkdyttoon
osallistuvat ammattilaiset, tuntevat EU:n lainsddddnnoén ja EU:n oikeudellisen yhteistyon
vélineet. Lisdksi tavoitteena on varmistaa, ettd heilldi on oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen tarvittava osaaminen ja etti he osaavat soveltaa EU:n lainsdddéntod
asianmukaisesti ja johdonmukaisesti omassa maassaan.

2l Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan 1 kohdan toinen alakohta sekd EU:n perusoikeuskirjan

47 artikla.

Sellaiset  kansallisiin ~ sdéntdihin  tai  kdytdntdihin  liittyvdt  tapaukset, jotka  vaikeuttavat
ennakkoratkaisumenettelyd esimerkiksi siksi, ettd tuomarit voivat joutua kurinpitotoimien kohteeksi
ennakkoratkaisupyynnon esittimisestd tai EU:n lainsddddnnon soveltamisesta unionin tuomioistuimen
tulkinnan mukaisesti, tai siksi, ettd kansallisia tuomioistuimia estetddn tunnustamasta EU:n lainsdddannon
ensisijaisuus, vaikuttavat systeemisesti EU:n lainsdédédnnon taytantdonpanoon.

Kilpailuun ja valtiontukeen liittyvissd asioissa komissio avustaa kansallisia tuomioistuimia ja osallistuu
oikeudenkéyntimenettelyihin sdédnnollisesti.

Ennakkoratkaisujen méérd on kasvanut tuntuvasti 10 viime vuoden aikana: vuonna 2021 tehtiin 567
ennakkoratkaisupyynto4, kun niitd vuonna 2010 tehtiin 385.

Komission tiedonanto “Oikeuden varmistaminen EU:ssa — eurooppalainen oikeusalan koulutusstrategia
vuosiksi 2021-2024”, COM(2020) 713 final.
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EU:n verotussaantdjen tdytantéonpanon edistaminen ennakkoratkaisujen
avulla

Verotuksen alalla ennakkoratkaisut ovat keskeinen keino, jolla komissio varmistaa, etti
EU:n lainsddadéantod sovelletaan asianmukaisesti.

Vilittoman verotuksen alalla ennakkoratkaisuissa kasitellddn vapaata litkkuvuutta
koskevia konkreettisia rajatylittdvid esteitd, joita kansalliset verotusjarjestelmét aiheuttavat.
Esimerkiksi erddssid ennakkoratkaisussaan unionin tuomioistuin katsoi, ettd kansalaisilla,
jotka antavat rahaa hyvintekevéisyysjérjestolle toisessa jisenvaltiossa, pitdisi olla sama
verovidhennysoikeus  kuin  silloin, kun he antavat rahaa samankaltaiselle

hyvintekeviisyysjirjestdlle omassa jisenvaltiossaan.?®

Vilillisen verotuksen alalla ennakkoratkaisut sekd komission ja jdsenvaltioiden vélinen
vuoropuhelu ovat johtaneet siihen, ettd jdsenvaltiot ovat muuttaneet lainsdddéntodén.
Yhdessd jdsenvaltiossa niin tehtiin sellaisten ajoneuvojen kéyton osalta, joissa on
ulkomaiset rekisterikilvet?’, ja toisessa jdsenvaltiossa arvonlisiverosdintdihin liittyvien
rajoittavien edellytysten®® osalta.

Myo0s jéisenvaltioiden parlamenteilla on tdrked tehtdva: ne tekevét hallitustensa kanssa
yhteistyotd esimerkiksi annettaessa lakeja, joilla EU-direktiivit saatetaan osaksi kansallista
lainsdddant6d ja pannaan tiettyjd asetuksia tdytdntoon kansallisessa lainsdddannossa.
Komissio on ottanut tiukan linjan direktiivien tiytdntdonpanon laiminlydnteihin
hyodyntdmalla SEUT-sopimuksen 260 artiklan 3 kohdan mukaisen, Lissabonin sopimuksella
kéyttoon otetun vélineen tdyttd potentiaalia: komissio aloittaa menettelyn automaattisesti ja
pyytdd jérjestelméllisesti tuomioistuinta madrddmadn taloudellisia seuraamuksia, jos
jasenvaltiot laiminlyovdt direktiivien saattamisen osaksi kansallista lainsdddiantoa
médrdaikaan mennessd. Talld toimintatavalla on ollut huomattava vaikutus. Niiden
taytantoonpanotoimista ilmoittamatta jattimistd koskevien tapausten maird, jotka komission
oli vietdvd unionin tuomioistuimen kasiteltdvdksi, on vdhentynyt yli puolella Lissabonin
sopimuksen voimaantulon jdlkeen. Edelleen joudutaan kuitenkin kdynnistimdin suuri méaéra
rikkomusmenettelyjd  siksi, ettd jdsenvaltiot eivdt ole ilmoittaneet komissiolle
taytdntoonpanotoimenpiteistddan  EU-direktiiveissd asetettuun méérdaikaan mennessa.
Kansallisilla lainsditédjilld on tirked tehtdvd sen varmistamisessa, etti EU:n lainsdadéntod
saatetaan kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsddddnt6d annetussa méérdajassa:
ilmoittaessaan komissiolle tdytdntdonpanotoimenpiteistddn jdsenvaltioiden on selitettiva

26 Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-318/07, Persche.

27" Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-274/20, GN ja WX v. Prefettura di Massa Carrara — Ufficio
Territoriale del Governo di Massa Carrara.

28 Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-335/19, E. Sp. z 0.0. Sp. k. v. Minister Finansow.



selkedsti ja ldpindkyvisti, miten direktiivin kukin sddnnds on saatettu osaksi kansallista
lainsdddéntod.

Muita keskeisii tahoja, joilla on tirked tehtivd EU:n lainsdddannon taytantoonpanossa, ovat
esimerkiksi alakohtaiset sddntely-, tarkastus- ja lainvalvontaelimet, kansalliset ja alueelliset
valvontaviranomaiset, syyttdjat sekd kansalliset oikeusasiamiehet ja tasa-arvoelimet.
Téytdntoonpanon valvontaa koskevissa toimissaan komissio keskittyy varmistamaan, ettd
kansallisilla viranomaisilla on riittdvét valmiudet ja ettd ne pystyvit hoitamaan tehtivinsi, ja
sitd varten komissio selvittdi ndiden viranomaisten eturistiriitoihin, riippumattomuuteen® ja
henkil6ston mééradn liittyvid seikkoja. Lisdksi komissio tukee aktiivisesti jdsenvaltioiden
tdytantoonpanotoimia antamalla niille teknistd ja taloudellista tukea ja rakenneuudistuksiin
liittyvdd asiantuntemusta®! ja jirjestimilld aiheeseen liittyvdd koulutusta’. Komissio on
esimerkiksi myontanyt kansallisille tietosuojaviranomaisille avustuksia, joiden tarkoituksena
on auttaa niiti yleisen tietosuoja-asetuksen®’ tiytdntddnpanoon liittyvissi tydssi. Komissio
on myo0s aloittanut rikkomusmenettelyjd jdsenvaltioita vastaan varmistaakseen, ettd kyseiset
viranomaiset ovat riippumattomia ja ettd niilld on tarvittavat valtuudet méérita seuraamuksia
mainitun asetuksen rikkomisesta.

Apua on ollut myos tietyistda EU-aloitteista. Téllaisia ovat esimerkiksi rajatylittavét
riitojenratkaisumekanismit, kuten SOLVIT, sekd eurooppalainen véhiisiin vaatimuksiin
sovellettava menettely ja eurooppalainen verkkovilitteinen riidanratkaisufoorumi.
Rahoitusalalla EU:n kolmella valvontaviranomaisella®® on valtuudet tarkastaa kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten toimintaa, jotta voidaan arvioida unionin lainsddddnnon
tdytdntoonpanemiseksi hyviksyttyjen kansallisten sdinndsten yhdenmukaisuutta. Naiilld
viranomaisilla on my0s toimivalta tutkia asiaa ja ryhtyd toimiin, jos kansalliset toimivaltaiset
laiminlydvat EU:n lainsddddnnon mukaiset velvollisuutensa. Ndin voidaan varmistaa EU:n
lainsdddédnnon johdonmukainen ja tehokas soveltaminen rahoitusalalla.

Euroopan kuluttajakeskusten®’ rooli kuluttajalainsaadannon
tdytantoonpanossa

2 Asiassa C-543/17 komissio v. Belgia antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin tismensi, ettd

jésenvaltioilla on velvollisuus antaa komissiolle riittdvdn selvdt ja tdsmélliset tiedot siitd, mitkd ovat ne
kansallisen lain sddnnokset, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista oikeusjérjestysta.

Tamd koskee esimerkiksi energia-alan kansallisten sddntelyviranomaisten riippumattomuutta, joka on
kolmannen energiapaketin perusperiaate ja my0s keskeinen tekijd tehokkaan kuluttajansuojan
varmistamisessa, kuten unionin tuomioistuin on vahvistanut (asia C-718/18, komissio v. Saksa).

Esimerkiksi teknisen tuen vilineelld ja vertaisperiaatteella toimivalla TAIEX-EIR-vélineella.

Komissio on laatinut esimerkiksi EU:n  ympdéristolainsdddéantdd  koskevan  koulutuspaketin
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

3 Asetus (EU) 2016/679, annettu 27 piivdand huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

Euroopan pankkiviranomainen (EPV), Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) ja Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (EIOPA).

Euroopan kuluttajakeskusten verkosto (ECC-verkosto) yhdistdd kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat
EU:n kuluttajansuojalakien tidytdntdonpanosta (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-
and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_fi). Talla
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Euroopan Kkuluttajakeskukset ovat keskeisessdé asemassa mahdollisten laajalle
levinneiden kuluttajansuojalainsdddédnnon rikkomisten havaitsemisessa ja niiden vastaisissa
toimissa. On toteutettu esimerkiksi toimia, joilla varmistetaan, ettei matkailualan
sdhkoisissd varauspalvelujdrjestelmissd kdytetd manipulatiivisia tekniikoita. Niitd ovat
esimerkiksi sen tiedon ilmoittamatta jattdminen, onko majoitusyritys maksanut palvelulle
sijoittuakseen palvelussa paremmin, kayttdjiin kohdistuva tarpeeton aikapaine tai hyvitysten
virheellinen esittdmistapa.

Vuonna 2020 komission ja kansallisten viranomaisten kanssa kiydyn vuoropuhelun
jalkeen matkailualan johtavat sdhkdisten varauspalvelujen tarjoajat muuttivat tapaa, jolla ne
esittdvit tarjoukset, alennukset ja hinnat kuluttajille. Ndin kéyttdjét pystyvit tekemédédn
tietoon perustuvia vertailuja EU:n kuluttajalainsddddnndn vaatimusten mukaisesti.
Muutoksilla pyrittiin esimerkiksi valttdmiin se, ettd tarjouksen esitettdisiin olevan
voimassa vain tietyn maddrdajan, jos sama hinta olisi kuitenkin saatavilla miérdajan
jalkeenkin, ja selventimédn, mihin hakutulosten esittimisjérjestys perustuu. Toinen
samanlainen vuoropuhelu puolestaan johti siithen, ettd johtava verkkomarkkinapaikka
muutti peruutuskdytintonsd EU:n kuluttajansuojasdéntojen mukaiseksi vuonna 2022.
Tamén ansiosta kuluttajien on tdtd nykyd paljon helpompi peruuttaa lisdmaksullisten
palvelujen tilaus kuin aikaisemmin: kun kéytossd on ndkyvé ja selked peruutuspainike,
tarvitaan vain kaksi napsautusta.

Kuluttajansuojalainsaadant6d koskeva koulutus pk-yrityksille

Consumer Law Ready®® -hanke on pienille ja keskisuurille yrityksille tarkoitettu EU:n
laajuinen koulutusohjelma, jossa késitellddn kuluttajansuojalainsdddéntod. Jokaisessa
jasenvaltiossa on nimetty péddkouluttaja, joka kouluttaa alueelliset kouluttajat, ja ndma
puolestaan kouluttavat pk-yrityksid. Koulutuksen tavoitteena on auttaa minimoimaan
kuluttajansuojalainsdddédnnon  rikkomiset ja  lisdtd tietoa  siitd, miten EU:n
kuluttajansuojalainsédadinto toimii.

IV.  ALYKAS TAYTANTOONPANO - ESTETAAN EU:N LAINSAADANNON
RIKKOMINEN ALUSTA LAHTIEN

Jotta rikkomiset voitaisiin ennakoida ja vilttaa, tdytintdonpanoon ja sen valvontaan liittyvét
kysymykset otetaan huomioon jo siind vaiheessa, kun komissio laatii ehdotuksia EU:n
lainsdddédnnoksi. Komission yhteistydssd kansallisten hallintojen kanssa laatimat
tiaytintdonpanostrategiat®’
kohtaavat EU:n lainsddddnndn saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantéd ja sen

auttavat tunnistamaan keskeiset haasteet, joita jdsenvaltiot

alalla tehtdva yhteistyd koskee eri osa-alueisiin, kuten hyvén kauppatavan vastaisiin kdytantoihin, sdhkoiseen
kaupankidyntiin, maakohtaisiin rajoituksiin (geoblokkaus), valmismatkoihin, verkkomyyntiin ja matkustajan
oikeuksiin liittyvid kuluttajansuojasdantojé.

http://www.consumerlawready.eu/

Parempaa sédédntelyd koskevat suuntaviivat (3.11.2021) https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_fi
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soveltamisessa. Strategiassa madritetddn myos vilineet, joiden avulla komissio tukee
lainsddddnnon noudattamista.

Jédsenvaltioiden avustaminen taytantéoonpanon valmistelemisessa

Terveysteknologian arvioinnista annetun asetuksen®® tavoitteena on parantaa
esimerkiksi lddkkeisiin ja lddkinnéllisiin laitteisiin liittyvien terveysalan innovatiivisten
teknologioiden saamista potilaiden kiyttoon. Komissio julkaisi jatkuvan suunnitelman?”’
kansallisten viranomaisten, terveysteknologian kehittdjien ja sidosryhmien tukemiseksi
kyseisen lainsddaddnnon taytdntdonpanossa, kun sitd aletaan soveltaa vuonna 2025.

Jotta voidaan vailttdd eridvat tulkinnat hiljattain annetusta EU:n lainsdddannostd ja edistdd
yhteisymmarrystd nykyisistd sddnnodistd, komissio antaa jésenvaltioille, yrityksille,
sidosryhmille ja suurelle yleisolle kdytinndn ohjeistusta®” siitd, miten EU:n lainsdidinnon
tietyt ndkokohdat on ymmarrettidva ja miten niitd on sovellettava.

Tédmi ohjeistus voidaan antaa esimerkiksi EU:n lainsdddédnnon tulkintaa ja soveltamista
koskevien suuntaviivojen muodossa tai verkossa julkaistavalla "usein kysytyt kysymykset” -
tiedotteella. Ohjeita on annettu kaikkien keskeisten politiikanalojen osalta. Komissio kayttda
suuntaviivoja erityisesti jdsenvaltioiden tukemiseksi direktiivien tdytdntdonpanoprosessissa ja
asetusten soveltamisessa, useimmiten heti sdddoksen antamisen jdlkeen. Suuntaviivojen
tarkoituksena on my®ds vakiinnuttaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytintoa.*!

Komission ohjeistus lainsdaddnnén kdytannon soveltamisen apuna

Tekijinoikeusdirektiivin®* 17 artiklan tulkintaa koskevalla komission ohjeistuksella
tuetaan sisdllonjakoalustoihin liittyvien uusien sdint6jen yhdenmukaista soveltamista
jasenvaltioissa. Ohjeistus on kdytdnnon avuksi tarkoitettu asiakirja, jossa selvennetddn
kayttdjille ja oikeudenhaltijoille, mitd alustoille voidaan ja ei voida ladata ilman
tekijanoikeuden haltijan suostumusta ja milloin alustapalvelujen tarjoajia voidaan vaatia
poistamaan kayttédjien lataamaa siséltod tai tarkastamaan se.

Liikkuvuuspaketin® antamisen jidlkeen komissio julkaisi ohjeita kysymysten ja vastausten

muodossa sekd ohjeasiakirjoina, jotka koskivat useiden uusien sididntdkokonaisuuksien

(44

tulkintaa etenkin seuraavien seikkojen osalta: ajoajat™, kuljettajien ldhettiminen toiseen

38 Asetus (EU) 2021/2282, annettu 15 pdivini joulukuuta 2021, terveysteknologian arvioinnista.

39 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf

40" Lopullisen ja sitovan tulkinnan EU:n lainsddddnndsté voi antaa vain unionin tuomioistuin.

41 Komissio on antanut esimerkiksi luonnonsuojeludirektiivien osalta useita yleisid tulkintaohjeita:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance _en.htm

4 Direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 pdivinid huhtikuuta 2019, tekijénoikeudesta ja ldhioikeuksista

digitaalisilla sisimarkkinoilla.

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en

Asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2006, tieliikenteen sosiaalilainsdddannon

yhdenmukaistamisesta.
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jasenvaltioon®, dlykk#it ajopiirturit*® ja velvollisuus palauttaa ajoneuvot yrityksen

toimipisteeseen?’. Ohjeiden tarkoituksena oli auttaa sidosryhmii soveltamaan siintdjd
oikein ja jésenvaltioita saattamaan ne osaksi kansallista lainsdddidntodén sekd panemaan ne
tdytantoon yhdenmukaisesti.

Komissio hyodyntdd myOs monenlaisia muita tapaamisiin perustuvia vilineitid, kuten
komiteoita, verkostoja, asiantuntijaryhmid ja tydpajoja, EU:n lainsdddannon tehokkaan
taytantoonpanon edistdmiseksi eri politiikanaloilla. Téllaisissa ryhmissd jasenvaltiot voivat
jakaa hyvid kaytint6jd ja keskustella EU:n lainsddddnnon soveltamisessa kohtaamistaan
ongelmista. Ndin komissio pystyy tunnistamaan tiytdntdonpanoon liittyvid hankaluuksia jo
varhain ja suunnittelemaan mahdollisia ratkaisuja, kuten tietoteknisten tyokalujen kayttod
taytintoonpanon tehokkuuden ja vaikuttavuuden tukemiseksi. Keskeinen foorumi
soveltamisen ja tdytdntdonpanon parantamiselle on sisimarkkinasddntdjen taytantdonpanon
valvontaa kisitteleva tyoryhma, joka perustettiin vuonna 2020 teollisuuspolitiitkkaa koskevien
Eurooppa-neuvoston piitelmien jatkotoimena.*® Tirked osa tydryhmin tydtd on selvittii
sisdmarkkinasdéntojen tdytdntdonpanon esteitd ja etsid niihin kdytdnnon ratkaisuja.

Sisdmarkkinoiden esteiden ennaltaehkdiseminen

Sisiimarkkinoiden avoimuutta koskevassa direktiivissi* jisenvaltioiden edellytetiin
ilmoittavan ehdotuksista kansallisiksi teknisiksi méiriyksiksi komissiolle ennen niiden
hyvéksymistd, jotta viltetdéin luomasta esteitd sisimarkkinoille. Tlld ilmoitusmekanismilla
on luotu myonteinen kdyténto, jossa vaihdetaan tietoja, kdydaan vuoropuhelua ja tehddin
yhteistyotd jésenvaltioiden ja komission vélilld sekd jdsenvaltioiden kesken. Sen avulla
jaetaan myOs hyvid kaytintdjd, joilla ratkaistaan teknisiin madrdyksiin liittyvid yhteisid
ongelmia erityisesti vasta hiljattain sddntelyn piiriin otetuilla aloilla, kuten digitaalisten
palvelujen ja uusien teknologioiden yhteydessd. Mekanismin avulla on voitu vélttdd uusien
EU:n lainsdddédnnén vastaisten sddntdjen kayttdonotto, minkéd lisdksi se on edistdnyt
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista.

Palvelujen alalla palveludirektiivin®® mukaisen ilmoitusmenettelyn tavoitteena on estii
perusteettomien sdéntelyesteiden luominen sisdmarkkinoille. Komissio kannustaa

45 Direktiivi (EU) 2020/1057, annettu 15 péivind heindkuuta 2020, direktiivid 96/71/EY ja direktiivid
2014/67/EU koskevien erityisten sdéntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan
tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon.

46 Asetus (EU) N:o 165/2014, annettu 4 pdivind helmikuuta 2014, tieliikenteessd kiytettivistd ajopiirtureista.

47 Asetus (EY) N:o 1071/2009, annettu 21 péivind lokakuuta 2009, maantieliikenteen harjoittajan ammatin

harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sddnnoista.

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce en

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pdivind syyskuuta 2015, teknisid

médrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia miérayksid koskevien tietojen toimittamisessa

noudatettavasta menettelystd (direktiivin 98/34/EY kodifikaatio).

Direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 péivana joulukuuta 2006, palveluista sisimarkkinoilla.
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jasenvaltioita lisddmiddn palveluja koskevien toimenpiteidensd avoimuutta ja pyrkii
jatkuvasti parantamaan kyseisen ilmoitusmenettelyn tehokkuutta.

Suhteellisuusarviointia koskeva direktiivi on toinen tyokalu, jolla ehkiistddn esteiden
luominen ammattipalvelujen sisdmarkkinoille. Kaikki uudet kansalliset ammattipalvelujen
sadntelyyn liittyvdt sdddosehdotukset on arvioitava perinpohjaisesti, ja niiden
oikeasuhteisuus on voitava todistaa ennen niiden hyvaksymista.

Taytantéonpanon parantamiseen tahtdava yhteistyo jasenvaltioiden kanssa

Verkkopalvelujen saavutettavuusdirektiivii kisittelevd asiantuntijaryhmd (WADEX)?!
perustettiin  avustamaan komissiota verkkopalvelujen saavutettavuutta koskevan
direktiivin® tiytintddnpanossa ja toimimaan foorumina, jolla jisenvaltiot voivat vaihtaa
verkkopalvelujen saavutettavuuteen liittyvid hyvid kaytidnt6ja ja kokemuksia. Vuosina
2020-2022 pidettiin kuukausittaisia verkkoseminaareja, joiden avulla voitiin varmistaa, etti
jasenvaltiot noudattivat yhteistd toimintatapaa ja etti ne toimittivat ensimmadiset raporttinsa
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten valvonnasta ajoissa ja asianmukaisesti. Kyseisten
raporttien mukaan jdsenvaltiot testasivat tdnd aikana yli 10 000 verkkosivustoa ja 300
mobiilisovellusta.  Télla  toimenpiteelld  liséttiin  tietdmystd  julkisen  sektorin
verkkosivustojen verkkosiséllostd ja mobiilisovelluksista sekd parannettiin  niiden
saavutettavuutta.

Lainsddddnnén  noudattamisen ja taytantéonpanon  helpottaminen
tietoteknisilla vélineilla

Sisiimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmi (IMI)’® on verkossa toimiva tietotekninen
viline, joka helpottaa sisdmarkkinalainsdddantoon liittyvdad jdsenvaltioiden hallintoelinten
hallinnollista yhteistyotd. Siitd voi olla apua myds suurelle yleisolle ja rajatylittivaa
likketoimintaa harjoittaville yrityksille. Se on ympéristoystavéllinen, turvallinen ja
monikielinen jarjestelmd, joka vidhentdd hallinnollista rasitusta. Jéarjestelmdd kéytetddn
tukena 19 politiikanalalla.

Sitd voidaan myos mukauttaa eri tarkoituksiin. Esimerkiksi vuonna 2022 otettiin kiyttoon
kolme uutta komission moduulia, joiden tarkoituksena on helpottaa litkkuvuuspaketin
myotd kidyttoon otettujen uusien sddntdjen rajatylittivad taytdntdonpanoa etenkin siltd osin
kuin on kyse kuljettajien ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon, kuljettajan
palaamisesta sekd ajoneuvon palauttamisesta toimipisteeseen. Liséksi luotiin IMI-
jarjestelmain liitetty uusi julkinen kéyttoliittyma, jotta maantieliitkenteen harjoittajien olisi
helpompi toimittaa tyontekijin lihettimisti koskeva ilmoitus niiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille, joihin ne ldhettivit kuljettajiaan. Kaikki maantielitkenteen
harjoittajat Euroopassa voivat nyt toimittaa timén ilmoituksen kokonaan verkossa erittdin
helposti, mika sddstid aikaa ja rahaa. Kayttoliittyman kéyttoonoton jidlkeen on toimitettu yli
10 miljoonaa tyontekijén ldhettdmistd koskevaa ilmoitusta.

51
52

53

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group

Direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 pdivand lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja
mobiilisovellusten saavutettavuudesta.

https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_en.htm
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Komiteoiden ja asiantuntijaryhmien perustamisen lisdksi komissio jarjestdd jasenvaltioiden
kanssa my0Os kahdenvilisiii kokouksia, joissa tarkastellaan lainsdidinnon noudattamista
tietyllid politiikkanalalla. Niissd kokouksissa komissio ja asianomainen jdsenvaltio voivat
tarkastella kaikkia kyseiselld alalla vireilld olevia rikkomusmenettelyja ja EU Pilot -
menettelyjd. Kokoukset ovat osoittautuneet hyddyllisiksi monialaisten ongelmien
tunnistamisessa ja ratkaisemisessa. Lisdksi ne sddstdvit aikaa, kun yhdessd kokouksessa
voidaan kisitelld useita asioita, ja samalla kansallisten viranomaisten ja komission yksikdiden
vilinen yhteisymmarrys paranee.

EU:n toimintapolitiikkojen ja tuen yhdistiminen

Myos EU:n myontdmé taloudellinen tuki on osoittautunut tehokkaaksi tyokaluksi, jolla
voidaan kannustaa jésenvaltioita toteuttamaan uudistuksia ja tarvittaessa vauhdittamaan EU:n
lainsdddannossd asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Téllaista tukea ovat esimerkiksi
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista, kuten Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastosta, koheesiorahastosta ja Tulli- ja Fiscalis-ohjelmista saatava rahoitus seka
elpymis- ja palautumistukivilineestd®>* (RRF) mydnnettivit avustukset ja lainat.

Elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteena on lieventdd koronaviruspandemian
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehdd Euroopan maiden talouksista ja yhteiskunnista
kestavimpid, selviytymiskykyisempid ja valmiimpia vihredn ja digitaalisen siirtymén
haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Tukivéline on véliaikainen elpymisviline. Sen avulla
komissio voi kerdtd varoja auttaakseen jdsenvaltioita toteuttamaan kansallisiin
suunnitelmiinsa sisdltyvid EU:n painopisteiden mukaisia uudistuksia ja investointeja, joilla
vastataan talous- ja sosiaalipolititkan koordinoinnin eurooppalaiseen ohjausjaksoon liittyvissd
maakohtaisissa  suosituksissa  yksildityihin =~ haasteisiin.  Vaikka  elpymis-  ja
palautumistukivéline ei olekaan tdytintoonpanoviline, jdsenvaltioiden on tuen saamiseksi
kuitenkin taytettdvi nditd painopistealoja koskevat vilitavoitteet ja tavoitteet.

Elpymis-  ja palautumistukivéline auttaa EU:ta saavuttamaan
ilmastoneutraaliustavoitteensa

Monet jdsenvaltiot keskittyvédt kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissaan
litkkenteeseen ja rakennusalaan vihredn siirtymdn vauhdittamiseksi etenkin 55-
valmiustavoitteiden osalta. Vilinettd kdytetdidn muun muassa tukemaan rakennusten
lammitysjérjestelmén uudistamiseen liittyvid investointeja, ajoneuvokannan viherryttamisti
ja liikkennemuotosiirtymid rautatieliikenteeseen. Esimerkiksi erddssd jdsenvaltiossa
suunnitelmasta rahoitetaan avustuksia, joilla asunnonomistajia autetaan ldmmitystavan
muutoksesta tai ilmastointijarjestelmén asennuksesta taikka omakotitalojen tai kerros- ja
rivitaloasuntojen energiakatselmuksista aitheutuvissa kustannuksissa. Néilld investoinneilla
rahoitetaan 400 000 kotitalouden ldmmitysjarjestelmédn uudistaminen kyseisessd

% https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility fi
Perustettu elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivdnd helmikuuta 2021 annetulla
asetuksella (EU) 2021/241.
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jasenvaltiossa.

Esimerkiksi EU:n koheesiopolitilkan mukaista infrastruktuurin kehittdmistd varten
aluerahastosta mydnnettdvien varojen maksamiseen sovelletaan yhteisrahoitusta koskevia
ehtoja, joiden kéyttd on myds osoittautunut jésenvaltioille tehokkaaksi kannustimeksi
vauhdittaa ja parantaa asiaan liittyvén EU:n lainsddddnnon noudattamista.

Lainsddddnnén noudattamisen edistaminen vesi- ja jatehuollossa
rahoitusehtojen avulla

EU:n lainsddddannon tdysimddrdinen noudattaminen esimerkiksi vesi- tai jitehuollon
kaltaisilla aloilla vaatii suuria investointeja: vesihuollon ja jitevedenpuhdistuksen
saattamisesta lainsddddnnon mukaiseksi vuoteen 2030 mennessd aitheutuvat kustannukset
ovat 27 jisenvaltion osalta yhteensid 255 miljardia euroa.” Lisiksi arvioidaan, ettd
kiertotalouteen ja jatehuoltoon liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
lisdinvestointien m#4rid on 13-28 miljardia euroa vuodessa vuoteen 2030 saakka.’® TAmi
kaikki on tarpeen, jotta jatehuoltojirjestelmdd voidaan parantaa kehittdmalld jéitteiden
keruuta ja lajittelua, biojitteen kisittelyd, uudelleenkdyttdd ja rekistereiden digitalisointia.

Jotkin jdsenvaltiot tukeutuvat esimerkiksi EU:n koheesiorahastoon tarvittavien
investointien rahoittamiseksi. EU:n yhteisrahoituksen saaminen edellyttdd kuitenkin, ettd
tietyt vaatimukset’’ tdyttyvit. Jdsenvaltiot saavat yhteisrahoitusta vain, jos ne tiyttdvit
joukon EU:n  lainsddddnndssd  asetettuja  ehtoja  (joita  ovat  esimerkiksi
jatehuoltosuunnitelmien laatiminen taikka vesihuoltoalalla tarvittavien investointien
suunnitteleminen). Ndin varmistetaan, ettd EU:n yhteisrahoitusta kdytetddn tehokkaasti ja
ettd sen avulla voidaan ottaa kayttoon keskeinen ymparistdinfrastruktuuri ja tdyttaa jéte- ja
vesthuoltoa koskevassa EU:n lainsdadédnndssé asetetut vaatimukset.

Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on unionin talousarvion moitteettoman varainhoidon
ja unionin rahoituksen tehokkaan kdyttdmisen kannalta keskeistd. Tammikuun 1. péivina
2021 voimaan tulleella ehdollisuusasetuksella®® suojataan EU:n talousarviota siini
tapauksessa, ettd jdsenvaltioissa rikotaan oikeusvaltioperiaatetta. Komissio julkaisi yleisen
ehdollisuusjirjestelmédn soveltamista koskevat ohjeet 2. maaliskuuta 2022. Ensimmaéiinen
ehdotus neuvoston tiytintdonpanopiitokseksi annettiin 18. syyskuuta 2022.%

55 OECD, “Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in the EU Member States and

Policy Options”, OECD Studies on Water, OECD Publishing, Pariisi, https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.
Komission tiedonanto “Ympdéristdlainsddddnnon tdytdntdonpanon arviointi 2022: Suunnanmuutos
tehostamalla ympéristovaatimusten noudattamista”, COM(2022) 438 final.

Naitda kutsutaan ennakkoehdoiksi (ohjelmakaudella 2014-2020) tai mahdollistaviksi edellytyksiksi
(ohjelmakaudella 2021-2027).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 péiviana joulukuuta 2020,
yleisestd ehdollisuusjérjestelmastd unionin talousarvion suojaamiseksi.

Ehdotus: Neuvoston tiytintdonpanopéitdstoimenpiteistd unionin talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion
periaatteiden rikkomiselta Unkarissa, COM(2022) 485 final.
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Taloudellisen tuen liséksi komissio antaa EU:n jdsenvaltioille teknisen tuen vilineestd myos
raédtaloityd teknistd asiantuntemusta uudistusten suunnittelemista ja toteuttamista varten.
Teknisen tuen vilineestd tuetaan kansallisten viranomaisten pyrkimyksid parantaa
selviytymiskykyd vahvistavien uudistusten suunnitteluun, kehittimiseen ja toteuttamiseen
liittyvid valmiuksia useilla osa-alueilla (hallinnollinen yhteistyd, oikeusvaltioperiaate,
oikeusjarjestelmien uudistaminen, rahoitusvalvonnan lujittaminen seké petosten, korruption ja
rahanpesun torjunnan vahvistaminen).

Hyvan julkishallinnon edistaminen julkishallinnon yhteisty6td koskevan
PACE-vaihto-ohjelman avulla

Julkishallinnot ovat suora linkki EU:n ja kansalaisten vililld, silldi ne muuttavat EU:n
lainsédddédnnon ja ohjelmat konkreettisiksi toimiksi. Julkishallinnon laatu on jidsenvaltioiden
kilpailukyky4 ja sitd kautta koko EU:ta madrittivi tekijd.®® Komissio on aloittanut teknisen
tuen vélineen puitteissa kokeiluhankkeen nimeltdi PACE (Public Administration
Cooperation Exchange, julkishallinnon yhteistyotd koskeva vaihto-ohjelma), jossa
virkamiehid voidaan ldhettdd véliaikaisesti tyohon toiseen jisenvaltioon. Ohjelman avulla
osallistyjilla on mahdollisuus hankkia tietoja ja taitoja, luoda yhteyksid ja vaikuttaa
todellisen eurooppalaisen hallintoalueen luomiseen.

V. RIKKOMISTAPAUSTEN VARHAINEN HAVAITSEMINEN JA
RATKAISEMINEN

Liipindkyvyyden lisddminen ja valvontamekanismit apuna ongelmien tunnistamisessa

Lapindkyvyyden lisddminen, lainsddddnndn noudattamista koskevien tietojen julkaiseminen
sekd sdannolliset valvontamekanismit ovat my0s osoittautuneet tehokkaiksi keinoiksi
kannustaa jisenvaltioita vauhdittamaan lainsddddnnon noudattamista tai ainakin méarittimaan
ne osa-alueet, joihin on kiinnitettdva vield huomiota.

Kun niihin seikkoihin liittyvid raportteja julkaistaan, suuri yleisd voi seurata, miten kukin
jdsenvaltio suoriutuu ja missd médrin jdsenvaltio noudattaa lainsddddntdd eri politiikanaloilla.
Lisdksi raporteilla voidaan lisdtd yritysten tietdimystd aiheesta ja edistéd julkista keskustelua.
Tédmin tyon kohdentamisessa kiytetddn apuna tulostauluja ja muita vastaavia arviointeja,
kuten seuraavia tyokaluja: sisdmarkkinoiden tulostaulu®!, eurooppalaisen ohjausjakson
maakohtaiset raportit®?, ympéristdlainsdidinndn tiytintdonpanon arviointi® ja siihen liittyvi
ympiristdlainsididinnon rikkomisia koskeva vuorovaikutteinen kartta® tai sisimarkkinoiden

80 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja “Supporting public administrations in EU Member States to

deliver reforms and prepare for the future”, SWD(2021) 101.
https://single-market-scoreboard.ec.europa.cu/
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
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avoimuutta koskevan direktiivin mukaisesti tehtyjd jésenvaltioiden ilmoituksia koskevien
komission huomautusten julkaiseminen. Muut vilineet, kuten oikeusvaltiokertomus tai EU:n
oikeusalan tulostaulu®®, antavat maakohtaista tietoa jésenvaltioissa tapahtuneesta kehityksest,
jolla on EU:n lainsdddénnodn tehokkaan tiytdntdonpanon kannalta keskeinen merkitys. Hyvin
toimiva kansallinen oikeusjirjestelmd on erittdin tdrked, jotta EU:n lainsdddédnt6on
perustuville kansalaisten ja yritysten oikeuksille voidaan taata tehokas oikeussuoja. Tietyilld
politiikanaloilla komissio julkaisee tietoa siitd, missd maddrin jdsenvaltiot ovat saattaneet
direktiiveji osaksi kansallista lainsdadantod.%¢

Liséksi komissio raportoi sdannéllisesti tiettyjen vélineiden tai EU:n lainsdddédnndn osa-
alueiden tiytdntoonpanotilanteesta. Néiden raporttien tavoitteena on paitsi vélittdd suurelle
yleisolle tietoa niistd osa-alueista, joilla heiddn oikeutensa ovat vaarassa, myos pyrkid
midrittimadn yleisid suuntauksia ja ongelmia, joiden perusteella voidaan ryhtya
taytdntdonpanotoimiin jdsenvaltioita vastaan ja mahdollisesti tarkistaa lainsdadéntoa.

Schengen-arviointi

Hyvin toimiva Schengen-alue®’

tehokasta tdytdntoonpanoa sekd jdsenvaltioiden keskindistd luottamusta. Schengenin
arviointi- ja -valvontamekanismin®®

edellyttdd Schengenin sddnndstdon asianmukaista ja

avulla tehddin objektiivisia ja puolueettomia
arviointeja, jotta voidaan havaita nopeasti puutteet Schengen-sdinndston soveltamisessa ja
varmistaa, ettd ne korjataan viipymattd. Komissio ja jdsenvaltiot tekevit arviointikdynteja,
joiden perusteella neuvosto antaa jdsenvaltioille suosituksia korjaavista toimista.
Mekanismia on piivitetty ja parannettu®®, ja entistd yksinkertaisemmalla menettelylld
varmistetaan, ettd etenkin vakaviin puutteisiin voidaan puuttua viipymatta.

Oikeusvaltiokertomus

I keskeinen osa.

Heindkuussa 2022 komissio esitteli kolmannen vuotuisen oikeusvaltiokertomuksensa, jossa

Vuotuinen oikeusvaltiokertomus’”’ on  oikeusvaltiomekanismin’

oli 27 maakohtaista lukua. Kertomus perustuu tiiviiseen vuoropuheluun kansallisten
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa, ja siind késitellddn kaikkia jdsenvaltioita
objektiivisesti ja puolueettomasti. Kertomuksessa tarkastellaan oikeusvaltioperiaatteen
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_fi
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-
finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en

Schengen-alue on alue, jolla ei ole sisdrajoja ja jolla EU:n kansalaiset ja monet EU:ssa laillisesti oleskelevat
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset voivat liikkua vapaasti ilman rajatarkastuksia. Alue on laajentunut
véhitellen vuodesta 1985 alkaen, ja tdtd nykyd se kattaa melkein kaikki EU:n jdsenvaltiot ja muutamia
Schengen-sddnndstoon osallistuvia EU:n ulkopuolisia maita.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en

Asetus (EU) 2022/922, annettu 9 pdivana kesdkuuta 2022, arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja
toiminnasta Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista varten.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_fi
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_fi
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neljaa keskeistd osa-aluetta: oikeuslaitosta, korruptiontorjunnan kehysté, tiedotusvilineiden
moniarvoisuutta ja vapautta sekd muita hallitusjdrjestelméan osien keskindiseen valvontaan
liittyvid institutionaalisia kysymyksid. Vuodesta 2022 alkaen kertomuksessa annetaan myos
erityisid suosituksia kullekin jésenvaltiolle. Kertomus on luonteeltaan ennaltachkidisevé, ja
siind esitettyjen suositusten tavoitteena on auttaa jdsenvaltioita viemddn meneillddn olevia
tai suunniteltuja uudistuksia eteenpiin ja havaitsemaan parannuskohteita ja tilanteita, joissa
viimeaikaiset muutokset tai uudistukset edellyttivit jatkotoimia.”?

Tarkastukset lainsddddidnnon noudattamisen varmistamiseksi

Komissio tekee joillakin EU:n lainsdddédnnén osa-alueilla tarkastuksia sen todentamiseksi,
noudattavatko jdsenvaltiot EU:n sddnt6jd kédytdnnOssd. Liséksi tarkastuksilla arvioidaan
kansallisia valvontatoimia.

Tarkastukset ovat keskeinen véline, jolla suojataan EU:n talousarviota. Niiden avulla voidaan
havaita sddntdjenvastaiset maksut ja perid takaisin jisenvaltion véirin kdyttdmid varoja, kun
se el ole noudattanut sddntdjd ja moitteettoman varainhoidon periaatteita. Tarkastusten
perusteella annettavat suositukset ja toimintasuunnitelmat, joita jdsenvaltiot laativat komission
pyynnostd, johtavat usein suoraan siihen, ettd jdsenvaltioiden viranomaiset alkavat noudattaa
sddntdjd aiempaa paremmin.

EU:n elintarvike- ja rehuturvallisuutta koskevien vaatimusten suojaaminen

EU:n kansalaiset odottavat, ettd elintarvike- ja rehuturvallisuudelle seka eldinten ja kasvien
terveydelle asetetuista tiukoista vaatimuksista pidetddn tiukasti kiinni. N&itd vaatimuksia
suojataan valvontatoimilla ja tarkastuksilla sekd jdsenvaltioissa ettd EU:n ulkopuolisissa
maissa, jotka tuovat kasveja, eldimid ja elintarvikkeita EU:hun. Vuosina 2019-2020
komissio teki 170 tarkastusta ja toteutti muita vastaavia jdsenvaltioiden virallisiin
valvontajirjestelmiin kohdistuvia valvontatoimia. Ndiden toimien perusteella jasenvaltioille
annettiin 527 suositusta. Valtaosassa tapauksia jasenvaltiot ryhtyivét korjaaviin toimiin tai
esittivit tyydyttavid sitoumuksia puutteiden korjaamiseksi. Vuonna 2020 kansallisten
viranomaisten viralliset valvontatoimet kohdistuivat noin 17 miljoonaan elintarvikeketjun
toimijaan. Viranomaiset tekivét ndille toimijoille yli neljd miljoonaa tarkastusta. Tami on
auttanut kansallisia viranomaisia panemaan elintarvike- ja rehuturvallisuutta koskevat EU:n
tiukat vaatimukset tdytdntoon aiempaa paremmin.

Kalastusalan yhteisten saantéjen noudattamisen parantamiseen tahtaavat
toimintasuunnitelmat

Komissio suorittaa jdsenvaltioissa tarkastuksia selvittddkseen, miten ne toteuttavat
kalastusvalvontaa. Jos komissio havaitsee valvonnassa jirjestelmaillisid puutteita, se laatii
yhdessd jdsenvaltioiden kanssa toimintasuunnitelmia, joilla pyritddn vahvistamaan

72 Komission tiedonanto “Oikeusvaltiokertomus 2022: Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa” COM(2022)
500 final.
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jasenvaltioiden valvontajdrjestelmid. Toimintasuunnitelmien avulla komission on helpompi
seurata lainsdddannon tdytdntoonpanoa sekd jasenvaltioiden
kalastuksenvalvontajdrjestelmien kehittymistd. Jarjestelmét ovat kestdvén kalastuksen ja
terveiden kalakantojen kannalta ratkaisevan tirkeitd. Nididen toimien ansiosta
saalisilmoitukset ovat nykyddn aiempaa luotettavampia ja yhteistd kalastuspolitiikkaa
koskevien rikkomisten havaitsemiseen tarkoitetut jarjestelmit aiempaa parempia.

Maatalousalan maksujen sdantéjenmukaisuuden varmistaminen

Komissio suorittaa jisenvaltioissa sddnnollisid tarkastuksia selvittddkseen, miten
jasenvaltiot noudattavat EU:n lainsddadantod, jolla sddnnelldédn maanviljelijoille ja muille
tuensaajille maksettavaa yhteiseen maatalouspolitiikkaan perustuvaa tukea. Jos
valvontajirjestelmissd havaitaan sdintdjenvastaisuuksia tai puutteita, komissio voi
keskeyttdd EU:n rahoituksen tai perid varoja takaisin jdsenvaltioilta. Téllaiset
rahoitusoikaisut ovat osoittautuneet tehokkaaksi keinoksi korjata tehdyt virheet ja suojata
EU:n  talousarviota.  Lisdksi  komissio  pyytdd  jdsenvaltiota  toteuttamaan
toimintasuunnitelman, jonka avulla jdsenvaltio vahvistaa valvontajirjestelmidén.

Rikkomusmenettelyii edeltivi EU Pilot -menettely

Jos komissio ehkiisevistd toimistaan ja jdsenvaltioille antamastaan tuesta huolimatta toteaa,
ettd EU:n lainsddddantdd on saatettu rikkoa, se voi piittdd aloittaa rikkomusmenettelya
edeltivin ns. EU Pilot -menettelyn’. Titd tydkalua kiytetiin, jos siitd koituu lisdarvoa:
vuonna 2021 komissio kdynnisti omasta aloitteestaan tekemiensd tutkimusten tai tehtyjen
kantelujen perusteella 302 rikkomusmenettelyd’®, joista 33:a edelsi EU Pilot -menettely. Téti
tyokalua voidaan kéyttdd silloin kun on todenndkdistd, ettd se johtaa lainsddddannon
noudattamiseen nopeammin kuin virallinen rikkomusmenettely. Komissio voi siis ratkaista
monia tapauksia EU Pilot -menettelyn avulla, eikd rikkomusmenettelyyn tarvitse siirtyd. Néin
voi olla esimerkiksi silloin, kun késiteltdvat ongelmat ovat luonteeltaan teknisid. EU Pilot voi
osoittautua hyddylliseksi myos silloin, kun komissio haluaa kerdta faktatietoa tai oikeudellista
tietoa arviointiaan varten.’”” Siti ei kuitenkaan kéytetéd silloin kun rikkomisesta on vankkoja
todisteita tai kun se on ilmeinen tai myonnetty, eikd mydskddn silloin kun kyse on
arkaluonteisemmista ongelmista, joiden osalta tekniselld tasolla kdytdvit keskustelut eivét
todennidkoisesti johda haluttuun lopputulokseen. Komission on suojauduttava myds siltd
riskiltd, ettd tillainen prosessi aiheuttaisi aiheetonta viivéstystd: jos menettelystd tulee liian
pitkd eikd huomattavaa edistystd saavuteta tai jos jdsenvaltio ei tee yhteisty6td, komissio
lopettaa EU Pilot -menettelyn ja aloittaa rikkomusmenettelyn.

73 EU Pilot on komission ja jisenvaltioiden viliseen yhteistyohén ja vuoropuheluun tarkoitettu viline, jota

kéytetdédn EU:n lainsdédddnndn (mahdolliseen) noudattamatta jattdmiseen liittyvissi kysymyksissd. Komission
tapa kéyttdd EU Pilot -menettelyd on vahvistettu heindkuussa 2020 tarkistetuissa sisdisissd suuntaviivoissa.
Tami luku ei sisélld sellaisia rikkomusmenettelyjé, jotka ovat kdynnistyneet automaattisesti jdsenvaltion
myoOnnettyd, ettei se ole saattanut jotakin direktiivid osaksi kansallista lainsdadédntoaén.

Valtaosa rikkomusmenettelyistd aloitetaan ilman edeltdvdd EU Pilot -menettelya.
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EU Pilot -menettely on ajan myo6td osoittautunut hyodylliseksi. Se on nopeuttanut
lainsddddnnon noudattamista ldhestymistavalla, jossa hyddynnetddn komission ja
jasenvaltioiden viélistd avoimuutta ja keskindistd luottamusta. Vuonna 2021 yli 80 prosenttia
EU Pilot -menettelyistd ratkaistiin tyydyttévilld tavalla. Jos EU Pilot -menettely ei tuota
tulosta, siirrytdén kayttdméédn rikkomusmenettelya.

EU Pilot -menettelylld varmistettiin, etta IBAN-tilinumeroa voi kayttda kaikissa
jasenvaltioissa

Yhtendisti euromaksualuetta (SEPA) koskevan asetuksen’® tavoitteena on varmistaa, etti
mitd tahansa EU-pankkitilid voidaan kayttda tilisiirtoihin ja suoraveloitusmaksuihin muissa
jasenvaltioissa yhtd helposti kuin kotijdsenvaltiossa. Joissakin jdsenvaltioissa suuret
maksujen vastaanottajat, kuten televiestintayhtiot taikka vero- tai sosiaaliturvaviranomaiset,
eivit kuitenkaan hyviksyneet IBAN-koodia. Tdmén vuoksi muiden EU-maiden pankkitileja
el voitu kayttdd suoraveloitusten tekemiseen tai esimerkiksi veronpalautusten tai eldkkeiden
kaltaisten varojen siirtdmiseen. Vuosina 2016-2021 komissio aloitti EU Pilot -menettelyn
viiden jdsenvaltion kanssa. Lopputuloksena oli se, ettd niiden lainsdddéntokehystd on
muutettu tai ollaan muuttamassa, jotta voidaan torjua rikkomiset ja varmistaa asianmukaiset
seuraamukset. Kolmessa tapauksessa komissio kdynnisti myos rikkomusmenettelyn sen
varmistamiseksi, ettd kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvat valtuudet
valvoa lainsdddannon noudattamista ja maératd seuraamuksia. Myos nimé menettelyt ovat
johtaneet lainsddddnndn muutoksiin, joiden nojalla viranomaisille on annettu tarvittavat
valtuudet.

EU Pilot -menettelylld parannettiin rajatylittdvan terveydenhuollon
saatavuutta’”

Potilailla on oikeus kéyttdd terveydenhuoltopalveluja missd tahansa jésenvaltiossa ja saada
kotimaassaan korvauksia ulkomailla annetusta hoidosta. Koska potilaiden oikeutta kiyttda
rajatylittivid terveydenhuoltopalveluja koskevat EU-sddnnét oli saatettu joissakin
jasenvaltioissa osaksi kansallista lainsdddéntod virheellisesti, komissio aloitti EU Pilot -
menettelyjd, joiden tarkoituksena oli parantaa nopeasti mahdollisuuksia kéyttad turvallisia
ja laadukkaita rajatylittdvin terveydenhuollon palveluja ndissd maissa. Kolmea
jasenvaltiota vastaan on aloitettu rikkomusmenettely, kun taas yhdekséssd jésenvaltiossa
hyvéén lopputulokseen on pidédsty EU Pilot -menettelyn avulla. Suurimmassa osassa néité
tapauksia jdsenvaltiot muuttivat lainsdddidnt6dén tai hallinnollisia kéytidnt6jdin EU-
saantdjen mukaisiksi. Tdmén ansiosta tilanne on nyt parempi potilaiden kannalta, silla
etukéteen haettavaa lupaa koskevia vaatimuksia ja hallinnollisia menettelyjd on kevennetty.
Liséksi potilaat saavat nyt selkedmpai tietoa rajatylittdvastd terveydenhuollosta, eli kaiken
kaikkiaan potilaiden on nyt helpompi kédyttdd terveydenhuoltopalveluja muissa

76 Asetus (EU) N:0260/2012, annettu 14 péivini maaliskuuta 2012, euroméiiriisid tilisiirtoja ja
suoraveloituksia koskevista teknisistd ja liiketoimintaa koskevista vaatimuksista.

”Rajatylittdvd terveydenhuolto” tarkoittaa muussa jasenvaltiossa kuin vakuutusjdsenvaltiossa tarjottua tai
médarittya terveydenhuoltoa.
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jasenvaltioissa.

EU Pilot -menettelyt (2017-2021)
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VI. RIKKOMUSMENETTELYJEN TEHOKAS KAYTTO

Lainsddddnnén tiytdntdonpanon valvontaan liittyvd komission toimintapolitiikka on
kehittynyt ajan my6td. Vuodesta 2017 alkaen komissio on keskittynyt valvontatoimissaan yha
enemmain sellaisiin seikkoihin, joihin liittyvilld toimilla voidaan tuottaa mahdollisimman
paljon lisdarvoa ja konkreettista hydtyd mahdollisimman monen ihmisen ja yrityksen elaméén
ja toimintaan. Niinpd komissio toimii edelleen sen strategisen ldhestymistavan ja niiden
tavoitteiden ja painopisteiden mukaisesti, jotka se asetti itselleen wvuoden 2016
tiedonannossaan "EU:n lainsdddédntd: parempiin tuloksiin soveltamista parantamalla”.

Rikkomusmenettelyn ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa, ettd jdsenvaltiot noudattavat
EU:n lainsddddntdd yleisen edun takia eivdtkd yksilon oikeussuojan takia. Komission
strateginen ldhestymistapa tarkoittaa siis sitd, ettd rikkomusmenettelyissd keskitytddn
yksittdisten asioiden sijasta ensisijaisesti systeemisiin ja rakenteellisiin kysymyksiin, jotka
vaikuttavat suureen madrddn ihmisii tai yrityksid tietyssd jasenvaltiossa tai koko unionissa.

Useiden virheellisten soveltamistapausten kasitteleminen yhdessa
rikkomusmenettelyssa

Ympéristoalalla komissio aloitti ennen yksittdisid menettelyja esimerkiksi yhden
vaatimustenvastaisen kaatopaikan vuoksi tai sen vuoksi, ettd yksittdinen taajama ei ollut
yhdyskuntajdtevesien kisittelyd koskevan lainsddddnnén mukainen. Nykyéddn komissio
keskittyy systeemisiin tapauksiin ja yhdistda joskus jopa satoja taajamia koskevia tapauksia
yhdeksi yhdyskuntajitevesien kisittelyd koskevaksi asiaksi tai kymmenid kaatopaikka-
asioita yhdeksi jatelainsddddnnon rikkomista koskevaksi asiaksi. Témad onkin paljon
tehokkaampaa, silld ndin yhden jdsenvaltion kaikki alueet saadaan noudattamaan
lainsdddéntod yhdelld ainoalla rikkomusmenettelylla.
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Kantelussa esiin tuotujen yleisten periaatteellisten ongelmien ratkaiseminen

Peruskirjan mukainen oikeus yhdistymisvapauteen on yksi demokraattisen ja moniarvoisen
yhteiskunnan kulmakivistd. Téltd osin unionin tuomioistuin paitti komission aloittamassa,
kanteluun perustuvassa rikkomusmenettelyssd, ettd yhden jdsenvaltion kansallinen
lainsdddantd haittasi pddoman vapaata litkkuvuutta sekd henkilotietojen suojaamista ja
yhdistymisvapautta koskevien perusoikeuksien toteutumista.

Sellaiset yksittdistapaukset, joissa EU:n lainsdddidntdad on saatettu soveltaa virheellisesti mutta
joissa ei ole kyse yleisistd periaatteellisista ongelmista (kuten direktiivin saattamisesta osaksi
kansallista lainsdddént6d virheellisesti tai ennakkoratkaisumenettelyn estimisestd), tai joissa
ei ole nédyttod yleisestd kaytdnnosti taikka systeemisistd puutteista, on tehokkaampaa kasitella
muutoksenhakuelimissi, jotka ovat ldhempéna rikkomisen kohteena olevia tahoja. Ne voivat
tarjota nopeita ja suoria ratkaisuja. Tallaisia tapauksia on vaikea tutkia kdytdnndssi ja
rikkomusmenettely EU:n tasolla on pitkd prosessi. Lisdksi unionin tuomioistuimen tuomio
osoitetaan jdsenvaltiolle, ja siind voidaan kasitelld yksityishenkilon ongelmaa vain
epdsuorasti. Unionin tuomioistuin ei voi méérdtd jdsenvaltiota maksamaan korvauksia
vahingoista, joita yksityishenkildlle on koitunut EU:n lainsdddannon rikkomisen vuoksi. Jos
kantelijat haluavat hakea vahingonkorvauksia tai vaatia kansallista pdédtostd kumottavaksi,
heidin on vietdva asia kansallisen tuomioistuimen késiteltédviksi.

Komissio vastaanottaa vuosittain noin 4 000 kantelua.”® Se vastaanottaa myds EU:n
lainsdddéntoon  liittyvid vetoomuksia, jotka sille toimittaa Euroopan parlamentin
vetoomusvaliokunta. Vaikka komissio ei vilttdmittd tutki jokaista tapausta, jossa EU:n
lainsdddéntdd on saatettu soveltaa virheellisesti, se pitdd kanteluja, kirjallisia kysymyksid ja
vetoomuksia arvokkaana tietoldhteend laaja-alaisemmissa asioissa, joissa on kyse EU:n
lainsdddédnnon systeemisestd tai rakenteellisesta rikkomisesta jdsenvaltioissa.

Tama strateginen ldhestymistapa edellyttdd sitd, ettd kansallisissa sddnnoissd sdddetddn
tehokkaista muutoksenhakumenettelyistd EU:n lainsddddnnon rikkomisen yhteydessi ja ettd
nditd menettelyjd toteuttaa riippumaton ja tehokas oikeuslaitos. Tdméin vuoksi komissio
asettaa etusijalle erityisesti sellaiset rikkomiset, jotka vaikuttavat kansallisten oikeuslaitosten
valmiuksiin edistdd EU:n lainsddddnnon tehokasta soveltamista. Samalla komissio keskittyy
taytdntoonpanon valvontaa koskevissa toimissaan myds varmistamaan, ettd kansallisilla
viranomaisilla ja sddntelyelimilld on sellaiset toimivaltuudet ja resurssit, etti ne pystyvit
huolehtimaan tehokkaasta oikeussuojasta. Liséksi komissio pyrkii varmistamaan, ettd EU:n
lainsddddannon soveltamiseksi toteutettavissa kansallisissa toimenpiteissd sdddetddn myos
asianmukaisista seuraamuksista EU:n lainsdddannon rikkomisen varalta.

Komission tavoitteena on taata, ettd jasenvaltiot alkavat noudattaa EU:n lainsddddntod niin
pian kuin mahdollista. Komissio on tyytyvéinen siihen, ettd suurin osa rikkomistapauksista

78 Kanteluja vastaanotetaan useimmiten verkossa olevan kantelulomakkeen vilitykselld. Se on saatavilla
osoitteessa https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_fi/ "Kanteluilla” tarkoitetaan myds niin
kutsuttuja joukkokanteluita, joissa komissio késittelee suuren mééran samanlaisia kanteluita yhtené asiana.
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ratkaistaan jo menettelyn alkuvaiheessa’® — yli 90 prosenttia asioista saadaan sovittua ennen
unionin tuomioistuimen késittelyyn paatymistd. Kun ongelmat saadaan ratkaisua ilman, ettid
niitd tarvitsee viedd unionin tuomioistuimen késiteltdvaksi, lainsddddnndon noudattaminen
voidaan varmistaa nopeammin, ja samalla sdéstetdin aikaa ja rahaa. Jisenvaltioiden on
pyrittdva kaikin keinoin noudattamaan tuomioistuimen pditdstd niin pian kuin mahdollista.
Jos jdsenvaltio ei tuomioistuimen pédtoksestd huolimatta kuitenkaan korjaa rikkomista,
komissio voi siirtdd asian takaisin unionin tuomioistuimen késiteltdviksi ja pyytdd sitd
midrddmidin jiasenvaltiolle taloudellisia seuraamuksia.

Eri vaiheissa paatetyt rikkomusmenettelyt
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Tehokas rikkomusmenettely

EU:n ilmansuojelulainsidfidinnon noudattamisen varmistaminen voi olla taloudellisesti
erittdin kallista, mutta sen noudattamatta jittiminen maksaa ihmishenkid ja aiheuttaa
vakavia sairauksia. Téllé alalla onkin aloitettu lukuisia rikkomusmenettelyjd. Vuoden 2022
heindkuuhun mennessd komissio oli aloittanut 28 rikkomusmenettelyé koska
18 jdsenvaltiota oli laiminlydnyt ilmanlaatua koskevan direktiivin®! soveltamisen. Yhteensi
15 tapausta on siirretty unionin tuomioistuimen kasiteltdvéksi, ja niistd kymmenessd on
annettu paitds. Yksi tapaus on siirretty tuomioistuimen késiteltédviksi toistamiseen, joten
siitd voi seurata sakkorangaistus. Néilld tdytdntoonpanotoimilla on ollut suuri merkitys
siind, ettd sellaisten alueiden méadrdd, joilla ilmanlaadun hiukkasrajoja koskevat
lakisdéteiset raja-arvot ylittyivdt, on saatu véhennettyd 91:std (vuonna 2019) 55:een
(vuonna 2021)%2. My®ds niiden alueiden miiri, jolla typpidioksidipitoisuus ylittyi, viheni
68:sta 23:een vuonna 2021. Tadmai tarkoittaa sitd, ettd useissa Euroopan kaupungeissa
thmiset voivat nyt hengittdd puhtaampaa ilmaa. Ilmanlaatua koskevan EU:n lainsddddnnon
soveltaminen on auttanut vdhentiméin ilmansaasteisiin liittyvien ennenaikaisten

7 Vuonna 2021 kaikista rikkomistapauksista 69 prosenttia piitettiin ensimméisen virallisen ilmoituksen

lahettdmisen jdlkeen.

SEUT-sopimuksen 260 artiklan 2 kohdan perusteella.

Direktiivi 2008/50/EY, annettu 21 pdivina toukokuuta 2008, ilmanlaadusta ja sen parantamisesta.

Vuotta 2021 koskeva pdivitys perustuu uusimpiin timén tiedonannon laatimishetkelld saatavilla olleisiin
ilmanlaatutietoihin, jotka olivat vuodelta 2020.
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kuolemantapausten maidrdd kolmanneksella vuodesta 2005 alkaen, ja ndin on onnistuttu
sadstimain yli 150 000 ihmishenked.®’

Komissio kiinnittdd erityisti huomiota Euroopan metsien suojeluun, silli metsét
varastoivat suuria madrid hiiltd ja poistavat sitd ilmakehidstd. Lisdksi metsdt ovat
ensiarvoisen tdrkeitd biologiselle monimuotoisuudelle ja kriittisten ekosysteemipalvelujen
tarjoamiselle. Kun jdsenvaltiot ovat jarjestelmaéllisesti laiminlyoneet velvollisuutensa
valttdd laittomista hakkuista tai sédntdjenvastaisista metsdnhoitokdytdnndistd johtuvaa
metsdluontotyyppien tilan heikkenemistd, komissio on aloittanut rikkomusmenettelyn ja
osoittanut satelliittikuvien avulla, ettd metsidluontotyyppien tila on heikentynyt. Meneilldén
on useita rikkomusmenettelyjd neljda jdsenvaltiota vastaan, ja unionin tuomioistuin on jo
antanut pditoksensd yhdessd ndistd tapauksista. Samankaltaisessa metsien suojeluun
liittyvdssd oikeudenkdyntimenettelyssd komissio tukeutui SEUT-sopimuksen 279 artiklaan
ja pyysi tuomioistuinta midrddmiin vilitoimia, jotta viltetddn metsiemme peruuttamaton
vahingoittuminen. Niinpd unionin tuomioistuin miérdsi asianomaisen jdsenvaltion
lopettamaan meneillddn olevat metsanhoitotoimet ja vuosisatoja vanhojen kuolleiden
kuusien poistamisen metsdluontotyyppien suojelemiseksi, tai muutoin se méaérdisi
paivittdisen sakon sithen saakka, kunnes méériystd noudatetaan.

Komissio hyddyntdd kaikkia kéytettdvissddn olevia keinoja suojellakseen eurooppalaisia
yrityksid julkisiin hankintoihin osallistumisen esteiltd. Tdhén sisdltyy nykyisten sddntdjen
asianmukaisen tidytdntdonpanon varmistaminen, jotta véltetddn kdyttdmistd suorahankinnan
mahdollisuutta vdirin tai poistamasta alihankintaan liittyvid rajoituksia. Ndmé seikat ovat
tarkeitd, jotta pk-yritykset voivat osallistua tarjouskilpailuihin sekd muissa jdsenvaltioissa
ettd kansallisella tasolla.

Palvelujen alalla komissio aloitti rikkomusmenettelyt kymmentd jésenvaltiota vastaan,
koska ne olivat asettaneet rajoituksia tietyille palveluille, joita tarjosivat erityisesti
arkkitehdit, insinoorit, kirjanpitdjat ja veroneuvojat, asianajajat sekd rakennusalan toimijat.
Naiden rajoitusten takia yritysten oli vaikea toimia ulkomailla ja laajentaa toimintaansa.
Vastaavasti mydskéddn ihmiset ja yritykset eivit voineet hyddyntdé kilpailukykyisimpid ja
innovatiivisimpia palveluja, joita EU-markkinoilla oli saatavana. Rikkomusmenettelyjen
tuloksena asianomaiset jisenvaltiot muuttivat lainsdddanto4én.

Eurooppalaisten kuluttajien ei pitdisi kohdata minkdanlaisia esteitd tai hankaluuksia
hankkiessaan tavaroita ja palveluja verkossa rajojen ylitse sijainnista, asuinpaikasta tai
kansalaisuudesta riippumatta. Komissio on tukenut jdsenvaltioita maakohtaisia estoja
koskevan geoblokkausasetuksen®® soveltamisessa. Silli turvataan kuluttajien pidsy
sahkoisen kaupankdynnin verkkosivustoille ja suojellaan verkko-ostoksia tekevid asiakkaita
kansalaisuuteen, asuinpaikkaan tai sijoittautumispaikkaan perustuvalta syrjinnélta.
Jasenvaltioiden on kuitenkin maédritettdvd, miten tdytantdonpanoa valvotaan ja kuka sen
tekee. Téltd osin komissio aloitti vuonna 2019 rikkomusmenettelyt yhdeksédé jasenvaltiota

8 Lihde: Euroopan ympiristokeskus.
84 Short-term review of the Geo-blocking Regulation
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vastaan. Vuoteen 2021 mennesséd kaikki jdsenvaltiot olivat tdyttdneet velvollisuutensa, ja
kaikissa jasenvaltioissa oli nimetty toimivaltaiset viranomaiset. Tama auttoi esimerkiksi
valmistelemaan EU:n laajuista tutkimusta, jossa selvitettiin tunnetun hakukoneen
perusteettomia geoblokkauskaytantdjd.®

EU:n tavoitteena on kunnioittaa oikeusvaltioperiaatetta ja erityisesti suojella
oikeuslaitoksen riippumattomuutta ja varmistaa, ettd riippumattomat kansalliset
tuomioistuimet voivat taata tehokkaan oikeussuojan. Sen vuoksi komissio ryhtyi toimiin
erdstéd jdsenvaltiota vastaan, silld se oli antanut lainsédddénto4d, jolla alennettiin tuomareiden
elikeikdd ja annettiin tdytdntdonpanoelimelle yksinomainen harkintavalta pidentda
tuomareiden toimikausia. Tamd pakotti monet toimessaan olevat tuomarit siirtyméén
eldkkeelle. Komissio vei asian unionin tuomioistuimeen, joka vahvisti, ettd EU:n
lainsddddntod oli rikottu. Tdmén johdosta kyseinen jdsenvaltio kumosi tuomareiden
elakeikdsdannot ja palautti eldkkeelle pakotetut tuomarit virkaan.

Komissio  aloitti ~ rikkomusmenettelyn  saatuaan  kanteluja, joiden  mukaan
energiatehokkuusdirektiivin®® mukaisia kotitalouksien limmitysti ja limminti vetti
koskevia mittaus- ja laskutussdiintoja ei ollut pantu tiytintoon. Koska kyseinen
jasenvaltio ei ollut saattanut direktiivid osaksi kansallista lainsdddantodén, komissio paatti
siirtdd asian unionin tuomioistuimen kisiteltivédksi. Sen jédlkeen, kun tuomioistuin oli
antanut pddtoksensd, jasenvaltio sditi tarvittavat lait. Nyt moniasuntoisissa rakennuksissa
asuvilla ihmisilld on oikeus saada kayttdjdkohtaiset mittarit ldmmitykselle ja kuumalle
vedelle, jotta he voivat seurata energiankulutustaan ja ryhtyd toimiin kulutuksen
vihentamiseksi.

Komissio aloittaa rikkomusmenettelyjd joko omasta aloitteestaan, kantelun johdosta tai
automaattisesti kahden kuukauden vilein eli silloin, kun jdsenvaltio, joka on myontdnyt
jttdneensd saattamatta EU-direktiivejd tdysiméadrdisesti osaksi lainsdddantoddn madrdaikaan
mennessd, el ilmoita komissiolle tdytdntoonpanotoimista. Komissio on asettanut ja asettaa
edelleen etusijalle sellaisten tapausten késittelyn, joissa direktiivien saattaminen osaksi
kansallista lainsdddant6d on myohéstynyt, koska tillaiset viivistykset estdvét sovituista EU-
sddnndistd saatavien hyotyjen toteutumisen. Ajan kuluessa niiden tapausten méédrd on
kuitenkin vdhentynyt, joissa jdsenvaltiot eivét ole saattaneet direktiivejd osaksi kansallista
lainsdddéntod annetussa médrdajassa, ja ndin ollen rikkomusmenettelyjen médrd on kaiken
kaikkiaan vihentynyt.’

85 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-

protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines fi

8  Direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péivéni lokakuuta 2012, energiatehokkuudesta.

87 Vuodesta 2011 alkaen niiden tapausten méiiri, joissa direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsdddintod
on mydhéstynyt, on pienentynyt yli tuhannesta noin 500 tapaukseen vuosittain.
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Viime vuosina yhd suurempi osuus menettelyistdi on aloitettu komission omien
tutkimusten®® perusteella. Niiden oma-aloitteisesti aloitettujen rikkomusmenettelyjen
ansiosta komissio on voinut edistdd strategista ldhestymistapaansa tdytdntdonpanon
valvontaan, kisitelld ensisijaisia tapauksia sekd direktiivien virheellistd tdytdntoGnpanoa
vuoden 2016 tiedonannossa médritetyn mukaisesti ja toimia nopeasti ja paéttiviisesti niiden
rikkomisten suhteen, jotka estévit perusvapauksien ja EU:n arvojen toteutumista.

Komission aloittamat rikkomusmenettelyt ja oma-
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VI. NOPEA JA TEHOKAS REAGOINTI KRIISEIHIN

8 Tissd luvussa ei oteta huomioon niitd ilmoittamatta jittdmistd koskevia tapauksia, joiden osalta menettely
aloitetaan automaattisesti direktiivin tdytdntoonpanon laiminlydnnin vuoksi,, eikd kanteluihin perustuvia
tapauksia.
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Covid-19-pandemian ja Ukrainassa kdynnissd olevan Vendjan hyokkéyssodan kaltaiset kriisit
ja hététilanteet panevat koetukselle sekd EU:n neljain perusvapauden toteutumisen
jasenvaltioissa ettd sisdmarkkinoiden toiminnan. Vaikeissa olosuhteissa voi olla kiusaus
suosia omaa jdsenvaltiota hyodyttdvid ndkokohtia EU:n lainsddddnnén asianmukaisen
soveltamisen sijasta. EU:n lainsdddédnnon tehokas tiytdntdonpano on kuitenkin myos silloin
hyvin tirkedd sekd ihmisille ettd yrityksille. Sen avulla voidaan nimittdin varmistaa, ettéd
thmiset ja yritykset voivat edelleen luottaa EU:n lainsddddnnoén mahdollistamaan suojaan ja
oikeusvarmuuteen ja siihen, ettd vilttdmattomid tavaroita ja palveluita on saatavilla sielld,
missé niitd eniten tarvitaan.

Viimeaikaiset kriisit ovat osoittaneet, ettd EU:n tdytyy sopeutua ja ettd se myds pystyy
sopeutumaan. Komissio on kdyttinyt monenlaisia keinoja auttaakseen jdsenvaltioita ja suurta
yleis6d sopeutumaan muuttuviin olosuhteisiin. Se on ehdottanut uutta lainsdddantéa sddntdjen
muuttamiseksi, antanut ohjeistusta ja taloudellista tukea sekd koordinoinut toimia
asianmukaisten viranomaisten vililld ja kdynyt vuoropuhelua eri toimijoiden kanssa. Myos
rikkomusmenettelyja on tarpeen mukaan kaytetty. Tamé kokonaisvaltainen 1dhestymistapa on
auttanut varmistamaan, ettd EU:n lainsdddannon soveltamista jatketaan myds kriisin aikana.
Tédmi taas on vahvistanut sitd yleistd kokemusta, ettdi EU on pystynyt reagoimaan ndihin
kriiseihin tehokkaammin toimimalla yhdessd kuin olisi ollut mahdollista pelkéstdin
kansallisilla vastatoimilla.

Joissakin EU-sddnnodissd on jo merkittdvdd sisddnrakennettua joustavuutta, jota onkin
hyodynnetty kriisin aikana. Esimerkkeind mainittakoon vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen
poikkeuslauseke tai toimet, joihin ryhdyttiin tilapiistd suojelua koskevan direktiivin® nojalla.
Komissio on hyviksynyt tilapdiset puitteet”, joiden avulla jdsenvaltiot voivat soveltaa
valtiontukitoimenpiteitd koskevia sddntdjd joustavasti talouden tukemiseksi. Komissio teki
ehdotuksia tiettyihin yritysten kokoussddntdihin sovellettavista poikkeuksista ja esimerkiksi
veroilmoitusten antamisen maéérdaikojen muuttamisesta. Liséksi se antoi nykyisid sddntoja
selventdvid ohjeita esimerkiksi “Vihredt kaistat” -aloitteen osalta, jotta voitiin varmistaa
jatkuva tavaravirta sisdmarkkinoille ja mahdollistaa kriittisten alojen tyontekijoiden vapaa
litkkkuvuus pandemian aikana. Myos Ukrainasta pakenevien ihmisten tutkintotodistusten
tunnustamista koskevia sddntdja selvennettiin. Tietyilld toimenpiteilld voitiin my6s osoittaa
jasenvaltioille, ettd kansallisille ratkaisuille oli selkeitd vaihtoehtoja: EU:n digitaalinen
koronatodistus turvasi ithmisten vapaan litkkuvuuden, silld sen avulla kansalliset viranomaiset
saattoivat tarkistaa kaikkien EU:n alueella liikkuvien todistuksen haltijoiden tilanteen.
Vuoden 2021 loppuun mennessid jdsenvaltiot olivat myontdneet yli miljardi todistusta.
Kaikkien ndiden toimenpiteiden avulla siilytettiin EU:n lainsdddédnnon loukkaamattomuus ja
mahdollistettiin tarvittava joustavuus.

8 Direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivinid heindkuuta 2001, vihimmaiisvaatimuksista tilapdisen suojelun

antamiseksi siirtymédn joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd
ndiden henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen
jakautumisen edistdmiseksi.

State aid Temporary Framework in the context of the coronavirus outbreak ja Temporary Crisis Framework
in the context of Russia's invasion of Ukraine.
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Oli kuitenkin tapauksia, joissa jdsenvaltiot yrittivét ohittaa EU:n sdédnn6t. Esimerkiksi covid-
19-pandemian alussa jotkin jasenvaltiot méérdsivét yksipuolisesti vientirajoituksia lddkkeille
tai suojavarusteille tai ryhtyivdt toimiin kotimaisten toimittajien tai palveluntarjoajien
suosimiseksi elintarviketuotannon ja matkailun kaltaisilla aloilla. Komissio seurasi nditd
sisdmarkkinoiden kannalta uhkaavia kehityskulkuja valppaasti, ja monet protektionistiset
toimenpiteet, joita jasenvaltiot méérdsiviat pandemian ensimmadisind kuukausina, kumottiin
melko nopeasti. Komissio aloitti myos rikkomusmenettelyjd kansallisia protektionistisia
toimenpiteitd vastaan, kun hyokkdyssota Ukrainassa oli alkanut. Téllaisia toimenpiteitd olivat
esimerkiksi useilla talouden aloilla madrdtyt vientikiellot, jotka koskivat esimerkiksi
viljatuotteita ja rakennusmateriaaleja, tai syrjivdn polttoainehinnoittelun soveltaminen
ajoneuvoihin, joissa oli ulkomaiset rekisterikilvet.

Vendjdn hyokattyd Ukrainaan komissio hyvéksyi toimenpiteitd, joilla helpotetaan liikennetta,
kauttakulkuliikennettd ja logistiikkaketjun toimijoiden vélistd vaihtoa Ukrainan kanssa.
Lisdksi se antoi tiedonannon EU:n ja Ukrainan vélisistd solidaarisuuskaistoista Ukrainan
maataloustuotteiden viennin ja EU:n kanssa kéytdvdn kahdenvélisen kaupan
helpottamiseksi’!. Niiden toimenpiteiden tavoitteena oli lieventid kriisin vaikutuksia
tavaraliikenteeseen. Komissio vapautti kaiken Ukrainasta Euroopan unioniin tulevan viennin
tuontitulleista vuoden ajaksi. Se ryhtyi myds toimiin, joiden tavoitteena oli vahvistaa
vendldisiin ja valkovenéldisiin henkiloihin ja yhteisdihin kohdistettujen pakotteiden
tdytdntoonpanoa ja valvontaa. Komissio julkaisi useita pakotteiden tulkintaa koskevia
ohjeasiakirjoja, joissa annettiin selvennyksid jdsenvaltioiden uusiin kysymyksiin ja joilla
annettiin jatkuvaa tukea asianmukaisen tdytdntoonpanon varmistamiseksi.

Komissio aktivoi EU:n lainsdddiant6on perustuvia hitdapuvilineitd lieventddkseen
energiakriisin vaikutusta. Komission ehdotuksen perusteella lainsdétdjat hyviaksyivit sdantoja,
joilla varmistetaan kaasuvarastojen tdyttiminen®?, jotta vuoden 2022 talvikauden aikana
saatavilla on tarpeeksi kaasua. Télld on vélitdon vaikutus ihmisiin ja yrityksiin. Komissio antoi
my0s ripedsti ehdotuksen uusiksi sddnndiksi koordinoiduista kaasun kysynnédn
vihentimistoimenpiteistd”> ja korkeisiin energianhintoihin liittyvistd hétitoimenpiteistd®*.
Néamaé hatitoimenpiteet ovat jélleen yksi osa komission tydtd, jonka tavoitteena on varmistaa,
ettd EU:n sdddoskehys mahdollistaa méérétietoiset ja tehokkaat vastatoimet kriisitilanteissa.

Lisédksi komissio hyodyntdd kertyneitd kokemuksia ja selvittdd, pitdisikd EU:n sddnnoissé olla
sisddnrakennettuna joustavuutta ja koordinointimekanismeja, jotta kriisin ilmaantuessa
voitaisiin  ryhtyd toimiin ennalta maédritetyn sdddoskehyksen mukaisesti. Covid-19-
pandemiasta saatujen kokemusten perusteella komissio laati liitkennealaa koskevan

91 Komission tiedonanto “EU:n ja Ukrainan vilisid solidaarisuuskaistoja koskeva toimintasuunnitelma

Ukrainan maataloustuotteiden viennin ja EU:n kanssa kdytdvdn kahdenvilisen kaupan helpottamiseksi,”,
COM(2022) 217 final.

92 Asetus (EU) 2022/1032, annettu 29 piivini kesdkuuta 2022, asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY)
N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta.

3 Asetus (EU) 2022/1369, annettu 5 piivind elokuuta 2022, koordinoiduista kaasun kysynnin
vahentdmistoimenpiteistd (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan perusteella).

% Ehdotus asetukseksi korkeisiin energianhintoihin liittyvisti hitéitoimenpiteistd, COM(2022) 473 final.
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varautumissuunnitelman®, jossa ehdotetaan kaikentyyppisissi liikennekriiseissi kiytettiviksi
tarkoitettuja vilineitd. Lisdksi suunnitelmalla halutaan varmistaa, ettd EU:n lainsdddantoa
muutetaan ja ettd se pannaan tdytdntoon, jotta téllaisiin tapahtumiin voidaan reagoida
asianmukaisesti, jos ja kun niitd ilmaantuu. Joulukuussa 2021 antamassaan ehdotuksessa
Schengenin rajasdinndstdn muuttamisesta’® komissio esitteli koordinointimekanismin, jolla
voitaisiin reagoida terveysuhkiin ulkorajoilla, ja uuden Schengen-alueen suojamekanismin,
jotta sisdrajoilla voitaisiin toimia yhtendiselld tavalla jdsenvaltioita uhkaavissa tilanteissa.
Komissio perusti Euroopan terveysunionin yhteydessd my0s terveyshététilanteiden
valmiusviranomaisen (HERA) vahvistaakseen Euroopan valmiutta ehkdistd rajatylittdviad
terveyshititilanteita ja reagoida niithin nopeasti sekd tehostaakseen hététilatoimenpiteiden
tiytintdonpanoa. Myds sisimarkkinoiden hitiapuviline”” mahdollistaa nopean reagoinnin
kriisitilanteissa, jotta tavarat ja ihmiset voidaan pitdd liikkeessd ja jotta elintirkeiden
tuotteiden ja palvelujen saatavuus voidaan taata.

Monipuolisten tdaytantéénpanovalineiden kaytto kriisin aikana

Covid-19-pandemia aiheutti vakavan hdirion matkailualalla, ja useilla jdsenvaltioilla oli
tarve reagoida siithen. Kansalliset toimenpiteet, joiden mukaisesti lomamatkan
peruuntumisesta annettiin korvauksena vain matkakuponkeja tai rahat takaisin vasta pitkén
ajan kuluttua, eivit olleet sddntdjenmukaisia siltd osin kuin on kyse matkustajan oikeudesta
saada korvauksia EU:n lainsddddnnon nojalla. Ensiksi komissio antoi jo varhaisessa
vaiheessa ohjeita EU:n matkustajien oikeuksia koskevan lainsifdinndn soveltamisesta’
sekd suosituksen matkailijoille tarjottavista matkakupongeista vaihtoehtona hinnan
palauttamiselle peruutetusta matkasta. Suosituksessa késiteltiin  myds sitd, miten
jisenvaltiot voisivat tukea liikennealan toimijoita likviditeettiongelmien yhteydessi.”® Se
teki myds yhteistyotd kuluttajansuojan yhteistydverkoston!'® tiytintoonpanoviranomaisten
kanssa lentoyhtididen kanssa kdytidvin vuoropuhelun osalta. Tamén tuloksena 16 suurta
eurooppalaista lentoyhti6td sopi vuonna 2022 mm. yli 500000 lentokupongin
korvaamisesta kuluttajille, joiden lennot oli peruutettu pandemian aikana. Komissio aloitti
myos rikkomusmenettelyjd niitd jdsenvaltioita vastaan, jotka olivat ottaneet kdyttoon EU:n

matkustajan oikeuksia koskevan asetuksen'’! tai matkapakettidirektiivin'®* vastaisia

95
96

Komission tiedonanto “Liikennealaa koskeva varautumissuunnitelma”, COM(2022) 211 final.

Ehdotus asetukseksi henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sdédnndstostd annetun asetuksen
(EU) 2016/399 muuttamisesta, COM(2021) 891 final.

Ehdotus asetukseksi sisimarkkinoiden hétdapuvilineestd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2679/98
kumoamisesta, COM(2022) 459 final.

Tulkintaohjeet matkustajien oikeuksia koskevista EU:n asetuksista covid-19-epidemian levitessd 2020/C 89
1/01.

Komission suositus (EU) 2020/648, annettu 13 pdivdnd toukokuuta 2020, matkustajille ja matkailijoille
tarjottavista matkakupongeista vaihtoehtona hinnan palauttamiselle peruutetuista matkapaketeista ja
kuljetuspalveluista covid-19-pandemian yhteydessa.
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network _en

101 Asetus (EY) N:o 261/2004, annettu 11 péivénd helmikuuta 2004, matkustajille heidén lennolle pddsynsi
epadmisen seki lentojen peruuttamisen tai pitkdaikaisen viivistymisen johdosta annettavaa korvausta ja apua
koskevista yhteisistd sadnnoista.
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sdant6jd. Suurin osa ndistd jasenvaltioista muutti kaytédntédan ripedsti EU:n lainsddddnnon
mukaisesti, ja vain yksi tapaus oli siirrettdva unionin tuomioistuimen késiteltavaksi.

VIl. PAATELMAT

EU:n lainsdddédnnon tdytdntdonpanon valvonta on ollut ja on edelleen yksi komission
keskeisistd prioriteeteista. Tdssd tiedonannossa on esitelty lukuisia erilaisia toimenpiteitd,
joihin komissio on ryhtynyt EU:n lainsdddédnndn tdytdntdonpanemiseksi. Toimenpiteiden
keskeisend tavoitteena on aina myonteisen muutoksen edistiminen ja sen varmistaminen, ettd
ithmiset ja yritykset voivat hyodyntdd kaikkia EU:n lainsddddnnén suomia etuja.
Taytantoonpanon laiminlyomiselle tai virheelliselle taytantoonpanolle voi olla monia syiti, ja
komissio on kehittinyt erilaisia vdlineitd niihin reagoimiseksi.

Kokonaisvaltaisesta, dlykkéésta ja strategisesta ldhestymistavasta tdytdntdonpanon valvontaan
on saatu suoria hyotyjd: ilma on puhtaampaa, vedenlaatua koskevia vaatimuksia on
tiukennettu, litkenne on turvallisempaa ja kuluttajansuojaa on vahvistettu. Lisdksi EU:n
perusoikeuksia ja -vapauksia on lujitettu. Kaikissa ndissd asioissa keskeistd on yhteistyd
jasenvaltioiden kanssa: EU:n lainsddddnnon tiytdntdonpano ja soveltaminen on tulosta
yhteisistd ponnisteluista, ja lainsddddnnon noudattaminen edellyttid, ettd jdsenvaltio ryhtyy
tarvittaviin toimiin, jotta viltetdin mahdolliset rikkomiset ja korjataan ne viipymaéttd myos
tehokkaan kansallisen oikeusjirjestelmén ja riippumattomien tuomioistuinten avulla.

EU:n lainsdddédnndn tiytdntdonpano ei ole kertaluonteinen tapahtuma, vaan se edellyttdd
vakaata ja jatkuvaa toimintaa komissiolta ja jisenvaltioilta. Ndin voidaan varmistaa EU:n
sdantdjen johdonmukainen ja tehokas soveltaminen ja ehkdistd mahdollisia ongelmia.
Nopeatempoinen kansainvélinen ympéristomme, odottamattomat kriisit ja uudet
taytdntoonpanon valvontaan liittyvdt haasteet edellyttdvit, ettd komissio pohtii jatkuvasti
keinoja edistdd yhteisesti sovittujen sdéntdjen tdytdntdonpanoa ja soveltamista. Komissio ja
jdsenvaltiot laativat parhaillaan tilannearviota, jonka tavoitteena on varmistaa, ettd
kaytettdvissd on oikeat tidytdntdonpanovilineet, jotta EU:n lainsdddidntd saadaan toimimaan
kiytinnossd.!®® Tissd arviossa arvioidaan etenkin sitd, onko kantelujen, EU Pilot -
menettelyjen ja rikkomisten tdménhetkinen késittelytapa yhé tarkoituksenmukainen. Tdmén
analyysin osana on jo suunniteltu useita parannuksia tdytdntdonpanotoimiin.

Ajan mittaan uusien direktiivien mddrd on vidhentynyt, kun taas asetusten Kkayttd
lainsdddannollisend vilineend on lisddntynyt. Komissiolla on vakiintunut jérjestelmai, jolla se
seuraa ja valvoo, ettd direktiivit saatetaan nopeasti ja asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsdddéntod. Asetusten tdytintoonpano ja soveltamisen valvonta on yhtd tirkedd, ja vaikka
asetuksilla on viliton vaikutus, se kuitenkin perustuu usein kansallisten viranomaisten tyohon.
Jotkin asetukset edellyttdavit kansallisen lainsdddénndén muuttamista, ja monissa asetuksissa

102 Direktiivi (EU) 2015/2302, annettu 25 pidivdnd marraskuuta 2015, matkapaketeista ja yhdistetyisti
matkajérjestelyista.

103 K omission tiedonanto ”Parempaa séintelyi: yhteistydlld parempaa lainsdddintoa”, COM(2021)219.
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keskeinen vastuu lainsddddnnén tiytdntoOOonpanosta annetaan kansallisille virastoille tai
saantelyviranomaisille. Téstd syystd komissio tehostaa toimiaan, jotta se voi seurata ja valvoa
asetusten tdytdntoonpanoa ja soveltamista nykyisté jérjestelmallisemmin ja strategisemmin.
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Komissio pitdd ldpindkyvyytti erittdin tirkednd. Sen avulla suuri yleisd voi osallistua
taytantoonpanon valvonnan jaetun vastuun kantamiseen, minkd lisdksi se vauhdittaa
lainsdddédnndn noudattamista jasenvaltioissa. Tdmdn vuoksi komissio on véhitellen lisdnnyt
julkista tiedottamista tdytdntdonpanon valvontaan liittyvistd toimistaan. Vuotuisessa
104 esitetdsin  tiarkeimmiit
suuntaukset, kuvataan yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa ja selitetddn keskeisimmat
rikkomisia koskevat péitokset. Rikkomistapausten julkisessa rekisterissi'®® on ajantasaiset
tiedot kuhunkin tapaukseen liittyvistd uusimmista vaiheista. Komissio julkaisee tiedotteita
kaikista rikkomistapauksista tehdyistd pddtoksisti ja antaa my0s tarkempia tietoja

tarkeimmistd péatoksistd. Suuri yleisd ja kansalaisyhteiskunnan edustajat ovat kuitenkin

kertomuksessa EU:n lainsddaddnndn soveltamisen valvonnasta

médrittdneet useita osa-alueita, joilla ldpindkyvyydessd on vield parantamisen varaa. Néité
osa-alueita ovat esimerkiksi rikkomusmenettelyd edeltivd EU Pilot -menettely, tapauksista
laadittavat yhteenvedot ja ajantasaiset tilastot komission tdytdntoonpanon valvontatoimista.

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en
105 hitps://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_
code=en
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Komissio jatkaa julkisesti saataville asetettavien tietojen parantamista ja lisdd niiden maarda
jarjestelmallisesti ja siten, ettd tiedot ovat helposti saatavilla. Tilannearviossa tarkastellaan
tiiviissd yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa yksityiskohtaisemmin sitd, millaista lisdtietoa
tulisi asettaa julkisesti saataville ja milla vélineilla.

Tilannearviossa pohditaan myds sitd, miten komission ja jdsenvaltioiden vélistd yhteistyoti
voitaisiin parantaa direktiivien nopean ja asianmukaisen noudattamisen edistimiseksi.

Komissio raportoi tilannearvion tuloksista vuoden 2023 aikana.
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