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ELi diguse taitmine ja poliitika tulemuslikkus

. SISSEJUHATUS

Euroopa Liit on litkmesriikide iihistel védrtustel pohinev digusithendus. ELi digusnormide
kohaldamine ja tditmine ning digusriikluse jargimine on selle vundament. Just digusnormide
kaudu saab EL oma lisavéirtuse inimestele, ettevotetele ja keskkonnale kittesaadavaks teha.
Liidu diguse esimuse pohimdte eeldab vordsust aluslepingute ees. Kodigil kogu ELis on
ithesugused Oigused, mistottu peab koigil ELi diguse sétetel olema koigis litkmesriikides
sama tihendus ja neid tuleb kohaldada iihte moodi. Oigusaktide najal on pandud toole
siseturg, likkatud kdima iileminek keskkonnahoidlikumale ja digitaalsemale majandusele ning
kaitstud ja edendatud véartusi, tohusat digusalast koostddd ja liidu julgeolekut. Seepérast ongi
normidel pdhinev siisteem ELile nii sise- kui vélistegevuses olemuslikult omane, ndidates
teed Oigluse, demokraatia ja pohidiguste jargimise poole. Komisjonil on kavas oma tegevust
inimeste Oiguste, pohivabaduste ja digusriikluse edendamisel ja kaitsel veelgi hoogustada.
Peamisteks hoobadeks, millega ELi diguslikku ja demokraatlikku alust tugevdada, on iga-
aastane aruanne digusriigi kohta,! Euroopa demokraatia tegevuskava® ning ELi pdhidiguste
harta kohaldamise strateegia’.

Selle eesmirgi saavutamiseks on oluline see, et ELi digust tditmine oleks tagatud. See ongi
komisjoni pohiiilesandeid — aluslepingutele alla kirjutades on liikmesriigid usaldanud
komisjonile aluslepingute ja iildisemalt ELi diguse jérelevalvaja osa*. See iildine iilesanne
teeb komisjonist peamise vastutaja selle eest, et ELi digust tdidetaks. Oma tegevuses teeb
komisjon rohkelt koost6dd litkmesriikidega, jirgides iihtlasi seda, mil viisil viimased ELi
oigust rakendavad ja kohaldavad. Kéiesolevas teatises kirjeldatakse {iksikasjalikumalt
komisjoni tegevust ELi Oigusaktide véljatootamise, siseriiklikku Oigusesse iilevotmise,
rakendamise ja praktilise kohaldamise kdigus. Nii nagu komisjon keskendub Gigusriikluse
kaitsmisel eelkdige sellele, et hoida dra probleemide teke varajases etapis, on ELi diguse
tditmise seisukohast kdige parem hoida igasugused rikkumised &ra juba eos. Komisjoni ja
litkkmesriikide igapdevases koostdds on vajalik viia litkmesriikide meetmed vastavusse ELi
digusega meetmete votmise varajase faasis. Siiski on ELi diguse rikkumise kisitlemiseks vaja
sageli rakendada rikkumismenetlust ja isegi kaevata liikmesriik Euroopa Liidu Kohtusse
(edaspidi ,,Euroopa Kohus*).

ELi oGiguse tulemuslik tditmine lubab ELi inimestel ja ettevotjatel saada hiivedest, mis
tulenevad {ihiselt kokku lepitud normidest, kiiresti osa, andes neile kindlustunde, et nende
pohidigusi austatakse igal ajal olenemata sellest, kus nad ELis elavad vdi tootavad. Seepérast
toetabki komisjon litkmesriike kohe esimestest etappidest peale, kui need ELi digusnorme
oma diguskorda iile votavad, tagades selle, et ELi digust rakendatakse ja kohaldatakse kohe

! Komisjoni teatis ,2022. aasta aruanne o&igusriigi kohta. Oigusriigi olukord FEuroopa Liidus®

(COM(2022) 500 final).
2 Komisjoni teatis ,,Euroopa demokraatia tegevuskava kohta* (COM(2020) 790 final).
3 Komisjoni teatis ,,Strateegia pohidiguste harta kohaldamise tugevdamiseks ELis* (COM(2020) 711 final).
Euroopa Liidu lepingu artikkel 17.



algusest peale nouetekohaselt. See selgitab ka, miks rikkumismenetluste arv iiksi ei pruugi
olla komisjoni joupingutuste kirjeldamiseks piisav, sest komisjon piitiab hoida édra seda, et
rikkumised iildse aset leiavad, ja kui moni neist siiski toimub, piiliab komisjon sellele
voimalikult kiiresti 1dpu teha.

Komisjoni ja liikmesriikide valitsuste korval osalevad ELi diguse tulemuslikul kohaldamisel
ka teised osalejad. Mitmel neist, nagu riiklikel kohtutel, riiklikel konkurentsi- ja reguleerivatel
asutustel ning avalik-0iguslikel asutustel, sealhulgas tarbijakaitse- ja soltumatutel andmekaitse
jarelevalveasutustel, on ametlik funktsioon. Vodimalikele rikkumistele, millega on tarvis
tegeleda, voivad 16puks tédhelepanu juhtida ka kodanikuiihiskond ja iiksikisikud.

Kéesolevas teatises antakse lilevaade sellest, mil viisil on komisjon siivendanud ja tdiendanud
ELi digusnormide tditmise tagamiseks tehtavat tood, et ELi digust rakendataks koigis
liikkmesriikides tihtviisi, suurendades hiivesid, mis tulenevad sellest ELi inimeste
igapidevaelule’.

. ELi OIGUSEST TULENEVAD HUVED?

Inimesed ja ettevOtjad arvestavad sellega, et ELis tihiselt kokku lepitud &igusnorme
rakendatakse ja voetakse siseriiklikkusse Oigusesse iile kiiresti ja nduetekohaselt ning
litkkmesriigid kohaldavad neid téielikult. ELi digusnormide tditmine on vajalik selleks, et ELi
poliitika annaks oodatud tulemusi, ning iihtlasi on see mdoddapddsmatu uue poliitika
kujundamiseks. ELi digusaktide koostamisel hinnatakse iiksikasjalikult kehtivaid riiklikke ja
ELi tasandi oOigusakte, konsulteeritakse iildsusega ning hinnatakse kavandatava akti
keskkonna-, iihiskonna- ja majandusmdju®. Uus odigusakt vdetakse vastu kaasavas ja
labipaistvas digusloomeprotsessis koos Euroopa Parlamendi ja ndukoguga, nii et poliitikutel
ja poliitikakujundajatel on olnud vdimalus avaldada arvamust selle kohta, kuidas arutlusel
olevaid digusnorme praktikas rakendada. Et saavutada vastuvoetud oOigusaktiga soovitud
moju, tuleb neid kohaldada kdikides litkmesriikides tdielikult, nduetekohaselt, tihetaoliselt ja
oigeks ajaks.

Véimalus téotada ja tegeleda ettevotiusega koikjal ELis

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamist késitlevad ELi 0igusnormid muudavad teenuste
osutamise spetsialistide jaoks koikjal ELis holpsamaks, tagades samal ajal tarbijate parema
kaitse. Liitkmesriigid rakendasid neid norme ebaiihtlaselt, nii et mones liikkmesriigis
kehtestati tootajatele ja fiitisilisest isikust ettevotjatele koormavamad menetlused kui teistes.
Rikkumismenetluste tulemusel muutsid litkmesriigid oma seadusi, nii et kodanikud ja
ettevotjad saavad konealustest normidest tulenevaid hiivesid tdielikult kasutada. Peale selle

5 Kdiesolev teatis pdhineb varasematel teatistel, milles antakse iilevaade komisjoni tegevusraamistikust ja

oigusnormidest kaebuste ja rikkumiste vallas, kuid ei asenda neid. Vt eelkdige komisjoni teatis ,,ELi digus:
parema kohaldamisega paremad tulemused* (C(2016)8600) (edaspidi ,,2016. aasta teatis).

Kooskolas 3. novembri 2021. aasta parema digusloome suunistega https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_et



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_et
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_et
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_et

eemaldasid litkmesriigid pérast koostodd iihtse turu normide tditmise tagamise
rakkeriihmaga eelnevat kontrolli vajavate kutsealade loetelust 217 kutseala, lihtsustades
tootajatel oma teenuste pakkumist teistes litkmesriikides.

Liikmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemide parem koordineerimine aitab inimestel
paremini kasutada vaba liikumise Oigust. Et kaitsta tootajate vaba litkumist ja tagada
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineeritus, algatas komisjon rikkumismenetluse kahe
litkkmesriigi vastu, kes maksid oma territooriumil tdotavatele ELi kodanikele védiksemaid
perehiivitisi, kui viimaste lapsed elasid litkmesriigis, kus elukallidust peetakse madalamaks.
Uhel neist juhtudest on Euroopa Kohus juba komisjoni seisukohta kinnitanud, otsustades, et
perehiivitiste kohandamine vastavalt soodustatud laste elukohariigile on ebaseaduslik.

Piiriiileste probleemide lahendamise vorgustik SOLVIT voimaldab ELi diguse voimalikke
rikkumisi varajases faasis tuvastada ning pakkuda asjaomastele ettevotjatele ja
tiksikisikutele viivitamatut diguskaitset. Selle kaudu lahendatakse praktilisi probleeme ja
takistusi, millega inimesed kokku puutuvad, kui nad td6tavad, elavad voi tegutsevad teistes
liikmesriikides’. SOLVITi vorgustikku kuuluvad riiklikud ametiasutused teevad ELi
Oigusnormide kohaldamisel koostodd ning kasutavad laialdaselt komisjoni abi ja
eksperditeadmisi®. SOLVITi riiklikud keskused ei leia mitte ainult lahendusi paljudele
individuaalsetele olukordadele, vaid aitavad ka tuvastada ja lahendada ELi oiguse

kohaldamisega seotud struktuurseid probleeme’.

Sellel, kui ELi digusnorme ei jirgita, on oma hind. See voib tdhendada pdhidiguste kaitse
viibimist voi kaitse kitsamat ulatust, kahjustades inimeste vordse kohtlemise ja vaba litkumise
oigust. See vOib kodanike ja ettevotjate halduskoormust veelgi suurendada. See voib
tdhendada keskkonnakahju pilisimist. See vOib tihendada kesisemat kaitset tarbijatele,
tootajatele ja varjupaigataotlejatele voi kaitse viibimist. Sellel oleks eriti suur moju inimestele,
kes tootavad ja reisivad piiriiileselt voi iiletavad riigipiire muudel eesmirkidel'” ja kes oleks
seetdttu sunnitud kohanduma erinevate normidega sdltuvalt sellest, kuidas kuskil ELi digust
kohaldatakse. ELi Oigusnormide viddr kohaldamine moonutab konkurentsi {ihtsel turul,

kahjustades ELi ettevotjate vordseid voimalusi.

Kui litkmesriigid rikuvad ELi Oigusnorme, kehtestades voi taludes ettevotete eeliste
loomiseks tihtse turu tokkeid, on saadav kasu sageli liihiajaline, samas kui takistusel voib olla
ettevatjatele piisiv kahjulik moju, sest see raskendab iihtse turu vdimaluste kasutamist kdigi
ettevotjate jaoks!!

7 Vt komisjoni 17. septembri 2013. aasta soovitus SOLVIT1i toimimise pShimdtete kohta (C(2013) 5869 final).
Komisjoni talituste t60dokument ,,SOLVITi abikdsi iihtse turu jaoks*: 20. tegevusaastat®,
SWD(2022) 325 final.

https://ec.europa.eu/solvit/index_et.htm

Niditeks haridus, tervishoid, kultuur, muud vaba aja tegevused jne.

Komisjoni teatis, ,Pikaajaline tegevuskava iihtse turu normide paremaks rakendamiseks ja tditmise
tagamiseks (COM(2020) 94 final).



https://ec.europa.eu/solvit/index_et.htm

Ebadige ja mittetédieliku kohaldamisega seotud kulud

Uhtsel turul esinevad tokked tulenevad paljudel juhtudel ELi aluslepingute ja digusaktide
ebadigest voi mittetdielikust kohaldamisest'?. Eriti valusalt tabab see VKEsid ja
idufirmasid, kuna neid mojutab halduskoormus ja menetluste keerukus kdige rohkem, eriti
juhul, kui nad tegutsevad iihtsel turul mitmes liikmesriigis korraga. Oigusnormide viir
kohaldamine pirsib ka iihtse turu vdimaldatavat mastaabisdéstu, kahjustades sel viisil
tarbijate huve. Eelkdige mdjutavad vastuolulised digusnormid piirialasid .

Konkurentsieeskirjade range tditmine on vajalik selleks, et ettevotjad ja tarbijad saaksid
iihtsest turust kasu. Kui konkurentsieeskirju ei kohaldata nduetekohaselt, ei ole ettevotete
voimalused vordsed, mis tdhendab tarbijate jaoks korgemaid hindu ja vihem valikuid.

Ka ELi keskkonnapoliitika ja -0iguse rakendamine ei ole oluline iiksnes keskkonna tervise
seisukohast, vaid sel viisil tekitatakse iihtlasi uusi voimalusi hoogustada majanduskasvu,
luua uusi tookohti ja parandada ettevotete konkurentsivoimet. ELi keskkonnaalaste
Oigusaktide igakiilgne rakendamine vOib aidata sddsta ELi majanduse jaoks
tervishoiukuludelt ja otsestelt keskkonnakuludelt ligikaudu 55 miljardit eurot aastas'®.

Uute maksueeskirjade kiirest rakendamisest tousev kasu

Vordsemate tingimuste tagamise ja kdibemaksueeskirjade lihtsustamise raames uuendati e-
kaubanduse kiibemaksueeskirju ja need joustusid 2021. aastal. Ténu sellele saavad
internetimiitijad registreeruda elektroonilises portaalis (iihtne kontaktpunkt) ja téita seal
koik kdibemaksukohustused, mis on tekkinud iikskdik kus ELis tehtud miiligitehingutega.
Komisjon pakkus uute normide kohaldamiseks tuge ja suuniseid nii litkmesriikidele kui ka
mojutatud sidusriihmadele. Ténu wuute e-kaubanduse kédibemaksueeskirjade sujuvale
rakendamisele koguti uue portaali kaudu 8,8 miljardit eurot kdibemaksutulu, sealhulgas
700 miljonit eurot uut kiibemaksutulu'>. Elektroonilisel platvormil on registreerunud
100 000 veebimiiiijat.

ELi oOigusnormide tdielik ja jarjepidev kohaldamine litkmesriikides on oluline ka
oiguskindluse ning inimeste ja ettevotjate usalduse tagamiseks riiklike institutsioonide ja kogu
ELi vastu. Eriti oluline on see ELi iihiste véirtuste, pohidiguste, digusriikluse, ELi nelja
pohivabaduse ja iihtse turu toimimise kiisimuses. Vordodiguslikkuse liidu seisukohast on
oluline saavutada, et vordsust ja mittediskrimineerimist austataks kogu ELis ning kodanike
oigused oleks kaitstud ithtemoodi olenemata sellest, kus nad ELis elavad.

12 Komisjoni teatis ,,Uhtse turu tdkete tuvastamine ja kdrvaldamine* (COM(2020) 93 final).

Komisjoni aruanne ,,ELi piirialad: Euroopa integratsiooni eluslaborid*“ (COM(2021) 393 final) ja komisjoni
teatis ,,Majanduskasvu ja tihtekuuluvuse edendamine ELi piirialadel” (COM(2017) 534 final).

Seda niitajat on tdpsemalt selgitatud uuringus ,,Update of the cost of not implementing EU environmental
law* (ELi keskkonnadiguse rakendamata jatmise kulude uuendatud hinnang), COWI ja Eunomia, 2019.
Andmed kiivad esimese kuue tegevuskuu kohta (ELi uued e-kaubanduse kdibemaksueeskirjad:Ajakohastatud
tulunditajad viitavad edukale rakendamisele (europa.eu)).



https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en

ELi kodakondsuse kaitse

Viimastel aastatel on omajagu muret valmistanud investoritele kodakondsuse andmise
skeemid teatavates litkmesriikides (nn kuldsed passid). Tava anda oma riigi ja seega ka ELi
kodakondsus kindla summa eest inimestele, kellel puudub liikmesriigiga tegelik seos,
oonestab nii ELi kodakondsuse moistet kui ka lojaalse koostod pohimdtet. Samuti tekitab
see suuri julgeolekuprobleeme, tuues kaasa rahapesu-, maksudest korvalehoidmise ja
korruptsiooniohu. Et jddda kindlalt seisukohale, et ELi kodakondsus ei ole miiiigiks, tuleks
koik investoritele kodakondsuse andmise skeemid viivitamata kehtetuks tunnistada,
mistottu on komisjon algatanud kahe litkmesriigi vastu pretsedenditu rikkumismenetluse ja
andnud iihe neist 10puks Euroopa Kohtusse. Komisjon olnud kontaktis ka teise
litkkmesriigiga, kes on vahepeal oma investoritele kodakondsuse andmise skeemi tiihistanud.

Vordsuse ja mittediskrimineerimise kaitse

Inimvéérikus ja vordsus on ELi pohivairtusi, mis on sétestatud Euroopa Liidu lepingu
artiklis 2. Need ei ole pelgalt eetikanormid, vaid ELi pdhidiguste hartas'® ja ELi diguse
iildpohimotetes sdtestatud pohidigused. Komisjon on votnud meetmeid LGBTIQ-inimeste
Oiguste kaitsmiseks ja andnud ka iihe litkmesriigi Euroopa Kohtusse, kuna selle siseriiklike
Oigusaktidega diskrimineeritakse inimesi nende seksuaalse sdttumuse ja soolise identiteedi
alusel.

Soolise vordoiguslikkuse valdkonnas on komisjon astunud iihe litkmesriigi vastu samme
selle sotsiaalkindlustuse ebavordsuse tottu, kuna selle riigi pensionidiguses on naisi
pensioni saamiseks vajaliku sissemakseperioodi arvutamisel kaudselt diskrimineeritud.

Meediavabaduse kaitse

Meediavabaduse ja sOnavabaduse tagamine on avatud, demokraatliku ja kestliku
digitihiskonna alus. Meediateenuse osutajatel peab olema vdimalus péddseda turule
mittediskrimineerivatel, proportsionaalsetel ja objektiivselt pohjendatud tingimustel, et nad
saaksid tootada vabalt ja sOltumatult koikjal Euroopa Liidus. Komisjon on kaevanud iihe
litkkmesriigi Euroopa Kohtusse siseturu telekommunikatsiooniteenuseid reguleerivate
Oigusnormide ja hartas sédtestatud sonavabaduse rikkumise eest.

Toetus seaduslikule randele ja kolmandate riikide kodanike vérdne
kohtlemine

Samal ajal rikastab talentide ligimeelitamine kolmandatest riikidest Euroopa tihiskonda ja
toob kasu majandusele. ELi odigusnormidega nédhakse kolmandatest riikidest périt
teatavatesse kategooriatesse kuuluvatele kodanikele ette iihised riiki sisenemise ja seal
elamise tingimused ning ELi kodanikega vordne kohtlemine mitmes valdkonnas. Komisjon
on votnud meetmeid mitme litkmesriigi vastu, kes on kehtestanud pohjendamatuid takistusi
kolmandate riikide kodanikele t66 saamisel ja fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsemisel.

16 Oigus mitte olla diskrimineeritud on sitestatud pdhidiguste hartas, millega keelatakse diskrimineerimine mis
tahes alusel.



Komisjon on algatanud ka rikkumismenetlusi seoses liigse halduskoormusega ELi lubade
menetlemisel'’. Selle tulemusena on mitu litkmesriiki muutnud oma siseriiklikke digusakte,
viies need kooskdlla ELi digusega, et teha Euroopas elamine ja tootamine kolmandate
riikide kvalifitseeritud tootajate jaoks lihtsamaks ja ligitombavamaks.

Véitlus rassistliku ja ksenofoobse vaenukdéne ja vaenukuritegude vastu

Vaenukone ja vaenukuriteod mitte ainult ei kahjusta iiksikisikuid ja tihiskonda laiemalt,
vaid 166vad ka ELi véirtuste tuuma pihta. Selles valdkonnas on digusnormide tditmise
seisukohast kdige olulisem tagada 2008. aasta raamotsuse kiire rakendamine'8. Komisjon
on kindlalt otsustanud vaenukone ja vaenukuriteod kriminaliseerida ning selle strateegia
rakendamises on tehtud koigis liikmesriikides markimisvéédrseid edusamme. ELi
rassismivastases tegevuskavas kinnitas komisjon veel kord kavatsust alustada vajaduse
korral rikkumismenetlusi'®. Pirast mitut aastatel 2020-2021 algatatud rikkumismenetlust
on mitu litkmesriiki alustanud oma Oigusaktide muutmist voi on juba vastu votnud uusi
seadusmuudatusi. Néiteks tihes liikmesriigis voeti vastu muudatused, millega laiendati
vaenukone ja vaenukuriteo koosseisu, tohustati kriminaalmenetlust ning parandati
vihemuste kaitset nende kuritegude eest.

Uhendatud jéududega terrorismi vastu

Terroriaktid on liidu aluseks olevate pdhivabaduste kdige raskemaid rikkumisi. ELi
liikkmesriikides toimunud terroririinnakud on osutanud teravalt sellele, et politseil ja
prokurdridel on vaja terrorismi ennetamiseks ja selle vastu vditlemiseks paremaid tdoriistu.
Liikmesriikide karistusdiguslikud meetmed tuginevad suuresti 2017. aasta terrorismivastase
voitluse direktiivile,”® mis on ELi julgeolekuliidu raamistiku keskne osa. Komisjon on
algatanud menetluse mitme liikmesriigi vastu, et tagada selliste Giguslike vahendite
olemasolu, mis lubaks riiklikel ametiasutustel teha terrorismiohu asjus koost6dd ja vahetada
teavet.

M. ELi OIGUSE RAKENDAMINE JA KOHALDAMINE: MITMEOSALINE
JOUPINGUTUS

Komisjon jélgib ELi Oiguse jargimist liikmesriikides ning kasutab ELi digusnormide
nduetekohase kohaldamise tagamiseks mitmesuguseid abindusid, nditeks rikkumismenetlusi.
Oigusnormide tulemuslik kohaldamine ja tiitmine nduab aga ka mitme teise osaleja panust.
Selleks, et digusnormide tditmine oleks nduetekohane, tuleb teha tihedat koost6dd eelkdige
litkmesriikidega, aga samuti tarbija- ja andmekaitseasutuste, konkurentsi- ja reguleerivate
asutuste, valitsusviliste organisatsioonide, ettevitjate ja {iildsusega. Siisteem saab

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work en

28. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu
voitlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega.

19 Komisjoni teatis ,,Vorddiguslik liit: ELi rassismivastane tegevuskava 20202025 (COM(2020) 565 final).

20 15. mirtsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase vditluse kohta.
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tulemuslikult toimida siis, kui oma téieliku panuse annavad nii riiklikud ametiasutused, kes
vastutavad Oigusnormide nduetekohase kohaldamise ja tditmise eest, kui ka tldsus,
kodanikuiihiskond, ettevdtjad ja teised isikud, kes saavad aidata kaasa vdimalike rikkumiste
tuvastamisele.

Liikmesriikide kohtud on ELi diguse kohaldamisel ELi kohtusiisteemi osa ning neil on
digusnormide kohaldamise ahelas eriti téhtis koht. Kui mones liikmesriigis ELi kodanike voi
ettevdtjate digusi kahjustatakse, peab kooskdlas tdhusa kohtuliku kaitse pdhimdttega®! olema
neile tagatud kiire juurdepédds tohusatele riiklikele diguskaitsevahenditele. Seetdttu peavad
litkmesriikide kohtud olema soltumatud, erapooletud ja seaduse alusel moodustatud.

Samal ajal on liikmesriikide kohtutel digus ja monikord isegi kohustus esitada Euroopa
Kohtule kiisimusi, kui nad ei ole kindlad, kuidas ELi digust tdlgendada vdi kohaldada.
Euroopa Kohtult eelotsuse taotlemine voimaldab hoida iileval digusdialoogi, mis on vajalik
liidu Oiguse iihetaoliseks kohaldamiseks, ldhtudes liidu Oiguse esimuse pohimdttest, ja
kodanike diguste kaitseks??>. Komisjon kasutab siistemaatiliselt oma digust esitada
tahelepanekuid kdigis Euroopa Kohtu eelotsusemenetlustes®>. Kui Euroopa Kohus tuvastab
lildu oOiguse rikkumise, on eelotsusetaotluse esitanud kohtul kohustus see rikkumine
menetletavas kohtuasjas korvalda.

Lisaks sellele ei kontrolli komisjon mitte ainult seda, kuidas asjaomane liikmesriik eelotsust
tdidab, vaid vaatab, et ka koik teised litkmesriigid hakkaksid Euroopa Kohtu kehtestatud
standardit kohaldama samal viisil. Eelotsuste arvu kasv aja jooksul®* ja komisjoni sekkumine
nendes kohtuasjades on seega aidanud oluliselt kaasa ELi diguse jirjekindlamale tditmisele
litkkmesriikides. Lisaks on komisjon algatanud menetlusi rikkumiste suhtes, mis mdjutavad
liildu diguse autonoomia, esimuse, tulemuslikkuse ja iihetaolise kohaldamise pohimdtet ning
Euroopa Kohtu autoriteeti.

Komisjon rakendab Euroopa digusalase koolituse strateegiat,®® millega tagada, et
oiguspraktikud, nagu kohtunikud, prokurdrid, juristid ja muud digusemdistmisega seotud
kutsealade esindajad, tunneksid ELi Gigust ja ELi Gigusalase koostdd vahendeid ning neil
oleks piisavad oskused digusriigi pohimdtte jargimiseks ning ELi diguse nduetekohaseks ja
sidusaks kohaldamiseks oma riigis.

21
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Euroopa Liidu lepingu artikli 19 16ike 1 teine 16ik ja Euroopa Liidu pohidiguste harta artikkel 47.
Siseriiklikel digusnormidel ja tavadel, mis takistavad eelotsusemenetlust nditeks seetdttu, et kohtuniku saab
votta eelotsusetaotluse esitamise voi ELi diguse kohaldamisel Euroopa Kohtu juhtnddridest 1&htumise eest
distsiplinaarvastutusele, voi seetdttu, et liikkmesriikide kohtutelt on vdetud vdimalus tunnistada ELi diguse
esimust, on ELi diguse tditmisele siisteemne moju.

23 Konkurentsi ja riigiabi valdkonnas pakub komisjon korrapiraselt abi ja sekkub riiklikesse
kohtumenetlustesse.

Eelotsuste arv on viimase kiimne aasta jooksul oluliselt suurenenud: kui 2021. aastal esitati
567 eelotsusetaotlust, siis 2010. aastal oli neid vaid 385.

Komisjoni teatis ,,Oigusemdistmise tagamine ELis — Euroopa digusalase koolituse strateegia aastateks 2021—
2024 (COM(2020) 713 final).

24
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ELi maksueeskirjade rakendamine eelotsuste abil

Maksustamise valdkonnas on eelotsused ELi diguse nduetekohase kohaldamise tagamiseks
komisjoni jaoks moddapddsmatud.

Otsese maksustamise puhul on eelotsuseid vaja selleks, et kaotada riiklike
maksusiisteemide tekitatud piiriiilese litkumisvabaduse takistused. Naiiteks otsustas
Euroopa Kohus oma eelotsuses, et kodanikud, kes annavad raha teises liikmesriigis asuvale
heategevusorganisatsioonile, peaksid saama samasuguseid maksusoodustusi nagu siis, kui
nad annavad raha vorreldavale heategevusorganisatsioonile oma liikmesriigis®S.

Kaudse maksustamise valdkonnas on eelotsused, millele on jirgnenud dialoog komisjoni
ja liikkmesriikide vahel, sundinud liikmesriike muutma oma oOigusakte. Nii oli see iihe
liikmesriigi puhul seoses vilismaiste registreerimismirkidega sdidukite kasutamisega®’ ja
teise liikmesriigi puhul seoses kiibemaksueeskirjade piiravate tingimustega®®.

Ka riikide parlamentidel on oluline osa, mis seisneb koostdd tegemises oma riigi
valitsusega, et votta vastu digusakte ELi direktiivide iilevotmiseks ja teatavate ELi mééruste
rakendamiseks. Komisjon on vodtnud direktiivide iilevOtmata jitmise suhtes range joone,
kasutades téielikult dra Lissaboni lepinguga ELi toimimise lepingu artikli 260 Idikesse 3
lisatud mehhanismi, mille kohaselt annab komisjon juhul, kui liikmesriik ei ole votnud
direktiivi digeaegselt iile, asja automaatselt Euroopa Kohtusse ja palub siisteemselt méérata
rahalise karistuse. Sellel meetmel on olnud mirkimisvddrne mdju ning pérast Lissaboni
lepingu joustumist on selliste juhtumite arv, mille puhul on komisjon pd6rdunud Euroopa
Kohtusse, sest litkmesriik ei ole tditnud direktiivi iilevotmise meetmetest teatamise kohustust,
vihenenud enam kui poole vdrra. Sellest hoolimata on ELi direktiivides sitestatud ajaks
meetmetest teatamata jatnud liikmesriikide tottu algatatud rikkumismenetluste arv endiselt
suur. Litkmesriikide seadusandjad peavad tagama, et lilevotmine oleks digeaegne ja tiielik:
direktiivi lilevotmise meetmetest komisjonile teatamisel peavad liikmesriigid direktiivi iga
site puhul selgelt ja libipaistvalt selgitama, kuidas see on iile voetud®.

Muude organite seas, kellel on oluline roll ELi odiguse tditmisel, on valdkondlikud
reguleerivad, kontrolli- ja téitevasutused, riiklikud ja piirkondlikud jérelevalveasutused,
prokurdrid, ritklikud ombudsmanid ja vorddiguslikkuse kiisimustega tegelevad asutused.
Komisjon keskendub oma tiitetegevuses sellele, et tagada liikmesriikide ametiasutustele
piisavad vahendid ja suutlikkus tdita oma iilesandeid, vaadeldes huvide konflikte sellistes

26 Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas Persche, C-318/07.

27" Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas GN ja WX vs. Prefettura di Massa Carrara — Ufficio territoriale del Governo
di Massa Carrara, C-274/20.

Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas E. Sp. z 0.0. Sp. k. vs. Minister Finansow, C-335/19.

Euroopa Kohus selgitas kohtuasjas komisjon vs. Belgia, C-543/17, tehtud otsuses, et liikmesriigid on
kohustatud esitama komisjonile piisavalt selget ja tdpset teavet selle kohta, milliste siseriiklike
oigusnormidega on direktiiv iile voetud.
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asutustes ning nende sdltumatust’

ja personali. Komisjon toetab aktiivselt ka liikmesriikide
joupingutusi ELi diguse rakendamisel, andes tehnilist ja rahalist toetust ning pakkudes
eksperditeadmisi struktuurireformide kohta®! ja spetsiaalseid koolitusprogramme 32. Niiteks
on komisjon andnud toetust litkmesriikide andmekaitse jarelevalve asutustele, et aidata neil
tdita isikuandmete kaitse iildmédrust>. Komisjon on ka algatanud rikkumismenetlusi
litkkmesriikide vastu selleks, et tagada asjaomaste asutuste soltumatus ja vajalikud volitused

kdnealuse médruse rikkumise eest karistuste madramiseks.

Samuti on abiks olnud ELi piirililesed probleemide lahendamise algatused, nagu SOLVITi
mehhanism, Euroopa viiksemate noduete menetlus ja Euroopa veebipohine vaidluste
lahendamise platvorm. Finantssektoris on kolmel Euroopa jirelevalveasutusel** digus vaadata
labi litkmesriikide pddevate asutuste tegevus, et hinnata liidu diguse rakendamiseks vastu
voetud siseriiklike sdtete tihtlust. Samuti on nad padevad uurima olukorda ja votma meetmeid
juhul, kui riiklikud padevad asutused ei ole tditnud ELi digusest tulenevaid kohustusi. See
aitab tagada ELi diguse jérjepideva ja tulemusliku kohaldamise finantssektoris.

Euroopa tarbijakeskuste osa®’ tarbijadiguse tiitmisel

Euroopa tarbijakeskustel on keskne osa tarbijadiguse laiaulatuslike rikkumiste
avastamisel ja nende vastu meetmete votmisel. See holmab meetmeid, millega tagatakse, et
veebipohised majutuse broneerimise siisteemid ei kasutaks manipuleerivat tehnikat, nagu
sponsorluse varjamine pakkumuste jdrjestamisel, kasutajatele pdohjendamatu ajasurve
avaldamine voi allahindluste ebatidpne esitamine.

2020. aastal, pdrast komisjoni ja riiklike ametiasutustega peetud dialoogi, muutsid
juhtivad majutusplatvormid seda, kuidas nad esitavad tarbijatele pakkumusi, allahindlusi ja
hindu, et kasutajad saaksid teha ELi tarbijadiguse kohaseid teadlikke vordlusi. Eelkdige tuli
loobuda esitamast pakkumusi ajaliselt piiratuna, kui teenus on sama hinnaga kéattesaadav ka
pérast, ning selgitada pakkumuste jéarjestust. Samasuguse dialoogi tulemusel viis iiks suur
internetipdhine kauplemiskoht oma tlihistamistavad 2022. aastal kooskolla ELi
tarbijakaitsenormidega. Ténu sellele on tarbijatel varasemast palju lihtsam loobuda

30 Niiteks on seda tehtud energiasektori puhul, milles on liikmesriikide reguleerivate asutuste sdltumatus

kolmanda energiapaketi keskne pohimote ja oluline ka tohusa tarbijakaitse tagamiseks, nagu on kinnitanud
Euroopa Kohus (kohtuasi komisjon vs. Saksamaa, C-718/18).
31 Niiteks tehnilise toe instrumendi ja abivahendi TAIEX-EIR PEER 2 PEER abil.
32 Nditeks on komisjon tootanud vélja ELi keskkonnadiguse koolituspaketi
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse iildmaérus).
Euroopa Pangandusjérelevalve (EBA), Euroopa Véirtpaberiturujarelevalve (ESMA) ning Euroopa
Kindlustus- ja Todandjapensionide Jarelevalve (EIOPA).
Euroopa tarbijakeskuste vorgustik (ECC NET) iihendab riiklikke ametiasutusi, kes vastutavad selles eest, et
ELi tarbijakaitsealaseid oOigusakte tdidetaks (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-
and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_et). Koost6o
selles valdkonnas hdlmab tarbijakaitse-eeskirju mitmesugustes valdkondades, nagu ebaausad
kaubandustavad, e-kaubandus, asukohapdhine juurdepédds teenustele, puhkusepaketid, internetimiiiik ja
reisijate digused.

33

34

35



https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_et
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_et

tasulistest teenustest: niiiid on selleks vaja vaid kahte kldpsu histi silmatorkaval nupul
,, Tuhista“.

VKEde koolitamine tarbijadiguse valdkonnas

Tarbijadiguste teadlikkuse projekt ,,Consumer Law Ready**® on kogu ELi hdlmav viikeste

ja keskmise suurusega ettevotjate tarbijadigusealane koolitusprogramm. Igas liikmesriigis
nimetatakse ametisse juhtiv koolitaja, kes koolitab vélja vaheastme koolitajad, kes
hakkavad seejdrel koolitama VKEsid. See aitab minimeerida rikkumisi ja suurendada
teadlikkust ELi tarbijadiguse toimimisest.

IV. ARUKAS TAITMINE - ELi OIGUSE RIKKUMISE ENNETAMINE
VARAJASES ETAPIS

Rikkumiste ennetamiseks ja drahoidmiseks peab komisjon pdorama rakendamise ja tditmisega
seotud kiisimustele tdhelepanu juba siis, kui ta uue digusakti ettepanekut kavandama hakkab.
Rakendusstrateegiad,>” mille komisjon koostdds liikmesriikide ametiasutustega koostab,
aitavad kindlaks teha peamised probleemid, millega litkmesriigid ELi digusaktide {ilevotmisel
ja kohaldamisel silmitsi seisavad, ning panna paika vahendid, mida komisjon saab kasutada
riiklike digusnormide vastavuse kindlustamiseks.

Liikmesriikide abistamine rakendamise ettevalmistamisel

Tervisetehnoloogia hindamise miirusega®® parandatakse ELi patsientide juurdepéisu
tervishoiu valdkonna uuenduslikule tehnoloogiale uute ravimite ja meditsiiniseadmete
vallas. Komisjon avaldas jooksva kava,® millega toetada riiklikke ametiasutusi,
tervisetehnoloogia arendajaid ja sidusriihmi selle Oigusakti rakendamisel, kui seda
2025. aastal kohaldama hakatakse.

Et viltida &dsja vastu voetud ELi digusaktide erinevat tolgendamist ja kindlustada kehtivatest
oigusnormidest iihtne arusaam, annab komisjon litkmesriikidele, ettevdotjatele, sidusrithmadele
ja iildsusele praktilisi juhtndore*® selle kohta, kuidas mdista ja kohaldada ELi diguse
konkreetseid aspekte.

Need voivad olla niditeks suunised ELi diguse tdlgendamise ja kohaldamise kohta voi
internetis avaldatavad korduma kippuvad kiisimused. Neid on vilja antud koigis peamistes
poliitikavaldkondades. Suunistega toetab komisjon litkmesriike direktiivide iilevotmisel ja

36 http://www.consumerlawready.eu/

37 3. novembri 2021. aasta parema Oigusloome suunised https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_et

3 15. detsembri 2021. aasta méirus (EL) 2021/2282 tervisetehnoloogia hindamise kohta.

3 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf

40 Liidu diguse 18pliku ja siduva tdlgenduse saab anda ainult Euroopa Kohus.
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madruste kohaldamisel, alustades tavaliselt kohe pérast Oigusakti vastuvotmist; samuti
konsolideeritakse suunistega Euroopa Kohtu praktikat*!.

Komisjoni juhendid, mis aitavad kaasa éigusaktide praktilisele kohaldamisele

Autoridiguse direktiivi*’

artikli 17 kohaldamise juhendiga piiiitakse saavutada sisu
jagamise platvorme kisitlevate uute reeglite jarjepidev kohaldamine kdigis litkmesriikides.
Selle praktilise juhendiga selgitatakse kasutajatele ja diguste omajatele, mida nad tohivad ja
mida ei tohi ilma autoridiguse omaja ndusolekuta iiles laadida ning millal saab platvormilt

nduda kasutajate poolt {iles laaditud sisu eemaldamist vdi ldbivaatamist.

Pirast liikuvuspaketi*® vastuvotmist andis komisjon kiisimuste ja vastuste ning tehnilise
suunise vormis juhtndore uute Oigusnormikogumite tdlgendamise kohta, et aidata
sidusrithmadel neid digusnorme nduetekohaselt kohaldada ja litkmesriikidel neid sidusalt
iile votta ja tdita. Eelkdige puudutasid need juhtnoorid sdiduaegu*®, sdidukijuhtide
lihetamist,* arukaid sdidumeerikuid*® ning kohustust tagada sdidukite tagasipdordumine
operatiivkeskustesse*’.

Et edendada ELi Gdiguse tohusat rakendamist koigis poliitikavaldkondades, lahendab komisjon
osa kiisimusi kokkusaamistel, moodustades selleks komiteesid, vorgustikke, eksperdiriihmi ja
korraldades seminare jms. Nendel kohtumistel saavad litkmesriigid jagada hiid tavasid ja
arutada ELi Oigusaktide kohaldamisel tekkinud probleeme. Teisalt saab komisjon
rakendamisraskustele varakult jélile ja voib tootada vilja sobivad lahendused, niiteks IT-
vahendite abil, millega toetada tdohusamat ja tulemuslikumat rakendamist. Peamine
kohtumispaik ELi digusnormide kohaldamise ja tditmise parandamise iile arutamiseks on
iihtse turu nduete tditmise tagamise rakkerithm, mis kutsuti kokku Euroopa Ulemkogu
2020. aasta jéreldustes todstuspoliitika kohta*. Peamiselt keskendub rakkeriihm oma tods
ithtset turgu reguleerivate digusnormide tditmise takistuste uurimisele ja praktiliste lahenduste
viljatootamisele.

41 Niiteks on komisjon koostanud mitu iildist tdlgendavat suunist looduskaitsedirektiivide kohta,
https://ec.europa.ecu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm

17. aprilli 2019. aasta direktiiv 2019/790/EL autoridiguse ja sellega kaasnevate Giguste kohta digitaalsel
iihtsel turul.

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en

Noukogu 15. mirtsi 2006. aasta médrus (EU) nr 561/2006, mis kisitleb teatavate autovedusid kisitlevate
sotsiaaldigusnormide {ihtlustamist.

45 15, juuli 2020. aasta direktiiv (EL) 2020/1057, millega kehtestatakse seoses direktiividega 96/71/EU ja
2014/67/EL sdidukijuhtide 1dhetamist autovedude sektoris reguleerivad erinormid.

4. veebruari 2014. aasta madrus (EL) nr 165/2014 tervisetehnoloogia hindamise kohta.

21. oktoobri 2009. aasta médrus (EU) nr 1071/2009, millega kehtestatakse iihiseeskirjad autoveo-ettevdtja
tegevusalal tegutsemise tingimuste kohta.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce en

42
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Uhtse turu tokete ennetamine enne nende tekkimist

Uhtse turu libipaistvuse direktiivi*® kohaselt peavad liikmesriigid selleks, et viltida
tokete loomist tiihtsel turul, teatama enne siseriiklike tehniliste eeskirjade vastuvotmist
nende eelndust komisjonile. Sellise teavitamismehhanismiga on loodud liitkmesriikide ja
komisjoni vahel ning litkmesriikide vahel isekeskis tava vahetada teavet, pidada dialoogi ja
teha koost6od. Samuti jagatakse mehhanismiga héid tavasid tehniliste eeskirjadega seotud
tthiste probleemide lahendamiseks, eriti hiljuti reguleeritud sektorites, nagu
digitaalteenused ja uus tehnoloogia. Selle mehhanismi abil ei ole liksnes dnnestunud hoida
ara selliste normide kehtestamine, mis on vastuolus ELi digusega, vaid see on ka
voimaldanud juurutada kohtuotsuste vastastikuse tunnustamise pohimatet.

Teenuste valdkonnas vilditakse teenuste direktiivi®® kohase teatamiskorraga
pohjendamatute regulatiivsete tokete loomist iihtsel turul. Komisjon kannustab liikmesriike
suurendama teenuseid reguleerivate meetmete lébipaistvust ja teeb jitkuvalt joupingutusi
suurendada kdnealuse teatamiskorra tdhusust.

Proportsionaalsuse kontrolli direktiiv aitab hoida &ra uute tdkete loomist kutseteenuste
tihtsel turul. K&ik uusi kutsealasid reguleerivaid riiklikke norme tuleb enne vastuvotmist
pohjalikult hinnata ja tdendada nende proportsionaalsust.

Koostoo liikmesriikidega ELi 6igusnormide taitmise parandamiseks

Et aidata komisjonil rakendada veebi juurdepiisetavuse direktiivi’! ning luua foorum
veebi juurdepédsetavuse valdkonna heade tavade ja kogemuste vahetamiseks litkmesriikide
vahel, loodi veebi juurdepiisetavuse direktiivi eksperdiriihm (WADEX). Aastatel 2020—
2022 toimusid igakuised veebiseminarid, millega aidati tagada, et liikmesriigid jirgiksid
tthist ldhenemisviisi ning esitaksid oma esimesed veebisaitide ja mobiilirakenduste
jarelevalve aruanded Oigeaegselt ja tOhusalt. Aruannete kohaselt testisid litkmesriigid sel
ajavahemikul tile 10 000 veebisaidi ja 300 mobiilirakenduse. See aitas suurendada tildsuse
teadlikkust veebisaitidel ja mobiilirakendustes asuvast avaliku sektori veebisisust ning
parandada sellele juurdepdisu.

IT-vahendid éigusnormide vastavuse ja taitmise hélbustamiseks
Siseturu infosiisteem (IMI)>
haldusasutuste koostddd tihtset turgu kasitlevate digusaktide vallas. Sellest voib piiritileselt
tegutsevatel inimestel ja ettevotjatel abi olla. Selle keskkonnasdbraliku, turvalise ja

mitmekeelse siisteemiga saab vihendada halduskoormust 19 poliitikavaldkonnas.

on veebipdhine IT-vahend, mis hdlbustab litkmesriikide

Seda saab kohandada vastavalt eesmargile. Néaiteks 2022. aastal kéivitas komisjon kolm uut

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1535, millega néhakse ette

tehnilistest eeskirjadest ning infoiihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord (direktiivi 98/34/EU
kodifitseeritud tekst).
30 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta siseturul.
31 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2102/2016, mis kisitleb avaliku sektori asutuste veebisaitide ja
mobiilirakenduste juurdepaisetavust.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group
https://ec.europa.eu/internal market/imi-net/index_et.htm
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moodulit, millega parandada liikuvuspaketiga kehtestatud uute normide piiriiilest tditmist.
Eelkdige puudutas see juhtide ldhetamist, juhtide tagasipodrdumist ja sdiduki tagastamist.
Lisaks loodi IMIga tihendatud uus avalik liides, mis lihtsustab autoveo-ettevotjatel
lihetamisdeklaratsioonide esitamist selle liikmesriigi padevale asutusele, kuhu nad juhi
lahetavad. Kogu  Euroopa autoveo-ettevotjad saavad niilid esitada oma
lahetusdeklaratsioonid tdielikult veebis vdga lihtsal viisil, sddstes aega ja raha. Alates
mooduli kdivitamisest on selle kaudu esitatud iile 10 miljoni ldhetusdeklaratsiooni.

Komiteede ja eksperdiriihmade kohtumiste kdrval korraldab komisjon ka kahepoolseid
kohtumisi liikmesriikidega, et kontrollida 6igusnormide vastavust moénes Kkindlas
poliitikavaldkonnas. Sellistel kohtumistel saavad komisjon ja asjaomane liikmesriik arutada
labi koik selles valdkonnas kdimasolevad rikkumismenetlused, samuti siisteemi EU Pilot
raames algatatud menetlused. Need kohtumised on vdimaldanud teha kindlaks ja lahendada
valdkonnaiileseid probleeme ja sédsta samas aega, kuna tlihel kohtumisel saab kisitleda mitut
juhtumit korraga. Samuti on tdnu nendele paranenud vastastikune moistmine riiklike
ametiasutuste ja komisjoni talituste vahel.

ELi toetuste seostamine poliitikaga

Rahalise toetuse abil on ELil dnnestunud kehutada litkmesriike reforme ellu viima ja monel
puhul isegi kiirendama ELi diguses sdtestatud eesmérkide saavutamist. See puudutab nii
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde, nagu Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfond, tihtekuuluvuspoliitika vahendeid, programmide ,,Toll* ja ,,Fiscalis“ kaudu

eraldatavaid vahendeid, kui ka taaste- ja vastupidavusrahastu toetusi ja laene>*.

Taaste- ja vastupidavusrahastu eesmirk on leevendada koroonaviiruse pandeemia
majanduslikku ja sotsiaalset moju, muuta Euroopa majandus ja iihiskond kestlikumaks ja
vastupidavamaks ning valmistada need paremini ette rohe- ja digipdordega seotud
probleemideks ja vdimalusteks. Rahastu on ajutine taastevahend. Rahastu vdimaldab
komisjonil kaasata raha, millega toetada litkmesriike nende riiklikes kavades ette ndhtud
reformide ja investeeringute tegemisel, eeldusel et need on kooskdlas ELi prioriteetidega ning
nendega voetakse kdsile Euroopa poolaasta majandus- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise
raamistikus  riigipShistes soovitustes esile tdstetud probleeme. Kuigi taaste- ja
vastupidavusrahastu ei ole ette ndhtud ELi Oigusnormide tditmise tagamiseks, tuleb
litkkmesriikidel neid prioriteete, mis on esitatud riiklikes kavades sihtide ja eesmérkide kujul,
véljamaksete saamiseks jirgida.

Taaste- ja vastupidavusrahastu kliimaneutraalsuse teenistuses

Et kiirendada rohepdoret ja jitkata ponnistusi paketi ,,Eesmiark 55 eesmarkide tditmiseks,
on paljud litkmesriigid keskendunud oma riiklikes taaste- ja vastupidavuskavades

54 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _en.
See on loodud 12. veebruari 2021. aasta méiidrusega (EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja
vastupidavusrahastu.
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transpordi- ja echitussektorile. Rahastut kasutatakse muu hulgas selleks, et toetada
investeeringuid hoonete soojustamisse-renoveerimisse, soidukipargi
keskkonnahoidlikumaks muutmisesse ja raudteetranspordile lileminekusse. Niiteks iihes
liikkmesriigis rahastatakse taaste- ja vastupidavuskava alusel toetust, mida antakse
koduomanikele, et toetada kiittesiisteemi asendamise, ventilatsiooni ning iithepereelamute ja
kortermajade  iiksikute  korterite  energiaauditite  eest tasumist. Taaste- ja
vastupidavusrahastu investeeringutega rahastatakse selles litkkmesriigis
400 000 kodumajapidamise soojustamist-renoveerimist.

Samuti on kaasrahastamise tingimuste kasutamine — nditeks piirkondlike vahendite
viljamaksmise puhul ELi {ihtekuuluvuspoliitika raames taristu arendamiseks — osutunud
litkkmesriikide jaoks tugevaks stiimuliks kiirendada asjaomaste ELi Gigusaktide paremaks
jargimiseks tehtavaid samme.

Rahastamistingimuste osa ELi normide jdrgimise parandamisel vee- ja
Jjaatmesektoris

Et saavutada tdielik vastavus ELi digusaktidele vee- ja jddtmemajanduses, on vaja teha
suuri investeeringuid: veevarustuse ja kanalisatsiooniga seotud nduete jargimiseks
vajalikud kogukulud ulatuvad 2030. aastaks 27 liikmesriigi peale 255 miljardi euroni®’.
Samuti on ringmajanduse ja jadtmekéitluse eesmirkide saavutamiseks vaja 2030. aastani
teha aastas hinnanguliselt 13-28 miljardit eurot lisainvesteeringuid®. Jidtmekiitluse
ajakohastamiseks tuleb parandada kogumist, sorteerimist, biojddtmete kéitlemist,

timbertdotlemist ja registrite digiteerimist.

Mboned litkmesriigid toetuvad vajalike investeeringute rahastamisel nditeks ELi
iihtekuuluvusfondidele. Juurdepdds ELi kaasrahastusele soltub siiski erinduetest’’.
Liikmesriigid saavad kaasrahastuse iiksnes juhul, kui nad vastavad mitmele ELi diguses
satestatud tingimusele (nt jddtmekditluskavade koostamine ja veesektoris vajalike
investeeringute kavandamine). Sel viisil tagatakse ELi kaasrahastuse tohus kasutamine ja
aidatakse kaasa oluliste keskkonnarajatiste loomisele, vdoimaldades jirgida ELi jadtme- ja
veealaste digusaktidega kehtestatud standardeid.

Liidu eelarve usaldusvéirse finantsjuhtimise ja liidu rahaliste vahendite tulemusliku
kasutamise seisukohast on ddrmiselt oluline jargida digusriigi pdhimdtet. Alates 1. jaanuarist
2021 kehtib digusriigi tingimuslikkuse miirus,’® millega kaitstakse ELi eelarvet digusriigi

5 OECD, ,,Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in the EU Member States and

Policy Options®, OECD Veemajanduse uuringud, OECD Publishing, Paris,

https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

Komisjoni teatis ,,Keskkonnapoliitika rakendamise lédbivaatamine 2022. aastal. Suundumuste muutmine

keskkonnanouete tditmise abil“ (COM(2022) 438 final).

57 Nii programmitéé perioodi 2014-2020 kui ka perioodi 2021-2027 kontekstis nimetatakse neid
eeltingimusteks*.

%8 16. detsembri 2020. aasta médirus (EL, Euratom) 2020/2092, mis kisitleb iildist tingimuslikkuse korda liidu
eelarve kaitsmiseks.
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pohimdtte rikkumise eest liikmesriikides. Komisjon avaldas suunised iildise tingimuslikkuse
korra kohaldamise kohta 2. mirtsil 2022. Esimene ettepanek ndukogu rakendusotsuse kohta
voeti vastu 18. septembril 2022°°.

Lisaks rahalisele toetusele pakub komisjon tehnilise toe instrumendi raames ELi
litkkmesriikidele ka olukohast tehnilist oskusteavet reformide kavandamiseks ja
rakendamiseks. Tehnilise toe instrumendiga aidatakse suurendada liikmesriikide
ametiasutuste  suutlikkust kavandada, arendada ja rakendada eri valdkondades
vastupanuvdimet suurendavaid reforme (halduskoost6o, digusriiklus, kohtusiisteemi reform,
finantsjarelevalve tugevdamine ning pettuse-, korruptsiooni- ja rahapesuvastase voitluse
tugevdamine).

Hea avaliku halduse tavade edendamine PACE (avaliku halduse toéotajate
vahetusprogrammi) kaudu

Liikmesriikide haldusasutused on otsene iihendusliili ELi ja kodanike vahel, sest just need
muudavad ELi diguse ja programmid konkreetseteks meetmeteks. Haldusasutuste kvaliteet
on liikmesriikide ja seega kogu ELi konkurentsivdimet miiravaks teguriks®®. Komisjon
katsetab tehnilise toe instrumendi raames avaliku halduse toodtajate vahetusprogrammi
(PACE), mille kaudu saab ametnikke ajutiselt teise liikmesriiki ldahetada. Programm
voimaldab osalejatel omandada teadmisi ja oskusi, luua sidemeid ja aidata 16ppkokkuvdttes
luua tihtset Euroopa-iilest haldusruumi.

V. ELi OIGUSE RIKKUMISTE VARAJANE AVASTAMINE JA
KORVALDAMINE

Kitsaskohti aitavad avastada suurem libipaistvus ja jirelevalvemehhanismid

Suurem lédbipaistvus, digusnormide jargimiseks vajaliku teabe avaldamine ja korrapérased
jarelevalvemehhanismid on pannud litkmesritke ELi &igusnormide téditmisel kiiremini
tegutsema vO1 on vdhemalt aidanud teha kindlaks valdkonnad, mis vajavad tdiendavat
tdhelepanu.

Neid teemasid késitlevate aruannete avaldamine vdimaldab laiemal {ildsusel jélgida oma
litkmesriigi tulemusi ja ELi digusnormide jargimise taset iihes voi teises poliitikavaldkonnas,
suurendada ettevotjate teadlikkust ja ergutada avalikku arutelu. Seda t66d aitavad suunata
tulemustabelid ja muud sarnased hindamisvahendid, néiteks siseturu tulemustabel,®! Euroopa
poolaasta  riigipdhised aruanded,®” keskkonnapoliitika rakendamise libivaatamise

% Ettepanek votta vastu ndukogu rakendusotsus, mis kiisitleb meetmeid liidu eelarve kaitsmiseks digusriigi

pohimdtete rikkumise eest Ungaris (COM(2022) 485 final).

Komisjoni talituste té6dokument ,,ELi liikmesriikide haldusasutuste toetamine reformide elluviimisel ja
tulevikuks valmistumisel” (SWD(2021) 101).

https://single-market-scoreboard.ec.europa.cu/
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en
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dokumendid®® ja neile lisatud keskkonnarikkumiste interaktiivne kaart®, samuti komisjoni
vastused tihtse turu ldbipaistvuse direktiivi kohastele litkmesriikide teadetele. Muud vahendid,
nagu Oigusriigi olukorda kisitlevad aruanded voi ELi digusemdistmise tulemustabel,®
annavad {ilevaate olukorrast litkmesriikides, aidates samuti oluliselt kaasa ELi diguse
tulemuslikule tditmisele. Histi toimiv riiklik kohtusiisteem on oluline selleks, et tagada
kodanikele ja ettevotjatele ELi digusest tulenevate diguste tulemuslik kohtulik kaitse. Mones
poliitikavaldkonnas avaldab komisjon teavet direktiivide iilevotmise seisu kohta
litkmesriikides®.

Komisjon esitab sageli aruandeid ka tiksikute ELi 0iguse instrumentide rakendamise kohta,
samuti valdkondlikke aruandeid. Nende aruannete eesmirk ei ole mitte ainult teavitada
iildsust valdkondadest, kus nende oOigused on ohus, vaid ka teha kindlaks iildised
suundumused ja probleemid, aidates votta liikmesriikide vastu tditemeetmeid ja innustades
digusakte 1ébi vaatama.

Schengeni hindamine

Histi toimiv Schengeni ala®’ sdltub Schengeni acquis’ korrektsest ja tulemuslikust
rakendamisest ning liikmesriikide vastastikusest usaldusest. Schengeni hindamis- ja
jirelevalvemehhanismiga®® on ette nihtud objektiivsed ja erapooletud hindamised, millega
teha kiiresti kindlaks puudused Schengeni eeskirjade kohaldamisel ja tagada nende kiire
kdrvaldamine. Komisjon ja liikmesriigid teevad hindamiskiilastusi, pédrast mida esitab
ndukogu liikmesriikidele soovitused parandusmeetmete votmiseks. Mehhanismi on
niiiidseks ajakohastatud ja parandatud® ning menetluse muutmine sujuvamaks tagab
eelkdige suurte puuduste kiire korvaldamise.

Aruanne 6igusriigi olukorra kohta

Iga-aastane digusriigi olukorda kisitlev aruanne’® on Euroopa digusriigi mehhanismi’!
keskne osa. 2022. aasta juulis esitas komisjon oma kolmanda 6igusriigi olukorda kisitleva
aastaaruande, milles on 27 riigipdhist peatiikki. Oigusriigi olukorda kisitlev aastaaruanne
pohineb tihedal dialoogil liikmesritkide ametiasutuste ja sidusriihmadega ning selles
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https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_et
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-
finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en

Schengeni ala on sisepiirideta ala, kus kodanikud ja paljud seaduslikult ELis viibivad kolmandate riikide
kodanikud saavad vabalt ilma piirikontrollita ringi litkuda. Alates 1985. aastast on see jark-jérgult laienenud
ja hdlmab peaaegu kdiki ELi litkmesriike ja monda assotsieerunud riiki, mis ELi ei kuulu.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en

Noukogu 9. juuni 2022. aasta mddrus (EL) 2022/922, mis kisitleb Schengeni acquis’ kohaldamise
kontrollimiseks hindamis- ja jarelevalvemehhanismi kehtestamist ja toimimist.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_et
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vaadeldakse iga litkmesriigi olukorda objektiivsel ja erapooletul viisil neljas digusriikluse
kategoorias:  kohtusiisteemid, korruptsioonivastane raamistik, meediapluralism ja
meediavabadus. Lisaks vaadeldakse muid kontrolli ja tasakaalustusega seotud
institutsioonilisi kiisimusi. Alates 2022. aastast esitatakse aruandes igale liikmesriigile
konkreetsed soovitused. Kooskdlas aruande ennetava laadiga on soovituste eesmirk
abistada ja toetada litkmesriike kdimasolevate ja kavandatud reformide jitkamisel ja aidata
neil kindlaks teha, kus vOib olla vaja teha parandusi voi votta hiljutiste muudatuste voi
reformide jirelmeetmeid’?.

Auditid oigusnormide vastavuse kontrollimiseks

Mones ELi diguse valdkonnas teeb komisjon auditeid, et kontrollida, kas liikmesriigid ka
tegelikult ELi digusnorme jérgivad, ning hinnata riiklikke kontrolle.

Auditid on olulised ka ELi eelarve kaitsmiseks. Need aitavad avastada ebakorrektseid
makseid ja nduda tagasi summad, mille liikkmesritk on pdhjendamatult kulutanud
usaldusvédrse finantsjuhtimise norme ja pdhimotteid eirates. Auditi pdhjal esitatud soovitused
ning komisjoni nodudel litkmesriikide poolt koostatud tegevuskavad on sageli sundinud
litkmesriikide ametiasutusi digusnormide rakendamist parandama.

ELi toidu- ja s66daohutuse standardite kaitsmine

ELi inimesed nduavad rangeid toidu- ja sd0daohutuse ning looma- ja taimetervise
standardeid. Liikmesriikides ja kolmandates riikides, kes ekspordivad ELi taimi, loomi ja
toitu, kontrollitakse nende standardite jargmist, kasutades vajaduse korral auditeid. Aastatel
2019-2020 tegi komisjon litkmesriikide ametlike kontrollisiisteemide kohta 170 auditit ja
samalaadset kontrolli, mille tulemusel esitati liikmesriikidele 527 soovitust. Valdaval
enamikul juhtudest on litkkmesriigid votnud parandusmeetmeid voi andnud piisava lubaduse
puudused korvaldada. 2020. aastal kuulus riiklike ametiasutuste ametliku kontrolli alla
ligikaudu 17 miljoni toidutarneahelas tegutsevat ettevotjat. Neid ettevotjaid kontrolliti iile
nelja miljoni korra. See aitas litkmesriikide ametiasutustel ELi toidu- ja sdddaohutuse
rangeid standardeid paremini téita.

Tegevuskavad kalandust reguleerivate Uhiste normide jargimise
parandamiseks

Komisjon kontrollib litkmesriike, et nidha, kuidas nad rakendavad kalanduskontrolli. Kui
komisjon tuvastab litkmesriigi kontrollisiisteemis siistemaatilisi puudusi, koostab ta koos
viimasega tegevuskava kontrolli parandamiseks. Sellise tegevuskava abil saab komisjon
jalgida litkmesriikide kalanduse kontrollisiisteemide rakendamist ja tehtud edusamme, mis
on vajalik kalanduse kestlikkuse ja kalavarude hea tervise tagamiseks. See on andnud
tulemuseks usaldusvédrsemad piiligiaruanded ja paremad siisteemid iihise kalanduspoliitika

2 Komisjoni teatis ,,2022. aasta aruanne Oigusriigi kohta. Oigusriigi olukord FEuroopa Liidus
(COM(2022) 500 final).
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rikkumiste avastamiseks.

Maksete korrektsus péllumajanduses

Komisjon teeb liikmesriikides korrapdraseid auditeid, et kontrollida, kas liikmesriigid
jargivad ELi oOigusakte, millega reguleeritakse iihise pollumajanduspoliitika kaudu
pollumajandustootjatele ja teistele toetusesaajatele antavat toetust. Kui ELi digusnorme ei
jargita voi kontrollid on puudulikud, voib komisjon ELi toetuse peatada voi litkmesriikidelt
tagasi nouda. Finantskorrektsioonid on osutunud tohusaks vahendiks tehtud vigade
parandamiseks ja ELi eelarve kaitsmiseks. Lisaks nouab komisjon liikmesriikidelt
kontrollisiisteemide tugevdamiseks, et nad rakendaksid tegevuskava.

Rikkumiseelne protsess (EU Pilot)

Kui komisjon tuvastab hoolimata ennetavatest joupingutustest ja litkmesriikide toetamisest
ELi diguse vdimaliku rikkumise, voib ta otsustada kasutada rikkumiseelset menetlust, mida
tuntakse nimetuse ,,EU Pilot* all’”’. Seda vahendit kasutatakse juhul, kui see pakub
lisavadrtust: 2021. aastal késitles komisjon omaalgatuslikult voi kaebustest ajendatuna
302 rikkumisjuhtumit’®, millest 33 juhul rakendati eelnevalt EU Piloti menetlust. Seda
vahendit saab kasutada juhul, kui voib arvata, et vastavus ELi normidele dnnestuks saavutada
sel viisil kiiremini kui ametliku rikkumismenetluse puhul. Niiviisi saab komisjon lahendada
hulga juhtumeid EU Piloti etapis, ilma et oleks vaja iile minna rikkumismenetlusele. See voib
anda hiid tulemusi niiteks juhul, kui késitletavad kiisimused on tehnilist laadi. Samuti voib
see osutuda kasulikuks siis, kui komisjon soovib koguda hindamiseks vajalikku faktilist ja
diguslikku teavet’®. Seda ei kasutata juhul, kui rikkumine on histi tdendatud, ilmne vdi
litkmesriik on seda ise tunnistanud, samuti ei kasutata seda tundlikumates kiisimustes, mille
puhul ei pruugi tehnilisel tasandil peetavad arutelud eduka tulemuseni viia. Samuti peab
komisjon hoidma dra, et sellise protsessiga ei pohjustataks tarbetuid viivitusi: kui menetlus
venib liiga pikaks, ilma et tehtaks olulisi edusamme, vo1 kui litkmesriik ei tee piisavalt
koostddd, 1opetab komisjon EU Piloti menetluse ja alustab rikkumismenetlust.

Aja jooksul on EU Piloti kasutegur selgeks saanud. See on aidanud suurendada avatust ja
vastastikust usaldust liikmesriikide ja komisjoni vahel ning saavutada kiiremini vastavuse ELi
oigusnormidele. 2021. aastal lahendati rahuldavalt iile 80 % EU Piloti menetlustest. Kui see ei
too tulemusi, algatatakse rikkumismenetlus.

EU Piloti menetlusega anti inimestele véimalus kasutada oma IBAN-kontot

73 EU Pilot on komisjoni ja liikmesriikide vahelise koost66 ja dialoogi vahend, millega kisitletakse ELi diguse

jargimisega seotud probleeme. Komisjon 1dhtub EU Piloti kasutamisel sisejuhendist, mis on vaadatud l4bi
2020. aasta juulis.

See ei holma rikkumisjuhtumeid, mis algatatakse automaatselt, kui moni liikmesriik ise tunnistab, et ta on
jatnud direktiivi iile votmata.

Rd&huv enamik rikkumismenetlusi algatatakse ilma eelneva EU Piloti menetluseta.
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koigis liikmesriikides

Uhtse euromaksete piirkonna (SEPA) méirusega’® on tagatud see, et kdiki ELis avatud
pangakontosid saab kasutada piiriiilesteks kreeditkorraldusteks ja otsekorraldusteks sama
lihtsalt kui riigisisesteks tehinguteks. Ent mdnes litkmesriigis ei aktsepteerinud olulised
maksete  saajad, nagu  telekommunikatsiooniettevotted  ning  maksu-  ja
sotsiaalkindlustusasutused, IBAN-koodi, mistGttu ei saanud inimesed kasutada teistes ELi
riikides asuvaid kontosid otsekorraluste sdlmimiseks ega rahaiilekannete jaoks, nditeks
seoses maksudeklaratsioonide ja pensionimaksetega. Aastatel 2016—2021 alustas komisjon
EU Piloti menetlust viie litkmesriigi suhtes. Selle tulemusena on nende Oigusraamistikku
muudetud vo1 muudetakse 1dhiajal, aidates voidelda rikkumiste vastu ja tagada asjakohased
karistused. Kolmel juhul algatas komisjon rikkumismenetluse selleks, et riiklikele
padevatele asutustele antaks ELi digusnormide jargimise seireks ja karistuste médramiseks
piisavad volitused. Ametiasutustele vajalike volituste andmine on ndudnud mdnel puhul
riiklike seaduste muutmist.

EU Piloti  menetlus, millega  parandati  piiritilest juurdepdasu
tervishoiuteenustele’”

Patsientidel on digus saada tervishoiuteenuseid mis tahes litkmesriigis ja saada vilismaal
osutatud ravi eest oma koduriigis hiivitist. Kuna moned litkmesriigid olid ELi digusnormid,
millega reguleeritakse patsiendidigusi piiriiileses tervishoius, siseriiklikku Oigusesse
ebadigesti iile votnud, algatas komisjon EU Piloti menetluse, et parandada Kkiiresti
juurdepddsu ohututele ja kvaliteetsetele piiritilestele tervishoiuteenustele nendes riikides.
Kuigi kolme litkmesriigi suhtes on tulnud algatada rikkumismenetlus, on EU Piloti
menetlus osutunud edukaks iiheksa liikmesriigi puhul. Enamikul neist juhtudest muutsid
litkmesriigid oma seadusi voi haldustavasid, et viia need ELi digusnormidega vastavusse.
Niitid on eelneva loa taotlemine ja haldusmenetlused muudetud patsientide jaoks
hdlpsamaks ning teave piirilileste tervishoiuteenuste kohta ldbipaistvamaks, tdnu millele
péadsevad patsiendid teistes liikmesriikides osutatavatele tervishoiuteenustele paremini ligi.

76 14, mirtsi 2012. aasta miirus (EL) nr 260/2012, millega kehtestatakse eurodes tehtavatele kreedit- ja
otsekorraldustele tehnilised ja drilised nduded.

77 Piiriiilene tervishoiuteenus on muus liikmesriigis kui kindlustajaliikmesriigis osutatud vdi méidratud
tervishoiuteenus.
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EU Piloti menetlused (2017-2021)
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VL. RIKKUMISMENETLUSTE TULEMUSLIKKUS

Komisjoni meetodid ELi digusnormide tiitmise tagamiseks on aja jooksul edasi arenenud.
Alates 2017. aastast on komisjon {iha enam keskendunud kiisimustele, mille puhul tema
sekkumine voib suurendada lisavdirtust ning parandada vodimalikult paljude inimeste ja
ettevotjate elu ja tegevust. Seepérast jitkab komisjon 2016. aasta teatises ,,ELi digus: parema
kohaldamisega paremad tulemused* sitestatud strateegilise l&henemisviisi, eesmérkide ja
prioriteetide jargimist.

Rikkumismenetluse esmane eesmirk on tagada, et litkmesriigid tdidaksid liidu digust tildistes
huvides, mitte Oiguskaitse iiksikjuhtumite puhul. Komisjoni strateegilise ldhenemisviisi
kohaselt keskendutakse rikkumismenetlustes harva iiksikutele probleemidele, poorates
tdhelepanu pigem siisteemsetele ja struktuursetele kiisimustele, mis mdjutavad suurt hulka
isikuid ja ettevotjaid tihes litkmesriigis voi kogu liidus.

Paljude vaara kohaldamise juhtumite kasitlemine iihe rikkumismenetlusega

Keskkonna valdkonnas oli komisjonil tavaks algatada menetlusi iiksikjuhtumite, nagu iihe
normidele mittevastava priigila ja lihe asulareovett kisitlevatele digusaktidele mittevastava
linnastu puhul. Niiiid keskendutakse siisteemsetele juhtumitele, kisitledes monikord sadade
linnastute olukorda iihe asulareovee puhastamise juhtumi voi kiimneid priigilaid {ihe
jadtmejuhtumiga. See on palju tohusam viis, mis voOimaldab viia litkmesriigi koik
piirkonnad ELi normidega vastavusse iihe rikkumismenetlusega.

Kaebusega tostatatud tldpéhimétteliste kiisimuste lahendamine

Euroopa Liidu pdhidiguste hartas sdtestatud iihinemisvabadus on demokraatliku ja
pluralistliku  {ihiskonna peamisi aluseid. Néiteks otsustas Euroopa Kohus
rikkumismenetluses, mille komisjon oli kaebuse pdohjal algatanud, et {ihe litkmesriigi
oigusaktid takistavad kapitali vaba liikumist ning kahte olulist pohidigust, nimelt
1sikuandmete kaitset ja ithinemisvabadust.
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Uksikuid ELi diguse viidira kohaldamise juhtumeid, mille puhul ei kerki iildisi pdhimdttelisi
kiisimusi (nditeks direktiivi ebadige lilevotmine vOi eelotsuse taotlemise takistamine) ega
ilmne iildine tava ega siisteemsed puudused, saab tulemuslikumalt késitleda kannatanutele
lahemal asuvates diguskaitseorganites. Sellised organid saavad pakkuda kiireid ja vahetuid
lahendusi. Lisaks raskustele, mida Euroopa Kohtule valmistaks selliste juhtumite uurimine
kohapeal, ja rikkumismenetluse kestusele ELi tasandil on Euroopa Kohtu otsus adresseeritud
litkkmesriigile ja sellega saab tliksikisiku probleemi lahendada vaid kaudselt. Euroopa Kohus ei
saa moista litkmesriigilt vidlja kahjuhiivitist isikule, keda liidu Oiguse rikkumine on
kahjustanud. Hiivitise taotlemiseks ja siseriikliku meetme tiihistamiseks peavad kaebuse
esitajad podrduma ikkagi litkmesriigi kohtusse.

Komisjon saab igal aastal umbes 4000 kaebust’®. Komisjon saab ka mitmeid ELi digusega
seotud petitsioone, mille on edastanud Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjon. Ehkki
komisjon ei uuri ise iga ELi diguse voimaliku vddra kohaldamise juhtumit, kasutab ta kaebusi,
kirjalikke kiisimusi ja petitsioone teabeallikana laiema hulga juhtumite jaoks, mis on seotud
ELi Giguse siisteemse ja struktuurse rikkumisega litkmesriikides.

Selline strateegiline 1dhenemisviis nduab, et litkmesriikide kohtusiisteemid oleksid sdltumatud
ja tohusad ning neis oleks ELi 0Oiguse rikkumise puhuks ette ndhtud tulemuslikud
Oiguskaitsemenetlused. Seepérast poorab komisjon erilist tdhelepanu rikkumistele, mis
parsivad liikmesriikide kohtusiisteemide suutlikkust aidata kaasa ELi diguse tulemuslikule
kohaldamisele. Uhtlasi piiiiab komisjon saavutada ELi diguse tiitmise vallas ka seda, et
litkkmesriikide ametiasutustel ja reguleerivatel asutustel oleksid Oiguskaitse tagamiseks
piisavad volitused ja vahendid ning ELi diguse rakendamiseks vdetud riiklike meetmetega
nédhtaks rikkumiste eest ette asjakohased karistused.

Komisjoni piitiab saavutada seda, et litkmesriigid votaksid ELi digusnormide jargimiseks
vajalikud meetmed vdimalikult kiiresti. Komisjon on rahul sellega, et enamik rikkumisi
lahendatakse menetluse algetapis’” — iile 90 % rikkumisjuhtumitest lahendatakse Euroopa
Kohtu abita. Probleemide lahendamine ilma selleta, et asi jouaks Euroopa Kohtusse,
voimaldab kiiremini tagada vastavuse ELi Oigusnormidele ning séddstab aega ja raha.
Liitkmesriigid peavad tegema kdik endast oleneva, et tdita Euroopa Kohtu otsus nii kiiresti kui
voimalik. Kui litkmesriik vaatamata kohtu otsusele rikkumist ikkagi ei korvalda, vdib
komisjon anda asja uuesti Euroopa Kohtusse ja nduda liikmesriigile rahalise karistuse
midramist®’.

7 Saadud peamiselt veebipdhise kaebuse vormi kaudu, mis on kittesaadav  aadressil:
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_et/. Viide ,kaebustele holmab samasisulisi
kaebusi, mille puhul komisjon kisitleb {ihe juhtumi raames viga suurt hulka iihesuguseid kaebusi.

2021. aastal sai 69 % rikkumismenetlustest 10pu parast esialgset ametlikku kirja.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 260 16ike 2 alusel.
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Naéiteid edukatest rikkumismenetlustest

Ohusaastet kisitlevate ELi digusnormide jirgimisega voib kaasneda suur majanduslik
kulu, ent nende eiramine voib maksta inimelusid ja pdhjustada raskeid haigusi. Seetdttu on
selles valdkonnas algatatud palju rikkumismenetlusi. 2022. aasta juuliks oli komisjon
algatanud 28 rikkumismenetlust seoses 18 liikmesriigi suutmatusega kohaldada vélisGhu
kvaliteedi direktiivi®!. 15 kohtuasja on esitatud Euroopa Kohtusse ja neist 10 kohta on
tehtud otsus. Uhe puhul neist on tegu teistkordse Euroopa Kohtusse pddrdumisega, mis
vOib kaasa tuua rahalise karistuse. Tanu ELi diguse tditmise alastele joupingutustele on
onnestunud vdhendada seaduses ette ndhtud tahkete osakeste sisalduse piirnorme iiletavate
dhukvaliteedi piirkondade arvu 91-1t 2019. aastal 55-le 2021. aastal®® ning iileméirast
lammastikdioksiidi sisaldavate piirkondade arvu 68-It 23-le 2021. aastal. See tihendab, et
mitmes Euroopa linnas elavad inimesed saavad niiiid nautida puhtamat 6hku. Ohukvaliteeti
késitlevad ELi Gigusaktid on aidanud alates 2005. aastast vdhendada Ghusaastega seotud
enneaegsete surmade arvu kolmandiku vOrra ning nende kohaldamise tulemusena on
péistetud iile 150 000 inimelu®’.

Komisjon poodrab erilist tdhelepanu Euroopa metsade kaitsele, kuna metsad ladustavad
markimisviarseid siisinikuvarusid ja seovad siisinikku ka atmosfaérist ning on elurikkuse ja
téahtsate Okosiisteemiteenuste pakkumise jaoks iiliolulised. Kuna mitmed liikmesriigid on
ebaseadusliku metsaraie ja nduetele mittevastava metsamajandamise ning eelnevast
tuleneva metsaelupaikade seisundi halvenemise drahoidmisel siistemaatiliselt ldbi
kukkunud, on komisjon algatanud rikkumismenetluse, kasutades metsaelupaikade seisundi
halvenemise tdendamiseks satelliidifotosid. Nelja litkmesriigi suhtes on kédimas mitu

82

83

81 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/50/EU viilisdhu kvaliteedi ja Euroopa dhu
puhtamaks muutmise kohta.

2021. aasta puhul on tuginetud viimastele kéittesaadavatele ohukvaliteedi andmetele, mis on périt 2020.
aastast.

Allikas: Euroopa Keskkonnaamet.
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rikkumismenetlust ning iithe puhul neist on Euroopa Kohus juba teinud otsuse. Sarnastes
metsade kaitset késitlevates kohtumenetlustes on komisjon viidanud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 279, paludes Euroopa Kohtul kehtestada ajutised meetmed, et
dra hoida metsadele tekitatavat korvamatut kahju. Seejdrel kohustas Euroopa Kohus
asjaomast litkmesriiki lI0petama metsaclupaikade kaitsmiseks aktiivse metsamajandamise ja
mitusada aastat vanade surnud kuuskede eemaldamise, dhvardades vastasel korral
rakendada kuni korralduse tditmiseni pievast trahvi.

Komisjon kasutab kdiki oma késutuses olevaid vahendeid, et kaitsta Euroopa ettevotjaid
riigihangetele juurdepéddsu tokete eest. See nduab muu hulgas kehtivate digusnormide
tditmist, et hoida &ra ebaseaduslike otselepingute kasutamine ning tagada alltoovotu
piirangute kaotamine, mis molemad on vajalikud selleks, et vdimaldada VKEdel
piiriiilestes ja riiklikes hankemenetlustes osaleda.

Teenuste valdkonnas on komisjon algatanud rikkumismenetluse kiimne litkmesriigi vastu
selle eest, et need on kehtestanud piirangud teenustele, mida osutavad arhitektid, insenerid,
raamatupidajad ja maksundustajad, juristid, ehitus- ja ehitussektori osalejad jt. Sellised
piirangud on raskendanud &dritihingutel tegutseda piiritileselt ja oma tegevust laiendada.
Seetdttu ei ole inimesed ja ettevotjad alati saanud kasutada kdige konkurentsivoimelisemaid
ja uuenduslikumaid teenuseid, mis on ELi turul kéttesaadavad. Pérast nimetatud
rikkumismenetlusi muutsid liikmesriigid oma digusakte.

Olenemata asukohast, elukohast ja kodakondsusest ei tohiks Euroopa tarbijatel olla
internetist kaupade piiritilesel tellimisel mingeid takistusi ega héireid. Komisjon on aidanud
liikkmesriikidel kohaldada asukohapdhise tokestuse miirust,®® millega kaitstakse e-
kaubanduse veebisaitidel oste tegevaid tarbijaid diskrimineerimise eest kodakondsuse,
elukoha vo1 asukoha alusel. Kuid litkmesriikide kohustuste hulka kuulub noue sétestada,
kuidas ja kelle poolt tagatakse digusnormide tditmine. Selles kiisimuses algatas komisjon
2019. aastal rikkumismenetluse iiheksa litkmesriigi suhtes. 2021. aastaks olid koik
litkmesriigid oma kohustused tditnud ja méidranud padeva asutuse. See aitas muu hulgas
valmistada ette kogu ELi hdlmavat uurimist tuntud veebipShise otsingumootori vastu
pdhjendamatu asukohapdhise tokestamise tava asjus®.

Oigusriikluse jirgimiseks ning tipsemalt selleks, et kaitsta kohtute sdltumatust ja tagada
sOltumatute siseriiklike kohtute poolt tohus kohtulik kaitse, on komisjon votnud meetmeid
ithe litkmesriigi vastu, kuna see oli votnud vastu digusakti, millega alandati kohtunike
pensioniiga ja sunniti sedasi mitmeid aktiivses teenistuses olevaid kohtunikke pensionile
jddma, kusjuures valitsusasutustele jdi tédielik kaalutlusdigus kohtunike ametiaja
pikendamise kiisimuses. Euroopa Komisjon andis asja Euroopa Kohtusse, kes kinnitas ELi
oiguse rikkumist. Selle tulemusena tiihistas liikmesriik kohtunike pensionile jadmist
ndudnud sétted ja ennistas pensionile sunnitud kohtunikud t6dle.

84 Asukohapdhise tokestuse méiruse esimene liihiajalist perioodi hdlmav libivaatamine.
85 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_et#google
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Komisjon algatas rikkumismenetluse ka selle peale, kui sai kaebusi selle kohta, et
kodumajapidamiste kiitte ja sooja vee tarbimise mootmist ja selle eest arvete esitamist
reguleerivaid norme, mis on sitestatud energiatdhususe direktiivis,*® ei ole iihes
litkkmesriigis rakendatud. Kuna direktiivi ei olnud konealuses liikmesriigis iile voetud,

otsustas komisjon anda asja Euroopa Kohtusse. Pédrast Euroopa Kohtu otsust vottis

litkkmesriik vajalikud digusaktid vastu. Kortermajades elavatel inimestel on niitid digus lasta
paigaldada eraldi kiitte- ja soojaveearvestid, et nad saaksid jilgida oma individuaalset
energiatarbimist ja seda soovi korral vihendada.

Komisjon algatab rikkumismenetlusi kas omaenda algatusel, vastava kaebuse peale voi —
selliste meetmetest teatamata jiatmise juhtumite puhul, mille aluseks on litkmesriigi enda
teade, et ta ei ole ELi direktiivi tdhtajaks tdielikult iile votnud — iga kahe kuu tagant
automaatselt. Komisjoni jaoks on olnud ja jddvad ka edaspidi prioriteediks direktiivide

siseriiklikku Oigusesse hilinenud {ilevotmise juhtumid, kuna selline viivitus takistab

kokkulepitud Gigusnormidest tulenevate hiivede realiseerumist. Nende juhtumite arv, kus

litkmesriigid on direktiivide tilevotmise tdhtaja iiletanud, on aja jooksul vdhenenud, mis on
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toonud kaasa rikkumismenetluste tildise vihenemise®’.
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86 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/27/EL, milles kisitletakse energiatShusust.
87 Alates 2011. aastast on hilinenud iilevdtmiste arv vihenenud rohkem kui 1000-1t juhtumilt aastas ligikaudu
500-le.
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Viimastel aastatel on komisjon algatanud varasemast suurema hulga juhtumeid iseenda
uurimiste tulemusel®®. Sellised omaalgatuslikud rikkumismenetlused on vdimaldanud
komisjonil rakendada ELi digusnormide tditmise strateegilist lahenemisviisi, seades esikohale
2016. aasta teatises sdtestatud prioriteetsed rikkumised, sealhulgas direktiivide ebadige
iilevotmise juhtumid, ning tegutsedes rikkumiste korral, mis takistavad ELi pdhivabadusi ja
vadrtusi, kiiresti ja kindlalt.

Komisjoni algatatud rikkumismenetlused ja
omaalgatuslike juhtumite osakaal
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VIl. KIIRE JA TULEMUSLIK REAGEERIMINE KRIISIDELE

Kriisid ja hddaolukorrad, nagu COVID-19 pandeemia ja Venemaa agressioonisdda Ukraina
vastu, panevad proovile selle, kas litkmesriigid on suutelised tdielikult jargima ELi nelja
pohivabadust, ja lihtse turu toimimise. Rasketes oludes voib tekkida kiusatus eelistada liidu
oiguse nduetekohasele kohaldamisele riiklikest huvidest ldhtuvaid kaalutlusi. ELi diguse
tulemuslik tditmine on siiski inimeste ja ettevotete jaoks oluline, tagades neile ELi digusest
tuleneva kaitse ja diguskindluse ning vdimaldades suunata elutihtsad tooted ja teenused sinna,
kus neid koige rohkem vajatakse.

Hiljutised kriisid on teinud selgeks, et EL peab suutma kohaneda, ja iihtlasi ndidanud, et EL
seda suudab. Et aidata ka litkmesriikidel ja {ildsusel muutuvate oludega kohaneda, on
komisjon votnud mitmesuguseid meetmeid, alates digusaktide muutmise ettepanekutest kuni
suuniste, rahalise toetuse, asjaomaste asutuste vahelise koordineerimise ja konkreetsete
dialoogideni. Vajaduse korral on kasutatud ka rikkumismenetlusi. Terviklik 1dhenemisviis on
aidanud tagada ELi diguse jitkuva kohaldamise kriiside ajal. See omakorda on aidanud levida
arusaamal, et EL {ihiselt on suutnud reageerida nendele kriisidele tShusamalt, kui see oleks
olnud voimalik iiksnes ritklike meetmete abil.

8 Need ei hdlma mitteteatamise juhtumeid, mis algatatakse automaatselt direktiivide lilevdtmata jatmise tottu,
ega kaebustel pdhinevaid juhtumeid.
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Moned ELi meetmed on juba iseenesest mérkimisvddrselt paindlikud, nagu stabiilsuse ja
kasvu pakti iildine vabastusklausel vdi ajutise kaitse direktiivi®® alusel vdetud meetmed, ning
seda paindlikkust on kriiside ajal ka histi dra kasutatud. Et vdimaldada litkmesriikidel
kasutada &ra riigiabi eeskirjade paindlikkust ja toetada oma majandust, vottis komisjon vastu
ajutised raamistikud®®. Komisjon tegi ettepaneku kohaldada erandeid ettevdtete koosolekuid
kidsitlevatest normidest ning kohandada tdhtaegu sellistes valdkondades nagu
maksudeklaratsioonid. Teistel juhtudel anti kehtivate digusnormide selgitamiseks juhtnddre,
nditeks roheliste transpordikoridoride algatuse puhul, et tagada kaupade jiatkuv liikumine
iihtsel turul ja elutdhtsate kutsealade todtajate vaba liikkumine pandeemia ajal, voi algatuse
puhul, millega lihtsustati Ukrainast pdgenenud inimeste diplomite tunnustamist. ELi
digitaalse COVID-tdendi abil sai selgeks, et liikmesriikide algatuste kdrval on sageli vdimalik
valida ELi tasandi lahendus: tdend aitas sidilitada inimeste vaba liikumise, andes riiklikele
ametiasutustele voimaluse kontrollida kodigi ELis reisivate tdendiomanike staatust. 2021. aasta
16puks olid litkmesriigid vdlja andnud iile iihe miljardi tdendi. Kdigi nende meetmete puhul
sdilis ELi diguse terviklikkus, kuid iihtlasi sai voimalikuks suurem paindlikkus.

Siiski on esinenud juhtumeid, kus liikmesriigid on piitidnud ELi digusnormidest modda
minna. Nii kehtestasid COVID-19 pandeemia alguses moned liikmesriigid {ihepoolselt
ravimite ja kaitsevahendite ekspordipiiranguid ning astusid samme kodumaiste tootjate ja
teenuseosutajate eelistamiseks, nditeks toitlustus- ja reisisektoris. Komisjon on séilitanud
ithtset turgu dhvardavate ohtude suhtes valvsuse ning paljud pandeemia esimestel kuudel
litkkmesriikides kehtestatud protektsionistlikud meetmed tunnistati suhteliselt kiiresti
kehtetuks. Ka pérast sissetungi Ukrainasse algatas komisjon rikkumismenetluse riiklike
protektsionistlike meetmete vastu, nditeks ekspordikeelud mitmes majandussektoris, nagu
teravilja- ja ehitusmaterjalide sektor, voi diskrimineerivate kiitusehindade kohaldamine
vélismaiste registreerimismarkidega sdidukite suhtes.

Pédrast Venemaa sissetungi Ukrainasse voOttis komisjon vastu meetmed, millega hdlbustada
transporti, transiiti ja teabevahetust Ukrainaga, sealhulgas ,,ELi-Ukraina solidaarsuskoridoride
tegevuskava, et holbustada Ukraina pdllumajandustoodete eksporti ja kahepoolset kaubandust
ELiga“,”! leevendades sellega kriisi mdju kaubaveole. Komisjon peatas iiheks aastaks
imporditollimaksud kogu Ukraina ekspordilt Euroopa Liitu. Samuti astus EL samme, et
tugevdada sanktsioonide rakendamist ja tditmist loetellu kantud Venemaa ja Valgevene
isikute ja iiksuste suhtes. Komisjon andis vélja mitu suunisdokumenti sanktsioonide
tolgendamise kohta, andes liikmesriikidele selgitusi uuenduste kohta ja jétkates ELi
oigusnormide nouetekohase tditmise toetamist.

89 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks {imberasustatud

isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks
nende isikute vastuvotmisel ning selle tagajargede kandmisel.

Riigiabi ajutine raamistik COVID-19 puhangu kontekstis ja ajutine kriisiraamistik seoses Venemaa
kallaletungiga Ukrainale.

Komisjoni  teatis ,ELi-Ukraina  solidaarsuskoridoride  tegevuskava, et holbustada  Ukraina
pollumajandustoodete eksporti ja kahepoolset kaubandust ELiga* (COM(2022) 217 final).
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Lisaks aktiveeris komisjon ELi diguse kohased erakorralised vahendid, millega leevendada
energiakriisi mdju. Komisjoni ettepanekul votsid kaasseadusandjad vastu digusaktid, millega
tagada gaasihoidlate tiitmine,”* et 2022. aasta talvehooajal oleks piisavalt gaasi, millel on
otsene moju inimestele ja ettevotjatele. Samuti tegi komisjon kiiresti ettepaneku votta vastu
digusnormid gaasindudluse vihendamiseks kooskdlastatud meetmete abil®® ja erakorraliseks
sekkumiseks korgetele energiahindadele reageerimiseks’. Sellised erakorralised sekkumised
on jarjekordne samm komisjoni t60s tagada see, et ELi digusraamistik voimaldaks joulist ja
tohusat reageerimist kriisiolukorras.

Komisjoni jaoks on peamine oppetund selles, et ELi digusinstrumendid peavad voimaldama
paindlikkust ja ette andma asjakohaseid koordineerimismehhanisme, nii et kriisi korral oleks
voimalik tegutseda eelnevalt kindlaks médratud digusraamistiku piires. Tuginedes COVID-19
pandeemiast saadud kogemustele, vottis komisjon vastu transpordisektori héddaolukorra
lahendamise plaani,”> milles esitatakse meetmed eri tiiiipi kriisidega toimetulekuks
transpordisektoris ning tagatakse muu hulgas ELi digusaktide muutmine ja tditmine, et olla
valmis sellistele siindmustele reageerima. Samamoodi kehtestas komisjon oma 2021. aasta
detsembri ettepanekus Schengeni piirieeskirjade muutmise kohta”®
koordineerimismehhanismi terviseohtudega tegelemiseks vilispiiridel ja uue Schengeni
kaitsemehhanismi, millega tagada litkmesriike mdjutavate ohtude korral ithised vastumeetmed
sisepiiridel. Euroopa terviseliidu raames 161 komisjon tervisealasteks hddaolukordadeks
valmisoleku ja neile reageerimise Euroopa asutuse (HERA), mille abil suurendada Euroopa
suutlikkust ennetada piiriiileseid tervisealaseid hddaolukordi ja neile kiiresti reageerida ning
parandada erakorraliste meetmete rakendamist. Ka iihtse turu erakorraliste meetmete pakett’’
voimaldab kriisiolukordades kiiresti reageerida, et sdilitada kaupade ja inimeste ringlus ning
tagada juurdepéds elutihtsatele kaupadele ja teenustele.

Mitmesugused téiteinstrumendid kriisiolukorra jaoks

COVID-19 pandeemia pohjustas suuri hiireid reisitodstuses ja mitu litkmesriiki pidasid
vajalikuks sellele reageerida. Riiklike meetmetega anti inimestele, kelle puhkusereis
tithistati, vastutasuks vaid reisivautSereid voi liikati hiivitise maksmist pikalt edasi, mis ei
ole kooskodlas ELi Oiguse sidtetega, mille kohaselt tuleb reisijatele kulud hiivitada.

%2 29. juuni 2022. aasta miirus (EL) 2022/1032, millega muudetakse miiruseid (EL) 2017/1938 ja (EU)
nr 715/2009 seoses gaasi hoiustamisega.

5. augusti 2022. aasta miédrus (EL) 2022/1369, mis kisitleb gaasindudluse vdhendamise koordineeritud
meetmeid (pShineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 122).

Ettepanek vOtta vastu maarus korgetele energiahindadele reageerimiseks voetavate erakorraliste
sekkumismeetmete kohta (COM(2022) 473 final).

Komisjoni teatis ,, Transpordisektori hddaolukorra lahendamise plaan* (COM(2022) 211 final).

Ettepanek votta vastu méérus, millega muudetakse méadrust (EL) 2016/399, mis késitleb isikute {ile piiri
litkkumist reguleerivaid liidu eeskirju (COM(2021) 891 final).

Ettepanek votta vastu médrus, millega kehtestatakse iihtse turu erakorraliste meetmete pakett ja tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méairus (EU) nr 2679/98 (COM (2022) 459 final).
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Kodigepealt avaldas komisjon esmase suunise reisijate 6igusi reguleerivate ELi digusaktide
kohaldamise kohta’® ning andis soovituse vautSerite kohta, mida pakutakse reisijatele
tithistatud reiside hiivitamise alternatiivina, tuues esile, kuidas saavad litkmesriigid toetada
transpordiettevdtjate finantslikviidsust”. Komisjon pidas ka koostdds tarbijakaitsealase
koost66!% midruse kohaste tditmise tagamise eest vastutavate pidevate asutustega dialoogi
lennuettevotjatega. Selle tulemusena leppisid 2022. aastal 16 suurt Euroopa lennuettevotjat
kokku meetmetes, millega hiivitati enam kui 500 000 vautSerit, mis olid tarbijatele
pandeemia ajal &dra jddnud lendude eest peale sunnitud. Komisjon algatas iihtlasi
rikkumismenetluse liikmesriikide suhtes, mille kehtestatud digusnormid olid vastuolus ELi
reisijate diguste midrusega'®' voi pakettreiside direktiiviga'®?. Valdav enamik neist viis
oma praktika ELi digusega kiiresti kooskolla, nii et Euroopa Kohtusse tuli anda ainult {iks
juhtum.

VIl. KOKKUVOTE

ELi diguse tditmine on olnud komisjoni olulisi prioriteete ja jddb selleks ka edaspidi.
Kéesolevas teatises on esitatud hulk mitmesuguseid meetmed, mille komisjon on ELi diguse
tditmise tagamiseks votnud, pidades alati silmas kindlat 10ppeesmérki: muuta inimeste ja
ettevotete elujdrge paremaks ning teha neile kéttesaadavaks kdik ELi Gigusest tulenevad
hiived. Sellel, kui mdni litkmesriik on jitnud ELi digusnormi rakendamata voi ei ole seda
teinud korrektselt, v3ib olla palju pdohjusi ning komisjon on vélja todtanud terve hulga
abindusid, mida sellel puhul tarvitada.

Komisjoni terviklik, arukas ja strateegiline 1dhenemisviis ELi diguse tditmisele on toonud
palju kasu: puhtam ohk, rangemad nduded vee kvaliteedile, turvalisem transport, parem
tarbijakaitse, ELi pohidiguste ja -vabaduste tagamine ja palju muud. Koigil neil juhtudel on
viga oluline teha koostodd litkmesriikidega: ELi diguse rakendamine ja kohaldamine nduab
ithiseid joupingutusi ning see, kas litkmesriik saavutab vastavuse ELi digusnormidele, soltub
eelkodige sellest, kas ta voOtab vajalikke meetmeid rikkumiste viltimiseks ja kiireks
kdrvaldamiseks, ning vihetdhtsad ei ole ka tulemuslik kohtusiisteem ja kohtute sdltumatus.

ELi diguse tditmine ei ole iihekordne ettevotmine, vastupidi — ELi digusnormide jarjepidev ja
tulemuslik kohaldamine ning védratuste véltimine nduab komisjonilt ja liikmesriikidelt
korrapdraseid ja piisivaid joupingutusi. Rahutu rahvusvaheline keskkond, ootamatud kriisid ja
uued valukohad ELi diguse kohaldamisel nduavad, et komisjon hindaks pidevalt uusi

% ELi reisijate Oigusi kisitlevate miiruste tdlgendamise suunised seoses viiruse COVID-19 olukorra
muutumisega (2020/C 89 1/01).

9 Komisjoni 13. mai 2020. aasta soovitus (EL) 2020/648 vautSerite kohta, mida pakutakse reisijatele tiihistatud
pakettreiside ja transporditeenuste hiivitamise alternatiivina COVID-19 pandeemia kontekstis.

100 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network _en

01 11, veebruari 2004. aasta midrus (EU) nr261/2004, millega kehtestatakse iihiseeskirjad reisijatele
lennureisist mahajdtmise korral ning lendude tithistamise voi pikaajalise hilinemise eest antava hiivitise ja abi
kohta.

102 25, novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2302, mis késitleb pakettreise ja seotud reisikorraldusteenuseid.

28


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/consumer-protection-cooperation-network_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/consumer-protection-cooperation-network_en

voimalusi, kuidas thiselt kokku lepitud Gigusnormide rakendamist ja kohaldamist veelgi
parandada. Praegu on komisjon alustanud koost6ds liikmesriikidega hindamist, kuidas leida
sobivad tooriistad selleks, et ELi digus praktikas toimiks'®. Eelkdige hinnatakse selle kiigus,
kas praegune kaebuste késitlemise viis, EU Piloti menetlused ja rikkumismenetlused on
jatkuvalt otstarbekohased. Hindamise raames on kaalutud juba mitmeid vdimalusi, kuidas ELi
digusnormide tditmist tdiustada.

Aja jooksul on uute direktiivide arv vdhenenud ning seadusandluses kasutatakse iiha rohkem
miiruseid. Komisjon on todtanud vilja korraliku siisteemi direktiivide kiire ja nduetekohase
iilevotmise seireks ja nende tditmise tagamiseks. Sama oluline on ka mééruste rakendamine ja
tditmine ning ehkki midrustel on vahetu digusmdju, sdltub see sageli riiklike ametiasutuste
toost. Moned maidrused nouavad siseriiklike digusaktide muutmist ning paljudest tulenevad
ritklikele ametitele voi reguleerivatele asutustele kohustused, mis on Oigusaktide praktikas
toimimiseks olulised. Seepérast suurendab komisjon oma joupingutusi, et siistemaatilisemalt
ja strateegilisemalt jilgida ja tagada miédruste rakendamist ja kohaldamist.
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Komisjon omistab suurt tdhtsust ldbipaistvusele. Labipaistvus aitab laiemal {ildsusel
oigusnormide tditmise eest vastutust votta ning innustab litkmesriike vastavust ELi digusele

103 K omisjoni teatis ,,Parem digusloome: iihendatud joududega parema digusloome poole (COM(2021)219).
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kiiremini tagama. Seepédrast on komisjon jark-jargult suurendanud oma tditetoimingute kohta
avalikustatud teavet. ELi 0Oiguse kohaldamise jdrelevalvet késitlevates iga-aastastes
aruannetes'™ esitatakse peamised suundumused, kirjeldatakse iiksikasjalikult koostood
litkkmesriikidega ja selgitatakse olulisemaid rikkumisotsuseid. Rikkumisjuhtumite avalik
register'®® sisaldab ajakohastatud teavet iga juhtumi puhul tehtud viimase toimingu kohta.
Komisjon avaldab iga rikkumisotsuse kohta pressiteate koos lisateabega kdige olulisemate
otsuste kohta. Avalikkus ja kodanikuiihiskond on siiski osutanud mitmele kategooriale, kus
oleks voimalik ldbipaistvust veelgi suurendada, nditeks rikkumiseelne protsess (EU Pilot),
iilevaade rikkumistest ja ajakohastatud statistika komisjoni tditemeetmete kohta. Komisjon
jétkab siistemaatiliselt {ildsusele kergesti moistetava teabe jagamist, suurendades iihtlasi teabe
hulka ja parandades selle kvaliteeti. Hindamise kdigus kaalutakse tihedas koostdos
litkmesriikidega tidpsemalt, millist tdiendavat teavet tuleks avalikustada ja milliste vahendite
kaudu.

Hindamise kdigus on kavas vaadata ka seda, kuidas parandada koost6od komisjoni ja
litkkmesriikide vahel direktiivide kiire ja nduetekohase iilevotmise edendamiseks.

Komisjon esitab 2023. aasta jooksul hindamise tulemuste kohta aruande.

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_et
105 hitps://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_
code=en
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