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Hacer cumplir el Derecho de la UE para una Europa que
ofrezca resultados

I INTRODUCCION

La Union Europea es una comunidad de Derecho basada en valores comunes compartidos por
los Estados miembros. Entre sus pilares fundamentales figuran la aplicacion y ejecucion del
Derecho de la Union y el respeto del Estado de Derecho. El Derecho es el mejor activo con el
que cuenta la UE para ofrecer los beneficios de la UE a las personas, las empresas y nuestro
medio ambiente. El principio de primacia del Derecho de la Union se basa en el principio de
igualdad ante los Tratados. Garantiza la igualdad de derechos para todas las personas en toda
la UE, lo que significa que todas las disposiciones del Derecho de la Union deben tener el
mismo significado y aplicarse de la misma manera en todos los Estados miembros. La
legislacion es la base sobre la que la UE puede sacar el maximo provecho del mercado
interior, impulsar nuestra transicion hacia una Europa mas ecoldgica y mas digital y proteger
y promover nuestros valores, una cooperacion judicial eficaz y la seguridad de nuestra Union.
Esta es la razon por la que el sistema basado en normas es fundamental para la vision de la
UE, tanto en Europa como en todo el mundo, un requisito previo para la equidad, la
democracia y el respeto de los derechos fundamentales. La Comision se ha comprometido a
intensificar su labor de promocion y defensa de los derechos de las personas, las libertades
fundamentales y el Estado de Derecho. Las lineas de trabajo clave, como los informes anuales
sobre el Estado de Derecho!, el Plan de Accién para la Democracia Europea’ y la estrategia
renovada para la aplicacién de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea’
(en lo sucesivo, «la Carta») suponen conjuntamente una importante intensificacion del trabajo
destinado a reforzar los fundamentos juridicos y democraticos de la UE.

La ejecucion del Derecho de la Unidn es fundamental para este objetivo. Esta es una de las
principales misiones de la Comision, ya que los Tratados de la UE, que los Estados miembros
han suscrito, le confian el papel de «guardiana de los Tratados»* y del Derecho de la Union en
general. Este papel general confiere a la Comision la responsabilidad central de la ejecucion.
Una forma clave de desempeiar esta funcidon consiste en trabajar con los Estados miembros y
supervisar la ejecucion y aplicacion del Derecho de la Unidn por parte de estos. En la presente
Comunicacion se expone con mas detalle como lleva a cabo la Comision esta tarea a medida
que se desarrolla el Derecho de la Union, se transpone al Derecho nacional, se aplica y se
ejecuta en la practica. Al igual que la Comision se centra en proteger el Estado de Derecho
evitando que surjan problemas, la mejor manera de hacer cumplir el Derecho de la Union es
impedir que se produzcan infracciones. La cooperacion cotidiana entre la Comision y los
Estados miembros es esencial para garantizar el cumplimiento temprano. En tltima instancia,

Comunicacion de la Comision «Informe sobre el Estado de Derecho de 2022. La situacion del Estado de
Derecho en la Unién Europea», COM (2022) 500 final.

Comunicacion de la Comision sobre el Plan de Accion para la Democracia Europea, COM(2020) 790 final.
Comunicacion de la Comision «Estrategia para reforzar la aplicacion de la Carta de los
Derechos Fundamentales en la UE», COM(2020) 711 final.

Articulo 17 del Tratado de la Union Europea.



sin embargo, los procedimientos de infraccion, incluida la posibilidad de llevar a los Estados
miembros ante el Tribunal de Justicia de la Union Europea («el Tribunal de Justicia»), a
menudo son necesarios para abordar las infracciones del Derecho de la Union.

La garantia de cumplimiento eficaz asegura que los ciudadanos y las empresas de la Unioén
disfruten lo antes posible de las ventajas de unas normas cominmente acordadas y puedan
contar con que sus derechos fundamentales seran respetados en todo momento, sea cual sea el
lugar de la UE en el que vivan o trabajen. Este es el motivo por el que la Comision apoya a
los Estados miembros en una fase temprana del proceso de integracion de las normas de la UE
en su ordenamiento juridico, a fin de garantizar que el Derecho de la Unidn se transponga y
aplique correctamente desde el principio. Esto explica también por qué las cifras de los
procedimientos de infraccion por si solas no constituyen necesariamente una medida adecuada
de los esfuerzos de la Comision en materia de ejecucion, que tratan de evitar que se
materialicen las infracciones y, en caso de que se produzcan, ponerles fin lo antes posible.

Ademas de la Comision y los gobiernos nacionales, otros agentes también desempefian un
papel clave en la eficaz aplicacion del Derecho de la Unidn. Algunos tienen un papel formal,
como los tribunales nacionales, las autoridades nacionales de competencia y reglamentacion o
las autoridades estatutarias, como las autoridades independientes de control de la proteccion
de datos o de los consumidores. La sociedad civil y los particulares también ayudan a llamar
la atencion sobre las posibles infracciones y la necesidad de abordarlas.

La presente Comunicacion expone el modo en que la Comision ha profundizado y
desarrollado su trabajo en materia de ejecucion con el fin de garantizar que el Derecho de la
Union se respete por igual en todos los Estados miembros y maximizar los beneficios
concretos que su labor de aplicacion y ejecucion aporta en la vida cotidiana de los ciudadanos
de la UE>,

. APROVECHAR LOS BENEFICIOS DEL DERECHO DE LA UNION

Los ciudadanos y las empresas cuentan con que las normas de la UE comtinmente acordadas
se apliquen o transpongan rapidamente y de forma correcta al Derecho nacional, y que los
Estados miembros las apliquen plenamente. El cumplimiento de las normas de la UE es
esencial para la ejecucion de las politicas de la Union y estd inextricablemente ligado a la
elaboracion de politicas. La legislacion de la UE se somete a un escrupuloso proceso de
evaluacion del Derecho nacional y de la UE existente, consultas al ptblico y evaluacion de las
repercusiones medioambientales, sociales y econdémicas®. Su adopcion es el resultado de un
proceso legislativo inclusivo y transparente en el que participan el Parlamento Europeo y el
Consejo, de modo que los politicos y los responsables politicos han tenido voz sobre como se

La presente Comunicacion se basa en Comunicaciones anteriores que definen el marco operativo y las
normas que rigen la actuacion de la Comision en materia de denuncias e infracciones, sin sustituirlas. Véase,
en particular, la Comunicacion de la Comision titulada «Derecho de la UE: mejores resultados gracias a una
mejor aplicacion» [C(2016) 8600, en lo sucesivo, «la Comunicacion de 2016»].

® De conformidad con las Directrices para la mejora de la legislacion, 3.11.2021
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_es.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_es
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_es

aplicaran en la practica las leyes que se estdn debatiendo. Para que los actos adoptados
produzcan el efecto previsto, deben aplicarse en todos los Estados miembros de manera
completa, correcta, equitativa y oportuna.

Permitir que las personas trabajen y hagan negocios en cualquier lugar de la
Unién

Las normas de la UE sobre el reconocimiento de las cualificaciones profesionales
facilitan a los profesionales la prestacion de servicios en toda la Unidn Europea,
garantizando al mismo tiempo una mayor proteccion de los consumidores y los ciudadanos.
Sin embargo, los Estados miembros habian aplicado estas normas de manera incoherente,
con procedimientos mas gravosos para los trabajadores por cuenta ajena y autonomos en
algunos Estados miembros que en otros. Como resultado de los procedimientos de
infraccion, los Estados miembros modificaron su legislacion, asegurandose de que los
ciudadanos y las empresas se beneficiaran de las ventajas de dichas normas. Ademas, a raiz
de la cooperacion en el marco del Grupo de Trabajo para el Cumplimiento de la Legislacion
sobre el Mercado Unico, los Estados miembros suprimieron 217 profesiones de la lista de
profesiones para las que se requeria un control previo, facilitando asi a los trabajadores la
prestacion de servicios en esos Estados miembros.

La mejora de la coordinacion de los sistemas nacionales de seguridad social de los
Estados miembros también ayuda a las personas a ejercer efectivamente su derecho a la
libre circulacion. Para proteger la libre circulacion de los trabajadores y la coordinacion de
los sistemas de seguridad social, la Comision inicié procedimientos contra dos Estados
miembros por conceder prestaciones familiares de menor cuantia a los nacionales de la UE
que trabajan en ellos, cuando sus hijos viven en un Estado miembro en el que el coste de la
vida se considera inferior. En uno de estos asuntos, el Tribunal de Justicia corroboré la
postura de la Comision, al dictaminar que es ilegal ajustar las prestaciones familiares en
funcién del Estado de residencia de los hijos beneficiarios.

La Red de Resolucion de Problemas en el Mercado Interior (SOLVIT) es un mecanismo de
cooperacion cuyo objetivo es resolver problemas transfronterizos. Permite detectar con
mayor antelacion las posibles infracciones del Derecho de la Union y puede ofrecer
reparacion inmediata a las empresas o los particulares afectados. Aborda los problemas y
obstaculos practicos a los que se enfrentan las personas al trabajar, vivir o hacer negocios
en otros Estados miembros’. Las autoridades nacionales que integran la red SOLVIT
colaboran en la aplicacion de las normas de la UE y hacen un amplio uso de la ayuda y la
experiencia que aporta la Comision®. Los centros nacionales de la red SOLVIT no solo
encuentran soluciones para numerosas situaciones individuales, sino que también ayudan a

7 Recomendacion de la Comision, de 17 de septiembre de 2013, sobre los principios por los que se rige

SOLVIT, C(2013) 5869 final.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision, SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market:
celebrating 20 years [«La mano tendida de SOLVIT en el mercado interior cumple 20 afiosy,
SWD(2022) 325 final, documento disponible en inglés].



identificar y abordar los problemas estructurales relacionados con la aplicacion del Derecho
de la Union’.

El incumplimiento tiene un coste. Puede significar que la proteccion de los derechos
fundamentales se retrase o reduzca su alcance, socavando derechos como la igualdad de trato
y la libre circulacion. Puede perpetuar cargas para el publico y las empresas. Puede ocasionar
que el dafio medioambiental se prolongue o significar que la proteccion de los consumidores o
de los trabajadores, o la de las personas solicitantes de asilo, se debilite o demore. Las
personas que trabajan o viajan a través de las fronteras, o que cruzan las fronteras para otros
fines'’, afrontan repercusiones especificas, ya que tienen que adaptarse a normas diferentes en
funcion de como se aplique el Derecho de la Union. La aplicacion incorrecta de las normas de
la UE también falsea la competencia en el mercado interior, socavando la igualdad de
condiciones para las empresas en toda la Union.

Cuando los Estados miembros incumplen las normas de la UE introduciendo o permitiendo la
existencia de obstaculos en el mercado interior para crear ventajas para las empresas, los
posibles beneficios suelen ser a corto plazo, mientras que las empresas pueden sufrir efectos
mucho mas perjudiciales y duraderos, lo que dificulta de manera considerable que todas las

empresas aprovechen las oportunidades que ofrece el mercado interior'!.

Costes derivados de una aplicacion incorrecta o incompleta de las normas

Los obstaculos existentes en el mercado interior se deben en muchos casos a la aplicacion
incorrecta o incompleta de los Tratados y la legislacion de la UE'?. Las pyme y las
empresas emergentes se ven particularmente afectadas por ello, ya que son las primeras en
verse afectadas por las cargas administrativas y la complejidad, especialmente cuando
cruzan las fronteras para llevar a cabo actividades empresariales dentro del mercado
interior. La aplicacion incorrecta de las normas también reduce las economias de escala que
ofrece el mercado interior, lo que perjudica a los intereses de los consumidores. Las normas
incoherentes resultan especialmente dafiinas para las regiones transfronterizas'>.

La aplicacion estricta de las normas de competencia es esencial para que las empresas y
los consumidores aprovechen las ventajas que ofrece el mercado interior. El hecho de no
aplicar adecuadamente estas normas socava la igualdad de condiciones para las empresas,
lo que puede provocar que los consumidores tengan que hacer frente a precios mas

https://ec.europa.cu/solvit/index_es.htm.

Por ejemplo, para educacion, asistencia sanitaria, actividades culturales y de ocio, etc.

Comunicacion de la Comision «Plan de accion a largo plazo para mejorar la aplicacion y el cumplimiento de
las normas del mercado tinico», COM(2020) 94 final.

Comunicacion de la Comision titulada «Determinar y abordar las barreras del mercado unicoy,
COM (2020) 93 final.

Informe de la Comisién «Regiones transfronterizas de la UE: verdaderos laboratorios de la integracion
europea», COM(2021) 393 final, y Comunicacion de la Comisién «Impulsar el crecimiento y la cohesion en
las regiones fronterizas de la UE», COM(2017) 534 final.
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elevados y disponer de menos posibilidades de eleccion.

Aplicar la politica y la legislacion medioambiental de la UE no solo es fundamental para
un medio ambiente sano, sino que ademas abre nuevas oportunidades de crecimiento
econdmico, empleo y competitividad. Sin olvidar que la aplicacion exhaustiva de la
legislacion medioambiental de la UE podria ahorrar a la economia de la Unidon unos 55 000
millones EUR al aflo en gastos sanitarios y costes directos para el medio ambiente!*.

Beneficios de una aplicacion rapida de las nuevas normas fiscales de la UE

En 2021 entraron en vigor nuevas normas relativas al impuesto sobre el valor afiadido
(IVA) para el comercio electronico, como parte del trabajo destinado a garantizar unas
condiciones de competencia mas equitativas y simplificar las normas del IVA. En la
actualidad, los vendedores por internet pueden registrarse en un portal electronico
(«ventanilla unica») y cumplir todas sus obligaciones en materia de IVA para las ventas que
realicen en toda la UE. La Comision proporciond apoyo y orientacion sobre las nuevas
normas tanto a los Estados miembros como a las partes interesadas afectadas. Esto
contribuyd a una aplicacion fluida de las nuevas normas sobre el IVA en el comercio
electronico y a obtener una recaudacion de 8 800 millones EUR en ingresos en concepto de
IVA a través del nuevo portal, incluidos 700 millones EUR en concepto de nuevos ingresos
por IVA'S, asi como al registro de 100 000 vendedores por internet a través de la plataforma
electronica.

La aplicacion plena y coherente de las normas de la UE por parte de los Estados miembros es
importante para la seguridad juridica y la confianza que depositan los ciudadanos y las
empresas en las instituciones nacionales y en la UE en general. Esto es especialmente cierto
en lo que respecta a nuestros valores compartidos, los derechos fundamentales, el Estado de
Derecho, las cuatro libertades fundamentales de la UE y el funcionamiento del mercado
interior. Para lograr una Union de la igualdad, es fundamental que se respeten la igualdad y la
no discriminacion en toda la UE y que los ciudadanos puedan beneficiarse del mismo nivel de
proteccidn de sus derechos, sea cual sea el lugar de la Union en el que vivan.

Proteger la ciudadania de la UE

Los regimenes de ciudadania para inversores («pasaporte de oro») que existen en algunos
Estados miembros han suscitado gran preocupacion en los ultimos afios. La concesion
sistematica de la nacionalidad y, por ende, de la ciudadania de la Union, a cambio de un
pago predeterminado y sin un vinculo real con un Estado miembro, vulnera el concepto de

4 Puede encontrarse una explicacion mas detallada sobre esta cifra en el estudio Update of the costs of not
implementing EU environmental law, [«Actualizacion de los costes de no aplicar la legislacion
medioambiental de la UE», documento disponible en inglés], COWI y Eunomia, 2019.

15" Datos validos para los primeros seis meses de funcionamiento [«Nuevas normas de la UE en materia de IVA
para el comercio electrénico: las cifras actualizadas de ingresos apuntan a una aplicacién satisfactoria

(europa.eu)», pagina web disponible en inglés].



https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en

ciudadania de la Unién y el principio de cooperacion leal. Ademas, plantea graves riesgos
en lo que respecta a la seguridad, el blanqueo de capitales, la evasion fiscal y la corrupcion.
Para mantenerse firme en la posicion de que la ciudadania de la UE no estd en venta y de
que cualquier régimen de ciudadania para inversores existente debe derogarse sin demora,
la Comision incod procedimientos de infraccion innovadores contra dos Estados miembros
y, en ultima instancia, llevd a uno de ellos ante el Tribunal de Justicia. Ademas, la
Comision ha permanecido en contacto con otro Estado miembro, que entretanto ha
suprimido su régimen de ciudadania para inversores.

Defensa de la igualdad y la no discriminacion

El respeto de la dignidad humana y la igualdad son valores fundamentales de la UE,
consagrados en el articulo 2 del Tratado de la Union Europea. Estos valores no son meras
normas éticas, sino derechos fundamentales consagrados en la Carta'® y en los principios
generales del Derecho de la Union. La Comisién tomd medidas para proteger los derechos
de las personas LGBTIQ y, en tltima instancia, llevo a un Estado miembro ante el Tribunal
de Justicia por la legislaciéon nacional que discrimina a las personas por su orientacion
sexual o su identidad de género.

En cuanto a la igualdad de género, y més concretamente en relacion con la seguridad social,
la Comision adoptd medidas contra un Estado miembro por su legislacion en materia de
pensiones, que discrimina indirectamente a las mujeres al calcular el periodo de cotizacion
necesario para tener derecho a una pension.

Defensa de Ia libertad de los medios de comunicacion

Garantizar la libertad de los medios de comunicacion y la libertad de expresion es la base
de una sociedad digital abierta, democratica y sostenible. Los prestadores de servicios de
informacion deben poder acceder al mercado en condiciones no discriminatorias,
proporcionadas y objetivamente justificadas, de modo que puedan trabajar con libertad e
independencia en toda la Unioén Europea. La Comision llevd a un Estado miembro ante el
Tribunal de Justicia por infringir las normas del mercado interior de telecomunicaciones y
violar la libertad de expresion consagrada en la Carta.

Apoyar la migracion legal y la igualdad de trato de los nacionales de terceros
paises

Al mismo tiempo, atraer talento de terceros paises es enriquecedor para nuestra sociedad y
beneficioso para nuestras economias. Las normas de la UE establecen unas condiciones
comunes de entrada y residencia para determinadas categorias de nacionales de terceros
paises, asi como la igualdad de trato con los ciudadanos de la UE en varios ambitos. La
Comision tom6 medidas contra diversos Estados miembros por introducir obsticulos
injustificados para que los nacionales de terceros paises accedan al empleo y ejerzan

16 El derecho a la no discriminacion esta consagrado en la Carta, que prohibe la discriminacion por cualquier
motivo.



actividades por cuenta propia. La Comision también incod procedimientos de infraccion
por cargas excesivas en la tramitacion de los permisos de la UE!”. Como consecuencia de
ello, varios Estados miembros han modificado sus leyes nacionales para adaptarlas al
Derecho de la Unién, haciendo que sea mas facil y atractivo para los nacionales
cualificados de terceros paises residir y trabajar en Europa.

Lucha contra la incitacion al odio y los delitos de odio racistas y xenéfobos

La incitacion al odio y los delitos de odio no solo perjudican a las personas afectadas y a la
sociedad en general, sino que también atentan contra los valores nucleares de la UE. La
clave para lograr una ejecucion efectiva es intensificar la aplicacion de la Decision Marco
de 2008 relativa a la lucha contra la incitacion al odio y los delitos de odio'®. La Comision
estd decidida a garantizar la tipificacion penal efectiva de la incitacion al odio y los delitos
de odio, y esta estrategia ha permitido lograr avances significativos en la aplicacion en
todos los Estados miembros. A este respecto, su intencion de incoar procedimientos de
infraccion en caso necesario se confirmé de nuevo en su Plan de Accion de la UE
Antirracismo'®. Tras una serie de procedimientos de infraccion iniciados entre 2020 y 2021,
varios Estados miembros han puesto en marcha procedimientos destinados a modificar su
legislacion o han adoptado ya nuevos cambios legislativos. Por ejemplo, las enmiendas
adoptadas en un Estado miembro refuerzan la tipificacion penal y el enjuiciamiento de la
incitacion al odio y los delitos de odio, y mejoran la proteccion de las minorias frente a
dichos delitos.

Unir fuerzas para luchar contra el terrorismo

Los actos de terrorismo constituyen una de las violaciones mas graves de las libertades
fundamentales en las que se fundamenta la Union. Los atentados terroristas en los Estados
miembros de la UE constituyeron un claro recordatorio de que la policia y los fiscales
necesitan mejores herramientas para prevenir y combatir los delitos terroristas. La Directiva
de 2017 relativa a la lucha contra el terrorismo®’ es la piedra angular de la respuesta de la
justicia penal de los Estados miembros al terrorismo y un elemento clave del marco de la
Union de la Seguridad de la UE. La Comision inicid procedimientos contra varios Estados
miembros para garantizar el establecimiento de las condiciones juridicas necesarias para
que las autoridades nacionales cooperen e intercambien informacion sobre amenazas
terroristas.

Ml EJECUCION Y APLICACION DEL DERECHO DE LA UNION: UN
ESFUERZO CONJUNTO

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work _en.

18 Decision Marco 2008/913/JAI del Consejo, de 28 de noviembre de 2008, relativa a la lucha contra
determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal.
Comunicacién de la Comision «Una Unidn de la Igualdad: Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-
2025», COM(2020) 565 final.

20 Directiva (UE) 2017/541, de 15 de marzo de 2017, relativa a la lucha contra el terrorismo.


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/work/single-permit-work_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/work/single-permit-work_en

La Comision supervisa el respeto del Derecho de la UE por parte de los Estados miembros y
utiliza diversas herramientas para promover y hacer cumplir su correcta aplicacion, incluidos
los procedimientos de infraccion. Sin embargo, la eficacia de la aplicacion y la ejecucion
sobre el terreno depende de que otros agentes también desempefien su funcion. La ejecucion
consiste en cooperar y trabajar codo con codo con los Estados miembros en primera instancia,
asi como con autoridades especializadas como las autoridades de proteccion de los
consumidores o de proteccion de datos, las autoridades reguladoras y de defensa de la
competencia, las ONG, las empresas y el publico en general. Para que el sistema funcione
eficazmente debe apoyarse tanto en el pleno compromiso de las autoridades nacionales
responsables de la correcta aplicacion y ejecucion de la ley como en la participacion de los
ciudadanos, la sociedad civil, las empresas y otros agentes, con el fin de detectar posibles
infracciones.

Los tribunales nacionales son 6rganos jurisdiccionales de la UE cuando aplican el Derecho
de la Union, y desempefian un papel especialmente importante en la cadena de ejecucion.
Cuando los ciudadanos o las empresas de la UE ven afectados sus derechos en los Estados
miembros, deben tener acceso a vias de recurso nacionales rapidas y eficaces, en consonancia
con el principio de tutela judicial efectiva®!. Esta es la razon por la que los tribunales deben
ser independientes, imparciales y estar establecidos por la ley.

Al mismo tiempo, los 6rganos jurisdiccionales de los Estados miembros tienen el derecho, y
en determinados casos incluso la obligacion, de plantear preguntas al Tribunal de Justicia si
no estan seguros de como interpretar o aplicar el Derecho de la Union. Este didlogo a través
de una remision prejudicial al Tribunal de Justicia es esencial para la aplicacion uniforme del
Derecho de la Uniodn, basada en el principio de primacia del Derecho de la Unidn, y para el
respeto de los derechos de los ciudadanos?’. La Comisién hace uso sisteméticamente de su
derecho a presentar observaciones en todos los procedimientos prejudiciales ante el Tribunal
de Justicia®>. Si el Tribunal constata una infraccién del Derecho de la Unién, el érgano
jurisdiccional remitente tiene la obligacion de subsanar dicho incumplimiento en el asunto
concreto del que conoce.

Ademas, la Comision no solo supervisa el cumplimiento de las sentencias por parte de cada
Estado miembro, sino que también vela por que todos los demas Estados miembros apliquen
por igual las normas establecidas por el Tribunal de Justicia. El aumento del numero de
decisiones prejudiciales a lo largo del tiempo?* y las intervenciones de la Comision en estos

21 Articulo 19, apartado 1, parrafo segundo, del Tratado de la Unién Europea y articulo 47 de la Carta de los

Derechos Fundamentales de la Union Europea.

Los casos de normas o practicas nacionales que obstaculizan los procedimientos prejudiciales, por ejemplo,
porque los jueces pueden incurrir en responsabilidad disciplinaria por presentar una peticion de decision
prejudicial o por aplicar el Derecho de la Union segun la interpretacion del Tribunal de Justicia, o cuando se
impide a los 6rganos jurisdiccionales nacionales reconocer la primacia del Derecho de la Unidn, tienen una
repercusion sistémica en la aplicacion del Derecho de la Union.

En materia de competencia y ayudas estatales, la Comision presta regularmente asistencia e interviene en los
procedimientos judiciales nacionales.

El numero de decisiones prejudiciales mostrd un fuerte aumento en los ultimos diez afios, con 567 peticiones
de decision prejudicial en 2021 frente a 385 en 2010.
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asuntos han contribuido de manera importante, por tanto, a reforzar la ejecucion del Derecho
de la UE en los Estados miembros. Ademas, la Comisién ha incoado procedimientos de
infraccion por incumplimientos que afectan a los principios de autonomia, primacia, eficacia
y aplicacion uniforme del Derecho de la Union, asi como al respeto de la autoridad del
Tribunal de Justicia.

La Comision aplica la estrategia europea de formacion judicial®® para garantizar que los

profesionales de la justicia, como jueces, fiscales, abogados y otras profesiones que
participan en la administracion de la justicia, conozcan el Derecho de la Union y los
instrumentos de cooperacion judicial de la UE, y tengan las competencias adecuadas para
defender el Estado de Derecho y aplicar de manera correcta y coherente el Derecho de la
Union en sus respectivos paises.

Avanzar en la aplicacién de las normas fiscales de la UE a traveés de la
intervencion en las decisiones prejudiciales

En el ambito de la fiscalidad, las decisiones prejudiciales son una via esencial para que la
Comision garantice la correcta aplicacion del Derecho de la Union.

En el caso de la fiscalidad directa, las decisiones prejudiciales abordan los obstaculos
transfronterizos concretos a la libre circulacion causados por los sistemas fiscales
nacionales. Por ejemplo, el Tribunal de Justicia declar6 en una decision prejudicial que los
ciudadanos que donan dinero a una organizacién benéfica en otro Estado miembro deben
disfrutar de la misma desgravacion fiscal que cuando donen dinero a una organizacion
benéfica comparable en su propio Estado miembro®®.

En materia de fiscalidad indirecta, las decisiones prejudiciales seguidas de un didlogo
entre la Comision y los Estados miembros han llevado a los Estados miembros a modificar
su legislacion. Este fue el caso de un Estado miembro en relacion con el uso de vehiculos
con matricula extranjera’’, y de otro Estado miembro en lo que respecta a las condiciones
restrictivas de las normas sobre el IVAZS,

Los Parlamentos nacionales también tienen un importante papel que desempefiar, a saber,
colaborar con los gobiernos nacionales en la adopcion de leyes para transponer las directivas
de la UE y aplicar determinados reglamentos a través de la legislacion nacional. La Comision
adopt6 una linea estricta sobre la ausencia de transposicion de las directivas, aprovechando
todo el potencial que ofrece el instrumento previsto en el articulo 260, apartado 3, del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europa (TFUE) introducido por el Tratado de Lisboa: la
Comision incoa automdaticamente asuntos y pide sistematicamente al Tribunal que imponga

25 Comunicacion de la Comision: «Garantizar la justicia en la UE — Una estrategia europea de formacion

judicial para 2021-2024», COM(2020) 713 final.

26 Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-318/07, Persche.

27 Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-274/20, GN y WX/Prefettura di Massa Carrara — Ufficio
Territoriale del Governo di Massa Carrara.

28 Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-335/19, E. Sp. z 0.0. Sp. k. contra Minister Finansow.



sanciones financieras cuando los Estados miembros no transpongan las directivas a su debido
tiempo. Este enfoque ha tenido un impacto significativo y los casos de falta de comunicacioén
que la Comisioén tuvo que remitir al Tribunal de Justicia han disminuido en mas de la mitad
desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. No obstante, el nimero de procedimientos de
infraccion incoados porque los Estados miembros no han comunicado sus medidas de
transposicion a la Comision en el plazo establecido en las directivas de la UE sigue siendo
elevado. Los legisladores nacionales desempefian un papel importante para garantizar que la
transposicion sea completa y se lleve a cabo en el plazo estipulado: al notificar las medidas de
transposicion a la Comision, los Estados miembros deben explicar de manera clara y
transparente como se ha transpuesto cada disposicion de una directiva®’.

Otros organismos clave que desempefian un papel importante en la aplicacion de la
legislacion de la UE son los organismos sectoriales de reglamentacion, inspeccion y
ejecucion, las autoridades nacionales y regionales de supervision, los fiscales, los defensores
del pueblo nacionales y los organismos de promocion de la igualdad. La Comision centra sus
medidas de ejecucion en garantizar que las autoridades nacionales estén suficientemente
equipadas y sean capaces de ejercer sus funciones examinando los conflictos de intereses, la
independencia®® y la dotacién de personal de dichas autoridades. Ademds, la Comision
también apoya activamente los esfuerzos de aplicacion de los Estados miembros ofreciendo
apoyo técnico y financiero, asi como conocimientos especializados para respaldar las
reformas estructurales®' y programas de formacion especializados>2. Por ejemplo, la Comision
ha concedido subvenciones a las autoridades nacionales de supervision de la proteccion de
datos para ayudarlas en su labor de aplicacion del Reglamento General de
Proteccion de Datos*®. Por otro lado, la Comisioén incod procedimientos de infraccion contra
los Estados miembros para garantizar que estas autoridades sean independientes y estén
dotadas de las competencias necesarias para sancionar las infracciones de dicho Reglamento.

También han resultado utiles algunas iniciativas especificas de la UE, por ejemplo los
mecanismos de recurso transfronterizos como SOLVIT, el proceso europeo de escasa cuantia
o la resolucion europea de litigios en linea. En el sector financiero, las tres autoridades
europeas de supervision®* estin facultadas para llevar a cabo revisiones de las autoridades
nacionales competentes con el fin de evaluar la convergencia de las disposiciones nacionales

2 En su sentencia en el asunto C-543/17, Comisiéon contra Bélgica, el Tribunal de Justicia aclaré que los

Estados miembros tienen la obligacion de facilitar a la Comision informacion suficientemente clara y precisa

sobre las disposiciones de Derecho nacional a través de las cuales se transpone la Directiva.

Este es el caso, por ejemplo, de la independencia de las autoridades reguladoras nacionales en el sector de la

energia, que es un principio fundamental del tercer paquete energético y también es crucial para garantizar

una proteccion eficaz de los consumidores, como confirmé el Tribunal de Justicia (asunto C-718/18,

Comision contra Alemania).

Por ejemplo, a través del instrumento de apoyo técnico y la herramienta TAIEX-EIR-peer-to-peer.

Por ejemplo, la Comision ha elaborado un paquete de formacion sobre legislacion medioambiental de la UE

(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que

respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la

Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos).

3 La Autoridad Bancaria Europea (ABE), la Autoridad Europea de Valores y Mercados (ESMA) y la
Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion (ASPJ).
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adoptadas en aplicacion del Derecho de la Union. También son competentes para investigar y
tomar medidas en caso de que las autoridades nacionales competentes incumplan sus
obligaciones que emanan del Derecho de la Union. Esto contribuye a garantizar la aplicacion
coherente y eficaz del Derecho de la Unidn en el sector financiero.

El papel de los Centros Europeos del Consumidor’’ en la ejecucion de las
leyes de proteccion de los consumidores

Los Centros Europeos del Consumidor son fundamentales para detectar posibles
infracciones generalizadas de la legislacion de proteccion de los consumidores y adoptar
medidas contra ellas. Estas han incluido, por ejemplo, medidas destinadas a garantizar que
los sistemas de reserva de alojamiento en linea estén libres de técnicas de manipulacion,
como la ocultacion de los patrocinadores en la clasificacion, el establecimiento indebido de
limites de tiempo sobre los usuarios o la informacion engafiosa sobre descuentos.

En 2020, tras un didlogo con la Comision y las autoridades nacionales, las principales
plataformas de reservas de alojamiento introdujeron cambios en la forma en que presentan
sus ofertas, descuentos y precios a los consumidores, a fin de que los usuarios puedan
disponer de la informacidon necesaria para realizar comparaciones de conformidad con los
requisitos de la legislacion de la UE en materia de proteccion de los consumidores. Esto
incluia evitar presentar una oferta como limitada en el tiempo si posteriormente siguiera
estando disponible el mismo precio, y aclarar como se clasifican los resultados. Un dialogo
similar llevé a un importante mercado en linea a adecuar sus practicas de cancelacion a las
normas de la UE en materia de proteccion de los consumidores en 2022. Esto hard que a los
consumidores les resulte mucho mas sencillo que en el pasado darse de baja de los servicios
de tarifa superior, ya que a partir de ahora podrén hacerlo con tan solo dos clics utilizando
un boton visible y claro de «cancelary.

Formacion de las pyme en Derecho de los consumidores

El proyecto Consumer Law Ready® es un programa de formacién a escala de la UE en
materia de Derecho de los consumidores, dirigido a las pequefias y medianas empresas. Un
formador principal nombrado en cada Estado miembro imparte formacion a los
intermediarios que, a continuacion, forman a las pyme. Esto ayudard a minimizar las
infracciones y a aumentar la sensibilizacion sobre el funcionamiento de la legislacion de la
UE en materia de proteccion de los consumidores.

35 La Red de Centros Europeos del Consumidor (Red CEC) conecta a las autoridades nacionales responsables

de la aplicacion de las leyes de la UE en materia de proteccion de los consumidores
(https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-
complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_es). La cooperacion en este ambito abarca las
normas de proteccion de los consumidores en diversos ambitos, como las practicas comerciales desleales, el
comercio electronico, el bloqueo geografico, las vacaciones combinadas, la venta en linea y los derechos de
los pasajeros.

36 http:/www.consumerlawready.eu/.
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V. EJECUCION INTELIGENTE: PREVENIR LAS INFRACCIONES DEL
DERECHO DE LA UNION DESDE EL PRINCIPIO

A fin de anticipar y evitar que se produzcan infracciones, los problemas que puede entrafiar la
aplicacion y ejecucion se tienen en cuenta ya desde la fase de elaboracion de propuestas
legislativas de la UE por parte de la Comision. Las estrategias de ejecucion’’ disefiadas por la
Comisiéon en cooperacion con las administraciones nacionales ayudan a identificar los
principales retos a los que se enfrentan los Estados miembros a la hora de transponer y aplicar
la legislacion de la UE, y establecen las herramientas que utiliza la Comisién para respaldar
su cumplimiento.

Ayudar a los Estados miembros a prepararse para la aplicacion

El Reglamento sobre evaluacién de las tecnologias sanitarias’® tiene por objeto mejorar el
acceso de los pacientes de la UE a tecnologias innovadoras en el ambito de la salud, por
ejemplo en relacion con los medicamentos y los productos sanitarios. La Comision publico
un plan mévil*® para apoyar a las autoridades nacionales, los desarrolladores de tecnologias
sanitarias y las partes interesadas en la aplicacion de esta legislacion una vez que comience a
aplicarse en 2025.

Para evitar interpretaciones divergentes del Derecho de la Unidn recientemente adoptado y
fomentar una interpretacion comun de las normas vigentes, la Comision ofrece orientaciones
practicas*®® a los Estados miembros, las empresas, las partes interesadas y el publico en
general sobre como comprender y aplicar aspectos especificos del Derecho de la Unidn.

Estas orientaciones pueden adoptar la forma, por ejemplo, de directrices sobre la
interpretacion y aplicacion del Derecho de la UE o de «preguntas frecuentes» publicadas en
linea. Se han publicado en todos los ambitos de politica importantes. En particular, la
Comision utiliza directrices para apoyar a los Estados miembros en el proceso de
transposicion de las directivas y la aplicacion de los reglamentos, por lo general comenzando
inmediatamente después de la adopcion de un acto, asi como para consolidar la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia*',

Orientaciones de la Comisién para ayudar en la aplicacion practica de la

37

Directrices para la mejora de la legislacion, 3.11.2021, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
rocess/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-

toolbox_es.
38 Reglamento (UE) 2021/2282, de 15 de diciembre de 2021, sobre evaluacion de las tecnologias sanitarias.
3 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf.
40 La interpretacion definitiva y autorizada del Derecho de la Union es competencia exclusiva del Tribunal de
Justicia.
Por ejemplo, la Comision ha elaborado varias directrices generales de interpretacion relativas a las Directivas
de proteccion de la naturaleza,
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance _en.htm.
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legislacion

Las orientaciones de la Comision sobre la aplicacion del articulo 17 de la Directiva sobre
derechos de autor*” apoyan la aplicacion coherente de las nuevas normas sobre
plataformas de intercambio de contenidos en los Estados miembros. Dichas orientaciones
son un documento practico para aclarar a los usuarios y los titulares de derechos el
contenido que puede y no puede cargarse sin el consentimiento del titular de los derechos
de autor, y cuando puede solicitarse a las plataformas que eliminen o revisen los contenidos
cargados por los usuarios.

Tras la adopcion del paquete de movilidad*}, la Comision publico documentos de
orientacion en forma de «preguntas y respuestas» y notas orientativas sobre la
interpretacion de varios conjuntos de nuevas normas relativas, en particular, a los tiempos
de conduccién®, el desplazamiento de los conductores®, los tacografos inteligentes*® y la
obligaciéon de devolver los vehiculos al centro de operaciones*’, con el fin de ayudar a las
partes interesadas a aplicar correctamente estas normas y a los Estados miembros a
transponerlas y hacerlas cumplir de manera coherente.

La Comision utiliza asimismo una amplia gama de herramientas basadas en reuniones,
como comités, redes, grupos de expertos y talleres, para promover la aplicacion efectiva de la
legislacion de la UE en todos los dmbitos de politica. Estos grupos permiten a los Estados
miembros compartir buenas practicas y debatir sobre los problemas encontrados al aplicar la
legislacion de la UE. A continuacion, la Comision puede identificar en una fase temprana las
dificultades que entrafia la aplicacion buscar posibles soluciones, incluido el uso de
herramientas informaticas para apoyar una aplicacion mas eficiente y eficaz. Un foro clave
para mejorar la aplicacion y el cumplimiento es el Grupo de Trabajo para el Cumplimiento de
la Legislacion sobre el Mercado Unico, creado a raiz de las Conclusiones del Consejo
Europeo sobre politica industrial en 2020%®. Una parte esencial de su trabajo consiste en
examinar los obstaculos que dificultan la ejecucion de las normas del mercado interior y
disefiar soluciones practicas.

4 Directiva (UE) 2019/790, de 17 de abril de 2019, sobre los derechos de autor y derechos afines en el mercado

unico digital.

https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en.

Reglamento (CE) n.° 561/2006, de 15 de marzo de 2006, relativo a la armonizacion de determinadas

disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera.

45 Directiva (UE) 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la
Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del
transporte por carretera.

46 Reglamento (UE) n.° 165/2014, de 4 de febrero de 2014, relativo a los tacografos en el transporte por
carretera.

47 Reglamento (CE) n.° 1071/2009, de 21 de octubre de 2009, por €l que se establecen las normas comunes

relativas a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de transportista por

carretera.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce en.
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Prevencion de obstaculos en el mercado interior antes de que se
materialicen

La Directiva sobre transparencia en el mercado interior* exige a los Estados miembros
que notifiquen a la Comisioén los proyectos de reglamentaciones técnicas nacionales
antes de su adopcion, a fin de evitar la creacion de obstaculos al mercado interior. Este
mecanismo de notificacion ha dado lugar a una préactica positiva de intercambio de
informacion, didlogo y cooperacion entre los Estados miembros y la Comision, asi como
entre los Estados miembros. Asimismo, permite compartir buenas practicas para resolver
problemas comunes relacionados con las reglamentaciones técnicas, especialmente en
sectores recientemente regulados, como los servicios digitales y las nuevas tecnologias. El
mecanismo no solo ha logrado evitar que las nuevas normas vulneren el Derecho de la UE,
sino que también ha contribuido a aplicar el principio de reconocimiento mutuo.

En el ambito de los servicios, el procedimiento de notificacion previsto en la Directiva de
servicios® tiene por objeto evitar la creacion de obstaculos reglamentarios injustificados al
mercado interior. La Comisién fomenta activamente la transparencia de las medidas de los
Estados miembros en materia de servicios y sigue esforzdndose por aumentar la eficiencia
de dicho procedimiento de notificacion.

La Directiva relativa al test de proporcionalidad es otro instrumento que evita nuevos
obstaculos al mercado interior de servicios profesionales. Toda nueva reglamentacion
profesional nacional debe someterse a una evaluacion exhaustiva y es necesario realizar una
prueba de proporcionalidad antes de su adopcion.

Colaboracién con los Estados miembros para mejorar la ejecucion

El grupo de expertos en la Directiva sobre la accesibilidad de los sitios web (WADEX)’! se
cre6 para ayudar a la Comision en la aplicacién de la citada Directiva®® y proporcionar un
foro para el intercambio de experiencias y buenas practicas en el ambito de la accesibilidad
de los sitios web entre los Estados miembros. En el periodo 2020-2022 se celebraron
seminarios web mensuales que contribuyeron a garantizar que los Estados miembros
siguieran un enfoque comun y que los primeros informes de los Estados miembros sobre el
seguimiento de los sitios web y las aplicaciones para dispositivos méviles se presentaran de
manera oportuna y eficaz. Segun estos informes, durante este periodo los Estados miembros
probaron mas de 10 000 sitios web y 300 aplicaciones para dispositivos moviles. Este
ejercicio contribuyd a aumentar la sensibilizacion y mejorar la accesibilidad de los
contenidos en linea del sector publico en sitios web y aplicaciones para dispositivos
moviles.

Utilizacién de herramientas informaticas para facilitar el cumplimiento y la

49

50
51

Directiva (UE) 2015/1535, de 9 de septiembre de 2015, por la que se establece un procedimiento de
informacion en materia de reglamentaciones técnicas y de reglas relativas a los servicios de la sociedad de la
informacion (por la que se codifica la Directiva 98/34/CE).

Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group.

2 Directiva (UE) 2016/2102, de 26 de octubre de 2016, sobre la accesibilidad de los sitios web y aplicaciones
para dispositivos moéviles de los organismos del sector publico.
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ejecucion

El Sistema de Informacién del Mercado Interior (IMI)*® es una herramienta informatica
en linea que facilita la cooperacion administrativa en materia de legislacion sobre el
mercado interior para las administraciones publicas de los Estados miembros. Esto puede
resultar de utilidad a los ciudadanos y a las empresas que operan a través de las fronteras.
Es respetuoso con el medio ambiente, seguro y multilingiie, reduce la carga administrativa
y apoya diecinueve ambitos de politica.

Puede adaptarse para apoyar fines especificos. Por ejemplo, en 2022 se pusieron en marcha
tres nuevos médulos de la Comision para facilitar la aplicacion transfronteriza de las nuevas
normas introducidas por el paquete de movilidad, en particular sobre el desplazamiento de
conductores, el retorno de un conductor y el retorno de un vehiculo. Ademas, se creo la
nueva interfaz publica conectada al IMI para facilitar a los transportistas por carretera la
presentacion de declaraciones de desplazamiento a las autoridades competentes de los
Estados miembros a los que envian a sus conductores. Los transportistas por carretera de
toda Europa pueden presentar su declaracion de desplazamiento completamente en linea de
una manera muy sencilla, ahorrando tiempo y dinero. Desde la puesta en marcha de esta
herramienta se han presentado mas de 10 millones de declaraciones de desplazamiento.

Ademas de los comités y grupos de expertos, la Comision también organiza reuniones
bilaterales con los Estados miembros para examinar el camplimiento en un ambito de
politica especifico. Estas reuniones sobre cumplimiento permiten a la Comision y al Estado
miembro de que se trate revisar todos los procedimientos de infraccion y EU Pilot abiertos en
ese ambito concreto. Han demostrado su utilidad para identificar y resolver cuestiones
transversales, ahorrando tiempo al abordar varios casos en una sola reunion y desarrollando
un entendimiento mutuo entre las autoridades nacionales y los servicios de la Comision.

Vincular las politicas y el apoyo de la UE

El apoyo financiero de la UE también ha demostrado ser un instrumento eficaz para animar a
los Estados miembros a emprender reformas y, en su caso, acelerar la consecucion de los
objetivos establecidos en el Derecho de la Union. Este apoyo incluye Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos, como el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura o los
fondos de la politica de cohesion, asi como financiacion a través de los programas Aduana y
Fiscalis, y subvenciones y préstamos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia®* (MRR).

El objetivo del MRR es paliar el impacto econdmico y social de la pandemia de coronavirus y
hacer que las economias y sociedades europeas sean mds sostenibles y resilientes y estén
mejor preparadas para los retos y oportunidades de las transiciones ecologica y digital. El

33 https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_es.htm.

54 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _es,
creado por el Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.
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Mecanismo es un instrumento de recuperacion temporal. Permite a la Comision recaudar
fondos para ayudar a los Estados miembros a aplicar reformas e inversiones, incluidas en sus
propios planes nacionales, en consonancia con las prioridades de la UE, y que aborden los
retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais en el marco del Semestre
Europeo de coordinaciéon de las politicas econdmicas y sociales. Aunque el MRR no es una
herramienta de ejecucion, estas prioridades, traducidas en hitos y objetivos, deben cumplirse
para que los Estados miembros reciban desembolsos.

El MRR ayuda a la UE a alcanzar su objetivo de neutralidad climatica

Para acelerar la transicién ecoldgica, en particular en vista de las metas del paquete de
medidas «Objetivo 55», numerosos Estados miembros se centran en los sectores del
transporte y la construccion en sus planes nacionales de recuperacion y resiliencia. El
Mecanismo se utilizard, entre otras cosas, para apoyar inversiones en la renovacion térmica
de edificios, para ecologizar el parque automovilistico y para apoyar el cambio modal hacia
el transporte ferroviario. Por ejemplo, en un Estado miembro, el plan financiard una
subvencion asignada a los propietarios de viviendas para ayudar a pagar la sustitucion de la
calefaccion, la ventilacion o las auditorias energéticas de viviendas unifamiliares o de
apartamentos en viviendas colectivas. Estas inversiones financiaran la renovacion térmica
de 400 000 hogares en ese Estado miembro.

El uso de las condiciones de cofinanciacion ligadas al desembolso, por ejemplo, de fondos
regionales para el desarrollo de infraestructuras en el marco de la politica de cohesion de la
UE, también ha demostrado ser un poderoso incentivo para que los Estados miembros
aceleren y mejoren su cumplimiento del Derecho de la Unidn pertinente.

Utilizacion de las condiciones de financiacion para impulsar el cumplimiento
en el sector del agua y los residuos

La inversion necesaria para lograr el pleno cumplimiento de la legislacion de la UE en
sectores como la gestion del agua o los residuos es elevada: el gasto total acumulado
requerido para garantizar el cumplimiento de aqui a 2030 en relacion con el suministro de
agua y el saneamiento en los veintisiete Estados miembros asciende a 255 000 millones
EUR®’. Del mismo modo, la inversiéon adicional necesaria para cumplir los objetivos de
economia circular y gestion de residuos se estima entre 13 000 y 28 000 millones EUR
anuales hasta 2030°°. Esto es necesario para modernizar el sistema de residuos mejorando
la recogida, la clasificacion, el tratamiento de residuos biologicos, el reprocesamiento y la

3 OCDE, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in the EU Member States and
Policy Options [«Financiar el suministro de agua, el saneamiento y la proteccién contra inundaciones: Retos
en los Estados miembros de la UE y opciones estratégicasy», documento disponible en inglés], OECD Studies
on Water, Publicaciones de la OCDE, Paris, https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

% Comunicacion de la Comision «Revision de la aplicacion de la politica medioambiental 2022. Cambiar de
rumbo mediante el cumplimiento de la normativa medioambiental», COM(2022) 438 final.
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digitalizacion de los registros.

Algunos Estados miembros dependen, por ejemplo, de los fondos de cohesion de la UE
para financiar las inversiones necesarias. Sin embargo, el acceso a la cofinanciacion de la
UE est4 supeditado al cumplimiento de requisitos especificos®’. Los Estados miembros solo
reciben la cofinanciacion si cumplen una serie de condiciones establecidas en el Derecho de
la Unidén (como la elaboracion de planes de gestion de residuos o la planificacion de las
inversiones necesarias en el sector del agua). Esto garantiza que la cofinanciacion de la UE
se utilice de manera eficiente y permitira crear infraestructuras medioambientales clave y
cumplir las normas establecidas en la legislacion de la UE en materia de agua y residuos.

El respeto del Estado de Derecho es fundamental para la buena gestion financiera del
presupuesto de la Unidn y para garantizar un uso eficaz de la financiacion de la Union. Desde
el 1 de enero de 2021 esti en vigor el Reglamento sobre condicionalidad®®, que protege el
presupuesto de la UE de las vulneraciones del Estado de Derecho en los Estados miembros. El
2 de marzo de 2022 la Comision publicé una serie de directrices sobre la aplicacion del
régimen general de condicionalidad. El 18 de septiembre de 2022 se adopté una primera
propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo™.

Ademéds del apoyo financiero, la Comision también proporciona conocimientos técnicos a
medida a los Estados miembros de la UE para el disefo y la aplicacion de reformas en el
marco del instrumento de apoyo técnico. Este instrumento ayuda a las autoridades nacionales
a mejorar su capacidad para disenar, desarrollar y aplicar reformas que mejoren la resiliencia
en varios ambitos (cooperacion administrativa, Estado de Derecho, reforma de los sistemas
judiciales, fortalecimiento de la supervision financiera y refuerzo de la lucha contra el fraude,
la corrupcidn y el blanqueo de capitales).

Promocidén de una buena administracion publica a través de PACE
(Intercambio y Cooperacion entre Administraciones Publicas)

Las administraciones publicas son la interfaz directa entre la UE y los ciudadanos, ya que
traducen el Derecho de la Union y los programas de la UE en acciones concretas. La
calidad de las administraciones publicas es un factor determinante para la competitividad de
los Estados miembros y, por tanto, de la UE en su conjunto®’. En el marco del instrumento
de apoyo técnico, la Comision estd impulsando una iniciativa con carécter piloto para el

37 Denominadas condiciones ex ante (durante el periodo de programacién 2014-2020) o condiciones favorables

(durante el periodo de programacion 2021-2027).
%8 Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092, de 16 de diciembre de 2020, sobre un régimen general de
condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Union.
Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a las medidas para la proteccion del presupuesto de
la Unidn contra la vulneracion de los principios del Estado de Derecho en Hungria, COM(2022) 485 final.
Documento de trabajo de los servicios de la Comision, Supporting public administrations in EU Member
States to deliver reforms and prepare for the future [«Ayudar a las administraciones publicas de los Estados
miembros de la UE a acometer reformas y prepararse para el futuro», documento en inglés],
SWD(2021) 101.
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intercambio y la cooperacion entre las administraciones publicas (PACE, por sus siglas en
inglés) a través de la cual los funcionarios pueden ser destinados temporalmente a otro
Estado miembro. Este programa permite a los participantes adquirir conocimientos y
competencias, crear vinculos y, en tltima instancia, contribuir a la creacion de un verdadero
espacio administrativo europeo.

V. DETECCION Y RESOLUCION TEMPRANAS DE INFRACCIONES DEL
DERECHO DE LA UNION

Aumento de la transparencia y mecanismos de seguimiento para detectar problemas

El aumento de la transparencia, la publicacion de informacién sobre el cumplimiento y los
mecanismos de supervision periodica también han demostrado ser eficaces para animar a los
Estados miembros a acelerar el cumplimiento o, al menos, para determinar los ambitos que
requieren una mayor atencion.

Cuando se publican informes sobre estos temas, el publico puede llevar a cabo un seguimiento
de los resultados y el nivel de cumplimiento de su Estado miembro en ambitos de politica
especificos. Ademads, estos informes sirven para sensibilizar a las empresas y fomentar el
debate publico. Los cuadros de indicadores y otras evaluaciones similares ayudan a centrar
esta labor, con herramientas como el cuadro de indicadores del mercado interior®, los
informes especificos por pais del Semestre Europeo®, la revision de la aplicacion de la
normativa medioambiental®> y su correspondiente mapa interactivo de infracciones
medioambientales® o la publicacion de las reacciones de la Comision a las notificaciones de
los Estados miembros en virtud de la Directiva sobre transparencia en el mercado interior.
Otros instrumentos, como el Informe sobre el Estado de Derecho o el cuadro de indicadores
de la justicia en la UE®, proporcionan informacion especifica por paises sobre la evolucién en
los Estados miembros, que tienen un papel clave que desempenar en la aplicacion efectiva del
Derecho de la Union. Un sistema judicial nacional que funcione correctamente es esencial
para proporcionar una proteccion judicial efectiva de los derechos que el Derecho de la Union
confiere a ciudadanos y empresas. En algunos ambitos de politica especificos, la Comision
publica informacion sobre el estado de la transposicion de las directivas por parte de los
Estados miembros®®.

La Comisién también informa con frecuencia sobre la aplicacion de instrumentos o dmbitos
especificos del Derecho de la Union. Estos informes no solo tienen por objeto informar al
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https://single-market-scoreboard.ec.ecuropa.cu/.
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental -implementation-review_en.
https://environment.ec.curopa.cu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_es.
https://finance.ec.europa.cu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-
finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en.
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publico sobre los ambitos en los que sus derechos estan en peligro, sino también identificar
tendencias y problemas generales, contribuyendo de ese modo a que se adopten medidas de
ejecucion contra Estados miembros e inspirando una posible revision de la legislacion.

Evaluacion del espacio Schengen

El buen funcionamiento del espacio Schengen®” depende de la aplicacion correcta y eficaz
del acervo de Schengen y de la confianza mutua entre los Estados miembros. El mecanismo
de evaluacion y seguimiento de Schengen®® prevé evaluaciones objetivas e imparciales a fin
de detectar rapidamente las deficiencias en la aplicacion de las normas de Schengen y
garantizar que se resuelvan con rapidez. La Comision y los Estados miembros llevan a cabo
visitas de evaluacion, seguidas de recomendaciones del Consejo a los Estados miembros
para la adopcion de medidas correctoras. El mecanismo se ha actualizado y
perfeccionado®, y un procedimiento optimizado garantiza que las deficiencias graves, en
particular, se resuelvan con prontitud.

Informe sobre el Estado de Derecho

El Informe sobre el Estado de Derecho’, que se publica anualmente, ocupa un lugar central
en el mecanismo europeo del Estado de Derecho’!. En julio de 2022, la Comisién presentd
su tercer informe anual sobre el Estado de Derecho, junto con sus veintisiete capitulos
especificos por pais. El informe es el resultado de un intenso didlogo con las autoridades
nacionales y las partes interesadas y se refiere a todos los Estados miembros de manera
objetiva e imparcial, examinando los cuatro pilares clave del Estado de Derecho: los
sistemas judiciales, el marco de la lucha contra la corrupcion, el pluralismo y la libertad de
los medios de comunicacion y otras cuestiones institucionales en relacion con los controles
y contrapesos. Desde 2022, el informe contiene recomendaciones especificas dirigidas a
cada Estado miembro. En consonancia con el caracter preventivo del informe, el objetivo
de las recomendaciones es ayudar y apoyar a los Estados miembros en sus esfuerzos por
llevar adelante las reformas en curso o previstas y ayudarles a determinar en qué ambitos es
necesario introducir mejoras, acometer reformas o llevar a cabo un seguimiento de los
cambios recientes’?.

7 El espacio Schengen es un espacio sin fronteras interiores en el que los ciudadanos y muchos nacionales de

terceros paises que residen legalmente en la UE pueden circular libremente sin someterse a controles
fronterizos. Desde 1985, ha crecido gradualmente y en la actualidad abarca casi todos los Estados miembros
de la UE y algunos paises asociados no pertenecientes a la Union.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en.

Reglamento (UE) 2022/922, de 9 de junio de 2022, relativo al establecimiento y el funcionamiento de un
mecanismo de evaluacion y seguimiento para verificar la aplicacion del acervo de Schengen.
https://ec.europa.cu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_es.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_es.

Comunicacién de la Comision «Informe sobre el Estado de Derecho de 2022. La situacion del Estado de
Derecho en la Uniéon Europea», COM(2022) 500 final.

68

69

70

71

72

19


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_es
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_es
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_es
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_es

Realizacion de auditorias para verificar el cumplimiento

En algunos ambitos del Derecho de la Unidn, la Comisiéon lleva a cabo auditorias para
verificar si los Estados miembros cumplen las normas de la UE en la practica y para evaluar
los controles nacionales.

Las auditorias son un instrumento esencial para proteger el presupuesto de la Unidén. Ayudan
a detectar pagos irregulares y a recuperar los importes gastados indebidamente por los Estados
miembros por incumplir las normas y principios de buena gestion financiera. A menudo, las
recomendaciones resultantes de las auditorias y los planes de accion emprendidos por los
Estados miembros a peticion de la Comision conducen directamente a una mejor aplicacion
de las normas por parte de las autoridades de los Estados miembros.

Proteccion de las normas de la UE en materia de seguridad de los alimentos
y los piensos

Los ciudadanos de la UE esperan altos niveles de seguridad de los alimentos y los piensos y
de salud animal y vegetal. Estas normas estan protegidas por controles, en particular
auditorias, en los Estados miembros y en terceros paises que exportan plantas, animales y
alimentos a la UE. En el periodo 2019-2020, la Comisién llevo a cabo 170 auditorias y
controles analogos de los sistemas de control oficiales de los Estados miembros, lo que dio
lugar a la formulacion de 527 recomendaciones a los Estados miembros. En la inmensa
mayoria de los casos, los Estados miembros adoptaron medidas correctoras o presentaron
compromisos satisfactorios para subsanar las deficiencias. En 2020, alrededor de 17
millones de operadores de la cadena agroalimentaria estaban sujetos a controles oficiales
por parte de las autoridades nacionales. Estas llevaron a cabo mas de cuatro millones de
controles sobre estos operadores. Esto ha ayudado a las autoridades nacionales a aplicar
mejor las estrictas normas de la UE en materia de seguridad de los alimentos y los piensos.

Elaboracion de planes de accién para mejorar el cumplimiento de las normas
comunes en materia de pesca

La Comision inspecciona a los Estados miembros para verificar como aplican los controles
de la pesca. Si detecta deficiencias de control sistematicas, elabora planes de accion junto
con los Estados miembros para reforzar sus sistemas de control. Estos planes de accidon
ayudan a la Comision a llevar a cabo un seguimiento de la aplicacion y los avances de los
sistemas de control de la pesca de los Estados miembros, que son esenciales para garantizar
una pesca sostenible y unas poblaciones de peces sanas. Esto se ha traducido en una mayor
fiabilidad de las declaraciones de capturas y en la mejora de los sistemas de deteccion de
infracciones de la politica pesquera comun.

Garantizar la regularidad de los pagos en el ambito de la agricultura

La Comision realiza auditorias periddicas en los Estados miembros para verificar el
cumplimiento por parte de estos de la legislacion de la UE que regula el apoyo
proporcionado a los agricultores y otros beneficiarios a través de la politica agricola comun.
En caso de incumplimiento o de deficiencias en el control del sistema, la Comision puede
suspender o recuperar la financiacion de la UE de los Estados miembros. Estas correcciones
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financieras han demostrado ser mecanismos eficaces para corregir los errores cometidos y
proteger el presupuesto de la Union. Ademas, para reforzar los sistemas de control de los
Estados miembros, la Comision les pide que apliquen un plan de accion.

Procedimiento previo a la infraccion (EU Pilot)

Cuando, a pesar de sus esfuerzos preventivos y su apoyo a los Estados miembros, la Comision
detecte una posible infraccion del Derecho de la Union, puede decidir utilizar un
procedimiento previo a la infraccion, conocido como EU Pilot”
cuando ofrece un valor afiadido: en 2021, de los 302 procedimientos de infraccion incoados

. Esta herramienta se utiliza

por la Comisién a raiz de denuncias o de investigaciones por propia iniciativa’, 33 estuvieron
precedidos de un proceso EU Pilot. Se trata de una herramienta que puede utilizarse cuando es
probable que dé lugar a un cumplimiento mas rapido que un procedimiento de infraccion
formal. Permite a la Comision resolver una serie de casos en la fase EU Pilot sin necesidad de
pasar a un procedimiento de infraccion. Este puede ser el caso, por ejemplo, si los problemas
en cuestion son de caracter técnico. También puede resultar Util en los casos en que la
Comision desee recabar la informacion factica o juridica necesaria para llevar a cabo su
evaluacion”. No se utiliza cuando la infraccion esta suficientemente demostrada, es evidente
0 se reconoce por si misma, ni tampoco para cuestiones mas sensibles en las que los debates a
nivel técnico tienen menos probabilidades de conducir a un resultado satisfactorio. La
Comision también debe protegerse contra el riesgo de que un proceso de este tipo provoque
retrasos innecesarios: si el procedimiento se prolonga en exceso sin que se produzcan avances
sustanciales, o si existe una falta de cooperacion por parte del Estado miembro, la Comision
pone fin al proceso EU Pilot y pasa a un procedimiento de infraccion.

Con el tiempo, el proceso EU Pilot ha demostrado su valor. Ha utilizado un enfoque
consistente en aprovechar la apertura y la confianza mutua entre los Estados miembros y la
Comision para acelerar el cumplimiento. En 2021, mas del 80 % de los procesos EU Pilot se
resolvio satisfactoriamente. Cuando el proceso no prospera, se recurre al procedimiento por
incumplimiento.

Utilizacion de EU Pilot para garantizar que las personas puedan utilizar su
cuenta IBAN en cualquier Estado miembro

El Reglamento sobre la zona tinica de pagos en euros (SEPA)® tiene por objeto garantizar
que cualquier cuenta bancaria de la UE pueda utilizarse para transferencias y adeudos

73 EU Pilot es un instrumento de cooperacion y didlogo entre la Comision y los Estados miembros en relacion

con cuestiones de (posible) incumplimiento del Derecho de la Unién. El uso de EU Pilot por parte de la
Comision se establece en directrices internas especificas, revisadas en julio de 2020.

Esto excluye los casos de infraccion que se activan automaticamente por la ausencia de transposicion de una
Directiva, reconocida por el propio Estado miembro.

La gran mayoria de los procedimientos de infraccidn se incoan sin un proceso EU Pilot previo.

Reglamento (UE) n.° 260/2012, de 14 de marzo de 2012, por el que se establecen requisitos técnicos y
empresariales para las transferencias y los adeudos domiciliados en euros.
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domiciliados transfronterizos con la misma facilidad que a nivel nacional. Sin embargo, en
algunos Estados miembros, los principales beneficiarios de pagos, como las empresas de
telecomunicaciones o las autoridades fiscales o de la seguridad social, no aceptaban el
codigo IBAN, de modo que no se podian utilizar las cuentas de otros paises de la Union
para establecer adeudos domiciliados o para transferir fondos tales como declaraciones de
impuestos o pensiones. Entre 2016 y 2021, la Comision inici6 procesos EU Pilot con cinco
Estados miembros. Como consecuencia de ello, se ha modificado o se esta modificando el
marco juridico de estos paises para luchar contra las infracciones y garantizar la imposicion
de sanciones adecuadas. En tres casos la Comisidon incod también procedimientos de
infraccion para garantizar que las autoridades nacionales competentes estuvieran
suficientemente facultadas para supervisar el cumplimiento e imponer sanciones. Esto
también ha dado lugar a cambios legislativos para conferir a las autoridades las
competencias necesarias.

Utilizacién de EU Pilot para mejorar el acceso transfronterizo a la asistencia
sanitaria’

Los pacientes tienen derecho a acceder a la asistencia sanitaria en cualquier Estado
miembro y a que su pais de origen les reembolse la asistencia sanitaria recibida en el
extranjero. Dado que algunos Estados miembros transpusieron incorrectamente al
Derecho nacional las normas de la UE sobre los derechos de los pacientes en la asistencia
sanitaria transfronteriza, la Comision inco6 procesos EU Pilot para mejorar rapidamente el
acceso a una asistencia sanitaria transfronteriza segura y de alta calidad en esos paises. Si
bien se han incoado procedimientos de infraccion contra tres Estados miembros, el proceso
EU Pilot dio lugar a un resultado satisfactorio con nueve Estados miembros. En la mayoria
de estos casos, los Estados miembros modificaron la legislacion o las practicas
administrativas para adaptarlas a las normas de la UE. Como consecuencia de ello, los
pacientes se benefician de unos requisitos menos gravosos para la autorizacion previa, unos
procedimientos administrativos mas sencillos y una informacién mas transparente sobre la
asistencia sanitaria transfronteriza. El efecto general es que los pacientes pueden acceder
ahora mas facilmente a los servicios sanitarios en otros Estados miembros.

77 Se entiende por «asistencia sanitaria transfronteriza» la prestada o recetada en un Estado miembro distinto

del Estado miembro de afiliacion.

22



EU Pilot processes (2017-2021)

81%
77%
° 73% 77%

R

512
397
244
1 223

2017 2018 2019 2020 2021

e Resolved satisfactorily EU Pilot processes handled

VI. USO EFICAZ DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INFRACCION

La politica de ejecucion de la Comision ha evolucionado con el tiempo. Desde 2017, la
Comision ha centrado cada vez mas sus esfuerzos en cuestiones en las que sus intervenciones
pueden maximizar el valor afiadido y marcar la diferencia en la vida y las actividades del
mayor nimero posible de personas y empresas. Por lo tanto, la Comision contintia aplicando
el enfoque estratégico, los objetivos y las prioridades que se fijo en la Comunicacion de 2016
«Derecho de la UE: mejores resultados gracias a una mejor aplicaciony.

La principal finalidad del procedimiento de infraccion es garantizar que los Estados miembros
hagan efectivo el Derecho de la Unidon en interés general, y no facilitar una reparacion
individual. Asi pues, el enfoque estratégico de la Comision significa que los procedimientos
de infraccion rara vez se centran en asuntos individuales, sino mdas bien en problemas
sistémicos y estructurales que afectan a un gran nimero de personas o empresas en un Estado
miembro determinado o en toda la Union.

Tratamiento de numerosas solicitudes individuales incorrectas en un
procedimiento de infraccion

En el ambito del medio ambiente, la Comision solia incoar casos individuales para un tinico
vertedero no conforme o una aglomeracion que incumplia la legislacion sobre las aguas
residuales urbanas. En la actualidad se centra en casos sistémicos, abordando a veces
cientos de aglomeraciones en un caso de tratamiento de aguas residuales urbanas o docenas
de vertederos en casos de residuos. Estas medidas son mucho mas eficaces para lograr que
todas las regiones de un Estado miembro cumplan los requisitos mediante un Unico
procedimiento de infraccion.

Tramitacion de las cuestiones de principio generales planteadas por una
denuncia

El derecho a la libertad de asociacion, consagrado en la Carta, constituye una de las bases
esenciales de una sociedad democratica y pluralista. A este respecto, en un procedimiento
de infraccion incoado por la Comision e informado a través de una denuncia, el Tribunal de
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Justicia dictamin6 que la legislacion nacional de un Estado miembro obstaculizaba la libre
circulacion de capitales y los derechos fundamentales a la proteccion de los datos
personales y a la libertad de asociacion.

Los casos aislados de posible aplicacion incorrecta del Derecho de la Unidn, que no plantean
cuestiones de principio generales (como la transposicion incorrecta de una directiva o la
obstaculizacion del procedimiento prejudicial), que carecen de pruebas de una practica
general o de deficiencias sistémicas, son abordados de manera mas eficaz por los érganos de
recurso mas cercanos a los afectados por la infraccion. Estos organos pueden ofrecer
soluciones rapidas y directas. Aparte de la dificultad de investigar estos casos sobre el terreno
y de la duracion de un procedimiento de infraccion a escala de la UE, una sentencia del
Tribunal de Justicia va dirigida a un Estado miembro y solo puede abordar de forma indirecta
el problema de una persona. El Tribunal de Justicia no puede condenar al Estado miembro a
pagar una indemnizacion por dafios y perjuicios a un particular perjudicado por una infraccion
del Derecho de la Unidn. Para solicitar una indemnizacion o anular una medida nacional, los
denunciantes deben llevar su asunto ante un 6rgano jurisdiccional nacional.

La Comision recibe unas 4 000 denuncias cada afio’®. También recibe numerosas peticiones
relacionadas con el Derecho de la Unidn, transmitidas por la Comision de Peticiones del
Parlamento Europeo. Aunque la Comision no investiga cada posible caso de aplicacion
incorrecta del Derecho de la Unioén, sigue valorando las denuncias, las preguntas formuladas
por escrito y las peticiones como fuente de informacion en casos mas amplios relacionados
con infracciones sistémicas o estructurales del Derecho de la Union en los Estados miembros.

Este enfoque estratégico exige que las normas nacionales prevean procedimientos de recurso
efectivos en caso de infraccion del Derecho de la Union, a través de un sistema judicial
independiente y eficiente. Esta es la razon por la que la Comision concede especial prioridad a
las infracciones que afectan a la capacidad de los sistemas judiciales nacionales para
contribuir a la aplicacion efectiva del Derecho de la Union. De forma paralela, la Comision
también centra sus esfuerzos de ejecucion en garantizar que las autoridades nacionales y los
organismos reguladores estén correctamente equipados para proporcionar vias de recurso
eficaces, en términos de competencias y recursos, y que las medidas nacionales de aplicacion
del Derecho de la Unidn prevean sanciones adecuadas en caso de incumplimiento del Derecho
de la Union.

El objetivo de la Comision es garantizar que los Estados miembros cumplan el Derecho de la
Unidn lo antes posible. Acoge con agrado el hecho de que la mayoria de las infracciones se
resuelvan en una fase temprana del procedimiento’: mas del 90 % de los casos de infraccion
se resuelven antes de ser remitidos al Tribunal de Justicia. La resolucion de problemas sin

78 Recibidas principalmente a través del formulario de denuncia en linea disponible aqui:
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_es/index.html. La referencia a las «denuncias»
incluye las llamadas «denuncias multiples», en las que la Comision tramita un gran numero de denuncias
idénticas en un expediente de denuncia.

En 2021, el 69 % de los procedimientos de infraccion se cerraron tras la primera carta de emplazamiento.
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tener que someter el asunto al Tribunal de Justicia garantiza un cumplimiento mas temprano y
ahorra tiempo y dinero. Los Estados miembros deben hacer todo lo posible por cumplir lo
antes posible la sentencia del Tribunal. No obstante, si, a pesar de dicha sentencia, el Estado
miembro continla sin rectificar el incumplimiento, la Comision puede devolver el asunto al
Tribunal de Justicia y pedir que se impongan sanciones econdmicas al Estado miembro®.

Cases closed depending on infringement stage
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Acciones de infraccion eficaces

El Derecho de la Union en materia de contaminacion atmosférica es un ambito en el que
garantizar el cumplimiento puede tener un elevado coste econdémico, pero en el que el
incumplimiento del Derecho de la Unidn cuesta vidas y causa enfermedades graves. Esto ha
dado lugar a un elevado niimero de procedimientos de infraccion. Hasta julio de 2022, la
Comision habia incoado veintiocho procedimientos de infraccion por incumplimiento de la
Directiva sobre la calidad del aire ambiente por parte de dieciocho Estados miembros®!. Se
han remitido quince asuntos al Tribunal de Justicia, diez de los cuales han dado lugar a una
sentencia. Uno de ellos asuntos constituye la segunda remision a dicho Tribunal, por lo que
puede dar lugar a la imposicion de multas. Estos esfuerzos de ejecucion han sido decisivos
para reducir el nimero de zonas en las que la calidad del aire supera los limites legalmente
establecidos para las particulas de 91 en 2019 a 55 en 2021%, y el nimero de zonas con
exceso de dioxido de nitrogeno de 68 a 23 en 2021. Esto significa que la poblacion de
varias ciudades de toda Europa puede disfrutar ahora de un aire mas limpio. La aplicacion
de la legislacion de la UE en materia de calidad del aire ha contribuido a reducir en un

80 Con arreglo al articulo 260, apartado 2, del TFUE.

81" Directiva 2008/50/CE, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas
limpia en Europa.

82 La actualizacion de 2021 se basa en los tltimos datos sobre la calidad del aire disponibles en el momento de
redactarse el presente documento, correspondientes a 2020.
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tercio las muertes prematuras relacionadas con la contaminacion atmosférica desde 2005, lo
que ha permitido salvar mas de 150 000 vidas®’.

La Comision presta especial atencion a la proteccion de los bosques europeos, ya que
almacenan importantes reservas de carbono, eliminan carbono de la atmdsfera y son de
vital importancia para la biodiversidad y la prestacion de servicios ecosistémicos
esenciales. En los casos en que los Estados miembros, de manera sistematica, no han
conseguido evitar el deterioro de los habitats forestales debido a la tala ilegal o a practicas
irregulares de gestion forestal, la Comision ha iniciado un procedimiento de infraccion,
utilizando imdagenes por satélite para demostrar el deterioro de los habitats forestales.
Existen varios procedimientos de infraccion en curso contra cuatro Estados miembros, y el
Tribunal de Justicia ha dictado ya una sentencia en uno de estos asuntos. En procedimientos
similares relativos a la proteccion de los bosques, la Comision invocé el articulo 279 del
TFUE y solicito al Tribunal que adoptara medidas provisionales para evitar dafios
irremediables a nuestros bosques. Posteriormente, el Tribunal de Justicia ordeno al Estado
miembro en cuestion que pusiera fin a las operaciones de gestion forestal activa y a la
retirada de piceas muertas con varios siglos de antigliedad para proteger los habitats
forestales, o impondria una multa diaria hasta que se cumpliera la orden.

La Comision utiliza todos los medios a su alcance para proteger a las empresas europeas de
los obstaculos que dificultan el acceso a la contratacion publica. Tales medios incluyen la
garantia de una aplicacion adecuada de las normas existentes para evitar el abuso de las
adjudicaciones directas o la eliminacion de las restricciones a la subcontratacion, que son
fundamentales para permitir que las pyme participen en los procedimientos de licitacion,
tanto a escala transfronteriza como nacional.

En el ambito de los servicios, la Comision incod procedimientos de infraccion contra diez
Estados miembros por imponer restricciones a determinados servicios prestados, en
particular, por arquitectos, ingenieros, contables, asesores fiscales y abogados, asi como en
el sector de la construccion y la edificacion. Estas restricciones dificultaron la actividad
transfronteriza y la expansion de estas empresas. Por consiguiente, las personas y las
empresas no podian beneficiarse de los servicios mas competitivos e innovadores
disponibles en el mercado de la Unidn. A raiz de esos procedimientos de infraccion, los
Estados miembros modificaron sus leyes.

Los consumidores europeos no deberian enfrentarse a barreras o fricciones para acceder a
bienes y servicios en linea a través de las fronteras, independientemente de su ubicacion,
residencia o nacionalidad. La Comisiéon ha ayudado a los Estados miembros en la
aplicacion del Reglamento sobre bloqueo geografico®®, que protege el acceso de los
consumidores a los sitios web de comercio electronico contra la discriminacién por motivos
de nacionalidad, lugar de residencia o lugar de establecimiento para los clientes que
compran en linea. Sin embargo, las responsabilidades de los Estados miembros incluyen el

8 Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente.

84 Revisidn a corto plazo del Reglamento sobre bloqueo geografico (pagina web disponible en inglés).
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requisito de establecer como se haran cumplir las normas y quién sera responsable de ello.
En este contexto, en 2019, la Comision inco6 procedimientos de infraccion contra nueve
Estados miembros. En 2021, todos los Estados miembros habian cumplido sus obligaciones
y habian designado autoridades competentes. Esto ayudo, por ejemplo, a preparar una
investigacion a escala de la UE sobre un importante motor de busqueda en linea por
practicas injustificadas de bloqueo geografico®.

Para defender el Estado de Derecho y, mas concretamente, para proteger la independencia
judicial y garantizar la tutela judicial efectiva por parte de organos jurisdiccionales
nacionales independientes, la Comision emprendié acciones contra un Estado miembro
porque habia adoptado una legislacion que reducia la edad de jubilacion de los jueces,
combinada con una facultad totalmente discrecional del poder ejecutivo para prolongar los
mandatos activos, obligando a varios jueces en activo a jubilarse. La Comision llevo el
asunto ante el Tribunal de Justicia, que confirm6 el incumplimiento del Derecho de la
Unién. Como consecuencia de ello, el Estado miembro derogd sus normas sobre la
jubilacion de los jueces y readmitio a los jueces que se habian visto obligados a jubilarse.

A raiz de la recepcion de denuncias relativas a la falta de aplicacion de las normas de
medicion y facturacién aplicables a la calefaccion y el agua caliente en los hogares en
virtud de la Directiva de eficiencia energética®®, la Comision incod un procedimiento de
infraccion. Al no haberse transpuesto la Directiva al Derecho interno del Estado miembro
en cuestion, la Comision decidi6 remitir el asunto al Tribunal de Justicia. Después de que el
Tribunal dictara su sentencia, el Estado miembro adoptd la legislacion necesaria. En la
actualidad, las personas que viven en edificios de apartamentos tienen derecho a instalar
contadores individuales de calefaccion y agua caliente, de modo que puedan controlar su
consumo individual de energia y tomar medidas para reducir el consumo.

La Comision incoa procedimientos de infraccion por iniciativa propia, como seguimiento de
una denuncia o automaticamente cada dos meses, en casos de falta de comunicacion
desencadenados por un incumplimiento declarado por los Estados miembros de la obligacion
de transponer plenamente las directivas de la UE en el plazo fijado. Seguir adelante con los
casos de transposicion tardia de directivas al Derecho nacional ha sido y sigue siendo una
prioridad para la Comision, ya que estos retrasos impiden que se materialicen los beneficios
de las normas acordadas por la UE. Con el tiempo ha disminuido el nimero de casos en los
que se ha incumplido el plazo para transponer las directivas por parte de algunos Estados
miembros, lo que ha dado lugar a una reduccion general de los procedimientos de
infraccion®’.

85 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-

protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_es#google.
8 Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética.
87 Desde 2011, el nimero de casos de transposicion tardia ha disminuido de mas de 1 000 a alrededor de 500 al
afio.
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Overview of infringements per type over the years
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En los ultimos afios ha aumentado la proporcion de asuntos incoados a raiz de las propias
investigaciones de la Comision®®. Estos procedimientos de infraccion por propia iniciativa
han permitido a la Comision reforzar su enfoque estratégico en materia de ejecucion y actuar
en los casos prioritarios establecidos en la Comunicacion de 2016, incluida la transposicion
incorrecta de las directivas, asi como intervenir con rapidez y firmeza contra las infracciones
que obstaculizan las libertades y los valores fundamentales de la Union.
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VIl. REACCION RAPIDA Y EFICAZ A LAS CRISIS

8 Quedan excluidos los casos de falta de comunicacién incoados autométicamente por la ausencia de
transposicion de directivas y los asuntos basados en denuncias.
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Las crisis o situaciones de emergencia, como la pandemia de COVID-19 y la guerra
provocada por la agresion rusa contra Ucrania, ponen a prueba el pleno cumplimiento de las
cuatro libertades fundamentales de la UE por parte de los Estados miembros y el
funcionamiento del mercado unico. En circunstancias dificiles puede existir la tentacion de
favorecer las consideraciones internas sobre la correcta aplicacion del Derecho de la Unidn.
Sin embargo, la ejecucion eficaz del Derecho de la Unidn sigue siendo fundamental para que
las personas y las empresas puedan seguir disfrutando de la proteccion y la seguridad juridica
que ofrece el Derecho de la Uniodn, y para que los bienes y servicios esenciales se entreguen
alli donde mas se necesiten.

Las crisis recientes han puesto de manifiesto tanto la necesidad como la capacidad de
adaptacion de la UE. La Comision ha utilizado una amplia variedad de medidas para ayudar a
los Estados miembros y al publico a adaptarse a las circunstancias cambiantes, desde la
propuesta de nuevas leyes para modificar las normas hasta orientaciones, apoyo financiero,
coordinacién entre las autoridades pertinentes y didlogos especificos. También se han
utilizado procedimientos de infraccidon en los casos en que ha sido necesario. Este enfoque
global ha contribuido a garantizar que la legislacion de la UE contintie aplicdndose durante
una crisis. Esto, a su vez, ha contribuido a crear una sensacion generalizada de que la UE ha
sido capaz de reaccionar conjuntamente a estas crisis de un modo mas eficaz de lo que habria
sido posible mediante respuestas nacionales por si solas.

Algunas normas de la UE incorporan ya un importante grado de flexibilidad que se aprovecho
adecuadamente en la crisis, como la cldusula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento o las medidas adoptadas en virtud de la Directiva de proteccion temporal®®. La
Comision ha adoptado marcos temporales® para permitir a los Estados miembros utilizar la
flexibilidad que brindan las normas sobre ayudas estatales para apoyar la economia. La
Comisidn presentd propuestas para aplicar excepciones especificas a las normas relativas a las
reuniones de las empresas, asi como para ajustar los plazos en &mbitos como las declaraciones
tributarias. En otros casos, las directrices aportaron claridad a las normas vigentes, como las
relativas a la iniciativa «corredores verdes» para garantizar la continuidad del flujo de
mercancias en el mercado interior y permitir la libre circulacion de trabajadores esenciales
durante la pandemia, asi como para contribuir al reconocimiento de las titulaciones de las
personas que huyen de Ucrania. También se adoptaron medidas especificas que ayudaron a
demostrar a los Estados miembros que existian alternativas claras a las soluciones nacionales:
el certificado COVID digital de la UE preservd la libre circulacion de personas, al
proporcionar a las autoridades nacionales un medio para comprobar el estado de todos los
titulares de certificados que se desplazan por la UE. A finales de 2021, los Estados miembros

8 Directiva 2001/55/CE, de 20 de julio de 2001, relativa a las normas minimas para la concesion de proteccion

temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo
equitativo entre los Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su
acogida.

Marco temporal relativo a las ayudas estatales en el contexto del brote de coronavirus y marco temporal de
crisis en el contexto de la invasién de Ucrania por parte de Rusia (paginas web disponibles en inglés).

90

29


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/coronavirus/temporary-framework_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ukraine_en
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ukraine_en

habian emitido mas de 1 000 millones de certificados. Todas estas medidas preservaron la
integridad del Derecho de la Union, permitiendo al mismo tiempo una flexibilidad esencial.

No obstante, hubo casos en los que los Estados miembros intentaron eludir las normas de la
UE. Por ejemplo, al inicio de la pandemia de COVID-19, algunos Estados miembros
introdujeron unilateralmente restricciones a la exportacion de medicamentos o equipos de
proteccion, o tomaron medidas para favorecer a los productores nacionales o a los
proveedores de servicios en sectores como la alimentacién y los viajes. La Comision
permanecid vigilante ante estas amenazas para el mercado interior, lo que permitié derogar
con relativa rapidez muchas de las medidas proteccionistas establecidas por los Estados
miembros en los primeros meses de la pandemia. La Comisién también adopté medidas de
infraccion contra las medidas proteccionistas nacionales a raiz de la invasion de Ucrania,
como las prohibiciones de exportacion en varios sectores econdmicos, por ejemplo en el caso
de los cereales y los materiales de construccion, o la aplicacion de precios discriminatorios del
combustible a los vehiculos con matriculas extranjeras.

Tras la invasion de Ucrania por parte de Rusia, la Comision adoptd medidas para facilitar el
transporte, el transito y los intercambios con Ucrania, incluido un «Plan de accion para los
Corredores de Solidaridad entre la UE y Ucrania para facilitar las exportaciones agricolas de
Ucrania y el comercio bilateral con la UE»”! y, de este modo, mitigar el efecto de esta crisis
en el transporte de mercancias. La Comision suspendi6 los derechos de importacién durante
un afio sobre todas las exportaciones ucranianas a la Unién Europea. También ha tomado
medidas para reforzar la aplicacion y ejecucion de las sanciones contra personas y entidades
rusas y bielorrusas incluidas en la lista de personas y entidades sujetas a medidas restrictivas
de la UE. La Comision publicod una serie de documentos de orientacion sobre la interpretacion
de las sanciones, proporcionando a los Estados miembros aclaraciones sobre nuevas preguntas
y un apoyo continuado para garantizar la correcta ejecucion.

La Comisién activéd instrumentos de emergencia con arreglo al Derecho de la Unidn para
mitigar el impacto de la crisis energética. A propuesta de la Comision, los colegisladores
adoptaron normas para garantizar el llenado de las instalaciones de almacenamiento de gas®?
de modo que haya suficiente gas disponible durante la temporada de invierno de 2022, lo que
tiene una repercusion directa en las personas y las empresas. La Comision también propuso
rapidamente nuevas normas sobre medidas coordinadas para reducir la demanda de gas® y
sobre una intervencion de emergencia para hacer frente a los elevados precios de la energia®.
Estas intervenciones de emergencia representan un paso mas en el trabajo de la Comision para
garantizar que el marco juridico de la UE ofrezca una respuesta solida y eficaz a las
situaciones de crisis.

%1 Comunicacion de la Comision «Plan de accion para los Corredores de Solidaridad entre la UE y Ucrania para

facilitar las exportaciones agricolas de Ucrania y el comercio bilateral con la UE», COM(2022) 217 final.
92 Reglamento (UE)2022/1032, de 29 de junio de 2022, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2017/1938 y (CE) n.° 715/2009 en lo que respecta al almacenamiento de gas.
% Reglamento (UE) 2022/1369, de 5 de agosto de 2022, sobre medidas coordinadas para la reduccion de la
demanda de gas (basado en el articulo 122 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).
Propuesta de Reglamento relativo a una intervencion de emergencia para hacer frente a los elevados precios
de la energia, COM(2022) 473 final.
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La Comision también esta extrayendo lecciones y estudiando como deben las normas de la
UE incorporar mecanismos de flexibilidad y coordinacion, de modo que, en caso de crisis,
puedan adoptarse medidas dentro de un marco juridico predeterminado. Sobre la base de la
experiencia adquirida como consecuencia de la pandemia de COVID-19, la Comisiéon adoptd
un plan de contingencia para el transporte®, que proporciona un conjunto de herramientas
para hacer frente a cualquier tipo de crisis de transporte y, en particular, garantiza que la
legislacion de la UE se modifique y se haga cumplir para responder adecuadamente a tales
acontecimientos en caso de que se produzcan. Del mismo modo, en su propuesta de diciembre
de 2021 para modificar el Codigo de Fronteras Schengen’®, la Comision introdujo un
mecanismo de coordinacion para hacer frente a las amenazas sanitarias en las fronteras
exteriores y un nuevo mecanismo de salvaguardia de Schengen para proporcionar una
respuesta comun en las fronteras interiores en situaciones de amenaza que afecten a los
Estados miembros. En el marco de la Unién Europea de la Salud, la Comision cre6 también la
Autoridad de Preparacion y Respuesta ante Emergencias Sanitarias (HERA), con el fin de
impulsar la capacidad de Europa para prevenir y responder rapidamente a las emergencias
sanitarias transfronterizas y reforzar la aplicacion de medidas de emergencia. Ademas, el
Instrumento de Emergencia del Mercado Unico’” permitird reaccionar con rapidez en
situaciones de crisis con el fin de mantener la circulacion de mercancias y personas y
salvaguardar el acceso a suministros y servicios vitales.

Utilizacion de los diversos instrumentos de ejecucion en una crisis

La pandemia de COVID-19 provocd graves perturbaciones en el sector de los viajes y
varios Estados miembros consideraron necesario responder. Las medidas nacionales en
virtud de las cuales las personas cuyas vacaciones habian sido canceladas solo recibian
vales de viaje o reembolsos con una importante dilacion no se ajustaban a los derechos de
reembolso de los viajeros en virtud del Derecho de la Union. Como primer paso, la
Comision proporciond orientaciones tempranas sobre la aplicacion de la legislacion de la
UE en materia de derechos de los pasajeros’® y emiti6 una Recomendacion sobre los vales
ofrecidos como alternativa al reembolso de los viajes cancelados, destacando también como
podrian los Estados miembros apoyar la liquidez financiera de los operadores de
transporte”. Ademds, colabord con las autoridades responsables de la cooperacién en

materia de proteccion de los consumidores'® en sus didlogos con las compaiiias aéreas.
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Comunicacioén de la Comision, «Plan de contingencia para el transporte», COM(2022) 211 final.

Propuesta de Reglamento por el que se modifica el Reglamento (UE) 2016/399 por el que se establece un
Codigo de normas de la Uniodn para el cruce de personas por las fronteras, COM(2021) 891 final.

Propuesta de Reglamento por el que se establece un Instrumento de Emergencia del Mercado Unico y se
deroga el Reglamento (CE) n.° 2679/98 del Consejo, COM(2022) 459 final.

Directrices interpretativas sobre los Reglamentos de la UE en materia de derechos de los pasajeros en el
contexto de la situacion cambiante con motivo de la COVID-19 (2020/C 89 1/01).

9 Recomendacion (UE) 2020/648 de la Comision, de 13 de mayo de 2020, relativa a los bonos ofrecidos a los
pasajeros y a los viajeros como alternativa al reembolso de viajes combinados y servicios de transporte
cancelados en el contexto de la pandemia de COVID-19.
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network _en.
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Como consecuencia de ello, en 2022, diecisé€is grandes compaiias aéreas europeas
acordaron una respuesta que incluia el reembolso de mas de 500 000 bonos de vuelo que se
habian impuesto a los consumidores cuyos vuelos habian sido cancelados durante la
pandemia. La Comision incod asimismo procedimientos de infraccion contra los Estados
miembros que habian promulgado normas que infringian el Reglamento de la UE sobre los
derechos de los pasajeros!®! o la Directiva sobre viajes combinados!??. La gran mayoria de
ellos adapto6 rapidamente su practica al Derecho de la Unidn y solo fue necesario remitir un
asunto al Tribunal de Justicia.

VIIl. CONCLUSION

La aplicacion del Derecho de la Unidon es y seguird siendo una de las prioridades
fundamentales de la Comision. La presente Comunicacion ha establecido la amplia y variada
gama de medidas adoptadas por la Comision para hacer cumplir el Derecho de la Union,
siempre en consonancia con nuestro objetivo final: impulsar un cambio positivo y garantizar
que las personas y las empresas disfruten de todos los beneficios que ofrece el Derecho de la
Unién. La falta de aplicacion o una aplicacion incorrecta pueden deberse a numerosos
factores, y la Comision ha desarrollado un conjunto de herramientas variado para responder a
este problema.

Un enfoque global, inteligente y estratégico en lo que respecta a la ejecucion ha aportado
beneficios directos, desde una atmoésfera mas limpia, unas normas mas estrictas de calidad del
agua, un transporte mas seguro y una mejor proteccion de los consumidores hasta la defensa
de los derechos y libertades fundamentales de la UE. En todos estos casos, es fundamental
colaborar con los Estados miembros: la ejecucion y aplicacion del Derecho de la Unidn es el
resultado de un esfuerzo combinado, y su cumplimiento depende de que los Estados
miembros adopten las medidas necesarias para evitar y corregir rdpidamente cualquier
infraccion, incluso a través de un sistema judicial nacional eficaz con tribunales
independientes.

La aplicacion del Derecho de la Union no es un hecho puntual, sino que requiere un esfuerzo
constante y sostenido por parte de la Comision y de los Estados miembros para garantizar la
aplicacion coherente y eficaz de las normas de la UE y prevenir posibles problemas. El
entorno internacional en el que nos desenvolvemos evoluciona con rapidez; las crisis
imprevistas y los nuevos retos en materia de ejecucion requieren que la Comision evalue
continuamente formas de seguir mejorando la aplicacion y el cumplimiento de las normas
comunmente acordadas. Actualmente se esta realizando un balance en el seno de la Comision
y con los Estados miembros para garantizar la disponibilidad de los instrumentos de ejecucion

101 Reglamento (CE) n.° 261/2004, de 11 de febrero de 2004, por el que se establecen normas comunes sobre
compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacion de embarque y de cancelacioén o gran
retraso de los vuelos.

Directiva (UE) 2015/2302, de 25 de noviembre de 2015, relativa a los viajes combinados y a los servicios de
viaje vinculados.
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adecuados para un correcto funcionamiento del Derecho de la Union en la practica'®. En
particular, este ejercicio evalta si la forma actual de tramitar las denuncias, los procesos EU
Pilot y las infracciones siguen siendo adecuados para los fines que persiguen. En el marco de
este analisis ya se esta estudiando una serie de mejoras para las medidas de ejecucion.

Con el tiempo, el nimero de nuevas directivas ha disminuido, mientras que se recurre cada
vez mas a reglamentos como instrumento legislativo. La Comisidon cuenta con un sistema
consolidado de seguimiento y ejecucion de la transposicion rapida y correcta de las directivas.
La aplicacion y el cumplimiento de los reglamentos son igualmente importantes y, aunque los
reglamentos tienen un efecto directo, a menudo dependen de la labor de las autoridades
nacionales. Algunos reglamentos requieren cambios en la legislacion nacional, y muchos
confieren a las agencias nacionales o a los organismos reguladores responsabilidades
esenciales para poner en practica la legislacion. Por consiguiente, la Comision intensificara
sus esfuerzos para supervisar y exigir la aplicacion y el cumplimiento de los reglamentos de
manera mas sistematica y estratégica.
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La Comision concede gran importancia a la transparencia. Esta ayuda al ptblico en general a
asumir la responsabilidad compartida de la aplicacion y promueve un cumplimiento mas

103 Comunicacion de la Comision «Legislar mejor: Aunar fuerzas para mejorar la legislacion», COM(2021) 219.
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rapido por parte de los Estados miembros. Esta es la razoén por la que la Comisiéon ha ido
aumentando gradualmente la informacién que publica sobre sus actividades de ejecucion. Un
informe anual sobre el control de la aplicacion del Derecho de la Unidén Europea'® expone las
tendencias clave, detalla la cooperacion con los Estados miembros y explica las decisiones
sobre infracciones graves. Un registro publico de casos de infraccion'® proporciona
informacion actualizada sobre la Gltima medida adoptada en cada caso. La Comision publica
comunicados de prensa sobre todas las decisiones de infraccion adoptadas, con informacion
adicional sobre las decisiones mas importantes. Sin embargo, el publico y la sociedad civil
han identificado una serie de ambitos en los que existe margen para mejorar la transparencia,
como el proceso previo a la infraccion (EU Pilot), los resimenes de casos y las estadisticas
actualizadas sobre las medidas de ejecucion de la Comision. La Comision seguird mejorando
y aumentando la informacién que pone a disposicion del publico de manera sistematica y
facilmente accesible. El balance que se estd elaborando actualmente examinard con mayor
precision qué informacion adicional debe hacerse publica y a través de qué medios, en
estrecha cooperacion con los Estados miembros.

Por tultimo, el citado balance también estudiard formas de mejorar la cooperaciéon entre la
Comision y los Estados miembros en relacion con la transposicion rdpida y correcta de las
directivas.

La Comision informard sobre el resultado del balance a lo largo de 2023.

104 https://ec.europa.ew/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en.
105 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement decisions/?lang_%20C%C3%B3dig0%20=%20en&lang_code=es.
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