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Handhavelse af EU-retten for et Europa, der skaber
resultater

l. INDLEDNING

Den Europziske Union er et retsfellesskab, der bygger pd fazlles vardier mellem
medlemsstaterne. Anvendelse og hdndhavelse af EU-retten og respekt for retsstatsprincippet
er selve grundlaget. Retten er EU's bedste aktiv med hensyn til at give borgerne,
virksomhederne og miljeet alle fordelene ved EU. Princippet om EU-rettens forrang er baseret
pa princippet om lighed for traktaterne. Det sikrer lige rettigheder for alle i hele EU, hvilket
betyder, at alle bestemmelser 1 EU-retten ber have samme betydning og skal anvendes pé
samme made i alle medlemsstater. Retten er det grundlag, hvorpa EU kan fa mest muligt ud af
det indre marked, fremme vores omstilling til et grennere og mere digitalt Europa og beskytte
og fremme vores vardier, et effektivt retligt samarbejde og vores Unions sikkerhed. Derfor er
det regelbaserede system af central betydning for EU's vision i Europa og resten af verden, en
forudsetning for retfaerdighed, demokrati og respekt for de grundleggende rettigheder.
Kommissionen er fast besluttet pd at intensivere sit arbejde for at fremme og opretholde
borgernes rettigheder, grundleggende frihedsrettigheder og retsstatsprincippet. Centrale
arbejdsgange sidsom de arlige rapporter om retsstatssituationen', handlingsplanen for
europaisk demokrati’> og den fornyede strategi for gennemforelsen af EU's charter om
grundleggende rettigheder’ ("chartret") omfatter en betydelig intensivering af arbejdet med at
styrke EU's retlige og demokratiske grundlag.

Handhaevelse af EU-retten er afgerende for dette mal. Dette er en af Kommissionens centrale
opgaver med EU-traktaterne, som medlemsstaterne har undertegnet, og som giver
Kommissionen rollen som "traktaternes vogter", og EU-retten mere generelt. Denne
overordnede rolle giver Kommissionen et centralt ansvar for hdndhavelsen. En vigtig made,
hvorpa den varetager denne rolle, er ved at samarbejde med medlemsstaterne og overvage
deres gennemforelse og anvendelse af EU-retten. I denne meddelelse redegores der nermere
for, hvordan Kommissionen varetager denne opgave, efterhdnden som EU-lovgivningen
udvikles, gennemfores i1 national ret og anvendes i praksis. P4 samme made som
Kommissionen fokuserer pa at beskytte retsstatsprincippet ved at forhindre, at der opstar
problemer, er den bedste made at hdndhave EU-retten pa at forhindre, at der overhovedet sker
overtredelser. Det daglige samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne er
afgerende for at sikre overholdelse pa et tidligt tidspunkt. I sidste ende er der imidlertid ofte
behov for traktatbrudsprocedurer, herunder muligheden for at indbringe medlemsstater for
Den Europaiske Unions Domstol ("Domstolen"), for at imedegé overtraedelser af EU-retten.

Meddelelse fra Kommissionen "Rapport om retsstatssituationen 2022 — Retsstatssituationen i Den
Europziske Union" (COM(2022) 500 final).

2 Meddelelse fra Kommissionen "Handlingsplanen for europaisk demokrati" (COM(2020) 790 final).
Meddelelse fra Kommissionen "Strategi til styrkelse af anvendelsen af chartret om grundleggende
rettigheder i EU" (COM(2020) 711 final).

Artikel 17 i traktaten om Den Europeiske Union.



Effektiv handhavelse sikrer, at borgere og virksomheder i EU nyder godt af fordelene ved
feelles vedtagne regler s hurtigt som muligt og kan regne med, at deres grundlaeggende
rettigheder respekteres til enhver tid, uanset hvor de bor eller arbejder i EU. Derfor stotter
Kommissionen medlemsstaterne tidligt i processen med at integrere EU-reglerne i deres
retsorden for at sikre, at EU-retten gennemferes og anvendes korrekt fra starten. Dette
forklarer ogsa, hvorfor tallene for traktatbrudsprocedurer alene ikke nedvendigvis er et godt
mal for Kommissionens handhavelsesindsats, som har til formél at undga, at overtredelser
bliver til virkelighed, og, hvis de opstar, at bringe dem til opher sa hurtigt som muligt.

Ud over Kommissionen og de nationale regeringer spiller andre akterer ogsd en central rolle 1
en effektiv anvendelse af EU-retten. Nogle har en formel rolle, f.eks. nationale domstole,
nationale konkurrence- og tilsynsmyndigheder eller lovbestemte myndigheder sésom
forbrugertilsynsmyndigheder  eller = uafhangige  databeskyttelsestilsynsmyndigheder.
Civilsamfundet og enkeltpersoner bidrager ogsa til at henlede opmarksomheden pa mulige
overtredelser og behovet for at afthjelpe dem.

I denne meddelelse beskrives det, hvordan Kommissionen har uddybet og udviklet sit arbejde
med hédndhavelse for at sikre, at EU-retten overholdes pa lige fod 1 alle medlemsstater, og for
at maksimere de konkrete fordele, som dens gennemforelses- og hdndha@velsesarbejde giver 1
dagligdagen for mennesker i EU°.

Il UDNYTTELSE AF FORDELENE VED EU-RETTEN

Borgere og virksomheder regner med, at EU's felles vedtagne regler hurtigt og korrekt
gennemfores i national ret og anvendes fuldt ud af medlemsstaterne. Handhavelsen af EU-
reglerne er afgeorende for gennemforelsen af EU's politikker og uleseligt forbundet med
politikudformningen. EU-lovgivningen gennemgar en omhyggelig proces med evaluering af
geldende national lovgivning og EU-lovgivning, hering af offentligheden og vurdering af de
miljemessige, sociale og ekonomiske virkninger®. Vedtagelsen er resultatet af en inklusiv og
gennemsigtig lovgivningsproces, der involverer Europa-Parlamentet og Rédet, saledes at
politikere og politiske beslutningstagere har haft indflydelse pa, hvordan den lovgivning, der
dreftes, vil blive gennemfort 1 praksis. Hvis de vedtagne retsakter skal have den tilsigtede
retsvirkning, skal de anvendes i alle medlemsstater pa en fuldstendig, korrekt, ensartet og
rettidig méde.

Mulighed for at arbejde og drive forretning hvor som helst i EU

EU-reglerne om anerkendelse af erhvervsmsessige kvalifikationer gor det lettere for

Denne meddelelse bygger pa og erstatter ikke tidligere meddelelser, der fastlaegger de operationelle rammer
og regler for Kommissionens indsats i forbindelse med klager og overtraeedelser. Se navnlig meddelelse fra
Kommissionen "EU-retten: Bedre resultater gennem bedre anvendelse" (C (2016) 8600) ("meddelelsen fra
2016").

I overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering, 3.11.2021 https://ec.europa.eu/info/law/law-
making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-
and-toolbox_da.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_da
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_da
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_da

erhvervsudevere at levere tjenesteydelser 1 hele EU og sikrer samtidig bedre beskyttelse af
forbrugerne. Medlemsstaterne havde imidlertid gennemfort disse regler pa en inkonsekvent
made med mere byrdefulde procedurer for arbejdstagere og selvstendige i nogle
medlemsstater end 1 andre. Som folge af traktatbrudsprocedurer @&ndrede medlemsstaterne
deres lovgivning for at sikre, at borgere og virksomheder hgster fordelene ved disse regler.
Efter samarbejdet i taskforcen for hdndhavelse af reglerne for det indre marked fjernede
medlemsstaterne desuden 217 erhverv fra listen over erhverv, for hvilke der var behov for
en forudgdende kontrol, hvilket gjorde det lettere for arbejdstagerne at levere
tjenesteydelser i disse medlemsstater.

En bedre koordinering af medlemsstaternes nationale sociale sikringsordninger hjelper
ogsd borgerne til effektivt at udeve deres ret til fri beveagelighed. For at beskytte
arbejdstagernes frie bevagelighed og koordineringen af de sociale sikringsordninger
indledte Kommissionen procedurer mod to medlemsstater for tildeling af lavere
familieydelser til EU-borgere, der arbejder der, nir deres bern bor i en medlemsstat, hvor
leveomkostningerne anses for at vere lavere. I en af disse sager er Kommissionens
holdning allerede blevet bekraeftet af Domstolen, som fastslog, at tilpasning af
familieydelser i forhold til de begunstigede berns bopalsstat er ulovlig.

SOLVIT-samarbejdsmekanismen til losning af grenseoverskridende problemer gor det
muligt at udpege mulige overtredelser af EU-retten pa et tidligere tidspunkt og kan give de
berorte virksomheder eller enkeltpersoner gjeblikkelig oprejsning. Den omhandler praktiske
problemer og hindringer, som folk steder pa, nir de arbejder, bor eller driver forretning 1
andre medlemsstater’. De nationale myndigheder, der udgor SOLVIT-netvearket, arbejder
sammen om at anvende EU-reglerne og gor omfattende brug af den hjelp og ekspertise,
som Kommissionen yder®. De nationale SOLVIT-centre finder ikke kun losninger i en lang
reekke konkrete sager, men hjelper ogsd med at afdekke og lose strukturelle problemer i
forbindelse med anvendelsen af EU-retten’.

Manglende overholdelse er forbundet med omkostninger. Det kan betyde, at beskyttelsen af
de grundleggende rettigheder forsinkes eller begranses, hvilket undergraver rettigheder
sasom ligebehandling og fri bevaegelighed. Det kan opretholde byrderne for borgerne og
virksomhederne. Det kan betyde, at miljoskader varer ved. Det kan betyde, at forbruger- eller
arbejdstagerbeskyttelsen eller beskyttelsen af asylansegere svaekkes eller forsinkes. Der er en
serlig indvirkning pa personer, der arbejder eller rejser pa tvaers af graenserne eller krydser
graenser til andre formél'®, og som er nedt til at tilpasse sig forskellige regler athangigt af,
hvordan EU-retten anvendes. Forkert anvendelse af EU-reglerne forvrider ogsa konkurrencen
pa det indre marked og underminerer de lige konkurrencevilkar for virksomheder 1 hele EU.

7
8

9

Kommissionens henstilling af 17. september 2013 om principperne for SOLVIT (C(2013) 5869 final).
Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med titlen "SOLVIT's Helping Hand in the Single
Market: celebrating 20 years" (SWD(2022) 325 final).

https://ec.europa.eu/solvit/index_da.htm.

10°F eks. til uddannelse, sundhedspleje, kulturelle aktiviteter og andre fritidsaktiviteter osv.


https://ec.europa.eu/solvit/index_da.htm

Hvis medlemsstaterne overtreeder EU-reglerne ved at indfere eller tolerere hindringer pa det
indre marked for at skabe fordele for virksomheder, er de potentielle gevinster ofte
kortsigtede, mens den varige indvirkning pa virksomhederne kan vare langt mere skadelig,
hvilket gor det langt vanskeligere for alle virksomheder at udnytte de muligheder, som det
indre marked giver!!.

Omkostninger ved ukorrekt eller ufuldsteendig anvendelse af reglerne

De eksisterende hindringer pa det indre marked skyldes i mange tilfelde ukorrekt eller
ufuldsteendig anvendelse af EU's traktater og lovgivning!?2. SMV'er og nystartede
virksomheder er serligt berort, da de er de forste, der pavirkes af administrative byrder og
kompleksitet, navnlig nar de krydser graenserne for at drive forretning i det indre marked.
Forkert anvendelse af reglerne hammer ogsa de stordriftsfordele, som det indre marked
giver, hvilket er til skade for forbrugernes interesser. Inkonsekvente regler skader navnlig

granseregioner'>.

En effektiv handhevelse af konkurrencereglerne er afgerende for, at virksomheder og
forbrugere kan heste fordelene ved det indre marked. Manglende korrekt anvendelse af
disse regler undergraver de lige konkurrencevilkar for virksomhederne, og forbrugerne kan
derfor blive konfronteret med hgjere priser og faerre valgmuligheder.

Gennemforelsen af EU's miljepolitik og -lovgivning er ikke blot afgerende for et sundt
miljo, men &bner ogsd op for nye muligheder for ekonomisk vekst, beskaftigelse og
konkurrencedygtighed. Den fulde gennemforelse af EU's miljelovgivning kunne endvidere
skabe éarlige besparelser for EU's eokonomi pd omkring 55 mia. EUR 1

sundhedsomkostninger og direkte omkostninger for miljoet'*.

Fordele ved en hurtig gennemfarelse af EU's nye skatteregler

Nye momsregler for e-handel tridte i kraft 1 2021 som led 1 arbejdet med at sikre mere
lige vilkar og forenkle momsreglerne. Onlines@lgere kan nu registrere sig pa en elektronisk
portal ("one-stop-shop") og tage sig af alle deres momsforpligtelser i forbindelse med salg 1
hele EU. Kommissionen ydede stotte og vejledning om de nye regler til bade
medlemsstaterne og de berorte interessenter. Dette bidrog til en gnidningsles gennemferelse

' Meddelelse fra Kommissionen "Langsigtet handlingsplan for bedre gennemforelse og hdndhavelse af
reglerne for det indre marked" (COM(2020) 94 final).

12 Meddelelse fra Kommissionen "Papegning og héndtering af hindringer for det indre marked" (COM(2020)
93 final).

13 Kommissionens rapport "EU's grenseregioner: levende laboratorier for europaisk integration" (COM(2021)
393 final), og meddelelse fra Kommissionen "Fremme af vakst og samherighed i EU's graenseregioner"
(COM(2017) 534 final).

14 Yderligere forklaring pé dette tal findes i undersogelsen "Update of the costs of not implementing EU
environmental law", COWI og Eunomia, 2019.



https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf

af de nye momsregler for e-handel og opkravning af 8,8 mia. EUR i momsindtegter via
den nye portal, herunder 700 mio. EUR i nye momsindtegter'®, og registrering af 100 000
onlinesalgere via den elektroniske platform.

En fuldsteendig og konsekvent anvendelse af EU-reglerne i medlemsstaterne er vigtig af
hensyn til retssikkerheden og den tillid, som borgere og virksomheder har til nationale
institutioner og EU som helhed. Dette gelder iser, nar det drejer sig om vores faelles verdier,
grundleggende rettigheder, retsstatsprincippet, EU's fire grundleggende frihedsrettigheder og
det indre markeds funktion. I bestreebelserne pd at opnd en Union med lighed er det
afgerende, at lighed og ikkeforskelsbehandling respekteres i hele EU, og at borgerne kan nyde
godt af det samme beskyttelsesniveau for deres rettigheder, vanset hvor i EU de bor.

Beskyttelse af unionsborgerskabet

Statsborgerskabsordninger for investorer ("gyldne pas") i visse medlemsstater har givet
anledning til stor bekymring i de senere ar. Systematisk tildeling af statsborgerskab og
dermed unionsborgerskab til gengald for en forudbestemt betaling og uden en reel
tilknytning til en medlemsstat er i strid med begrebet unionsborgerskab og princippet om
loyalt samarbejde. Det udger ogsa alvorlige risici med hensyn til sikkerhed, hvidvaskning
af penge, skatteunddragelse og korruption. For at std fast pa, at unionsborgerskabet ikke er
til salg, og at enhver eksisterende ordning for tildeling af statsborgerskab til investorer
straks ber oph@ves, indledte Kommissionen banebrydende traktatbrudsprocedurer mod to
medlemsstater og indbragte 1 sidste ende en af dem for Domstolen. Desuden har
Kommissionen veret 1 kontakt med en anden medlemsstat, som i mellemtiden har afskaffet
sin ordning for tildeling af statsborgerskab til investorer.

Opretholdelse af ligestilling og ikkeforskelsbehandling

Respekt for den menneskelige vardighed og ligestilling er EU's kernevardier, der er
nedfeldet 1 artikel 2 1 traktaten om Den Europ@iske Union. Disse vardier er ikke blot
etiske standarder, men grundleeggende rettigheder, der er nedfzldet i chartret'® og generelle
principper 1 EU-retten. Kommissionen tog skridt til at beskytte LGBTIQ-personers
rettigheder og indbragte 1 sidste ende en medlemsstat for Domstolen pa grund af national
lovgivning, der forskelsbehandler personer pa grund af deres seksuelle orientering eller
konsidentitet.

Med hensyn til ligestilling mellem mand og kvinder og mere specifikt i forbindelse med
social sikring tog Kommissionen skridt over for en medlemsstat pa grund af dens
pensionslovgivning, som indirekte diskriminerer kvinder ved beregningen af den
bidragsperiode, der kraeves for at vaere berettiget til pension.

15 Gyldige data i de forste seks maneder (New EU VAT rules for e-commerce: Updated revenue figures point to

a successful implementation (europa.eu)).
16 Retten til ikkeforskelsbehandling er nedfzldet i chartret, som forbyder enhver form for forskelsbehandling.



https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en

Forsvar af mediefriheden

Sikring af mediefrihed og ytringsfrihed er grundlaget for et abent, demokratisk og
baredygtigt digitalt samfund. Medietjenesteudbydere skal kunne fa adgang til markedet pa
ikkediskriminerende, forholdsmaessige og objektivt begrundede betingelser, sa de kan
arbejde frit og uafthangigt overalt i Den Europaiske Union. Kommissionen indbragte en
medlemsstat for Domstolen for overtraedelse af reglerne for telekommunikation i det indre
marked og for tilsidesattelse af ytringsfriheden som nedfzldet i chartret.

Stotte til lovlig migration og ligebehandling af tredjelandsstatsborgere

Samtidig beriger tiltreekningen af talenter fra tredjelande vores samfund og gavner vores
okonomier. EU-reglerne fastsatter felles betingelser for indrejse og ophold for visse
kategorier af statsborgere fra lande uden for EU og for ligebehandling med EU-borgere pa
flere omrader. Kommissionen tog skridt mod flere medlemsstater for at indfere
uberettigede hindringer for, at tredjelandsstatsborgere kan fa adgang til job og udeve
selvsteendig virksomhed. Kommissionen indledte ogsd traktatbrudsprocedurer for
uforholdsmessigt store byrder i forbindelse med behandlingen af EU-tilladelser!’. Som
folge heraf har flere medlemsstater @ndret deres nationale lovgivning for at overholde EU-
retten og gjort det lettere og mere attraktivt for kvalificerede tredjelandsstatsborgere at
opholde sig og arbejde 1 Europa.

Bekeempelse af racistisk og fremmedfjendsk hadefuld tale og
hadforbrydelser

Hadefuld tale og hadforbrydelser skader ikke blot de bererte personer og samfundet som
helhed, men rammer ogsa i centrum for EU's verdier. Noglen til at opna en effektiv
handhavelse er at fremskynde gennemferelsen af rammeafgerelsen fra 2008 om
bekeempelse af hadefuld tale og hadforbrydelser'®. Kommissionen er fast besluttet pa at
sikre en effektiv kriminalisering af hadefuld tale og hadforbrydelser, og denne strategi har
resulteret 1 betydelige fremskridt i gennemforelsen pa tvaers af medlemsstaterne. I den
forbindelse blev dens hensigt om at indlede traktatbrudsprocedurer, hvor det er nedvendigt,
bekraeftet i EU's handlingsplan mod racisme!®. Efter en rakke traktatbrudssager, der blev
indledt mellem 2020 og 2021, har flere medlemsstater indledt procedurer for at @ndre deres
lovgivning eller allerede vedtaget nye lovgivningsmassige @ndringer. F.eks. styrker de
@ndringer, der er vedtaget 1 én medlemsstat, kriminaliseringen og retsforfelgningen af
hadefuld tale og hadforbrydelser og forbedrer beskyttelsen af mindretal mod disse
forbrydelser.

Forening af terrorbekaempende kraefter

Terrorhandlinger udger en af de alvorligste kraenkelser af de grundleggende

17 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-

integration/work/single-permit-work _en.

18 Rammeafgorelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om bekempelse af visse former for og
tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjelp af straffelovgivningen.

19 Meddelelse fra Kommissionen med titlen "En Union med lighed: EU-handlingsplan mod racisme 2020-
2025" (COM(2020) 565 final).


https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/work/single-permit-work_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/work/single-permit-work_en

frihedsrettigheder, som Unionen bygger pa. Terrorangrebene i EU's medlemsstater var en
kraftig pAmindelse om, at politi og anklagere har brug for bedre redskaber til at forebygge
og bekampe terrorhandlinger. Direktivet fra 2017 om bekampelse af terrorisme®® er
hjernestenen 1 medlemsstaternes strafferetlige reaktion pé terrorisme og en central del af
EU's sikkerhedsunion. Kommissionen indledte procedurer mod flere medlemsstater for at
sikre, at de retlige betingelser er pa plads, sd de nationale myndigheder kan samarbejde og
udveksle oplysninger om terrortrusler.

M. GENNEMFQRELSE OG ANVENDELSE AF EU-RETTEN: EN FALLES
INDSATS

Kommissionen forer tilsyn med medlemsstaternes overholdelse af EU-retten og ger brug af en
rekke varktejer til at fremme og hdndhave den korrekte anvendelse heraf, herunder
traktatbrudsprocedurer. En effektiv anvendelse og handhavelse pa stedet kraever imidlertid, at
flere andre akterer ogsa spiller deres rolle. Hindhavelse handler om at samarbejde og arbejde
hand i1 hénd i ferste omgang med medlemsstaterne samt med specialiserede myndigheder
sdsom forbruger- eller databeskyttelsesmyndigheder, konkurrence- og
reguleringsmyndigheder, NGQO'er, virksomheder og offentligheden. For at systemet kan
fungere effektivt kraever det, at de nationale myndigheder, der er ansvarlige for korrekt
anvendelse og hindhavelse af retten, er engageret fuldt ud, og at offentligheden,
civilsamfundet, erhvervslivet og andre inddrages med henblik pa at pipege potentielle
overtraedelser.

De nationale domstole er EU-domstole, nir de anvender EU-retten, og de spiller en sarlig
vigtig rolle 1 handhavelseskaden. Nar EU-borgernes eller erhvervslivets rettigheder pavirkes
1 medlemsstaterne, skal de have adgang til hurtig og effektiv national klageadgang i
overensstemmelse med princippet om effektiv retsbeskyttelse?!. Derfor skal de veare
uathangige, upartiske og oprettet ved lov.

Samtidig har medlemsstaternes domstole ret og 1 visse tilfelde endog pligt til at stille
sporgsmal til Domstolen, hvis de er i tvivl om, hvordan EU-retten skal fortolkes eller
anvendes. Denne dialog gennem en prajudiciel foreleggelse for Domstolen er afgerende for
en ensartet anvendelse af EU-retten pd grundlag af princippet om EU-rettens forrang og for
beskyttelsen af borgernes rettigheder??. Kommissionen ger systematisk brug af sin ret til at
indgive indlaeg i alle prajudicielle sager for Domstolen?’. Hvis Domstolen konstaterer en

20 Direktiv (EU) 2017/541 af 15. marts 2017 om bek@mpelse af terrorisme.

2 Artikel 19, stk. 1, andet afsnit, i traktaten om Den Europaziske Union og artikel 47 i EU's charter om
grundlaeggende rettigheder.

Tilfelde af nationale regler eller praksis, der hindrer proceduren for praejudicielle afgerelser, f.eks. fordi
dommere kan ifalde disciplinert ansvar for at indgive en prajudiciel foreleggelse eller for at anvende EU-
retten som fortolket af Domstolen, eller hvor de nationale domstole er forhindret i at anerkende EU-rettens
forrang, har en systemisk indvirkning pa handhaevelsen af EU-retten.

Pé konkurrence- og statsstetteomradet yder Kommissionen regelmeessigt bistand og intervenerer i nationale
retssager.
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tilsidesaettelse af EU-retten, er den foreleggende ret forpligtet til at afhjelpe denne
tilsidesettelse 1 den konkrete sag, der verserer for den.

Desuden overvdger Kommissionen ikke blot den enkelte medlemsstats opfyldelse af dommen,
men sikrer ogsa, at alle andre medlemsstater anvender den standard, der er fastsat af
Domstolen, p4 samme méade. Stigningen i antallet af prajudicielle afgorelser over tid** og
Kommissionens indgreb i disse sager har derfor ydet et vigtigt bidrag til en staerkere
handhevelse af EU-retten i medlemsstaterne. Desuden har Kommissionen indledt
traktatbrudssager for overtreedelser, der pévirker principperne om autonomi, forrang,
effektivitet og ensartet anvendelse af EU-retten samt respekt for Domstolens befojelser.

Kommissionen gennemforer strategien for uddannelse af retsvasenets akterer i EU% for at
sikre, at retsvaesenets akterer sisom dommere, anklagere, advokater og andre erhverv, der er
involveret 1 forvaltningen af retsvasenet, kender EU-retten og EU's instrumenter for retsligt
samarbejde og har de rette feerdigheder til at opretholde retsstatsprincippet og anvende EU-
retten korrekt og konsekvent i deres land.

Fremme af gennemforelsen af EU's skatteregler gennem indgriben i
preejudicielle afgorelser

Pé skatteomrddet er prajudicielle afgerelser en vigtig mulighed for Kommissionen til at
sikre, at EU-retten anvendes korrekt.

For sa vidt angér direkte beskatning omhandler prajudicielle afgerelser konkrete
grenseoverskridende hindringer for den frie bevagelighed, som skyldes nationale
skattesystemer. Domstolen fastslog f.eks. i en prajudiciel afgerelse, at borgere, der giver
penge til en velgerenhedsorganisation 1 en anden medlemsstat, ber nyde samme
skattelettelse, som nar de ville give penge til en tilsvarende velgerenhedsorganisation i
deres egen medlemsstat?®.

Med hensyn til indirekte beskatning har prajudicielle afgerelser efterfulgt af en dialog
mellem Kommissionen og medlemsstaterne faet medlemsstaterne til at andre deres
lovgivning. Dette var tilfeldet for en medlemsstat med hensyn til brug af keretgjer med
udenlandske nummerplader’” og for en anden medlemsstat med hensyn til restriktive
betingelser for momsregler®®,

De nationale parlamenter spiller ogsd en vigtig rolle, nemlig ved at samarbejde med de
nationale regeringer om vedtagelse af love til gennemforelse af EU-direktiver og

24 Der har veret en kraftig stigning i antallet af prejudicielle afgarelser i de seneste ti &r med 567 prejudicielle

afgerelser 1 2021 sammenlignet med 385 1 2010.

Meddelelse fra Kommissionen "Sikring af retsvasenets funktion i EU — strategi for uddannelse af
retsvaesenets aktorer i EU 2021-2024" (COM(2020) 713 final).

Domstolens dom i sag C-318/07, Persche.

27 Domstolens dom i sag C-274/20, GN og WX mod Prefettura di Massa Carrara — Ufficio Territoriale del
Governo di Massa Carrara.

Domstolens dom i sag C-335/19, E. Sp. z 0.0. Sp. k. mod Minister Finansow.
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gennemforelse af visse forordninger gennem national lovgivning. Kommissionen indtog en
streng holdning med hensyn til manglende gennemforelse af direktiver ved at udnytte det
fulde potentiale i det instrument i artikel 260, stk.3, i TEUF, der blev indfert med
Lissabontraktaten: Kommissionen indleder automatisk sager og anmoder systematisk
Domstolen om at palegge finansielle sanktioner, hvis medlemsstaterne ikke gennemforer
direktiver rettidigt. Denne tilgang har haft en betydelig indvirkning, og sager om manglende
meddelelse, som Kommissionen matte indbringe for Domstolen, er faldet med mere end
halvdelen siden Lissabontraktatens ikrafttreeden. Antallet af traktatbrudssager, der er indledt,
fordi medlemsstaterne ikke har meddelt Kommissionen deres gennemferelsesforanstaltninger
inden for den frist, der er fastsat i EU-direktiverne, er ikke desto mindre stadig hejt. De
nationale lovgivere spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre, at gennemforelsen er bade
rettidig og fuldstendig: Nar medlemsstaterne underretter Kommissionen om
gennemforelsesforanstaltninger, skal de pa en klar og gennemsigtig made forklare, hvordan
hver enkelt bestemmelse i et direktiv er blevet gennemfort?’.

Andre centrale organer, der spiller en vigtig rolle i handhavelsen af EU-retten, omfatter
sektorspecifikke regulerings-, inspektions- og hadndhavelsesorganer, nationale og regionale
tilsynsmyndigheder, anklagere, nationale ombudsmand og ligestillingsorganer.
Kommissionen koncentrerer sin handhavelsesindsats om at sikre, at de nationale
myndigheder er tilstrekkeligt udstyret og i1 stand til at udfere deres opgaver ved at se pa
sddanne myndigheders interessekonflikter, uafthengighed®® og personale. Kommissionen
stotter ogsa aktivt medlemsstaternes gennemforelsesbestraebelser med teknisk og finansiel
stotte og med ekspertise, der understotter strukturreformer®!, samt specialiserede
uddannelsesprogrammer®?>. Kommissionen har feks. ydet tilskud til de nationale
tilsynsmyndigheder for databeskyttelse for at bistd dem i deres arbejde med at hdndhave den
generelle  forordning  om  databeskyttelse®®>. ~ Kommissionen  indledte  ogsé
traktatbrudsprocedurer mod medlemsstaterne for at sikre, at disse myndigheder er uathengige
og udstyret med de nedvendige befojelser til at sanktionere overtraedelser af denne forordning.

Specifikke EU-initiativer har ogsé hjulpet med granseoverskridende klagemekanismer sdsom
SOLVIT, den europziske smakravsprocedure eller den europaiske onlinetvistbileggelse. I
den finansielle sektor har de tre europziske tilsynsmyndigheder®* befojelse til at foretage

2 1sin dom i sag C-543/17, Kommissionen mod Belgien, preeciserede Domstolen, at medlemsstaterne har pligt
til at give Kommissionen tilstreekkeligt klare og pracise oplysninger om, hvilke bestemmelser i national ret
der gennemforer direktivet.

Dette er f.eks. tilfeeldet med de nationale regulerende myndigheders uathangighed i energisektoren, som er et
centralt princip i den tredje energipakke, og som ogsd er afgerende for at sikre en -effektiv
forbrugerbeskyttelse, som bekraftet af Domstolen (sag C-718/18, Kommissionen mod Tyskland).

F.eks. gennem instrumentet for teknisk stotte og TAIEX-EIR-peer-to-peer-varktejet.

Kommissionen har feks. wudarbejdet en uddannelsespakke vedrerende EU's miljelovgivning
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

3 Forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(generel forordning om databeskyttelse).

Den Europeiske Banktilsynsmyndighed (EBA), Den Europe@iske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed
(ESMA) og Den Europaiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger
(EIOPA).
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evalueringer af de nationale kompetente myndigheder for at vurdere konvergensen mellem de
nationale bestemmelser, der vedtages i forbindelse med gennemforelsen af EU-retten. De har
ogsd kompetence til at undersege og treffe foranstaltninger, hvis de nationale kompetente
myndigheder ikke opfylder deres forpligtelser i henhold til EU-retten. Dette bidrager til at
sikre en konsekvent og effektiv anvendelse af EU-retten 1 den finansielle sektor.

De europaxiske forbrugercentres rolle’> i  handheevelsen af
forbrugerlovgivningen

De europeiske forbrugercentre spiller en afgerende rolle med hensyn til at afslere og
gribe ind over for potentielle udbredte overtraedelser af forbrugerlovgivningen. Dette har
omfattet foranstaltninger, der skal sikre, at onlinereservationssystemer for indkvartering er
fri for manipulerende teknikker sdsom at skjule sponsorering i rangordningen, uretmaessigt
laeegge tidspres pa brugerne eller misvisende rabatter.

Efter en dialog med Kommissionen og de nationale myndigheder @ndrede forende
bookingplatforme for indkvartering i 2020 den méde, hvorpa de prasenterer tilbud, rabatter
og priser til forbrugerne, s& brugerne kan foretage informerede sammenligninger i
overensstemmelse med kravene 1 EU's forbrugerlovgivning. Dette omfattede at undga at
fremstille et tilbud som verende tidsbegraenset, hvis den samme pris ogsa ville vere
tilgeengelig efterfolgende, og at precisere, hvordan resultaterne rangordnes. En lignende
dialog fik en stor onlinemarkedsplads til at bringe sin annulleringspraksis i
overensstemmelse med EU's forbrugerregler i 2022. Dette vil gore det meget lettere for
forbrugerne at framelde sig premiumtjenester, end det tidligere var tilfeeldet, idet der kun er
behov for to klik med en klar og tydelig "Annullér"-knap.

Uddannelse af SMV'er i forbrugerlovgivning

Projektet "Consumer Law Ready™® er et FEU-uddannelsesprogram inden for

forbrugerlovgivning for smd og mellemstore virksomheder. En ledende underviser, der er
udpeget 1 hver medlemsstat, tilbyder uddannelse til formidlere, som derefter uddanner
SMV'er. Dette vil bidrage til at minimere overtredelser og oge bevidstheden om, hvordan
EU's forbrugerlovgivning fungerer.

IV. INTELLIGENT HANDHAEVELSE — FOREBYGGELSE AF
OVERTRADELSER AF EU-RETTEN FRA STARTEN

For at foregribe og undgd, at overtreedelser opstir, tages der allerede hensyn til
gennemforelses- og handhavelsessporgsmal, ndr Kommissionen udarbejder forslag til EU-

3 Det Europziske Netveark af Forbrugercentre (ECC-Net) forbinder de nationale myndigheder med ansvar for
handhavelse af EU's  forbrugerbeskyttelseslovgivning  (https://ec.europa.cu/info/live-work-travel-
eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-
ecc-net_da). Samarbejdet pa dette omrade omfatter forbrugerregler pa forskellige omrader sdsom urimelig
handelspraksis, e-handel, geografisk blokering, pakkerejser, onlinesalg og passagerrettigheder.
http://www.consumerlawready.eu/.
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lovgivning. Gennemforelsesstrategier’’ udarbejdet af Kommissionen i samarbejde med de
nationale forvaltninger hjelper med at afdekke de sterste udfordringer, som medlemsstaterne
star over for i forbindelse med gennemforelsen og anvendelsen af EU-lovgivningen, og
fastsetter de vaerktojer, som Kommissionen anvender til at stotte overholdelsen.

Hjeelp til medlemsstaterne med at forberede sig pa gennemfgrelsen

Forordningen om medicinsk teknologivurdering®® har til formal at forbedre EU-
patienters adgang til innovative teknologier pa sundhedsomrédet, f.eks. 1 forbindelse med
legemidler og medicinsk udstyr. Kommissionen offentliggjorde en rullende plan®® for at
stotte nationale myndigheder, udviklere af medicinsk teknologi og interessenter 1
gennemforelsen af denne lovgivning, nér den traeder i kraft i 2025.

For at undgé divergerende fortolkninger af nyligt vedtaget EU-ret og for at fremme en falles
forstdelse af de eksisterende regler giver Kommissionen praktisk vejledning® til
medlemsstater, virksomheder, interessenter og offentligheden om, hvordan specifikke
aspekter af EU-retten skal forstas og anvendes.

Denne vejledning kan f.eks. tage form af retningslinjer for fortolkning og anvendelse af EU-
retten eller "ofte stillede sporgsmal", der offentliggeres online. De er blevet udstedt pa alle
vigtige politikomrdder. Kommissionen anvender navnlig retningslinjer til at ledsage
medlemsstaterne gennem gennemforelsesprocessen for direktiver og anvendelsen af
forordninger, der normalt starter umiddelbart efter vedtagelsen af en retsakt, samt til at
konsolidere Domstolens retspraksis*!.

Vejledning fra Kommissionen som hjeelp til den praktiske anvendelse af
lovgivningen

Kommissionens vejledning om anvendelsen af artikel 17 i direktivet om ophavsret*?
stotter en konsekvent anvendelse af nye regler om indholdsdelingsplatforme pa tvaers af
medlemsstaterne. Vejledningen er et praktisk dokument, der skal klarlegge situationen for
brugere og rettighedshavere med hensyn til, hvad der kan og ikke kan uploades uden

samtykke fra indehaveren af ophavsretten, og hvornar platformene kan anmodes om at

37 Retningslinjer for bedre regulering, 3.11.2021, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-
and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_da.

38 Forordning (EU) 2021/2282 af 15. december 2021 om medicinsk teknologivurdering.

39 https:/health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf.

40 Det er kun Domstolen, som kan foretage en endelig og autoritativ fortolkning af EU-retten.

41 Kommissionen har feks. udarbejdet en rxkke generelle fortolkende retningslinjer vedrerende
naturbeskyttelsesdirektiverne,
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm.

4 Direktiv (EU) 2019/790 af 17. april 2019 om ophavsret og beslaegtede rettigheder pd det digitale indre
marked.
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fjerne eller gennemgé det indhold, som brugerne har uploadet.

Efter vedtagelsen af mobilitetspakken*

udsendte Kommissionen vejledninger i form af
"spergsmal og svar" og vejledende noter om fortolkningen af flere nye regelset, navnlig vedrerende
koretider*®, udstationering af forere®, intelligente takografer®® og forpligtelsen til at returnere

koretojer til driftscentret?’, for at hjelpe interessenterne med at anvende disse regler korrekt og

medlemsstaterne med at gennemfere dem og handhave dem konsekvent.

Kommissionen anvender ogsa en lang rekke andre meodebaserede veerktojer sisom udvalg,
netverk, ekspertgrupper og workshopper for at fremme en effektiv gennemforelse af EU-
retten pd tvers af politikomrader. Disse grupper giver medlemsstaterne mulighed for at
udveksle god praksis og drefte problemer, der er opstaet i forbindelse med anvendelsen af
EU-lovgivningen. Kommissionen kan sé blive opmarksom pa gennemferelsesvanskeligheder
pa et tidligt tidspunkt og arbejde med mulige losninger, herunder anvendelse af IT-verktejer
til at stotte en mere effektiv gennemforelse. Et vigtigt forum for forbedring af anvendelsen og
handhevelsen er taskforcen for handhavelse af reglerne for det indre marked, der blev
oprettet som opfolgning pa Det Europziske Rads konklusioner om industripolitik i 2020*%. En
central del af dens arbejde er at se n@rmere pa hindringerne for hindhavelsen af reglerne for

det indre marked og udarbejde praktiske lasninger.

Forebyggelse af hindringer i det indre marked, inden de bliver til virkelighed

I henhold til direktivet om gennemsigtighed i det indre marked® skal medlemsstaterne
underrette Kommissionen om udkast til nationale tekniske forskrifter, inden de
vedtages, for at undgd, at der skabes hindringer for det indre marked. Denne
meddelelsesmekanisme har givet anledning til en positiv praksis med hensyn til udveksling
af oplysninger, dialog og samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen og
mellem medlemsstaterne. Den deler ogsa god praksis for at lgse fzlles problemer med
tekniske forskrifter, navnlig i nyligt regulerede sektorer sdsom digitale tjenester og nye
teknologier. Mekanismen har ikke blot formaet at undga nye regler, der er i strid med EU-
retten, men har ogsa bidraget til at anvende princippet om gensidig anerkendelse.
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https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en.

Forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for
vejtransport.

45 Direktiv (EU) 2020/1057 af 15. juli 2020 om fastsattelse af serlige regler med hensyn til direktiv 96/71/EF
og direktiv 2014/67/EU om udstationering af forere i vejtransportsektoren.

Forordning (EU) nr. 165/2014 af 4. februar 2014 om takografer inden for vejtransport.

47 Forordning (EF) nr. 1071/2009 af 21. oktober 2009 om fzlles regler om betingelser for udevelse af
vejtransporterhvervet.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce en.

Direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation af direktiv 98/34/EF).
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Pa tjenesteydelsesomradet har meddelelsesproceduren 1 henhold til
tjenesteydelsesdirektivet™® til formal at forhindre, at der skabes uberettigede
lovgivningsmassige hindringer for det indre marked. Kommissionen tilskynder aktivt til
gennemsigtighed om medlemsstaternes foranstaltninger vedrerende tjenesteydelser og gor
en fortsat indsats for at gge effektiviteten af denne notifikationsprocedure.

Direktivet om proportionalitetstest er et andet redskab, der forhindrer nye hindringer for
det indre marked for liberale tjenesteydelser. Enhver ny national erhvervsregulering skal
underkastes en grundig vurdering, og det er nedvendigt at bevise, at den stér i et rimeligt
forhold til formélet, inden den vedtages.

Samarbejde med medlemsstaterne om at forbedre handhavelsen

Ekspertgruppen vedrerende direktivet om webtilgangelighed (WADEX)! blev nedsat for
at bistd Kommissionen med at gennemfore direktivet om webtilgzengelighed>> og for at
skabe et forum for udveksling af god praksis og erfaringer inden for webtilgengelighed
mellem medlemsstaterne. I 2020-2022 blev der atholdt manedlige webinarer, som bidrog til
at sikre, at medlemsstaterne fulgte en falles tilgang, og at de ferste rapporter fra
medlemsstaterne om overvagning af websteder og mobilapps blev indsendt rettidigt og
effektivt. Ifelge disse rapporter testede medlemsstaterne over 10 000 websteder og 300
mobilapps i denne periode. Denne gvelse bidrog til gget bevidsthed om og forbedret adgang
til den offentlige sektors onlineindhold p& websteder og mobilapps.

Anvendelse af IT-veerktgjer til at lette overholdelse og handhaevelse

Informationssystemet for det indre marked (IMI)> er et IT-onlinevarktej, der letter det
administrative samarbejde om lovgivningen om det indre marked for medlemsstaternes
offentlige forvaltninger. Dette kan hjalpe borgere og virksomheder, der opererer pa tvers
af greenserne. Der er miljovenligt, sikkert og flersproget, mindsker den administrative byrde
og stetter 19 politikomrader.

Det kan tilpasses for at stette specifikke formal. I 2022 blev der f.eks. lanceret tre nye
kommissionsmoduler for at lette den greenseoverskridende handhavelse af de nye regler,
der blev indfert med mobilitetspakken, navnlig om udstationering af ferere, forerens
tilbagevenden og returnering af et keretej. Desuden blev den nye offentlige grenseflade,
der er forbundet med IMI, oprettet for at gere det lettere for vejtransportoperaterer at
indsende udstationeringserkleringer til de kompetente myndigheder i de medlemsstater,
hvor de udstationerer deres forere. Vejtransportvirksomheder i hele Europa kan nu indsende
hele deres udstationeringserklering online pa en meget enkel mide og spare tid og penge.
Siden lanceringen er der blevet indgivet mere end 10 millioner udstationeringserklaringer.

30 Direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked.
S https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group.

32 Direktiv (EU) 2016/2102 af 26. oktober 2016 om tilgengeligheden af offentlige organers websteder og
mobilapplikationer.

https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_da.htm.
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Ud over udvalg og ekspertgrupper aftholder Kommissionen ogsa bilaterale meder med
medlemsstaterne for at undersoge overholdelsen pa tvears af et specifikt politikomrade.
Disse overholdelsesmader gor det muligt for Kommissionen og den relevante medlemsstat at
gennemgd alle igangvaerende traktatbruds- og EU Pilot-procedurer pa det pagaeldende
omrade. De har vist sig at veere nyttige med hensyn til at afdekke og lese tvaergiende
sporgsmdl, spare tid ved at behandle flere sager pd ét mede og udvikle den gensidige
forstaelse mellem de nationale myndigheder og Kommissionens tjenestegrene.

Sammenkcedning af EU's politikker og stotte

Okonomisk stette fra EU har ogsa vist sig at vare et effektivt redskab til at tilskynde
medlemsstaterne til at gennemfore reformer og, hvor det er relevant, til at fremskynde
opfyldelsen af de mal, der er fastsat i EU-retten. Denne stotte omfatter europaiske struktur-
og investeringsfonde sdsom Den Europ@iske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond eller
Samherighedsfonden, finansiering gennem told- og Fiscalisprogrammerne samt tilskud og 1an
under genopretnings- og resiliensfaciliteten>.

Formadlet med genopretnings- og resiliensfaciliteten er at afbede de ekonomiske og sociale
konsekvenser af covid-19-pandemien og gere europziske ekonomier og samfund mere
baredygtige, modstandsdygtige og bedre forberedt pa udfordringerne og mulighederne ved
den grenne og den digitale omstilling. Faciliteten er et midlertidigt genopretningsinstrument.
Det giver Kommissionen mulighed for at skaffe midler til at hjelpe medlemsstaterne med at
gennemfore reformer og investeringer, der indgar i deres egne nationale planer, i
overensstemmelse med EU's prioriteter, og som tager hand om de udfordringer, som er
papeget i de landespecifikke henstillinger inden for rammerne af det europaiske semester for
samordning af de okonomiske og sociale politikker. Selv om genopretnings- og
resiliensfaciliteten ikke er et hdndhavelsesredskab, skal disse prioriteter, der omsattes til
delmal og slutmal, opfyldes, for at medlemsstaterne kan modtage udbetalinger.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten hjelper EU med at na sit mal om
klimaneutralitet

For at fremskynde den gronne omstilling, navnlig i lyset af "Fit for 55"-malene, fokuserer
mange medlemsstater pa transport- og byggesektoren i deres nationale genopretnings- og
resiliensplaner. Faciliteten vil bl.a. blive anvendt til at stette investeringer i termisk
renovering af bygninger, til at geore vognparken grennere og til at stette modalskiftet til
jernbanetransport. Som eksempel kan navnes, at planen i1 én medlemsstat vil finansiere et
tilskud til boligejere for at hjelpe med at betale for varmeudskiftning, ventilation eller
energisyn for enfamiliehuse eller lejligheder i kollektive boliger. Disse investeringer vil
finansiere den termiske renovering af 400 000 husstande 1 den pageldende medlemsstat.

54 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _da
Oprettet ved forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og
resiliensfaciliteten.
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Anvendelsen af samfinansieringsbetingelser, der er knyttet til udbetalingen af f.eks.
regionale midler til udvikling af infrastruktur under EU's samherighedspolitik, har ogsa vist
sig at vere et sterkt incitament for medlemsstaterne til at fremskynde og forbedre deres
overholdelse af den relevante EU-lovgivning.

Anvendelse af finansieringsbetingelser til at fremme overholdelsen i vand-
og affaldssektoren

De investeringer, der er nedvendige for at opnd fuld overensstemmelse med EU-
lovgivningen i sektorer som vand eller affaldshindtering, er hegje: De samlede kumulative
udgifter til vandforsyning og sanitet, der er nedvendige for at overholde reglerne senest i
2030, belober sig til 255 mia. EUR i de 27 medlemsstater™. Tilsvarende anslds de
yderligere investeringer, der er nedvendige for at opfylde malene for den cirkulaere
gkonomi og affaldshandtering, til mellem 13 mia. EUR og 28 mia. EUR om éaret frem til
2030°°. Dette er nedvendigt for at opgradere affaldssystemet ved at forbedre indsamling,
sortering, behandling af bioaffald, oparbejdning og digitalisering af registre.

Nogle medlemsstater er f.eks. athengige af EU's samherighedsfonde til at finansiere de
nodvendige investeringer. Adgang til EU-medfinansiering er imidlertid betinget af
specifikke krav®’. Medlemsstaterne modtager kun medfinansiering, hvis de opfylder en
raeekke betingelser, der er fastsat i EU-retten (f.eks. udarbejdelse af affaldshandteringsplaner
eller planlegning af nedvendige investeringer i vandsektoren). Dette sikrer, at EU's
medfinansiering vil blive anvendt effektivt og vil gere det muligt at etablere en vigtig
miljeinfrastruktur og opfylde de standarder, der er fastsat i EU's affalds- og
vandlovgivning.

Respekt for retsstatsprincippet er afgerende for en forsvarlig ekonomisk forvaltning af
Unionens budget og for en effektiv anvendelse af EU-midler. Forordningen om
konditionalitet>® blev indfert den 1. januar 2021 og beskytter EU-budgettet mod at blive
berort af overtredelser af retsstatsprincippet 1 medlemsstaterne. Kommissionen
offentliggjorde retningslinjer for anvendelsen af den generelle konditionalitetsordning den 2.
marts 2022. Det forste forslag til Radets gennemforelsesafgorelse blev vedtaget den 18.
september 2022

Ud over finansiel stotte stiller Kommissionen ogsd skreddersyet teknisk ekspertise til
radighed for EU's medlemsstater med henblik pa at udforme og gennemfere reformer under

55 OECD, "Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in the EU Member States and

Policy Options", OECD Studies on Water, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.
Meddelelse fra Kommissionen "Revision af gennemforelsen af miljereglerne 2022 — Udviklingen skal
vendes gennem overholdelse af miljoreglerne” (COM(2022) 438 final).

Sakaldte forhéndsbetingelser (for programmeringsperioden 2014-2020) eller grundforudsatninger (for
programmeringsperioden 2021-2027).

%8 Forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til
beskyttelse af Unionens budget.

Forslag til Radets gennemforelsesafgorelse om foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget mod
tilsideseettelser af retsstatsprincippet i Ungarn, (COM(2022) 485 final).
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instrumentet for teknisk stotte. Instrumentet for teknisk stotte hjelper de nationale
myndigheder med at forbedre deres kapacitet til at udforme, udvikle og gennemfore
resiliensfremmende reformer pa flere omrader (administrativt samarbejde, retsstatsprincippet,
reform af retssystemerne, styrkelse af det finansielle tilsyn og styrkelse af bekempelsen af
svig, korruption og hvidvaskning af penge).

Fremme af god offentlig forvaltning gennem PACE (udveksling af samarbejde
mellem offentlige myndigheder)

Offentlige forvaltninger er den direkte graenseflade mellem EU og borgerne, da de omsatter
EU-lovgivning og -programmer til konkrete tiltag. Kvaliteten af de offentlige forvaltninger
er en afgerende faktor for medlemsstaternes konkurrenceevne og dermed for EU som
helhed®®. Kommissionen afprover inden for rammerne af instrumentet for teknisk stotte et
initiativ til udveksling af samarbejde mellem offentlige myndigheder (PACE), hvorigennem
embedsmand midlertidigt kan udstationeres i en anden medlemsstat. Dette program giver
deltagerne mulighed for at erhverve viden og fardigheder, skabe band og i sidste ende
bidrage til at skabe et agte europaisk administrativt rum.

V. TIDLIG OPDAGELSE OG LASNING AF OVERTRADELSER AF EU-
RETTEN

Oget gennemsigtighed og overvigningsmekanismer til afdeekning af problemer

Dget gennemsigtighed, offentliggerelse af oplysninger om overholdelse og regelmassige
overvagningsmekanismer har ogsé vist sig at vere effektive foranstaltninger med hensyn til at
tilskynde medlemsstaterne til hurtigere overholdelse eller 1 det mindste med hensyn til at
afdeekke omrader, der kraever yderligere opmarksomhed.

Nar der offentliggeres rapporter om disse spergsmal, giver de offentligheden mulighed for at
folge deres medlemsstats resultater og overholdelse pa specifikke politikomrader, oge
bevidstheden blandt virksomhederne og tilskynde til offentlig debat. Resultattavler og andre
lignende vurderinger bidrager til at malrette dette arbejde med verktejer sdsom resultattavlen
for det indre marked®', det europaiske semesters landespecifikke rapporter®, revisionen af
gennemforelsen af miljoreglerne® og det ledsagende interaktive kort over
miljeovertreedelser®  eller  offentliggerelsen  af Kommissionens reaktioner  pé
medlemsstaternes meddelelser 1 henhold til direktivet om gennemsigtighed i det indre marked.
Andre instrumenter, sdsom rapporten om retsstatssituationen eller EU's resultattavle for

0 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, "Supporting public administrations in EU Member

States to deliver reforms and prepare for the future" (SWD(2021) 101).
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/.
https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard.
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retlige anliggender®, giver landespecifik indsigt i udviklingen i medlemsstaterne, som spiller
en central rolle for en effektiv handhavelse af EU-retten. Et velfungerende nationalt
retssystem er afgerende for at sikre en effektiv retsbeskyttelse af de rettigheder, som borgerne
og virksomhederne har i henhold til EU-retten. P& visse specifikke politikomrider
offentliggor Kommissionen oplysninger om status for medlemsstaternes gennemforelse af
direktiver®.

Kommissionen rapporterer ogsd ofte om gennemforelsen af specifikke instrumenter eller
omrader af EU-retten. Disse rapporter har ikke blot til formal at informere offentligheden om
de omrader, hvor deres rettigheder er i fare, men ogsa at identificere generelle tendenser og
problemer, hjelpe med at handhave lovgivningen og inspirere til en eventuel revision af
lovgivningen.

Schengenevaluering

Et velfungerende Schengenomrade®” afthaenger af en korrekt og effektiv gennemforelse af
Schengenreglerne og af gensidig tillid mellem medlemsstaterne. Schengenevaluerings- og
overvagningsmekanismen®® indeholder bestemmelser om objektive og upartiske
evalueringer for hurtigt at identificere mangler 1 anvendelsen af Schengenreglerne og sikre,
at de afhjelpes hurtigt. Kommissionen og medlemsstaterne gennemforer evalueringsbesog,
som folges op af Radets henstillinger til medlemsstaterne om afhjelpende foranstaltninger.
Mekanismen er blevet ajourfort og forbedret®, og en mere stremlinet procedure sikrer, at
navnlig alvorlige mangler straks afhjalpes.

Rapport om retsstatssituationen

Den éarlige rapport om retsstatssituationen’® er kernen i den europaiske
retsstatsmekanisme’'. 1 juli 2022 fremlagde Kommissionen sin tredje Arsrapport om
retsstatssituationen sammen med de 27 landespecifikke kapitler. Rapporten er resultatet af
en teet dialog med nationale myndigheder og interessenter og dekker alle medlemsstater pa
et objektivt og upartisk grundlag og ser pa de fire centrale sgjler for retsstatsprincippet:
retssystemer, rammerne for bekaempelse af korruption, mediepluralisme og mediefrihed
samt andre institutionelle spergsmal i tilknytning til kontrolmekanismerne. Siden 2022 er

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-

scoreboard da.
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-
finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en.

Schengenomréadet er et omradde uden indre greenser, hvor borgere og mange tredjelandsstatsborgere, der
opholder sig lovligt i EU, kan bevege sig frit uden at blive underkastet graensekontrol. Siden 1985 er det
gradvist vokset og omfatter naesten alle EU-medlemsstater og nogle fa associerede lande uden for EU.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en.

% Forordning (EU) 2022/922 af 9. juni 2022 om indferelse og anvendelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_da.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_da.
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der 1 rapporten fremsat specifikke henstillinger til hver medlemsstat. I overensstemmelse
med rapportens forebyggende karakter er formalet med henstillingerne at bistd og stette
medlemsstaterne 1 deres bestrebelser pa at viderefore igangvarende eller planlagte
reformer og hjelpe dem med at afdekke, hvor der er behov for forbedringer, opfelgning pa
nylige @ndringer eller reformer’?.

Udforelse af revisioner for at kontrollere overholdelsen af reglerne

P& visse omrader af EU-retten foretager Kommissionen revisioner for at kontrollere, om
medlemsstaterne overholder EU-reglerne i praksis, og for at vurdere de nationale kontroller.

Revisioner er et vigtigt redskab til beskyttelse af EU-budgettet. De bidrager til at opdage
uretmaessige betalinger og inddrive beleb, som medlemsstaten uretmaessigt har brugt pa grund
af manglende overholdelse af reglerne og principperne for forsvarlig ekonomisk forvaltning.
Henstillinger som folge af revisioner og handlingsplaner, som medlemsstaterne har ivaerksat
efter anmodning fra Kommissionen, forer ofte direkte til, at medlemsstaternes myndigheder
gennemforer reglerne bedre.

Beskyttelse af EU's standarder for fadevare- og fodersikkerhed

Borgerne 1 EU forventer heje standarder for fedevare- og fodersikkerhed og dyre- og
plantesundhed. Disse standarder er beskyttet af kontrol, herunder revisioner, i
medlemsstater og tredjelande, der eksporterer planter, dyr og fedevarer til EU. I 2019-2020
gennemforte Kommissionen 170 revisioner og lignende kontroller af medlemsstaternes
offentlige kontrolsystemer, hvilket resulterede 1 527 henstillinger til medlemsstaterne. I et
overvaeldende antal tilfelde traf medlemsstaterne korrigerende foranstaltninger eller gav
tilfredsstillende tilsagn om at athjelpe manglerne. I 2020 var der ca. 17 mio. operatorer 1
fodevarekaden, som var underlagt offentlig kontrol fra de nationale myndigheders side. De
gennemforte mere end fire millioner kontroller af disse erhvervsdrivende. Dette har hjulpet
de nationale myndigheder med bedre at hdndhave EU's hegje standarder for fodevare- og
fodersikkerhed.

Udarbejdelse af handlingsplaner med henblik pa at forbedre overholdelsen af
feelles regler for fiskeriet

Kommissionen inspicerer medlemsstaterne for at kontrollere, hvordan de gennemforer
fiskerikontrol. Hvis den konstaterer systematiske kontrolmangler, udarbejder den sammen
med medlemsstaterne handlingsplaner for at styrke deres kontrolsystemer. Disse
handlingsplaner hjelper Kommissionen med at folge op pa gennemforelsen og
fremskridtene 1 medlemsstaternes fiskerikontrolordninger, som er afgerende for at sikre
baredygtigt fiskeri og sunde fiskebestande. Dette har resulteret i en mere pélidelig
fangstrapportering og forbedrede systemer til afsloring af overtredelser af den felles

72 Meddelelse fra Kommissionen "Rapport om retsstatssituationen 2022 — Retsstatssituationen i Den
Europziske Union" (COM(2022) 500 final).
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fiskeripolitik.

Sikring af betalingernes formelle rigtighed pa landbrugsomradet

Kommissionen foretager regelmaessige revisioner i medlemsstaterne for at kontrollere
medlemsstaternes overholdelse af EU-retten om den stette, der ydes via den falles
landbrugspolitik til landbrugere og andre stettemodtagere. I tilfeelde af manglende
overholdelse eller systemkontrolmangler kan Kommissionen suspendere eller inddrive EU-
finansiering fra medlemsstaterne. Disse finansielle korrektioner har vist sig at vare
effektive mekanismer til at korrigere fejl og beskytte EU-budgettet. For at styrke
medlemsstaternes kontrolsystemer anmoder Kommissionen desuden medlemsstaten om at
gennemfore en handlingsplan.

Procedure forud for traktatbrudsproceduren (EU Pilot)

Hvis Kommissionen pa trods af sin forebyggende indsats og stette til medlemsstaterne
konstaterer en mulig overtraedelse af EU-retten, kan den beslutte at anvende en procedure
forud for traktatbrudsproceduren, kendt som EU Pilot”. Dette varktoj anvendes, nir det giver
en mervaerdi: I 2021 var der forud for 33 af de 302 traktatbrudssager, som Kommissionen
indledte efter undersegelser pé eget initiativ eller efter klager’*, en EU Pilot-procedure. Dette
er et vaerktej, der kan anvendes, hvor det sandsynligvis vil fere til hurtigere overholdelse end
en formel traktatbrudsprocedure. Det giver Kommissionen mulighed for at lese en rekke
sager 1 EU Pilot-fasen, uden at det er nedvendigt at ga over til en traktatbrudsprocedure. Dette
kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis de pidgaldende sporgsmél er af teknisk karakter. Det kan ogsa
vaere nyttigt 1 tilfelde, hvor Kommissionen ensker at indsamle faktuelle eller retlige
oplysninger, der er nedvendige for at foretage sin vurdering’>. Den anvendes ikke, hvis
overtredelsen er veldokumenteret, indlysende eller selvanerkendt, og den anvendes heller
ikke 1 forbindelse med mere folsomme spergsmaél, hvor det er mindre sandsynligt, at
dreftelser pa teknisk plan vil fore til et vellykket resultat. Kommissionen skal ogsa beskytte
sig mod risikoen for, at en sddan proces medferer unedvendige forsinkelser: Hvis proceduren
bliver uforholdsmessigt langvarig uden vaesentlige fremskridt, eller hvis medlemsstaten ikke
samarbejder, afslutter Kommissionen EU Pilot-proceduren og gir over til en
traktatbrudsprocedure.

Med tiden har EU Pilot-proceduren vist sit veerd. Den har anvendt en tilgang med at udnytte
abenheden og den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og Kommissionen for hurtigere at
opna overholdelse. 1 2021 blev over 80 % af EU Pilot-procedurerne lost tilfredsstillende. Hvis
ikke, indledes der en traktatbrudsprocedure.

73 EU Pilot er et instrument til samarbejde og dialog mellem Kommissionen og medlemsstaterne vedrerende

sporgsmal om (potentiel) manglende overholdelse af EU-retten. Kommissionens anvendelse af EU Pilot er
fastsat i specifikke interne retningslinjer, der blev revideret i juli 2020.

Dette udelukker traktatbrudssager, der automatisk udleses som folge af manglende gennemforelse af et
direktiv, som en medlemsstat selv har anerkendt.

Langt de fleste traktatbrudsprocedurer indledes uden en forudgaende EU Pilot-procedure.
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EU Pilot skal sikre, at borgerne kan bruge deres IBAN-konto i en hvilken som
helst medlemsstat

Forordningen om det fzlles eurobetalingsomrade (SEPA)’® har til formal at sikre, at alle
EU-bankkonti kan anvendes til overforsel af penge og direkte debiteringer pd tveaers af
grenserne lige sa let som pad hjemmemarkedet. I nogle medlemsstater accepterede centrale
modtagere af betalinger sasom teleselskaber eller skatte- eller socialsikringsmyndigheder
imidlertid ikke IBAN-koden, sa konti i andre EU-lande ikke kunne anvendes til at oprette
direkte debiteringer eller overfore midler sdsom selvangivelser eller pensioner. Mellem
2016 og 2021 indledte Kommissionen EU Pilot-procedurer med fem medlemsstater. Som
folge heraf er deres retlige rammer blevet @ndret eller er ved at blive @ndret for at
bekempe overtredelserne og sikre passende sanktioner. I tre tilfeelde indledte
Kommissionen ogsa traktatbrudsprocedurer for at sikre, at de nationale kompetente
myndigheder har tilstrekkelige befojelser til at overvdge overholdelsen og pélegge
sanktioner. Dette har ogsd resulteret i lovgivningsmaessige @ndringer for at give
myndighederne de nedvendige befojelser.

EU Pilot skal forbedre adgangen til graenseoverskridende sundhedsydelser’”

Patienter har ret til at f4 adgang til sundhedsydelser i en hvilken som helst medlemsstat og
fa godtgjort udgifter til behandling i udlandet i deres hjemland. Da nogle medlemsstater
ikke har gennemfort EU-reglerne om patientrettigheder 1 forbindelse med
grenseoverskridende  sundhedsydelser korrekt 1 national lovgivning, indledte
Kommissionen EU Pilot-procedurer for hurtigt at forbedre adgangen til sikre
grenseoverskridende sundhedsydelser af hej kvalitet i disse lande. Mens der er indledt
traktatbrudsprocedurer mod tre medlemsstater, forte EU Pilot-proceduren til et positivt
resultat 1 forhold til ni medlemsstater. I de fleste af disse tilfeelde &ndrede medlemsstaterne
lovgivningen eller den administrative praksis for at bringe den i overensstemmelse med
EU-reglerne. Som folge heraf nyder patienterne godt af mindre byrdefulde krav til
forhandstilladelse, lettere administrative procedurer og mere gennemsigtig information om
grenseoverskridende sundhedsydelser, hvilket generelt betyder, at patienterne nu har lettere
adgang til sundhedsydelser i andre medlemsstater.

77

76 Forordning (EU) nr. 260/2012 af 14. marts 2012 om tekniske og forretningsmessige krav til kreditoverforsler
og direkte debiteringer i euro.

"Grenseoverskridende sundhedsydelser": sundhedsydelser, der leveres eller ordineres i en anden
medlemsstat end forsikringsmedlemsstaten.
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EU Pilot processes (2017-2021)
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VI. EFFEKTIV ANVENDELSE AF TRAKTATBRUDSPROCEDURER

Kommissionens hdndhavelsespolitik har udviklet sig over tid. Siden 2017 har Kommissionen
i stigende grad fokuseret sin indsats pa spergsmal, hvor dens interventioner kan maksimere
mervaerdien og gore en forskel i s& mange menneskers og virksomheders liv og aktiviteter
som muligt. Kommissionen fortsetter derfor med at forfolge den strategiske tilgang, de mal
og de prioriteter, som den fastlagde 1 meddelelsen fra 2016 "EU-retten: Bedre resultater
gennem bedre anvendelse".

Det primare formal med traktatbrudsproceduren er at sikre medlemsstaternes anvendelse af
EU-retten 1 den almene interesse og ikke at serge for individuel oprejsning. Kommissionens
strategiske tilgang betyder saledes, at der i traktatbrudsprocedurer sjeldent fokuseres pa
individuelle spergsmél, men snarere pa systemiske og strukturelle spergsmal, der bererer et
stort antal personer eller virksomheder i en given medlemsstat eller 1 hele Unionen.

Handtering af mange individuelle tilfeelde af urigtig anvendelse i én
traktatbrudsprocedure

P& miljoomradet plejede Kommissionen at indlede individuelle sager, hvis et enkelt
deponeringsanleg ikke opfyldte kravene, eller hvis et enkelt byomrade ikke overholdt
lovgivningen om byspildevand. Nu fokuserer den pd systemiske sager og handterer
undertiden hundredvis af byomrader i én sag om rensning af byspildevand eller dusinvis af
deponeringsanlag 1 affaldssager. Disse foranstaltninger er langt mere effektive med hensyn
til at bringe alle regioner i en medlemsstat i retning af overholdelse ved hjelp af en enkelt
traktatbrudsprocedure.

Behandling af generelle principielle spergsmal, der rejses i en klage

Retten til foreningsfrihed, der er nedfaeldet i chartret, udger et af de vesentlige grundlag for
et demokratisk og pluralistisk samfund. I denne forbindelse fastslog Domstolen 1 en
traktatbrudsprocedure indledt af Kommissionen og pa grundlag af en klage, at en
medlemsstats nationale lovgivning hindrede den frie bevagelighed for kapital og de
grundleggende rettigheder til beskyttelse af personoplysninger og foreningsfrihed.
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Enkeltstaende tilfelde af mulig fejlagtig anvendelse af EU-retten, som ikke rejser generelle
principielle speorgsmal (sdsom ukorrekt gennemforelse af et direktiv eller hindring af
proceduren for prejudicielle afgerelser), og som mangler dokumentation for en generel
praksis eller systemiske mangler, behandles mere effektivt af klageinstanser, der er taettere pa
dem, der er berort af overtreedelsen. Disse kan tilbyde hurtige og direkte lgsninger. Ud over
vanskelighederne med at undersege sddanne sager pa stedet og varigheden af en
traktatbrudsprocedure pa EU-plan er en dom afsagt af Domstolen rettet til en medlemsstat og
kan kun indirekte lose en enkeltpersons problem. Domstolen kan ikke paleegge medlemsstaten
at betale erstatning til en person, der lider skade som folge af en tilsidesattelse af EU-retten.
For at segge erstatning eller f4 annulleret en national foranstaltning skal klagerne stadig
indbringe deres sag for en national domstol.

Kommissionen modtager ca. 4 000 klager hvert ar’®. Den modtager ogsid mange andragender
vedrarende EU-retten, som fremsendes af Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender. Selv
om Kommissionen ikke underseger enhver mulig ukorrekt anvendelse af EU-retten,
verdsetter den fortsat klager, skriftlige forespergsler og andragender som en
informationskilde 1 bredere sager vedrerende systemiske eller strukturelle overtraedelser af
EU-retten 1 medlemsstaterne.

Denne strategiske tilgang krever, at de nationale regler sikrer effektive klageprocedurer for
overtredelse af EU-retten gennem et uathengigt og effektivt retssystem. Derfor prioriterer
Kommissionen is@r overtreedelser, der pavirker de nationale retssystemers evne til at bidrage
til en effektiv anvendelse af EU-retten. Sidelobende hermed koncentrerer Kommissionen sin
handhevelsesindsats om at sikre, at de nationale myndigheder og tilsynsorganer er i stand til
at sikre effektiv klageadgang 1 form af befojelser og ressourcer, og at nationale
foranstaltninger til gennemforelse af EU-retten fastsetter passende sanktioner for
overtredelser af EU-retten.

Kommissionens mal er at sikre, at medlemsstaterne overholder EU-retten s& hurtigt som
muligt. Den glaeder sig over, at sterstedelen af overtraedelserne loses pa et tidligt stadium af
proceduren” — over 90 % af traktatbrudssagerne forliges, inden de indbringes for
Domstolen. At lgse problemer uden at skulle indbringe sagen for Domstolen sikrer hurtigere
overholdelse og sparer tid og penge. Medlemsstaterne skal gore deres yderste for at
efterkomme Domstolens dom sd hurtigt som muligt. Hvis medlemsstaten pd trods af
Domstolens dom stadig ikke bringer tilsidesattelsen til opher, kan Kommissionen dog
indbringe sagen for Domstolen og anmode om, at medlemsstaten palegges okonomiske
sanktioner®’.

 For det meste modtaget via den  elektroniske  klageformular, der  findes  her:

https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_da/. Henvisningen til "klager" omfatter "flere
klager", hvor Kommissionen i én klagesag behandler et meget stort antal identiske klager.

12021 blev 69 % af traktatbrudssagerne afsluttet efter en indledende dbningsskrivelse.

80 Baseret p4 artikel 260, stk. 2, i TEUF.
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Effektive overtreedelsesprocedurer

EU-lovgivningen om luftforurening er et omrdde, hvor overholdelse kan medfere store
gkonomiske omkostninger, men hvor manglende overholdelse af EU-retten koster liv og
forarsager alvorlig sygdom. Det har resulteret i et stort antal traktatbrudsprocedurer. I juli
2022 havde Kommissionen indledt 28 traktatbrudssager vedrerende 18 medlemsstaters
manglende anvendelse af luftkvalitetsdirektivet®!. 15 sager er blevet indbragt for
Domstolen, og ti af disse har fort til en afgerelse. En af disse sager indbringes for
Domstolen for anden gang, s& den kan fere til bader. Disse handhavelsesbestrebelser har
medvirket til at nedbringe antallet af luftkvalitetszoner, der overskrider de lovbestemte
grensevaerdier for partikler, fra 91 i 2019 til 55 i 2021%2, og antallet af zoner med
overskydende nitrogendioxid fra 68 til 23 1 2021. Det betyder, at folk i flere byer i hele
Europa nu kan fa gleede af renere luft. Anvendelsen af EU's lovgivning om luftkvalitet har
bidraget til at nedbringe antallet af for tidlige dedsfald som felge af luftforurening med en
tredjedel siden 2005 og har som folge heraf reddet over 150 000 menneskeliv®’,

Kommissionen legger sarlig vaegt pa beskyttelsen af de europziske skove, da de
gemmer péd betydelige kulstoflagre, fjerner kulstof fra atmosfzren, og er af afgerende
betydning for biodiversiteten og leveringen af kritiske okosystemtjenester. Nar
medlemsstaterne systematisk ikke har formdet at undga forringelse af skovhabitater som
folge af ulovlig skovhugst eller uregelmassig skovforvaltningspraksis, har Kommissionen
indledt overtreedelsesprocedurer ved hjelp af satellitbilleder som et middel til at pavise
forringelsen af skovhabitater. Der er flere traktatbrudsprocedurer i gang mod fire
medlemsstater, og Domstolen har allerede afsagt en dom 1 en af disse sager. I lignende

82

83

81" Direktiv 2008/50/EF af 21. maj 2008 om luftkvaliteten og renere luft i Europa.

Ajourferingen for 2021 er baseret pa de seneste luftkvalitetsdata, der forela i skrivende stund, nemlig for
2020.

Kilde: Det Europziske Miljsagentur.
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retssager om beskyttelse af skovene paberdbte Kommissionen sig artikel 279 i TEUF og
anmodede Domstolen om at treffe forelobige forholdsregler for at undgd uoprettelige
skader pd vores skove. Domstolen pédlagde efterfolgende den pageldende medlemsstat at
indstille aktiv skovforvaltning og fjernelse af arhundredgamle dede grantreer for at
beskytte skovhabitater. I modsat fald ville den pédlegge en daglig bade, indtil pabuddet var
blevet efterkommet.

Kommissionen bruger alle de midler, den har til radighed, til at beskytte europaiske
virksomheder mod hindringer for adgang til offentlige indkeb. Dette omfatter sikring af en
korrekt handheavelse af de eksisterende regler for at undga misbrug af direkte tildeling eller
fjernelse af begrensninger for underentreprise, hvilket er afgerende for at give SMV'er
mulighed for at deltage i udbudsprocedurer, bade pa tvaers af graenserne og pa nationalt
plan.

P4 tjenesteydelsesomridet indledte Kommissionen traktatbrudsprocedurer mod ti
medlemsstater for at indfere restriktioner for visse tjenesteydelser, der navnlig leveres af
arkitekter, ingenierer, revisorer og skatteradgivere, advokater og i bygge- og
anlagssektoren. Disse restriktioner gjorde det vanskeligt for sddanne selskaber at operere
pa tveers af graenserne og opskalere. Mennesker og virksomheder kunne derfor ikke drage
fordel af de mest konkurrencedygtige og innovative tjenester, der var tilgengelige pd EU-
markedet. Efter disse traktatbrudsprocedurer @ndrede medlemsstaterne deres lovgivning.

De europaiske forbrugere ber ikke std over for hindringer eller gnidninger med hensyn til
at f4 adgang til varer og tjenesteydelser online pa tvaers af grenserne, uanset hvor de
befinder sig, hvor de bor, eller hvor de er statsborgere. Kommissionen har stettet
medlemsstaterne i at anvende forordningen om geoblokering®!, som beskytter
forbrugernes adgang til e-handelswebsteder mod forskelsbehandling pa grundlag af
nationalitet, bopel eller hjemsted for kunder, der handler online. Men medlemsstaternes
ansvar omfatter kravet om at fastsatte, hvordan og af hvem reglerne vil blive handhavet. |
den forbindelse indledte Kommissionen 1 2019 traktatbrudsprocedurer mod ni
medlemsstater. I 2021 havde alle medlemsstater opfyldt deres forpligtelser, idet der var
udpeget kompetente myndigheder i alle medlemsstater. Dette hjalp f.eks. med at forberede
en EU-dekkende undersogelse af en fremtreedende onlinesogemaskine pd grund af
uberettiget geoblokering®.

For at opretholde retsstatsprincippet og mere specifikt for at beskytte retsvaesenets
uathengighed og sikre en effektiv retsbeskyttelse ved uath@ngige nationale domstole traf
Kommissionen foranstaltninger over for en medlemsstat, fordi den havde vedtaget
lovgivning, der senkede pensionsalderen for dommere kombineret med en fuldstendig
skensmaessig befojelse for den udevende magt til at forlenge aktive embedsperioder,
hvilket tvang en raekke dommere 1 aktiv tjeneste til at gd pa pension. Kommissionen

84 Kortsigtet revision af forordningen om geoblokering.
85 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines _en#google.
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indbragte sagen for Domstolen, som bekraftede overtredelsen af EU-retten. Som folge
heraf ophavede medlemsstaten sine pensionsregler for dommere og genindsatte de
dommere, der var blevet tvunget til at ga pa pension.

Efter at have modtaget klager over manglende gennemforelse af maélings- og
faktureringsreglerne for varme og varmt vand 1 husholdninger i henhold til
energieffektivitetsdirektivet®® indledte Kommissionen en traktatbrudsprocedure. Da
direktivet ikke var blevet gennemfert i den pageldende medlemsstat, besluttede
Kommissionen at indbringe sagen for Domstolen. Efter afsigelsen af Domstolens dom
vedtog medlemsstaten den nedvendige lovgivning. Personer, der bor i ejendomme med
flere lejligheder, har nu ret til at f4 installeret varmemalere og varmtvandsmalere
individuelt, sa de kan overvage deres individuelle energiforbrug og traeffe foranstaltninger
til at reducere forbruget.

Kommissionen indleder traktatbrudsprocedurer enten pa eget initiativ, som opfelgning pa en
klage eller automatisk hver anden maned, dvs. sager om manglende meddelelse, der udleses
af medlemsstaternes egen erklaering om, at de ikke har gennemfert EU-direktiver fuldt ud
inden fristens udleb. Det har veret og er fortsat en prioritet for Kommissionen at forfelge
sager om forsinket gennemforelse af direktiver i national ret, da disse forsinkelser forhindrer,
at fordelene ved vedtagne EU-regler bliver til virkelighed. Over tid har der veret faerre
tilfeelde, hvor medlemsstaterne har overskredet fristen for gennemforelse af direktiver, hvilket
har fort til et generelt fald i traktatbrudsprocedurerne®’.
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8 Direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet.
87 Siden 2011 er antallet af sager om forsinket gennemforelse faldet fra over 1 000 til ca. 500 om 4ret.
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I de senere ar er en storre del af sagerne blevet indledt efter Kommissionens egne
undersogelser®®. Disse traktatbrudssager pa eget initiativ har gjort det muligt for
Kommissionen at fremme sin strategiske tilgang til handhavelse ved at forfelge prioriterede
sager som fastsat i meddelelsen fra 2016, herunder ukorrekt gennemforelse af direktiver, og
handle hurtigt og beslutsomt i forbindelse med overtredelser, der hindrer EU's
grundleggende frihedsrettigheder og vaerdier.

Infringement cases opened by the Commission
and share of own initiative investigation cases
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VIl. HURTIG OG EFFEKTIV REAKTION PA KRISER

Kriser eller nedsituationer sdsom covid-19-pandemien og Ruslands angrebskrig mod Ukraine
setter medlemsstaternes fulde overholdelse af EU's fire grundleeggende frihedsrettigheder og
det indre markeds funktion pad preve. Under vanskelige omstendigheder kan det vaere
fristende at foretreekke nationale hensyn frem for en korrekt anvendelse af EU-retten. En
effektiv hédndhavelse af EU-retten er imidlertid fortsat afgerende for, at borgere og
virksomheder kan sikre, at de fortsat kan nyde godt af den beskyttelse og retssikkerhed, som
EU-retten giver, og at vigtige varer og tjenesteydelser leveres der, hvor der er storst behov for
dem.

De seneste kriser har vist, at EU bade har behov for og er i stand til at tilpasse sig.
Kommissionen har taget en lang reekke skridt til at hjelpe medlemsstaterne og offentligheden
med at tilpasse sig skiftende omstendigheder, lige fra at foresld ny lovgivning med henblik pé
at &ndre regler, til vejledning, finansiel stotte, koordinering mellem relevante myndigheder og
specifikke dialoger. Traktatbrudsprocedurer er ogsa blevet anvendt, hvor det er nadvendigt.
Denne samlede tilgang har bidraget til at sikre, at EU-retten fortsat finder anvendelse under en
krise. Dette har igen bidraget til en udbredt folelse af, at EU har veret 1 stand til at reagere

8 Disse omfatter ikke sager om manglende meddelelse, der indledes automatisk pd grund af manglende
gennemforelse af direktiver, og klagebaserede sager.
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mere effektivt pd disse kriser sammen, end det ville have varet muligt gennem nationale
reaktioner alene.

Nogle EU-regler har allerede en betydelig indbygget fleksibilitet, som blev udnyttet godt
under krisen, sdsom den generelle undtagelsesklausul i stabilitets- og vakstpagten eller de
foranstaltninger, der er truffet i henhold til direktivet om midlertidig beskyttelse®.
Kommissionen har vedtaget midlertidige rammer” for at give medlemsstaterne mulighed for
at anvende fleksibiliteten i statsstottereglerne til at stotte skonomien. Kommissionen fremsatte
forslag om at anvende specifikke undtagelser fra reglerne om virksomhedsmeder samt at
justere fristerne pd omrader som f.eks. selvangivelser. I andre tilfeelde skabte retningslinjer
klarhed over de eksisterende regler, f.eks. reglerne for initiativet "grenne baner" for at sikre
den fortsatte strom af varer 1 det indre marked og for at muliggere den frie bevagelighed for
arbejdstagere péd vigtige omrader under pandemien eller for at bidrage til anerkendelsen af
eksamensbeviser, som personer, der flygter fra Ukraine, er i besiddelse af. Specifikke
foranstaltninger bidrog ogsa til at vise medlemsstaterne, at der var klare alternativer til
nationale lgsninger: EU's digitale covidcertifikat sikrede den frie bevagelighed for personer
ved at give de nationale myndigheder mulighed for at kontrollere status for alle
certifikatindehavere, der beveger sig rundt 1 EU. Ved udgangen af 2021 havde
medlemsstaterne udstedt over 1 mia. certifikater. Disse foranstaltninger bevarer alle EU-
rettens integritet, samtidig med at de giver vesentlig fleksibilitet.

Der var ikke desto mindre tilfaelde, hvor medlemsstaterne forsegte at tilsidesatte EU-reglerne.
I begyndelsen af covid-19-pandemien indferte nogle medlemsstater f.eks. ensidigt
eksportrestriktioner for laegemidler eller vernemidler eller tog skridt til at favorisere
indenlandske producenter eller tjenesteudbydere i1 sektorer som fodevarer og rejser.
Kommissionen var fortsat drvagen over for disse trusler mod det indre marked, og mange
protektionistiske foranstaltninger, som medlemsstaterne indferte i de forste méneder af
pandemien, blev relativt hurtigt ophaevet. Kommissionen indledte ogsa traktatbrudssager mod
nationale protektionistiske foranstaltninger i kelvandet pa invasionen af Ukraine, sdsom
eksportforbud i1 flere eokonomiske sektorer, f.eks. for korn og byggematerialer, eller
anvendelse af diskriminerende brandstofpriser over for keretojer med udenlandske
nummerplader.

Efter den russiske invasion af Ukraine vedtog Kommissionen foranstaltninger til at lette
transport, transit og udvekslinger med Ukraine, herunder en handlingsplan for
solidaritetsbaner mellem EU og Ukraine, der skal lette Ukraines landbrugseksport og
bilaterale handel med EU®! og dermed afbede krisens indvirkning pa transporten af varer.
Kommissionen suspenderede importtolden i et ar péd al ukrainsk eksport til Den Europeiske

8 Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfzlde af
massetilstromning af fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse personer og folgerne heraf.

Midlertidige rammebestemmelser for statsstotte i forbindelse med coronavirusudbruddet og de midlertidige
rammebestemmelser for kriser i forbindelse med Ruslands invasion af Ukraine.

Kommissionens meddelelse "En handlingsplan for solidaritetsbaner mellem EU og Ukraine, der skal lette
Ukraines landbrugseksport og bilaterale handel med EU" (COM(2022) 217 final).
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Union. Den tog ogsé skridt til at styrke gennemferelsen og hdndhavelsen af sanktioner over
for anforte russiske og hviderussiske personer og enheder. Kommissionen udsendte en rekke
vejledninger om fortolkningen af sanktioner, som gav medlemsstaterne preciseringer af nye
sporgsmél og fortsat stette til at sikre korrekt handhavelse.

Kommissionen aktiverede nedverktejer i henhold til EU-retten for at atbede virkningerne af
energikrisen. Pa forslag af Kommissionen vedtog medlovgiverne regler for at sikre
opfyldning af gaslagre®?, siledes at der er tilstrekkelig gas til rddighed i vintersesonen 2022,
hvilket har en direkte indvirkning pa mennesker og virksomheder. Kommissionen foreslog
ogséd hurtigt nye regler om koordinerede foranstaltninger til reduktion af efterspergslen pa
gas® og om et nedindgreb for at imodega heje energipriser’. Disse nedhjalpsforanstaltninger
udger endnu et skridt i Kommissionens arbejde for at sikre, at EU's retlige ramme giver en
robust og effektiv reaktion pé krisesituationer.

Kommissionen traekker ogsd pd erfaringer og ser pa, hvordan EU-reglerne skal have
indbyggede fleksibilitets- og koordineringsmekanismer, sdledes at der i tilfelde af kriser kan
treffes foranstaltninger inden for en forud fastsat retlig ramme. P4 grundlag af erfaringerne
fra covid-19-pandemien vedtog Kommissionen en beredskabsplan for transport®®, som
indeholder en verktejskasse til hdndtering af enhver form for transportkrise og navnlig sikrer,
at EU-lovgivningen @ndres og handhaves for at reagere hensigtsmaessigt pd sddanne
handelser, hvis og nar de indtreffer. Tilsvarende indferte Kommissionen i sit forslag fra
december 2021 om @ndring af Schengengrensekodeksen’® en koordineringsmekanisme til
handtering af sundhedstrusler ved de ydre graenser og en ny Schengenbeskyttelsesmekanisme
for at sikre en falles reaktion ved de indre grenser i situationer med trusler, der bererer
medlemsstaterne. Under den europ@iske sundhedsunion oprettede Kommissionen ogsd Den
Europeiske Myndighed for Kriseberedskab og -indsats pa Sundhedsomradet (HERA) for at
styrke Europas evne til at forebygge og reagere hurtigt pd granseoverskridende
sundhedskriser og styrke gennemforelsen af hasteforanstaltninger. Desuden vil
nedinstrumentet for det indre marked®’ give mulighed for hurtige reaktioner i krisesituationer
med henblik pé at opretholde bevageligheden for varer og personer og sikre adgangen til
livsvigtige forsyninger og tjenesteydelser.

Brug af handheevelsesvaerktgjskassen i en krise

Covid-19-pandemien forarsagede alvorlige forstyrrelser i rejsebranchen, og flere

92 Forordning (EU) 2022/1032 af 29. juni 2022 om e&ndring af forordning (EU) 2017/1938 og (EF) nr. 715/2009
for sa vidt angar gasoplagring.

% Forordning (EU) 2022/1369 af 5. august 2022 om koordinerede foranstaltninger til reduktion af

eftersporgslen efter gas (baseret pé artikel 122 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade).

Forslag til forordning om et ngdindgreb for at imgdega hgje energipriser (COM(2022) 473 final).

% Meddelelse fra Kommissionen "En beredskabsplan for transport” (COM(2022) 211 final).

% Forslag til forordning om andring af forordning (EU) 2016/399 om en EU-kodeks for personers

grensepassage (COM(2021) 891 final).

Forslag til forordning om oprettelse af et nedinstrument for det indre marked og om ophavelse af Réadets

forordning (EF) nr. 2679/98 (COM(2022) 459 final).
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medlemsstater mente, at der var behov for at reagere. Nationale foranstaltninger, hvor
personer, hvis ferie var blevet aflyst, kun modtog vouchers eller lenge udsatte
tilbagebetalinger, var ikke 1 overensstemmelse med de rejsendes ret til refusion i henhold til
EU-retten. Som et forste skridt gav Kommissionen tidlig vejledning om anvendelsen af
EU's lovgivning om passagerrettigheder’® og udsendte en henstilling om vouchers tilbudt
som et alternativ til tilbagebetaling af aflyste rejser og fremheevede ogsd, hvordan
medlemsstaterne kunne stotte transportoperaterernes finansielle likviditet”. Den arbejdede
ogsé sammen med handhzvelsesmyndighederne for forbrugerbeskyttelsessamarbejde!'®® om
dialoger med luftfartsselskaber. Som felge heraf ndede 16 store europiske
luftfartsselskaber 1 2022 til enighed om en reaktion, der omfattede tilbagebetaling af over
500 000 flyvouchers, som var blevet palagt forbrugere, hvis flyvninger var blevet aflyst
under pandemien. Kommissionen indledte ogsa traktatbrudsprocedurer mod medlemsstater,
der havde vedtaget regler, der var i strid med EU's forordning om passagerrettigheder'®!
eller pakkerejsedirektivet'®?. Langt de fleste af dem bragte hurtigt deres praksis i
overensstemmelse med EU-retten, og kun én sag skulle indbringes for Domstolen.

VIII. KONKLUSION

Héandhzvelsen af EU-retten er og vil fortsat vere en af Kommissionens centrale prioriteter.
Denne meddelelse har beskrevet den brede vifte af foranstaltninger, som Kommissionen har
truffet for at hindhave EU-retten, altid 1 overensstemmelse med vores endelige mél: at skabe
positive forandringer og sikre, at borgerne og virksomhederne fér det fulde udbytte af EU-
retten. Der kan veere mange udlesende faktorer for manglende eller ukorrekt gennemforelse,
og Kommissionen har udviklet en varieret vaerkteojskasse af reaktioner.

En omfattende, intelligent og strategisk tilgang til handhaevelse har givet direkte fordele — fra
renere luft, hejere vandkvalitetsstandarder, sikrere transport og bedre forbrugerbeskyttelse til
opretholdelsen af EU's grundleggende rettigheder og friheder. I alle disse tilfelde er det
vigtigt at samarbejde med medlemsstaterne: Gennemforelsen og anvendelsen af EU-retten er
resultatet af en kombineret indsats, og overholdelsen athanger af, at medlemsstaterne tager de
nedvendige skridt til at undgé og straks korrigere enhver overtredelse, herunder gennem et
effektivt nationalt retssystem med uathangige domstole.

Handhavelse af EU-retten er ikke en enkeltstiende begivenhed, men kraver en stot og
vedvarende indsats fra Kommissionens og medlemsstaternes side for at sikre en konsekvent

% Fortolkningsvejledning vedrerende EU's forordninger om passagerrettigheder i lyset af covid-19-krisens
udvikling (2020/C 89 1/01).

% Kommissionens henstilling (EU) 2020/648 af 13. maj 2020 om vouchers, som passagerer og rejsende fir som
alternativ til tilbagebetaling af aflyste rejse- og transporttjenester i forbindelse med covid-19-pandemien.

100 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network_en.

101 Forordning (EF) nr. 261/2004 af 11. februar 2004 om falles bestemmelser om kompensation og bistand til

luftfartspassagerer ved boardingafvisning og ved aflysning eller lange forsinkelser.

Direktiv (EU) 2015/2302 af 25. november 2015 om pakkerejser og sammensatte rejsearrangementer.
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og effektiv anvendelse af EU-reglerne og forebygge potentielle problemer. Vores hurtige
internationale milje, uventede kriser og nye udfordringer pa handhevelsesomradet kraver, at
Kommissionen lgbende vurderer, hvordan gennemferelsen og anvendelsen af vores felles
vedtagne regler kan forbedres yderligere. Kommissionen og medlemsstaterne er i gjeblikket i
gang med at gore status for at sikre, at de rette handhavelsesvarktgjer er til radighed, sa EU-
lovgivningen kan fungere i praksis'®>. Denne ovelse evaluerer navnlig, om den nuvarende
made at handtere klager, EU Pilot-procedurer og overtraedelser pa fortsat er egnet til formalet.
En raekke forbedringer af handhavelsesaktiviteterne er allerede under overvejelse som led i
denne analyse.

Med tiden er antallet af nye direktiver faldet, mens forordninger i stigende grad anvendes
som lovgivningsverktej. Kommissionen har et veletableret system til overvagning og
handhevelse af en hurtig og korrekt gennemforelse af direktiver. Gennemforelsen og
hidndhaevelsen af forordninger er lige sd vigtig — og selv om forordninger har direkte
virkning, afhanger dette ofte af de nationale myndigheders arbejde. Nogle forordninger
kreever @ndringer 1 den nationale lovgivning, og mange giver de nationale myndigheder eller
tilsynsmyndigheder det ansvar, der er nedvendigt for at gennemfore lovgivningen i praksis.
Kommissionen vil derfor intensivere sine bestraebelser pd at overvage og héndhave
gennemforelsen og anvendelsen af forordninger pa en mere systematisk og strategisk méde.
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103 Meddelelse fra Kommissionen "Bedre regulering: sammen om bedre lovgivning" (COM(2021) 219 final).
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Kommissionen laegger stor vegt pa gennemsigtighed. Det hjelper den brede offentlighed
med at engagere sig i det felles ansvar for hindhevelse og fremmer medlemsstaternes
hurtigere overholdelse. Det er grunden til, at Kommissionen gradvist har eget de
offentliggjorte oplysninger om sine handhavelsesaktiviteter. I en darlig rapport om
overvagning af gennemforelsen af EU-retten'® beskrives de vigtigste tendenser, samarbejdet
med medlemsstaterne og sterre traktatbrudsafgerelser. Et offentligt register over
traktatbrudssager!® indeholder ajourforte oplysninger om det sidste skridt, der er taget i hvert
enkelt sag. Kommissionen offentligger pressemeddelelser om alle trufne
traktatbrudsafgerelser med yderligere oplysninger om de vigtigste afgerelser. Offentligheden
og civilsamfundet har imidlertid udpeget en rakke omrider med potentiale for sterre
gennemsigtighed, sdsom processen forud for traktatbrudsproceduren (EU Pilot), oversigter
over sager og ajourferte statistikker om Kommissionens héndhevelsesforanstaltninger.
Kommissionen vil fortsat forbedre og ege de oplysninger, der gores offentligt tilgaengelige, pa
en systematisk og lettilgeengelig méde. Statusopgerelsen vil se nermere pa, hvilke yderligere
oplysninger der ber offentliggeres, og ved hjelp af hvilke midler, 1 tet samarbejde med
medlemsstaterne.

Endelig vil der i statusopgerelsen ogsa blive set pa, hvordan samarbejdet mellem
Kommissionen og medlemsstaterne kan forbedres i forbindelse med en hurtig og korrekt
gennemforelse af direktiver.

Kommissionen vil aflegge rapport om resultatet af statusopgerelsen 1 lobet af 2023.

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en.
105 hitps://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement _decisions/?lang_
code=en.
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