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Prosazovani prava EU pro Evropu, ktera prinasi
vysledky

I uvoD

Evropska unie je spoleCenstvim prava, které je zalozeno na spolecnych hodnotéch sdilenych
¢lenskymi staty. Jeho hlavni podstatu tvofi uplatiiovani a prosazovani prava EU a dodrzovani
zasad pravniho statu. Pravo je nejlepSim prostfedkem, kterym muize EU zajistit, aby lidé,
podniky a zZivotni prostfedi tézili z jejich vyhod. Zasada ptrednosti prava EU se zakladd na
zéasad¢ rovnosti pfed Smlouvami. Zajist'uje rovnd prava pro vSechny v celé EU, coz znamena,
ze vSechna ustanoveni prava EU by méla mit tentyz vyznam a méla by se uplatiiovat tymz
zpusobem ve vSech Clenskych statech. Na zaklad¢€ tohoto prava mize EU maximalné vyuZzivat
vyhod vnitiniho trhu, pohanét pfechod k zelengjsi a digitalnéjsi Evrop€ a chranit a prosazovat
nase hodnoty, uc¢innou justi¢ni spolupraci a bezpecnost nasi Unie. Proto je systém zaloZeny na
pravidlech, jenz je nezbytnym piedpokladem spravedlnosti, demokracie a dodrzovani
zakladnich prav, hlavnim prvkem vize EU at’ uz v evropském, nebo celosvétovém kontextu.
Komise je odhodlédna zintenzivnit svou ¢innost v oblasti prosazovani a dodrzovani lidskych
prav, zékladnich svobod a zésad pravniho statu. Za pfispéni nékolika klicovych smért
¢innosti, jako jsou vyroéni zpravy o pravnim statu!, evropsky akéni plan pro demokracii?
a obnovena strategie uplatiiovani Listiny zakladnich prdv Evropské unie® (,,Listina®), se
vyznamn¢ zintenziviiuje prace na posileni pravnich a demokratickych zakladia EU.
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ukolt Komise, nebot’ Smlouvy o EU, jez ¢lenské staty podepsaly, ji svéiuji ulohu ,,strazkyné
Smluv*t a v $ir$im smyslu prava EU. Komise v této ustfedni uloze nese hlavni odpovédnost
za prosazovani prava. KliCovym prosttedkem pii vykonu této ulohy je pro ni to, Ze
spolupracuje s Clenskymi staty a sleduje, jak provad¢ji a uplatituji pravni piedpisy EU. Toto
sdéleni poskytuje podrobnéjsi informace o tom, jak Komise tento ukol plni pii tvorbé
pravnich predpisi EU a jejich provadéni ve vnitrostaitnim pravu, uplathovani a pouzivani
v praxi. Stejné¢ jako Komise chrani zasady pravniho statu hlavné tim, Ze se snazi pfedchazet
vzniku problémd, je nejlepSim zpiisobem, jak prosazovat pravo EU, piedev§im zamezit jeho
porusovani. Aby bylo v¢as zajisténo dodrZzovani prava, musi probihat kazdodenni spoluprace
mezi Komisi a Clenskymi staty. I piesto je vSak Casto tieba fesit poruseni prava EU za vyuziti
fizeni o nesplnéni povinnosti, v€etné moznosti piedlozit véci tykajici se porusSeni prava
¢lenskymi staty Soudnimu dvoru Evropské unie (,,Soudni dvir®).

Ucinné prosazovani prava zajistuje, ze se lidé a podniky v EU mohou co mozné nejdfive tésit
vyhodam plynoucim ze spoleéné¢ dohodnutych pravidel a mohou se spolehnout na to, ze

.....

podporuje ¢lenské staty jiz v pocatecni fazi zaclenovani pravidel EU do jejich pravniho fadu,

Sdéleni Komise ,,Zprava o pravnim statu 2022 — stav pravniho statu v Evropské unii®, COM(2022) 500 final.
Sdéleni Komise o evropském akénim planu pro demokracii, COM(2020) 790 final.

Sdéleni Komise ,,Strategie na posileni uplatilovani Listiny zakladnich prav v EU*, COM(2020) 711 final.
Clanek 17 Smlouvy o Evropské unii.
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aby se zajistilo, ze pravo EU bude spravné provadéno a uplatiiovano hned od zacatku. To také
vysvétluje, pro¢ samotné udaje o fizenich o nesplnéni povinnosti nemusi byt nutné¢ vhodnym
métitkem usili, které Komise na prosazovani prava vynaklada — Komise se totiz snazi zabranit
jeho porusovani —, a pokud uz k poruseni dojde, snazi se tento stav co nejrychleji ukoncit.

Krom¢ Komise a vlad ¢lenskych stath hraji dulezitou roli v u¢inném uplatiovani prava EU
rovnéz dalsi aktéii. Nékteti, jako jsou naptiklad vnitrostatni soudy, vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz, vnitrostdtni regulacni organy nebo statutarni organy jako organy
ochrany spottebitele ¢i nezavislé organy dohledu nad ochranou udaji, maji formalni ulohu.
Upozoriiovat na mozné poruseni prava a potfebu napravy pomahaji také obcanska spolecnost
a jednotlivci.

V tomto sdéleni je vysvétleno, jak Komise roz$ifila a rozvinula svou cinnost v oblasti
prosazovani prava EU s cilem zajistit, aby bylo dodrzovano stejné ve vSech ¢lenskych statech,
a maximalizovat konkrétni vyhody, které jeji ¢innost v oblasti provadéni a prosazovani prava
piinasi lidem v EU v kazdodennim Zivoté®.

Il VYUZiVANi VYHOD, KTERE PRAVO EU PRINASI

Lidé a podniky se spoléhaji na to, Ze spole¢n¢ dohodnuta pravidla EU budou rychle a spravné
zavedena, pfipadné provedena ve vnitrostatnim pravu a plné uplatiiovdna c¢lenskymi staty.
Prosazovani pravidel EU je zasadni pro to, aby politiky EU plnily sviij ucel, a je neoddélitelné
spojené s tvorbou politik. Pfi tvorbé pravnich predpisi EU se aplikuje peclivy proces
zahrnujici hodnoceni stavajicich vnitrostatnich prévnich ptedpist a pravnich ptfedpisi EU,
konzultace s vefejnosti a posouzeni dopadii na Zivotni prostiedi, spole¢nost a hospodaistvi®.
Piijeti pravnich predpisi EU je vysledkem inkluzivniho a transparentniho legislativniho
procesu, do n¢hoz jsou zapojeny Evropsky parlament a Rada, aby se politikové a tvirci
politik mohli vyjadfit k tomu, jak maji byt projednavané pravni ptredpisy uvedeny do praxe.
Pokud maji mit pfijaté akty zamysSleny ucinek, musi byt ve vSech clenskych statech
uplatiovany Uplné&, spravné, stejné a vcas.

Lidé mohou pracovat a podnikat kdekoli v EU

Pravidla EU pro uznavani odbornych kvalifikaci usnadiiuji odbornikiim poskytovani
sluzeb v celé EU a zaroveii zarucuji lepsi ochranu spotiebitelii. Clenské staty vsak tato
pravidla uplatiiovaly nejednotné, a tak piisluSné postupy znamenaly pro pracovniky a osoby
samostatné vydelecné ¢inné v riznych cClenskych statech rizné velkou zatéz. V dusledku
fizeni o nesplnéni povinnosti zménily ¢lenské staty vnitrostatni pravni predpisy a zajistily,

5 b aAX At <L d o AR X %S

Komise k feSeni stiznosti a poruSovani prava EU, avSak tato sdéleni nenahrazuje. Viz zejména sd€leni
Komise ,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu uplatiiovani®, C(2016) 8600 (dale jen ,,sdé€leni zroku
2016%).

V souladu s pokyny pro zlepSovani pravni upravy ze dne 3. listopadu 2021, které¢ jsou k dispozici na
internetové  strance  https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs

aby tato pravidla obCanim a podnikim pfinasela vyhody. Kromé toho clenské staty
v navaznosti na spolupraci v ramci pracovni skupiny pro prosazovani pravidel jednotného
trhu vyskrtly 217 povolani ze seznamu povolani, u nichz se vyzaduje piedbézna kontrola,
a tim pracovniklim v téchto ¢lenskych statech usnadnily poskytovani sluzeb.

K aé¢innému vykonu prava lidi na volny pohyb rovnéz piispiva lepsi koordinace systému
socialniho zabezpeceni Clenskych stati. Komise na ochranu volného pohybu pracovnikt
a koordinace systému socialniho zabezpeceni zahgjila fizeni proti dvéma c¢lenskym statim
kvili tomu, ze obéaniim Unie pracujicim v téchto ¢lenskych statech priznavaly v ptipadé,
ze jejich déti zily v Elenském state, v némz byly zivotni ndklady povazovany za nizsi, nizsi
rodinné¢ davky. V jednom z téchto piipadl jiz stanovisko Komise potvrdil Soudni dvir
rozhodnutim, Ze Gprava vyse rodinnych davek podle zemé bydlisté déti, na které jsou davky
vyplaceny, je protipravni.

Mechanismus spoluprace  SOLVIT, ktery slouzi k feSeni pfeshrani¢nich problémi,
umoziuje zjistit mozné poruSeni prava EU dfive a mize dotéenym podnikiim nebo
jednotliveim zajistit okamzitou napravu. Zabyva se praktickymi problémy a piekazkami,
s nimiz se lidé setkavaji, kdyz pracuji, Ziji nebo podnikaji v jinych ¢lenskych statech’. Sit
SOLVIT sestava z vnitrostatnich organt, které spolupracuji pii uplatiovani pravidel EU
ave velké mife vyuZivaji pomoc a odborné znalosti poskytované Komisi®. Vnitrostatni
sttediska SOLVIT nejenze hledaji feSeni Cetnych konkrétnich situaci, ale také pomahaji
identifikovat a fesit strukturalni problémy tykajici se uplatiiovéani prava EU’.

Mrwe e

Nedodrzovani prava ma nasledky. Muaze napiiklad zapfiCinit zdrzeni ve vykonu ochrany
zékladnich prav nebo zUzeni jejiho rozsahu, coz oslabuje prava, jako je pravo na rovné
zachazeni a pravo na volny pohyb. Muze trvale zatézovat vetrejnost a podniky. Miize zptsobit,
ze pokracuji skody na zivotnim prostiedi. Miize oslabit ochranu spotiebitelti, pracovnikl nebo
zadatelll o azyl nebo zdrZovat jeji vykon. Mimotfadny dopad ma na lidi, ktefi jezdi ptes
hranice za praci, cestuji pres né nebo je piekracuji za jinym uéelem'® a musi se prizptisobovat
odliSnym pravidlim podle toho, jak je pravo EU uplatiiovano. Nespravné uplatiiovani
pravidel EU rovnéZ narusuje hospodarskou soutéz na jednotném trhu a tim i rovné podminky
pro podniky v rdmci EU.

Pokud clenské staty porusuji pravidla EU tim, ze vytvareji nebo toleruji piekazky na
jednotném trhu, aby zajistily vyhody podnikiim, jsou potencidlni pfinosy tohoto pfistupu Casto
jen kratkodobé, zatimco dlouhodoby dopad na podniky mize byt mnohem Skodlivéjsi, nebot’

7 Doporuceni Komise ze dne 17. zaii 2013 o zasadach, jimiz se fidi sit SOLVIT, C(2013) 5869 final.

Pracovni dokument utvart Komise ,,SOLVIT’s Helping Hand in the Single Market: celebrating 20 years
(Jak sit SOLVIT pomaha na jednotném trhu: dvacet let od zalozeni), SWD(2022) 325 final.
https://ec.europa.eu/solvit/index_cs.htm

Napiiklad kvili vzdélavani, zdravotni péci, kulturnim a dalSim volnocasovym aktivitdm apod.



https://ec.europa.eu/solvit/index_cs.htm
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nabizi'l.

Duasledky nespravného nebo neuplného uplatriovani pravidel

Stavajici pirekazky na jednotném trhu jsou v mnoha piipadech zplsobeny nespravnym
nebo netiplnym uplatiiovanim Smluv o EU a pravnich ptedpisi EU'2. Obzvlasté jsou tim
zasazeny malé a stiedni podniky a zac¢inajici podniky, protoze na n¢ jako na prvni dopada
administrativni zatéz a slozitost, zejména pokud kviili vykonu podnikdni na jednotném trhu
prekracuji hranice. Nespravné uplatiiovani pravidel rovnéz brani usporam z rozsahu, jichz
lze diky jednotnému trhu dosahnout, coz poskozuje zajmy spotiebiteli. Nejednotna
pravidla skodi pfedevsim pteshrani¢nim regionim'?.

Pro to, aby podniky a spotiebitelé mohli vyuzivat ptfinosy jednotného trhu, je nezbytné
dirazné¢ prosazovani pravidel hospodarské soutéZe. Nespravné uplatiovani téchto
pravidel naruSuje rovné podminky podnikli, a to mize znamenat vys$S$i ceny a mensi
nabidku pro spotiebitele.

Provadéni politiky a pravnich predpisi EU v oblasti Zivotniho prostiedi neni nezbytné
pouze pro zdravé zivotni prostiedi, ale nabizi také nové prilezitosti pro hospodaisky rust,
zaméstnanost a konkurenceschopnost. Plnohodnotné provedeni pravnich predpisi EU
v oblasti zivotniho prostiedi by ekonomice EU rovnéz mohlo kazdoroéné usettit pfiblizné
55 miliard EUR v nakladech na zdravotni pé¢i a ptimych environmentalnich nakladech!*,

Prinos rychlého provedeni novych danovych pravidel EU

V roce 2021 vstoupila v platnost nova pravidla tykajici se dané z pridané hodnoty
(DPH) v oblasti elektronického obchodovani, kterd jsou soucasti snahy o zajiSténi
rovnéjsich podminek a o zjednoduSeni pravidel v oblasti DPH. On-line prodejci se nyni
mohou zaregistrovat na elektronickém portalu (,,jednotném kontaktnim misté*) a na ném
splnit vSechny povinnosti v oblasti DPH spojené s prodejem v ramci celé EU. V souvislosti
snovymi pravidly pro DPH v oblasti elektronického obchodovani poskytla Komise
podporu apokyny clenskym statim i dot¢enym zucastnénym strandm. To pfispélo
k hladkému provadeéni téchto pravidel, k vybéru DPH ve vysi 8,8 miliardy EUR, vcetné
novych pifjmi zDPH ve vysi 700 miliontt EUR, prostiednictvim nového portalu'
a k tomu, ze se ptes elektronickou platformu zaregistrovalo 100 000 on-line prodejcti.

Sdéleni Komise ,,Dlouhodoby akéni plan pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu®,
COM(2020) 94 final.

12 Sdéleni Komise ,,Identifikace a feSeni piekazek pro jednotny trh*, COM(2020) 93 final.

13 Zprava Komise ,,Piihrani¢ni regiony EU: Zivé laboratofe evropské integrace”, COM(2021) 393 final,
a sdéleni Komise ,,Podpora rtistu a soudrznosti v piihrani¢nich regionech EU“, COM(2017) 534 final.
Detailn€jsi objasnéni této Castky naleznete ve studii ,,Update of the costs of not implementing EU
environmental law“ (Aktualizace nékladii spojenych s neprovadénim pravnich pifedpisi EU v oblasti
zivotniho prostfedi), COWI a Eunomia, 2019.

Platné udaje za prvnich Sest mésict provozu portalu: New EU VAT rules for e-commerce: Updated revenue
figures point to a successful implementation (europa.eu) (Nova pravidla EU tykajici se DPH v oblasti
elektronického obchodovani: aktualizované udaje o ptijmech z DPH naznacuji, Ze provadéni je uspesné).



https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/10thMeetingExpertGroup/Study_costs_non-implementation_COWI-Eunomia.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/new-eu-vat-rules-e-commerce-updated-revenue-figures-point-successful-implementation-2022-05-23_en

PIné a jednotné uplatinovani pravidel EU Clenskymi staty je dulezité pro to, aby byla zajisténa
pravni jistota a aby lidé a podniky davéfovali vnitrostatnim institucim a EU obecné. Plati to
zejména v piipadé naSich spole¢nych hodnot, zakladnich prav, pravniho statu, ¢tyi zakladnich
svobod vyznavanych v EU a fungovani jednotného trhu. Pro dosazeni Unie rovnosti je
naprosto zasadni, aby byly v celé EU dodrzovany rovnost a zdkaz diskriminace a aby ob¢ané
mohli pozivat stejné tirovné ochrany svych prav, at’ ziji kdekoli v EU.

Ochrana obéanstvi EU

V poslednich letech vzbudily velké obavy rezimy obcanstvi pro investory (,,zlaté pasy*)
zavedené v nékterych clenskych statech. Toto systematické udélovani statni piislusnosti,
atedy obcanstvi EU, vyménou za pfedem stanovenou platbu a bez skutecné vazby
s Clenskym statem poruSuje koncept obcanstvi EU i zasadu loajalni spoluprace. Rovnéz
predstavuje vazné riziko, pokud jde o bezpecnost, prani penéz, danové Uniky a korupci.
Komise zastdva pevny postoj, Ze obCanstvi EU neni na prodej a Ze by vSechny stavajici
rezimy obcanstvi pro investory mély byt neprodlené zruSeny, a proto zahgjila prilomové
fizeni o nesplnéni povinnosti proti dvéma clenskym statim a nakonec jednu z téchto véci
predlozila Soudnimu dvoru. Kromé toho je Komise v kontaktu s dalSim ¢lenskym statem,
ktery mezitim sviij rezim obcCanstvi pro investory zrusil.

Prosazovani rovnosti a zakazu diskriminace

Ucta k lidské diistojnosti a rovnost jsou zékladni hodnoty EU, zakotvené v &lanku 2
Smlouvy o Evropské unii. Tyto hodnoty nejsou pouhymi etickymi normami, ale jsou to
zékladni prava zakotvend v Listing!® a obecné principy prava EU. Komise pfijala opatieni
na ochranu prav leseb, gayt, bisexudlnich, transgender, intersexudlnich a queer osob
(LGBTIQ) a nakonec ptedlozila Soudnimu dvoru véc tykajici se vnitrostatnich pravnich
predpisti jednoho c¢lenského statu, které lidi diskriminuji na zdklad€ sexualni orientace nebo
genderové identity.

Pokud jde o genderovou rovnost a pfesnéji o genderovou rovnost v souvislosti se socidlnim
zabezpeCenim, podnikla Komise kroky proti jednomu c¢lenskému statu kvali jeho
dichodovému zakonu, jenz nepiimo diskriminuje Zeny pii vypoctu doby, kterd je potifebna
pro ziskéni naroku na dtchod.

Ochrana svobody médii

Zaruceni svobody médii asvobody projevu je zakladem oteviené, demokratické
a udrzitelné digitalni spolecnosti. Poskytovatelé medidlnich sluzeb musi mit moZnost
vstoupit na trh za nediskriminacnich, ptfiméfenych a objektivné odivodnénych podminek,
aby mohli vykondvat ¢innost svobodné a nezavisle kdekoli v Evropské unii. Komise
predlozila Soudnimu dvoru véc tykajici se poruSeni pravidel vnitfniho trhu pro oblast
telekomunikaci a poruseni svobody projevu, ktera je zakotvena v Listiné, v jednom

16 Pravo na nediskriminaci je zakotveno v Listing, ktera zakazuje diskriminaci z jakychkoli divoda.



¢lenském staté.

Podpora legalni migrace statnich prislusnika tretich zemi a rovného
zachazeni s nimi

Zaroven nasi spolecnost obohacuje a ma piinos pro nase ekonomiky, pokud ptilakame
talentované lidi ze ttetich zemi. Pravidla EU stanovi spolecné podminky vstupu a pobytu
urcitych kategorii statnich ptislusnika tietich zemi a zajistuji t€émto statnim piislusnikiim
v n¢kolika oblastech stejné zachazeni, jakého se dostava obanim EU. Komise podnikla
kroky proti nékolika ¢lenskym statim kvili vytvofeni neodivodnénych pirekazek, které
statnim pfisluSniklim tfetich zemi branily v pfistupu k pracovnim mistim a v zahajeni
samostatné vydélecné Cinnosti. Komise rovnéz zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti, ktera
se tykala nadméré zatéZe pii vyfizovani Zadosti o povoleni k praci a pobytu v EU!7.
V disledku toho nékolik c¢lenskych stati zménilo vnitrostatni pravni pfedpisy, aby byly
v souladu s pravem EU, a tim pobyt a praci v Evropé pro kvalifikované statni ptisluSniky
tretich zemi usnadnily a zatraktivnily.

Boj proti nenavistnym vyrokim a trestnym c¢inum z nenavisti motivovanym
rasismem a xenofobii

Nejenomze nenavistné vyroky atrestné c¢iny znenavisti plisobi ujmu dotéenym
jednotliveim a celé spoleCnosti, ale také uto¢i na samotnou podstatu hodnot EU. Klicem
k u¢innému prosazovani prava v této oblasti je zintenzivnit provadéni ramcového
rozhodnuti o boji proti nenavistnym vyrokiim a trestnym ¢inim z nendvisti z roku 2008'%,
Komise je odhodlana zajistit u¢innou kriminalizaci nenavistnych vyroka a trestnych ¢inti
Z nenavisti a tato strategie piinesla vyznamny pokrok v provadéni uvedené¢ho rdmcového
rozhodnuti ve vSech €lenskych statech. V této souvislosti Komise v akénim planu EU proti
rasismu'® znovu potvrdila sviij zdmér pfistoupit v nutnych piipadech k fizeni o nesplnéni
povinnosti. Nekolik ¢lenskych statli v ndvaznosti na fadu fizeni o nesplnéni povinnosti,
kterd byla zahajena v letech 2020 az 2021, spustilo postupy ke zméné vnitrostatnich
pravnich predpisii nebo jiz nové zmény pravnich piedpist ptijalo. Zmény piijaté v jednom
¢lenském staté¢ napiiklad posilily kriminalizaci a stihani nenavistnych vyroki a trestnych
¢ind z nenavisti a zlepsily ochranu mensin pted témito trestnymi ¢iny.

Spojeni sil proti terorismu

je Unie zaloZena. Teroristické utoky v €lenskych statech EU jsou netuprosnou pfipominkou

toho, Ze policie a statni zastupci potiebuji lepsi néstroje prevence teroristickych trestnych
¢inll aboje stémito trestnymi Ciny. Zakladnim kamenem reakce trestniho soudnictvi

https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work cs

Réamcové rozhodnuti 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji proti n¢kterym formam a projevim
rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava.

19 Sdéleni Komise ,,Unie rovnosti: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025%, COM(2020) 565 final.
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Clenskych statli na terorismus a klicovou souc¢asti ramce bezpecnostni unie EU je smérnice
o boji proti terorismu z roku 2017?°. Komise zah4jila fizeni proti nékolika ¢lenskym statiim,
aby zajistila, Ze budou zavedeny pravni podminky, které vnitrostatnim organiim umozni
spolupraci a vyménu informaci v oblasti teroristickych hrozeb.

M. PROVADENI A UPLATNOVANI PRAVA EU: SPOLECNE USILI

Komise dohlizi na dodrzovani pravnich ptedpisit EU ze strany ¢lenskych statd a vyuziva fadu
nastroji vetné fizeni o nesplnéni povinnosti, aby podpofila a prosazovala jejich spravné
uplatnovani. Aby vsak uplatiovani a prosazovani byly v praxi u¢inné, musi se na nich podilet
i n¢kolik dalSich aktérti. Pfi prosazovani zalezi v prvni fadé na spolupraci a koordinaci
s Clenskymi staty a dale na spolupréaci a koordinaci se specializovanymi orgény, jako jsou
organy ochrany spotiebitele, orgdny pro ochranu dajli, orgdny pro hospodéiskou soutéz
aregulacni organy, s nevladnimi organizacemi, podniky a vefejnosti. Aby systém efektivné
fungoval, je kidentifikaci pfipadi mozného poruseni prava zapotifebi jak plné nasazeni
vnitrostatnich organti odpovédnych za tadné uplatiiovani a prosazovani prava, tak zapojeni
vetejnosti, ob¢anské spolecnosti, podnikl a dalSich subjekti.

Vnitrostatni soudy zastavaji pti uplatiovani prava EU funkci soudi EU a maji obzvlasté
dilezitou ulohu v fetézci subjektti, které se zabyvaji prosazovanim prava. Pokud jsou
v ¢lenskych statech dotcena prava obcanti EU nebo podnikl ptisobicich v EU, musi byt témto
obcaniim nebo podnikiim v souladu se zdsadou U¢inné soudni ochrany umoznén pfistup
k rychlym a G¢innym vnitrostatnim prostiedkiim ndpravy?!. Proto musi byt vnitrostatni soudy
nezavislé, nestranné a zrizené zakonem.

Soudy ¢lenskych statd maji zaroven pravo a v urcitych pfipadech dokonce povinnost poloZzit
Soudnimu dvoru otazku, pokud si nejsou jisté, jak maji pravo EU vykladat nebo uplatiiovat.
Tento dialog, ktery se uskuteciiuje na zéklad€ pfedlozeni Zadosti o rozhodnuti o pfedb&zné
otazce Soudnimu dvoru, je kli¢ovy pro jednotné uplatiiovani prava EU, zaloZené na zasadé
piednosti prava EU, a pro dodrzovéani prav ob&anti’’>. Komise systematicky vyuziva svého
prava na predlozeni vyjadieni ve vSech fizenich o piredbézné otazce, ktera pfed Soudnim
dvorem probihaji*>. Pokud Soudni dvir shled4, Ze doSlo k poruseni prava EU, ma
piedkladajici soud povinnost zjednat napravu tohoto poruseni v konkrétni véci projedndvané
pfed nim.

20 Smérnice (EU) 2017/541 ze dne 15. biezna 2017 o boji proti terorismu.

21 Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 druhého pododstavee Smlouvy o Evropské unii a ¢lanek 47 Listiny zakladnich prav
Evropské unie.

Pripady, v nichZ vnitrostatni pravidla nebo postupy brani vyuzivani fizeni o predbézné otazce, naptiklad
protoze mize byt u soudct z predloZeni zadosti o rozhodnuti o predbézné otdzce nebo z uplatilovani prava
EU vsouladu svykladem Soudniho dvora vyvozena karnd odpovédnost, nebo pfipady, v nichz je
vnitrostdtnim soudiim branéno v uzndni pfednosti prava EU, maji na prosazovani prava EU systémovy
dopad.

Komise pravidelné poskytuje podporu v fizenich, kde wvnitrostatni soudy predlozily zadost o rozhodnuti
o predbezné otazce tykajici se hospodarské soutéze Ci statni podpory, a vstupuje do téchto fizeni jako vedle;jsi
ucastnik.
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Komise navic nejen sleduje, jak dany Clensky stat vyhovél rozsudku, ale také zajist'uje, aby
normu stanovenou Soudnim dvorem uplatiiovaly i vSechny ostatni ¢lenské staty. To, ze Casem
roste podet fizeni o predb&zné otdzce?* a Komise do nich vstupuje jako vedlejsi udastnik, tudiz
vyraznou mérou prispélo k dislednéjSimu prosazovani prava EU v ¢lenskych statech. Komise
déle zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti kvili pfipadim poruseni prava, které se dotykalo
z4dsady samostatnosti, piednosti, ucinnosti a jednotného uplatiovani prava Unie
a respektovani autority Soudniho dvora.

Komise pouzivé strategii evropského justi¢niho vzdélavani® k zajisténi toho, aby justiéni
pracovnici jako soudci, statni zastupci, pravnici ajiné profese podilejici se na vykonu
spravedlnosti méli znalost prava EU a néstrojit EU pro justi¢ni spolupraci a méli dovednosti
potiebné k prosazovani pravniho statu a ke spravnému a soudrznému uplatnovani prava EU
v jejich zemi.

Podpora provadéni dariovych pravidel EU prostrednictvim vedlejsiho
ucastenstvi v fizenich o predbézné otazce

V danové oblasti jsou fizeni o pfedbézné otazce kliCovym zplsobem, kterym mize Komise
zajistit spravné uplatnovani prava EU.

Co se tyce primého zdanéni, zabyvaji se fizeni o pfedbézné otazce konkrétnimi
dafiovymi systémy. Soudni dvir naptiklad v rozhodnuti o ptfedbézné otazce konstatoval, ze
by obcané, ktefi daruji financni prostiedky na obecné prospésné ucely v jiném clenském
staté¢, méli mit stejnou datovou ulevu, jako kdyby darovali financni prostfedky na

srovnatelné obecné prospésné ucely ve svém ¢lenském state®®,

Pokud jde o neprimé zdanéni, pfiméla rozhodnuti o pfedbézné otdzce nésledovana
dialogem Komise a ¢lenskych stati clenské staty ke zméné vnitrostatnich pravnich
predpisti. To byl ptipad jednoho ¢lenského statu, u néhoz se véc tykala pouzivani vozidel se
zahraniéni registra¢ni znackou?’, ajiného c¢lenského statu, unghoz se véc tykala
omezujicich podminek pro pravidla v oblasti DPH?.

Vnitrostatni parlamenty rovnéZ hraji dileZitou roli — spolupracuji totiz s vladami ¢lenskych
stath na pfijimani zakond, kterymi se smérnice EU a nékterd nafizeni provadéji ve
vnitrostatnim pravu. Komise zaujala tvrdy postoj v otdzce neprovadéni smérnic ve
vnitrostatnim pravu av plném rozsahu vyuzivd mozZnosti nastroje, ktery byl zaveden

24 Poget tizeni o predb&Zné otazce se znatné zvysil za poslednich deset let: v roce 2010 bylo vedeno 385 Fizeni

o predbézné otazce a v roce 2021 jich bylo 567.

Sdéleni Komise ,,Zajisténi spravedlnosti v EU — Strategie evropského justi¢niho vzdélavani na obdobi 2021—
2024, COM(2020) 713 final.

26 Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-318/07, Persche.

27 Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-274/20, GN a WX v. Prefettura di Massa Carrara — Ufficio Territoriale
del Governo di Massa Carrara.

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-335/19, E. sp. z 0.0. Sp. k. v. Minister Finansow.
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Lisabonskou smlouvou aje uveden v ¢l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU): automaticky predkldda véci tykajici se neprovedeni smérnic Soudnimu dvoru
a systematicky se domaha toho, aby Soudni dvir ¢lenskym statim v ptipad€, ze smérnice
neprovedou vcas, ulozil finan¢ni sankce. Tento pfistup ma vyznamny ucinek a pocet véci
tykajicich se nesdéleni opatfeni, které musela Komise Soudnimu dvoru ptedlozit, poklesl od
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost vice nez o polovinu. Pocet fizeni o nesplnéni
povinnosti zahajenych kvuli tomu, Ze Clenské staty Komisi ve lhiité stanovené v dotéenych
smérnicich EU nesd€lily provadéci opatfeni, nicméné potad ziistava vysoky. Dilezitou ulohu
pii zajistovani toho, aby byla smérnice ve vnitrostatnim pravu provedena vcas a uplné, hraji
vnitrostatni zakonodarci: ¢lenské staty musi Komisi ve sdéleni o provadécich opattenich jasné
a transparentné vysvétlit, jak byla jednotliva ustanoveni smérnice provedena®’.

DalSimi klicovymi subjekty s vyznamnou ulohou v prosazovani prava EU jsou odvétvové
regulacni a kontrolni subjekty, odvétvové subjekty povétené prosazovanim, celostatni
a regionalni organy dohledu, statni zastupci, vnitrostatni vetejni ochranci prav a organy pro
rovné zachazeni. Komise zaméfuje opatieni v oblasti prosazovani prava na zajisténi toho, aby
byly vnitrostatni organy dostate¢né¢ vybaveny a schopny plnit své povinnosti, a zkouma pfi
tom stiety zajmil, nezavislost®® a pocet zaméstnancii téchto organi. Rovnéz aktivné podporuje
Clenské staty pfi provadéni pravnich ptedpist tim, Ze jim poskytuje technickou a finanéni
pomoc a odborné znalosti, 0 néZ se opiraji strukturalni reformy?!, jakoZ i specializované
vzdélavaci programy*?. Poskytuje napiiklad granty na podporu &innosti v oblasti prosazovani
obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaji vnitrostatnim dozorovym uiadim pro ochranu
(daji*. Zah4jila také fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statiim, aby bylo zaji§téno,
ze tyto ufady budou nezavislé a budou mit pravomoci potiebné k sankcionovani poruseni
uvedeného natizeni.

Poméhaji rovnéz zvlastni iniciativy EU, jako napfiklad pfeshrani¢ni mechanismy zjednavani
napravy (napt. SOLVIT), evropské fizeni o drobnych narocich nebo evropska platforma pro
feSeni sporti on-line. Ve finan¢nim sektoru maji pfislusné téi evropské organy dohledu*
pravomoc provadét posouzeni piisluSnych wvnitrostatnich organtd, které se zaméfuje na
sbliZovani vnitrostatnich predpisi pfijatych v rdmci provadéni prava Unie. Tyto organy
dohledu jsou rovn&z piislusné k Setfeni a pfijimani opatieni v ptipadé, Ze pftislusné

Soudni dvur v rozsudku ve véci C-543/17, Komise v. Belgie, objasnil, Ze ¢lenské staty maji povinnost
poskytnout Komisi o tom, jaka ustanoveni vnitrostatnich pravnich pfedpisti smérnici provadéji, dostatecné
jasné a presné informace.

Zabyva se napiiklad nezavislosti vnitrostatnich regulacnich organt v odvétvi energetiky, ktera je hlavni
zasadou tietiho energetického balicku a je také klicova pro zajisténi uc¢inné ochrany spottebiteld, jak potvrdil
Soudni dvur (ve véci C-718/18, Komise v. Némecko).

Napftiklad pomoci Nastroje pro technickou podporu a nastroje peer-to-peer TAIEX EIR.

Komise napiiklad pfipravila  vzdélavaci balicek v oblasti  environmentdlntho prava EU
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

Natizeni (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udaji a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajit).

Evropsky orgéan pro bankovnictvi (EBA), Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA) a Evropsky organ
pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA).
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vnitrostatni organy neplni povinnosti, které¢ jim vyplyvaji z pradva EU. To pfispiva k zajisténi
jednotného a ucinného uplatiiovani prava EU ve finan¢nim sektoru.

Uloha evropskych spotrebitelskych center’’ v prosazovdni spotrebitelského
prava

Evropska spotrebitelska centra maji kliCovy vyznam pro odhalovéani velmi rozsifenych
piipadi mozného poruseni spotiebitelského prava a pro pfijimani opatifeni proti t€émto
pripadiim. To byl také ptipad opatieni, jehoz cilem bylo zajistit, aby se u on-line systému
pro rezervaci ubytovani nepouzivaly manipulativni techniky, jako je naptiklad skryté
zvyhodiovani sponzorti v potadi vysledka vyhledavani, vyvijeni nepfimétené¢ho natlaku na
uzivatele casovym omezenim nebo uvadéni zavadejicich daji o slevach.

Vroce 2020 v navaznosti na dialog s Komisi a vnitrostatnimi orgiany zménily predni
platformy nabizejici rezervaci ubytovani zpasob, jakym spottebitelim prezentuji nabidky,
slevy a ceny, aby je uzivatelé v souladu s pozadavky stanovenymi spotiebitelskym pravem
EU mohli srovnavat na zdklad€¢ dostatecnych informaci. Zmény zahrnovaly to, Ze uz
nabidky nejsou prezentovany jako casové omezené v ptipadech, kdy by i po uplynuti dané
doby cena zlistala stejnd, a to, Ze je objasnén zpiisob, jak jsou fazeny vysledky vyhledavani.
Obdobny dialog dovedl jedno velké internetové trzisté¢ k tomu, ze v roce 2022 uvedlo
postupy ruseni sluzeb do souladu s pravidly EU na ochranu spottebitele. Diky tomu bude
pro spotifebitele mnohem snadnéjsi zrusit predplatné prémiovych sluzeb, nez tomu bylo
diive, a postaci jim k tomu pouze dvé kliknuti na dobtfe viditelné a srozumitelné tladitko
,»Zrusit®.

Vzdélavani v oblasti spotrebitelského prava pro malé a stredni podniky

Projekt Consumer Law Ready®S je vzd&lavaci program v oblasti spotiebitelského prava
uréeny malym a stfednim podnikiim z celé EU. Vedouci $kolitel jmenovany pro kazdy
Clensky stat vySkoli Skolitele na narodni urovni, ktefi poté poradaji Skoleni pro malé
a stfedni podniky. Tento program pfispéje k omezeni poruSovani spotiebitelského prava EU
na minimum a ke zvySeni povédomi o hlavnich aspektech tohoto prava.

IV. CHYTRE PROSAZOVANIi PRAVA EU - PREDCHAZENI JEHO
PORUSOVANI HNED OD POCATKU

Komise jiz pii vypracovavani navrhi pravnich ptedpisi EU bere v potaz otazky jejich
provadeéni a prosazovani s cilem ptedvidat jejich poruSovani a tomuto poruSovani piredchazet.

35 Sit evropskych spotiebitelskych center (sit ESC) spojuje vnitrostatni organy odpovédné za prosazovani

pravnich pfedpisit EU na ochranu spotiebitele (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-
and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_cs).
Spoluprace na tomto poli se tykd pravidel na ochranu spotiebitele v riznych oblastech, jako jsou nekalé
obchodni praktiky, elektronické obchodovani, zemépisné blokovani, dovolené s komplexnimi sluzbami, on-
line prodej a prava cestujicich.

http://www.consumerlawready.eu/
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_cs
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_cs
http://www.consumerlawready.eu/

Strategie provadéni’’, které Komise piipravila ve spolupraci s vnitrostitnimi spravnimi
organy, pomahaji s ur¢ovanim hlavnich problémi, s nimiz se potykaji clenské staty pfi
provadéni a uplatiiovani pravnich pfedpisti EU, a stanovi néstroje, které Komise pouziva na
podporu dodrzovani téchto predpisu.

Pomoc ¢lenskym statim pfi pfipravé na provadéni pravnich predpist

Cilem nafizeni o hodnoceni zdravotnickych technologii*® je zlepsit v EU piistup pacientti
k inovativnim technologiim v oblasti zdravotni péce, napfiklad pokud jde o léCivé
piipravky a zdravotnické prostfedky. Komise zveiejnila pribézny plan®®, kterym chce
podpoftit vnitrostatni organy, subjekty zabyvajici se vyvojem zdravotnickych technologii

a zucastnéné strany v provadeéni tohoto pravniho ptedpisu, az v roce 2025 zacne platit.

Aby Komise pfedesla rozdilnym vykladim nové ptijatych pravnich piedpisit EU a podpoftila
jednotné chéapani stavajicich pravidel, poskytuje ¢lenskym statim, podnikim, zicastnénym
stranAm a vefejnosti prakticka doporudeni®’, jak konkrétni aspekty pravnich piedpisi EU

chapat a uplatiovat.

Tato doporuceni mohou mit napiiklad formu pokyni k vykladu a uplatiiovdni pravnich
predpisi EU nebo ,,Castych otazek™ zvefejnénych na internetu. Komise takovéto pokyny
a odpovédi na otdzky vydava pro vSechny hlavni oblasti politiky. Vyuziva zejména pokyny,
aby ¢lenskym statiim obvykle hned po pfijeti aktu poskytla voditko pro provedeni smérnice ve
vnitrostatnim pravu nebo pro uplatinovani natizeni a aby poskytla ucelené shrnuti judikatury

Soudniho dvora*'.

Pokyny Komise, které maji pomoci s praktickym uplatriovanim pravnich
predpisu

Pokyny Komise k uplatiiovani ¢&lanku 17 smérnice o autorském pravu*> podporuji
jednotné uplatiiovani novych pravidel tykajicich se platforem pro sdileni obsahu ve vSech
Clenskych statech. Tyto pokyny jsou praktickym dokumentem, ktery wuzivatelim
a nositeliim prav objasiiuje, co je a neni mozné nahrat bez souhlasu nositele autorského
prava a kdy lze pozadovat, aby platformy odstranily nebo ptezkoumaly obsah nahrany
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Pokyny pro zlepSovani pravni Gpravy ze dne 3. listopadu 2021, které jsou k dispozici na internetové strance
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-

how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_cs.

Natizeni (EU) 2021/2282 ze dne 15. prosince 2021 o hodnoceni zdravotnickych technologii.
https://health.ec.europa.cu/system/files/2022-05/hta_htar rolling-plan_en.pdf

Ke kone¢nému a zavaznému vykladu pravnich predpisti EU je pfislusny pouze Soudni dvur.

Komise naptiklad vypracovala n€kolik dokumentli s obecnymi pokyny pro vyklad sméric tykajicich se
ochrany ptirody, které jsou k dispozici na internetové strance
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance _en.htm.

Smérnice (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019 o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na
jednotném digitalnim trhu.
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uzivateli.

Po piijeti balicku opatfeni v oblasti mobility*3 vydala Komise doporuceni ve formé
,otazek a odpovédi“ a pokynt k vykladu nékolika souborti novych pravidel tykajicich se
zejména doby fizeni*, vysilani idi¢t*, inteligentnich tachografii*® a povinného navraceni
vozidel do provozovny*’, aby pomohla zacastnénym strandm se spravnym uplatiiovanim
téchto pravidel aaby pomohla Cclenskym statim s jejich provedenim a jednotnym
prosazovanim.

Komise na podporu uc¢inného provadeéni pravnich predpisit EU ve vSech oblastech politiky
rovnéz vyuziva Sirokou Skalu dalSich ndstrojit zaloZenych na setkdvani, jako jsou vybory,
sité, odborné skupiny a seminafe. Clenské staty mohou v téchto uskupenich sdilet osvédeené
postupy a diskutovat o problémech, s nimiz se setkdvaji pii uplathovani pravnich ptedpist
EU. Komise tak mize v rané fazi urcit obtize spojené s provadénim a pracovat na moznych
napravnych opatfenich, k nimz se fadi i pouzivani IT nastroji na podporu efektivnéjsiho
a uc¢inngjsiho provadéni. Hlavnim foérem pro zlepSovani uplatiiovani a prosazovani je pracovni
skupina pro prosazovani pravidel jednotného trhu, jez byla zfizena v roce 2020 v ndvaznosti
na zavéry Evropské rady o primyslové politice®®. Hlavni naplni jeji ¢innosti je zkoumat
prekazky prosazovani pravidel jednotného trhu a navrhovat prakticka reseni.

Predchazeni vzniku prekazek na jednotném trhu

Smérnice o transparentnosti jednotného trhu* poZaduje, aby ¢lenské staty pred prijetim
vnitrostatnich technickych predpisi oznamovaly Komisi jejich navrhy, aby se zamezilo
vzniku piekdzek pro jednotny trh. Diky tomuto oznamovacimu mechanismu se zavedla
pozitivni praxe vymény informaci, dialogu a spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi
1mezi Clenskymi staty navzdjem. Rovnéz jsou jeho pomoci sdileny osvédcené postupy,
které se pouzivaji k feSeni spolecnych problému spojenych s technickymi piedpisy zejména
vnové regulovanych odvétvich, jako jsou digitalni sluzby anové technologie.
Mechanismus UspéSné zabranil vzniku novych pravidel, ktera by byla v rozporu s pravem
EU, ale také podpofil uplatiovani zasady vzajemného uznavani.
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https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en

Narizeni (ES) ¢.561/2006 ze dne 15. biezna 2006 o harmonizaci nékterych predpisii v socialni oblasti

tykajicich se silni¢ni dopravy.

45 Smérnice (EU) 2020/1057 ze dne 15. gervence 2020, kterou se stanovi zvlastni pravidla o vysilani fidi¢h
v odvétvi silniéni dopravy, pokud jde o smérnice 96/71/ES a 2014/67/EU.

46 Nafizeni (EU) €. 165/2014 ze dne 4. inora 2014 o tachografech v silniéni dopravé.

47 Naftizeni (ES) ¢. 1071/2009 ze dne 21. fijna 2009, kterym se zavadé&ji spolecna pravidla tykajici se zdvaznych

podminek pro vykon povolani podnikatele v silni¢ni doprave.

https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce en

4 Smérnice (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti technickych

predpisti a pfedpist pro sluzby informacni spolec¢nosti (kodifikované znéni smérnice 98/34/ES).
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V oblasti sluzeb ma vzniku neopodstatnénych regulacnich piekdzek pro jednotny trh
zamezit postup oznamovani, ktery byl zaveden smérnici o sluzbach®®. Komise aktivné
prosazuje transparentnost opatfeni clenskych stati v oblasti sluzeb anadéle usiluje
o0 zvyseni U¢innosti tohoto postupu oznamovani.

Dal$im nastrojem, ktery zabranuje vzniku novych piekazek pro jednotny trh odbornych
sluzeb, je smérnice o testu primérenosti. VSechny nové vnitrostatni profesni predpisy
musi byt pied piijetim podrobeny dikladnému posouzeni a musi byt prokdzana jejich
primétenost.

Spoluprace s ¢lenskymi staty na lepSim prosazovani prava

Skupina odbornikii pro smérnici o piistupnosti webovych stranek (WADEX)! byla ziizena,
aby podporovala Komisi pfi provadéni smérmice o pFistupnosti internetovych stranek>>
a aby poskytla forum pro vyménu osvédcenych postupi a zkuSenosti Clenskych stath
v oblasti pfistupnosti internetovych stranek. V letech 2020-2022 se kazdy mésic konaly
webinare, které pomohly zajistit, aby clenské staty dodrzovaly spolecny pfistup a aby vcas
a ucinnym zpusobem piedlozily prvni zpravy o sledovani internetovych stranek a mobilnich
aplikaci. Podle téchto zprav clenské staty béhem uvedeného obdobi otestovaly pres
10 000 internetovych stranek a 300 mobilnich aplikaci. Testovani pfispélo ke zvySeni
povédomi o internetovém obsahu zvetfejiovaném vefejnym sektorem na internetovych
strankach a v mobilnich aplikacich a ke zlepSeni ptistupnosti tohoto obsahu.

Vyuzivani IT nastroju k usnadnéni dodrzovani a prosazovani prava

Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI)>? je on-line nastroj, ktery usnadiiuje
spravni spolupraci organi vefejné spravy clenskych stati v oblasti pravnich ptedpist
tykajicich se jednotného trhu. To muze pomoci vefejnosti a podnikim plisobicim na
preshrani¢éni  Urovni. Systém IMI je Setrny k Zivotnimu prostiedi, bezpecny
a mnohojazycny, sniZzuje administrativni z4t€z a vyuZiva se pro devatenact oblasti politiky.

Systém IMI lze upravit pro zvlastni Gcely. V roce 2022 naptiklad Komise spustila provoz
tfi novych moduli, které usnadiiuji preshrani¢ni prosazovani novych pravidel zavedenych
v ramci balicku opatfeni v oblasti mobility, konkrétn€ pravidel o vysilani fidi¢l, navraceni
fidic¢t a navraceni vozidel. Navic bylo k systému IMI pfipojeno nové veiejné rozhrani, diky
kterému mohou podnikatelé v silni¢ni dopravé snadné¢ji predkladat prohlisSeni o vyslani
uréena prislusSnym organim clenskych statd, kam fidi¢e vysilaji. Podnikatelé v silni¢ni
dopravé z celé Evropy tak nyni mohou bez dalSiho predkladat prohlaSeni o vyslani velmi
jednoduse on-line a uSetfit tim Cas 1 penize. Od spusténi portalu k predkladani prohlaSeni
o vyslani bylo jeho prostfednictvim podéno vice nez deset milionti prohlaSeni.

50
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Smérnice 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/node/9680

Smérnice (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
subjektl vefejného sektoru.

https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_cs.htm
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Vedle vybort a odbornych skupin Komise také potfadd dvoustranna setkani s ¢lenskymi
staty, na nichZ se provadi prezkum dodrZovani pravnich predpisi v urcité oblasti
politiky. Tato setkani umoznuji Komisi a pfislusSnému clenskému statu vyhodnotit vSechna
probihajici fizeni o nesplnéni povinnosti a fizeni v ramci systému EU Pilot, kterd se tykaji
dané oblasti. Prokédzalo se, Ze tato setkani jsou ucelnd pii urCovani a feSeni praiezovych
otazek, ze Setii Cas, nebot’ se béhem jednoho setkani projedna vice pfipadu, a ze se na nich
rozviji vzajemné porozuméni mezi vnitrostatnimi organy a ttvary Komise.

Propojenti politik a podpory EU

Finan¢ni podpora EU se rovnéz ukazala jako ucinny nastroj, kterym lze motivovat ¢lenské
staty k provadéni reforem a pfipadné urychlit plnéni cilti stanovenych v pravnich piedpisech
EU. Tato podpora zahrnuje evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, jako jsou Evropsky
namotni, rybafsky a akvakulturni fond ¢i fondy politiky soudrznosti, financovani pomoci
programil Clo a Fiscalis a granty a piijcky poskytované prostfednictvim Néstroje pro oZiveni
a odolnost>,

Cilem Nastroje pro oziveni a odolnost je zmirnit hospodaisky a socialni dopad koronavirové
pandemie, zvySit udrzitelnost a odolnost evropskych ekonomik a evropské spolecnosti
a zlepsit jejich pfipravenost na vyzvy a prilezitosti ekologické a digitalni transformace. Jedna
se o0 docasny nastroj na podporu oziveni. Komise jeho pomoci ziskdva finan¢ni prosttedky,
jez Clenskym statim pomahaji provadét v souladu s prioritami EU reformy a investice, které
jsou zahrnuty do jejich vnitrostatnich plant a fesi vyzvy identifikované v doporucenich
poskytnutych jednotlivym zemim v rdmci evropského semestru pro koordinaci hospodarskych
a socialnich politik. Ackoli Nastroj pro oziveni a odolnost neni nastrojem prosazovani prava,
musi Clenské staty pro to, aby zné& obdrZely prostfedky, vyhovét uvedenym prioritam,
vyjadifenym v podob¢ milniki a cilti.

Nastroj pro oziveni a odolnost pomaha EU pri plnéni cile dosahnout
klimatické neutrality

Mnoho clenskych statti se v narodnich planech pro oziveni a odolnost v zdjmu urychleni
ekologické transformace, zejména s ohledem na cile balicku ,Fit for 55% zamétfuje na
odvétvi dopravy a budov. Nastroj pro oziveni a odolnost bude mimo jiné slouzit k podpote
investic do tepelné renovace budov, k ekologické obnoveé vozového parku a k podpote
pfechodu na Zelezni¢ni dopravu. Jeden Clensky stat bude naptiklad v rdmci planu pro
oziveni a odolnost financovat grant, ktery bude ud€lovan vlastnikiim nemovitosti na pokryti
¢asti ndkladii na vyménu topeni, na ventilaci nebo na energeticky audit rodinnych domi ¢i
byt v kolektivnim bydleni. Prostfednictvim téchto investic bude v tomto ¢lenském staté
financovana tepelna renovace 400 000 domacnosti.

54 Nastroj byl vytvofen nafizenim (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni
a odolnost, a dalsi informace o ném jsou k dispozici na internetové strance https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _cs.
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Jako silna pobidka pro Clenské staty, aby rychleji zajistily lepsi soulad vnitrostatnich pravnich
piedpist s pfislusSnymi pravnimi predpisy EU, se osvédcilo také pouzivani podminek
spolufinancovani, které se vazou na vyplaceni finan¢nich prostiedkti napiiklad z regiondlnich
fondl na rozvoj infrastruktury v rdmeci politiky soudrznosti EU.

Vyuzivani podminek financovani jako motivace k zajisténi souladu s pravnimi
predpisy v odvétvi vodniho hospodarstvi a odpadu

Zajisténi plného souladu s pravnimi predpisy EU v odvétvich, jako je vodni hospodatstvi
nebo nakladani s odpady, vyzaduje velké investice: celkové kumulované vydaje, které musi
vSech 27 Clenskych statii vynalozit na to, aby do roku 2030 zajistily soulad s pravnimi
predpisy v oblasti zasobovani vodou anakladdni s odpadnimi vodami, Cini
255 miliard EUR®®. Stejné tak se odhaduje, Ze ke splnéni cilii stanovenych pro ob&hové
hospodarstvi a naklddani s odpady budou kazdoro¢né¢ do roku 2030 zapotiebi dalsi
investice ve vysi 13-28 miliard EUR®. Tyto investice jsou potieba pro modernizaci
systému nakladani s odpady, kterd spociva ve zlepSeni sbéru, tfidéni a opétovného
zpracovani odpadu, zefektivnéni zpracovani biologického odpadu a v digitalizaci rejstiikli
a seznamt.

Neékteré cClenské staty k financovani potifebnych investic vyuzivaji naptiklad fondy
soudrznosti EU. Pfistup ke spolufinancovani EU je vSak podminén zvlastnimi pozadavky®’.
Clenské staty ziskaji spolufinancovéani pouze v piipadé, Ze splni ur¢ité podminky stanovené
pravnimi ptfedpisy EU (naptiklad musi pfipravit plany pro naklddani s odpady nebo
naplanovat potfebné investice do vodniho hospodarstvi). Tim se zajisti, ze spolufinancovani
EU bude uU¢inn€ vyuzito aumoZni zavedeni klicové environmentalni infrastruktury
a dodrZeni norem, jez jsou stanoveny v pravnich piedpisech EU v oblasti odpadii a vodniho
hospodaistvi.

Dodrzovani zasad pravniho statu je klicové pro fadné finan¢ni fizeni rozpoc¢tu Unie a pro
ucinné vyuzivani financ¢nich prostiedkii Unie. Ode dne 1.ledna 2021 se pouziva nafizeni
o podminénosti®®, které rozpotet EU chrani pred uginky poruSovani zasad pravniho statu
v Clenskych statech. Komise dne 2. bfezna 2022 zvetejnila pokyny k uplatiiovani obecného

5 OECD, ,, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in the EU Member States
and Policy Options” (Financovani zasobovani vodou, kanalizace a protipovodiiové ochrany: vyzvy
v Clenskych statech EU a moznosti politiky), OECD Studies on Water, OECD Publishing, Pafiz,
https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

Sdéleni Komise ,,Pfezkum provadeéni pravnich ptedpisi v oblasti zivotniho prostfedi 2022: dodrzovani
environmentalnich pfedpisti — potfeba pozitivni zmény v dosavadnim trendu*, COM(2022) 438 final.

Tyto pozadavky se oznacuji jako piredb€zné podminky (u programového obdobi 2014—2020) nebo zakladni
podminky (u programového obdobi 2021-2027).

Natizeni (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu
rozpoc¢tu Unie.
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rezimu podminénosti. Dne 18. zafi 2022 byl piijat prvni navrh provadéciho rozhodnuti
Rady™.

Krom¢ finan¢ni podpory Komise clenskym statim EU rovnéz poskytuje individudlné
uzpusobené technické odborné znalosti pro navrhovani a provadéni reforem v ramci Nastroje
pro technickou podporu. Nastrojem pro technickou podporu jsou podporovany vnitrostatni
organy pfi rozsifovani jejich kapacity pro navrhovéni, vypracovavani a provadéni reforem,
jejichz cilem je zvysit odolnost, v nékolika oblastech (spravni spoluprace, pravni stat, reforma
systému soudnictvi, posileni finan¢niho dohledu a posileni boje proti podvodim, korupci
a prani penéz).

Podpora radné verejné spravy pomoci spoluprace a vymény mezi organy
verejné spravy (iniciativy PACE)

Organy vetejné spravy funguji jako piimé spojeni mezi EU a ob¢any, nebot’ proménuji
pravni predpisy a programy EU v konkrétni opatteni. Kvalita vefejné spravy je urcujicim
faktorem konkurenceschopnosti ¢lenskych stiti, a tudiz i EU jako celku®®. Komise v rdmci
Nastroje pro technickou podporu zahajuje pilotni iniciativu zaméfenou na spolupraci
avyménu mezi organy vetejné spravy (,iniciativa PACE“— Public Administration
Cooperation Exchange), v jejimz ramci mohou byt ufednici docasné vyslani do jiného
&lenského statu. Ugastnici tohoto programu mohou ziskat znalosti a dovednosti, vytvofit si
vazby avkoneéném dusledku piispét k vybudovani skuteéné evropského spravniho
prostiedi.

V. VCASNE ODHALOVANI A RESENi PRIPADU PORUSENI PRAVA EU

Vétsi transparentnost a monitorovaci mechanismy pro odhalovdni problémii

Jako ucinna motivace Clenskych stati k rychlejSimu zajisténi souladu s pravem EU nebo
piinejmensim jako u¢inny prostiedek urovani oblasti, jez si zadaji dals§i pozornost, se rovnéz
ukazaly véEtsi transparentnost, zvefejnovani informaci o dodrzovani prava a mechanismy
pravidelného monitorovani.

Diky zvetejiiovani zprav o téchto zaleZitostech mize vetfejnost sledovat, jak si dany clensky
stat vede a do jaké miry jsou jeho pravni pfedpisy v konkrétnich oblastech politiky v souladu
s pravem EU, zvySuje se informovanost podnikl a podnécuje se vefejnd debata. Zaméteni této
¢innosti pomahaji urcit srovndvaci piehledy a dalSi podobnd hodnoceni a konkrétné se
pouZivaji nastroje, jako je srovnavaci prehled vysledkd v oblasti jednotného trhu®!, zpravy

% Navrh provadéciho rozhodnuti Rady o opatfenich na ochranu rozpoc¢tu Unie pied porusovanim zisad

pravniho statu v Mad’arsku, COM(2022) 485 final.

Pracovni dokument utvart Komise ,, Supporting public administrations in EU Member States to deliver
reforms and prepare for the future” (Podpora organu veiejné spravy clenskych stati EU pii provadeéni
reforem a pfiprave na budoucnost), SWD(2021) 101.

https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/
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o jednotlivych zemich vydavané za evropsky semestr®?, prezkum provadéni pravnich predpist
v oblasti Zivotniho prostfedi®® spolu s doprovodnou interaktivni mapou ptipadii poruseni
pravnich ptedpisit EU v této oblasti® nebo zvefejiovani vyjadfeni Komise k oznidmenim
Clenskych stath podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu. DalSi ndstroje, jako
napiiklad zpravy o pravnim statu nebo srovnavaci piehled EU o soudnictvi®®, poskytuji
piehled o vyvoji v jednotlivych ¢lenskych statech, které v Gc¢inném prosazovani prava EU
hraji klicovou roli. Dobfe fungujici vnitrostatni systém soudnictvi ma zasadni vyznam pro
zajistovani ucinné soudni ochrany prav, kterd obcaniim a podnikim vyplyvaji z prava EU.
U urcitych oblasti politiky Komise zveiejnuje informace o stavu provadéni smérnic ¢lenskymi

stity ve vnitrostatnim pravu®®.

Komise rovnéz ¢asto podava zpravy o provadéni nékterych nastrojii nebo pravnich predpisi
EU v nékterych oblastech. Tyto zpravy maji za cil nejen informovat vefejnost o oblastech,
kde jsou ohrozena jejich prava, ale také zjiStovat obecné trendy a problémy, atim davat
podnéty k piijeti opatfeni proti Clenskym statim v zajmu prosazovani prava a k moznému
piezkumu pravnich predpist.

Schengenské hodnoceni

Dobfe fungujici schengensky prostor®” zivisi na spravném a ¢inném provadéni
schengenského acquis a na vzajemné divére mezi Clenskymi staty. Schengensky hodnotici
a monitorovaci mechanismus® umozZiuje objektivni a nestranné hodnocent, jehoz pomoci
lze rychle zjistit nedostatky v uplatiovani schengenskych pravidel a zajistit jejich rychlé
odstranéni. Komise a Clenské staty provadéji hodnotici navstévy, po nichz Rada vydava
doporuceni pro Clenské staty ohledné napravnych opatieni. Mechanismus byl aktualizovan
a vylepsen® a G&inn&jsi postup zajistuje, Ze zejména zavazné nedostatky jsou odstrafiovany
velmi rychle.

Zpravy o pravnim statu

Vyroéni zpravy o pravnim statu’® jsou stfednim prvkem evropského mechanismu pravniho
statu’!. V gervenci 2022 predlozila Komise tieti vyroéni zprdvu o pravnim stitu, jez
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https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard cs

https://finance.ec.europa.cu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-

finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en
Schengensky prostor je uzemi bez vnitinich hranic, na némz se ob¢ané a mnoho pfislusnikl tretich zemi,

ktefi v EU legalné pobyvaji, mohou volné pohybovat, aniz by byli podrobovani hrani¢nim kontrolam. Od
roku 1985 se postupné rozsifuje a zahrnuje téméi vSechny clenské staty EU a nékolik pfidruzenych tietich
zemi.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en

% Nafizeni (EU) 2022/922 ze dne 9. ervna 2022 o vytvofeni a fungovani hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéteni uplatinovani schengenského acquis.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_cs
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https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_cs
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_cs

obsahuje 27 kapitol vénovanych jednotlivym zemim. Tato zprava je vysledkem uzkého
dialogu s vnitrostatnimi organy a zucastnénymi stranami, pficemzZ jsou objektivné
a nestranné zahrnuty vSechny Clenské staty a zkoumany ctyfi hlavni pilife pravniho statu:
systémy soudnictvi, protikorupcni radmec, pluralita a svoboda sdélovacich prostredki a dalsi
institucionalni otazky tykajici se brzd a protivah. V roce 2022 zprava poprvé zahrnovala
1 konkrétni doporuceni pro kazdy clensky stat. V souladu s preventivni povahou zpravy je
cilem doporuceni pomoci ¢lenskym statim a podpofit je v usili o posun v probihajicich
nebo plénovanych reformach apomoci jim urcit, kde jsou zapotiebi zlepSeni, kroky
navazujici na nedavné zmény nebo reformy’?.

Provadéni auditii k ovéieni dodriovani pravidel

V nékterych oblastech prava EU provadi Komise audity, aby ovéfila, zda ¢lenské staty v praxi
dodrzuji pravidla EU, a posoudila vnitrostatni kontroly.

Audity jsou nepostradatelnym ndstrojem ochrany rozpoctu EU. Pomédhaji odhalovat
neopravnéné platby a ziskavat zpét castky neopravnéné vynalozené CcElenskym stitem
v piipadé, Ze tento Clensky stat nedodrzel pravidla a zdsady fadného finan¢niho fizeni.
Doporuceni navrhovana na zdklad¢ auditii a akéni plany, které clenské staty vypracovavaji na
zadost Komise, Casto pfimo vedou k tomu, ze organy clenskych statti provadéni pravidel
zlepsi.

Ochrana standardu EU v oblasti bezpec¢nosti potravin a krmiv

Lid¢ v EU ocekavaji vysoké standardy bezpeCnosti potravin a krmiv a vysoké standardy
zdravi zvitat a rostlin. K ochrané téchto standarda slouzi kontroly véetné auditii provadéné
v Clenskych statech a ve tfetich zemich, které rostliny, zvifata a potraviny do EU vyvazeji.
V letech 2019-2020 Komise provedla 170 auditti a obdobnych kontrol systému ufednich
kontrol ¢lenskych stath a v navaznosti na n€ Clenskym statim vydala 527 doporuceni.
V drtivé vétsing pripadi Clenské staty piijaly ndpravna opatfeni nebo poskytly uspokojivé
zavazky k teSeni nedostatkii. V roce 2020 podléhalo ufedni kontrole vnitrostatnich organti
priblizné¢ 17 miliond ucastnikii zemédélsko-potravinarského fetézce. Vnitrostatni organy
u téchto ucastnikli provedly vice nez Ctyfi miliony kontrol. Diky tomu byly vnitrostatni
organy schopny lépe prosazovat vysoké standardy EU v oblasti bezpecnosti potravin
a krmiv.

Vypracovavani akcénich plani k zajisténi vétsiho souladu se spole¢nymi
pravidly pro rybolov

Komise vykondva inspekce v Clenskych statech, aby ovéfila, jak provadéji kontrolu
rybolovu. Zjisti-li u kontroly systémové nedostatky, vypracuje spole¢né s clenskymi staty

71 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_cs
2 Sdéleni Komise ,,Zprava o pravnim statu 2022 — stav pravniho statu v Evropské unii®, COM(2022) 500 final.
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ak¢ni plany, jejichz cilem je posilit systémy kontroly ¢lenskych stati. Diky témto ak¢énim
planim mutze Komise sledovat, jak clenské staty provadeji kontrolu rybolovu a jak
pokracuji ve zlepSovani systému kontroly rybolovu, které jsou nezbytné pro zajiSténi

udrzitelného rybolovu a zdravych rybich populaci. Vysledkem je spolehlivéjsi hlaseni
ulovkl a dokonalejsi systémy pro odhalovani piipadii poruseni spole¢né rybaiské politiky.

Zajisténi spravnosti plateb v oblasti zemédélstvi

Komise provadi pravidelné audity v ¢lenskych statech, aby ovéfila, zda dodrzuji pravni
piedpisy EU upravujici podporu, kterd je poskytovana zeméd€lcim a dalSim piijemctim
vramci spolecné zemédélské politiky. Pokud zjisti poruseni téchto piedpisit nebo
nedostatky v systému kontrol, mtize ¢lenskym statim financovani z EU pozastavit nebo od
nich ziskat zpét jiz vyplacené finan¢ni prostfedky. Tyto finan¢ni opravy se ukazaly jako
ucinné mechanismy napravy chyb a ochrany rozpo¢tu EU. Komise kromé toho v zajmu
posileni systému kontrol dotéeného ¢lenského statu po tomto ¢lenském statu pozaduje, aby
provedl akéni pléan.

Proces predchazejici iizeni o nesplnéni povinnosti (EU Pilot)

Pokud Komise i pfes provedena preventivni opatieni a podporu poskytnutou ¢lenskym statim
zjisti mozné poruseni prava EU, mize se rozhodnout, ze pouzije postup piedchazejici fizeni
o nesplnéni povinnosti, nazyvany EU Pilot”. Tento néstroj se vyuzivé v ptipadech, kdy nabizi
pfidanou hodnotu: vroce 2021 ptredchézel proces EU Pilot 33 z 302 fizeni o nesplnéni
povinnosti, ktera Komise zahdjila po Setfeni vedeném z vlastni iniciativy nebo po obdrzeni
stiznosti’*. Tento nastroj lze vyuzit, pokud je pravdépodobné, 7e povede k rychlejsimu
zajisténi souladu s pravem, nez by tomu bylo u formélniho fizeni o nesplnéni povinnosti.
Komise mize metodou EU Pilot fadu ptipadl vyftesit, aniz by musela piistoupit k zahéjeni
fizeni o nesplnéni povinnosti. To mlze nastat naptiklad tehdy, pokud jsou dotené otazky
technické povahy. Proces EU Pilot miize byt ticelny také v pripadech, kdy chce Komise ziskat
faktické nebo pravni informace, které potfebuje k provedeni posouzeni’. Nepouziva se
v ptipadech, kdy je poruSeni prava dostate¢né dolozené, zjevné nebo ho ¢lensky stat uznava,
ani v ptipad¢ citlivéjSich otazek, kde je méné pravdépodobné, Ze by diskuse na technické
urovni vedly k uspéSnému feSeni. Komise rovnéZ musi zabranit riziku, Ze by proces EU Pilot
zpisobil zbyte¢né pritahy: pokud zaéne byt pfili§ zdlouhavy, aniz by bylo dosaZeno
podstatného pokroku, nebo pokud ¢lensky stat nespolupracuje, Komise proces ukonci a zahdji
fizeni o nesplnéni povinnosti.

Casem se prokézalo, Ze EU Pilot ma svou hodnotu. Spociva v tom, Ze k rychlejSimu zajisténi
souladu s pravem se vyuziva otevienost a vzajemna diivéra mezi Clenskymi staty a Komisi.

73 EU Pilot je nastroj spoluprice a dialogu mezi Komisi a ¢lenskymi staty v souvislosti s otdzkami (mozného)

nedodrzeni prava EU. To, jak Komise EU Pilot pouziva, je stanoveno ve zvlastnich internich pokynech, které
byly revidovany v ¢ervenci 2020.

Do téchto fizeni o nesplnéni povinnosti nejsou zahrnuta fizeni, jez byla zahdjena automaticky pro
neprovedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu, které Clensky stat sim uznal.

Velka vétsina fizeni o nesplnéni povinnosti je zahdjena, aniz by jim proces EU Pilot ptedchazel.
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V roce 2021 bylo syst¢émem EU Pilot uspokojivé vyteseno vice nez 80 % ptipadl, v nichz byl
pouzit. Tam, kde nevede k GispéSnému uzavieni ptipadu, je vychodiskem fizeni o nesplnéni
povinnosti.

Systém EU Pilot pomohl zajistit, Ze lidé mohou pouZivat ¢islo uctu ve formatu
IBAN ve vsech ¢lenskych statech

Nafizeni o jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA)’® ma zajistit, aby u jakéhokoli
bankovniho uctu vedeného v EU mohly byt provadény pteshrani¢ni thrady a inkasa stejné
jednoduse jako thrady a inkasa v rdmci doméciho ¢lenského statu. V nékterych ¢lenskych
statech vsak kliCovi pfijemci plateb, jako jsou telekomunikacéni spolecnosti, daiiové organy
nebo organy socialniho zabezpeceni, neakceptovali kod IBAN, takZze pro zfizeni inkasa
nebo ptevody penéznich prostredki, jako naptiklad daiiové odvody nebo vyplaty diichod,
nebylo mozné pouzit ucty vedené v jinych €lenskych statech EU. Komise v letech 2016 az
2021 spustila proces EU Pilot v ptipadé péti clenskych stati. Vysledkem je, Ze tyto clenské
staty provedly nebo provadéji zmény vnitrostatniho pravniho rdmce, jejichz cilem je
bojovat proti uvedenému porusovani prava a zajistit odpovidajici sankce. Ve tfech
ptipadech Komise zahdjila ifizeni o nesplnéni povinnosti, aby se zajistilo, ze pfislusné
vnitrostatni orgdny budou mit dostatecné pravomoci ke sledovani dodrzovani prava
a k ukladani sankci. To rovnéz vedlo k legislativnim zméndm, které orgdniim potiebné
pravomoci piiznaly.

Systém EU Pilot pomohl zlepS$it pristup k pfeshrani¢ni zdravotni péci’’
Pacienti maji pravo na pfistup ke zdravotni péci v jakémkoli ¢lenském staté a na to, aby jim
domovska zemé nahradila ndklady na péci v zahrani¢i. Jelikoz nékteré cClenské staty
predpisy EU, které se tykaji prav pacientli v oblasti pieshrani¢ni zdravotni péce, provedly
ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech nespravng, spustila Komise proces EU Pilot, aby se
v téchto zemich rychle zlepsil pfistup k bezpecné a kvalitni pfeshraniéni zdravotni péci.
Proti tfem ¢lenskym statiim sice bylo zahajeno fizeni o nesplnéni povinnosti, ale v piipade
deviti ¢lenskych stati vedl EU Pilot k GspéSnému feSeni. Ve vétSing€ téchto ptipadi zménily
Clenské staty pravni ptredpisy nebo spravni postupy, aby byly v souladu s pravidly EU.
Pacienti diky tomu tézi z méné zatézujicich pozadavkl na predchozi povoleni, jednodussich
spravnich postupt a transparentnéj§iho informovani o ptreshrani¢ni zdravotni péci, takze
v koneéném dusledku nyni maji snadnéjSi pristup ke zdravotnim sluzbam v jinych
¢lenskych statech.

76 Natizeni (EU) ¢.260/2012 ze dne 14. bfezna 2012, kterym se stanovi technické a obchodni pozadavky pro
uhrady a inkasa v eurech.

,,Preshrani¢ni zdravotni pé¢i“ se rozumi zdravotni péce poskytnuta nebo piedepsana v jiném clenském staté
nez v Clenském stat€, v némz je pacient pojisten.
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Rizeni v ramci EU Pilot (2017-2021) oo
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VI.  UCINNE VYUZiVANI RIiZENi O NESPLNENi POVINNOSTI

Politika Komise v oblasti prosazovani prava se postupem casu vyviji. Od roku 2017 se
Komise ve svém usili stale vice zaméfuje na zalezitosti, kde jeji zdsah mliize maximalné zvysit
pridanou hodnotu a miize mit ptinos pro zivot a aktivity co nejvice lidi a pro chod a ¢innost co
nejvétstho mnozstvi podnikid. Nadale proto zastava stejny strategicky pfistup a sleduje stejné
cile a priority, jako si stanovila ve sdéleni zroku 2016 ,Pravo EU: lepsi vysledky diky
lepSimu uplatiiovani®.

Hlavnim ucelem fizeni o nesplnéni povinnosti je zajistit, aby clenské staty prosazovaly pravo
EU v obecném z4jmu, nikoli poskytnout individudlni napravu. Strategicky piistup Komise je
tudiz takovy, ze se fizeni o nesplnéni povinnosti vétSinou nezaméiuji na individudlni
zélezitosti, ale na systémovée a strukturalni problémy, které se dotykaji velkého mnozstvi osob
nebo podnikti v daném ¢lenském staté nebo v cel¢ Unii.

Reseni mnoha jednotlivych pripadii nesprdvného uplatriovani prdva v ramci
jednoho fizeni o nesplnéni povinnosti

Pokud jde o oblast ochrany Zivotniho prostiedi, zahajovala diive Komise samostatna tizeni
pro jednotlivé piipady skladek, které nevyhovovaly pfedpisim, nebo pro jednotlivé ptipady
aglomeraci, které¢ nedodrzovaly pravni ptedpisy tykajici se méstskych odpadnich vod. Nyni
se soustiedi na systémové piipady, kde se v ramci jednoho fizeni ve véci ¢isténi mestskych
odpadnich vod nékdy zabyva i stovkami aglomeraci nebo v ramci jednoho fizeni ve véci
nakladani s odpady i desitkami skladdek. Prostfednictvim jediného fizeni o nesplnéni
povinnosti 1ze mnohem U¢innéji zajistit dodrzovani prava ve vSech regionech ¢lenského
statu.

Reseni obecnych principidlnich otdzek, kvili nimz byla poddna stiznost

Prévo na svobodu sdruzovani, které je zakotveno v Listing, je jednim ze zakladnich prvkl
demokratické a pluralitni spolec¢nosti. V této souvislosti Soudni dvir v jednom fizeni
o nesplnéni povinnosti, které zahajila Komise na zakladé¢ stiznosti, rozhodl, ze vnitrostatni
pravni predpisy daného clenského statu brani volnému pohybu kapitalu a vykonu
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zékladniho prava na ochranu osobnich tidajii a na svobodu sdruzovani.

Samostatné piipady mozného nespravného uplatinovani prava EU, které neupozornuji na
obecné principialni otazky (napiiklad nespravné provedeni smérnice ve vnitrostdtnim pravu
nebo prekazky fizeni o predbézné otazce) a u nichz nejsou dolozeny zabéhnuta praxe nebo
systémové nedostatky, ucinnéji fesi subjekty pro zjednani napravy, které jsou subjektim
dotéenym protipravnim jedndnim blize. Subjekty pro zjednani napravy mohou poskytnout
rychlé a pfimé feSeni. Kromé toho, Ze se takové ptipady obtizné proSetfuji na misté a fizeni
o nesplnéni povinnosti na urovni EU je dlouhé, je rozsudek Soudniho dvora urcen ¢lenskému
statu a problém jednotlivce miize fesSit pouze nepiimo. Soudni dvir nemize ¢lenskému statu
ulozit, aby jednotlivci, kterého poruseni prava EU poskodilo, uhradil ndhradu skody. Pokud se
stézovatelé chtéji domdhat odskodnéni nebo anulace vnitrostatniho opatfeni, musi se stejné
obratit na vnitrostatni soud.

Komise kazdoroéné& obdrzi asi 4 000 stiznosti’®. Rovnéz se zabyva velkym mnoZstvim petici
ve vécech prava EU, které ji ptedava Peti¢ni vybor Evropského parlamentu. I kdyz Komise
neproSetiuje kazdy pifipad mozného nespravného uplatiiovani prava EU, naddle povazuje
stiznosti, pisemné dotazy a petice za cenny zdroj informaci pro obecnéjsi ptipady tykajici se
systémového nebo strukturdlniho porusovani prava EU v ¢lenskych statech.

Tento strategicky pfistup vyzaduje, aby ve vnitrostatnich pravidlech byly stanoveny u¢inné
postupy zjednani napravy v piipadé poruseni prava EU, které jsou zajistovany nezavislym
a u¢innym systémem soudnictvi. Proto Komise déva zvlastni prioritu piipadim protipravniho
jednéni, které ovliviiuje schopnost vnitrostatnich systéma soudnictvi pfispivat k ucinnému
uplatiiovani prava EU. Soucasné se ve svém usili o prosazovani prava zamétuje na zajisténi
toho, aby vnitrostatni organy a regulacni subjekty mély pravomoci a zdroje ke zjednavani
ucinné napravy, a toho, aby soucasti vnitrostatnich opatieni k provadéni pravnich ptedpist
EU byly odpovidajici sankce za jejich poruseni.

Cilem Komise je zajistit, aby Clenské staty zacaly pravni predpisy EU dodrzovat co nejdiive.
Vita proto skutecnost, Ze vétSina piipadi jejich poruSeni je vyfeSena v rané fazi ftizeni
o nesplnéni povinnosti’”® — vice nez 90 % fizeni je ukonéeno piedtim, neZ je véc piedlozena
Soudnimu dvoru. Pokud se problémy vyfesi bez toho, Ze by véc musela byt Soudnimu dvoru
predloZena, je soulad s pravem zajistén difve a uSeti se ¢as i finanéni prostiedky. Clenské
staty jsou povinny vyvinout maximalni Gsili pro to, aby rozhodnuti Soudniho dvora vyhovély
co nejdiive. Pokud vSak ¢lensky stat navzdory rozhodnuti Soudniho dvora nezjedna néapravu,
muize Komise véc Soudnimu dvoru piedloZit znovu a pozadovat, aby clenskému statu ulozil
finanéni sankci®’.

78 Vétsina z nich je pod4na pomoci on-line formulafe pro podani stiznosti, ktery je k dispozici na této adrese:

https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_cs/. Tyto stiznosti zahrnuji itzv. vicenasobné
stiznosti, u nichz Komise v jednom spisu vede velmi vysoky pocet totoznych stiznosti.

V roce 2021 bylo 69 % fizeni o nesplnéni povinnosti ukonceno po vydani tvodni vyzvy.

80 Na zéaklad& ¢l. 260 odst. 2 SFEU.
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Uzaviené pFipady podle faze fizeni o nesplnéni povinnosti
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U¢inné Fizeni o nesplnéni povinnosti

Pravo EU tykajici se zne€iStovani ovzdusi je oblast, kde zajiSténi dodrZovani pravnich
predpistt EU miZe vyZadovat vysoké hospodarské naklady, ale jejich nedodrZzovani stoji
Zivoty a zpusobuje zavaznd onemocnéni. Nedodrzovani prava v této oblasti vedlo
k velkému poctu fizeni o nesplnéni povinnosti. Komise do cervence 2022 zahéjila 28 tizeni
v souvislosti s tim, Ze osmnact ¢lenskych statli neuplatnovalo smérnici o kvalité vnéjsiho
ovzdusi®!. Patnact véci bylo predlozeno Soudnimu dvoru, ktery v deseti znich vydal
rozhodnuti. Jedna z téchto véci byla Soudnimu dvoru piedloZena podruhé, takZe je mozné,
ze vyusti v uloZeni pokut. Témito aktivitami v oblasti prosazovani prava se mezi lety 2019
a2021 podatfilo snizit pocet zon kvality ovzdu$i, v nichz jsou piekroCeny zdkonem
stanovené mezni hodnoty pro ¢astice, z 91 na 55% a podet zon, kde jsou prekrogeny mezni
hodnoty stanovené pro oxid dusicity, ze 68 na 23. Diky tomu se nyni obyvatelé n¢kolika
evropskych mést tési z CistSiho ovzdusi. Uplatiiovani pravnich ptedpist EU tykajicich se
kvality ovzdusi ptispélo k tomu, ze od roku 2005 o tfetinu poklesl pocet predcasnych umrti
souvisejicich se zneCiSténim ovzdusi, coz ve vysledku pfedstavuje vice nez
150 000 zachranénych Zivoti®:.

Komise vénuje zvlastni pozornost ochrané evropskych lesii, protoZe uchovéavaji vyznamné
zasoby uhliku, pohlcuji oxid uhli¢ity obsazeny v atmosféte a jsou vrcholné dulezité pro
biologickou rozmanitost a zajiStovani kritickych ekosystémovych sluzeb. Kdyz clenské
staty systematicky nebranily poSkozovani lesnich stanovist, které ma na svédomi
nezakonna tézba dieva nebo nedovolené postupy obhospodarovani lesii, zahajila Komise
fizeni o nesplnéni povinnosti a jako diikkaz o poSkozovani lesnich stanovist’ pouzila satelitni
snimky. V soucasné dob¢ je vedeno nékolik fizeni o nesplnéni povinnosti proti Ctyfem
Clenskym statim, pii¢emz v jedné ztéchto véci jiz Soudni dvir vydal rozhodnuti.
V obdobném soudnim fizeni ve véci ochrany lesti Komise uplatnila ¢lanek 279 SFEU
apozadala Soudni dvir onafizeni predbéZznych opatieni, kterd by zabranila

81 Smérnice 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vng&jsiho ovzdusi a ¢ist§sim ovzdusi pro Evropu.
82 Udaj za rok 2021 vychazi z nejnovéjsich udaji o kvalité ovzdusi, které byly v dob& vypracovani tohoto
sdéleni dostupné, totiz z Gdaju za rok 2020.

85 Zdroj: Evropské agentura pro Zivotni prostiedi.
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nenapravitelnym Skodam na naSich lesich. Soudni dvir nésledné dotCenému clenskému
statu nafidil, aby v zayjmu ochrany lesnich stanovist zastavil probihajici lesnické prace
a odstranovani odumfelych staletych smrkt, jinak by Soudni dvir tomuto ¢lenskému statu
ulozil pokutu za kazdy den do doby, nez by nafizeni vyhov¢l.

Komise vyuziva veskeré prostfedky, které ma k dispozici, aby chrénila evropské podniky
pted piekdzkami branicimi pfistupu k vefejnym zakazkam. To zahrnuje zajisténi fadného
prosazovani stavajicich pravidel, aby se zamezilo zneuzivani ptimého zadavani zakazek,
nebo odstranéni omezeni pro subdodéavky, které jsou zasadni pro to, aby se malé a stiedni
podniky mohly ucastnit zadévacich fizeni jak na pteshranic¢ni, tak na vnitrostatni urovni.

V oblasti sluzeb Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti deseti ¢lenskym statim
kvali tomu, Ze zavedly omezeni pro urcit¢ sluzby poskytované zejména architekty,
inZzenyry, ucetnimi, danovymi poradci, pravniky a v odvétvi stavebnictvi a budov. Tato
omezeni spolecnostem v uvedenych oborech ztéZzovala pteshranicni plisobeni a rlst.
V dusledku toho neméli lidé apodniky wzitek znejkonkurenceschopnéjsSich
a nejinovativngjsich sluzeb, jaké jsou na trhu EU dostupné. V ndvaznosti na tato fizeni
o nesplnéni povinnosti ¢lenské staty zménily vnitrostatni pravni predpisy.

Evropsti spotiebitelé by bez ohledu na polohu, bydlisté nebo statni ptisluSnost neméli
narazet na zadné ptekazky nebo obtiZe pii pieshranicnim pfistupu ke zbozi a sluzbam on-
line. Komise podporuje ¢lenské staty pfi uplathovani naFizeni o zemé&pisném blokovani®*,
které chrani zakazniky, jiz nakupuji on-line ajako spotiebitelé chtéji vyuZzit pfistup
k internetovym strankam elektronického obchodovani, pfed diskriminaci na zakladé statni
prislusnosti, mista bydlisté ¢i mista usazeni. Stanovit, kdo a jak bude pravidla vymahat, je
nicmén¢ povinnosti ¢lenskych stat. V této souvislosti Komise v roce 2019 zahajila tizeni
o nesplnéni povinnosti proti deviti ¢lenskym statim. Do roku 2021 svou povinnost vSechny
Clenské staty splnily a ur€ily prislusné organy. Diky tomu bylo napiiklad moZzné pfipravit
celounijni proSetieni neopravnénych praktik zemeépisného blokovani u pfedniho
internetového vyhleddvace®’.

Na podporu zasad pravniho stitu apfesnéji na ochranu nezavislosti soudnictvi
a k zajiSténi UCinné soudni ochrany nezavislymi vnitrostatnimi soudy zahdjila Komise
fizeni o nesplnéni povinnosti proti jednomu ¢lenskému statu, protoze ptijal zakon, kterym
snizil vék pro odchod soudci do dichodu aspolu stim vykonné moci piiznal zcela
diskre¢ni pravomoc prodlouzit aktivni mandaty, coz pfinutilo fadu soudcii v aktivni sluzbé
k odchodu do diichodu. Komise tuto véc predlozila Soudnimu dvoru, ktery poruseni prava
EU potvrdil. Clensky stat tedy zrusil pravidla odchodu soudcti do diichodu a soudce, ktefi
byli nuceni odejit do diichodu, znovu jmenoval do funkce.

Komise zahéjila fizeni o nesplnéni povinnosti poté, co obdrzela stiZznosti na nedostate¢né

84 Kratkodoby piezkum nafizeni o zemépisném blokovani.
85 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_cs#google
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provadéni pravidel méFeni a vyucétovani tepla ateplé vody v domdcnostech podle
smérnice o energetické ucinnosti®®. JelikoZ tato smérnice nebyla v dotéeném c&lenském
stat¢ provedena ve vnitrostatnim pravu, rozhodla se Komise piedlozit tuto véc Soudnimu
dvoru. Poté co Soudni dvir vydal rozhodnuti, ptijal ¢lensky stat potiebné pravni predpisy.
Lidé zijici v budovéach s vice bytovymi jednotkami maji nyni pravo nechat si nainstalovat
individuélni méfice tepla ateplé vody, aby si sami mohli kontrolovat spotfebu energie
a mohli pfijmout kroky ke sniZeni spotieby.

Komise zahajuje fizeni o nesplnéni povinnosti bud’ z vlastni iniciativy, nebo v ndvaznosti na
obdrzenou stiznost, nebo kazdé dva mésice automaticky poté, co ¢lenské staty samy prohlasi,
ze ve stanovené lhité neprovedly v plném rozsahu smérnice EU ve vnitrostatnim pravu,
avtomto piipadé se tedy jedna o Fizeni tykajici se nesdéleni pfijatych opatieni. ReSeni
pfipadli opozdéného provedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu bylo a stidle je prioritou
Komise, nebot’ tato zpozdéni brani tomu, aby dohodnuté pravidla EU méla hmatatelny ptinos
v praxi. Pfipadd, kdy c¢lenské staty nestihnou provést smérnici ve stanovené lhité, v pribéhu
¢asu ubyva, a tim se snizuje i celkovy podet ¥izeni o nesplnéni povinnosti®’.

Prehled Fizeni podle druhl poruseni prava v jednotlivych
letech
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== opozdéné provedeni (neozndmeni opatreni)
nespravné provedeni

nespravné uplatiiovani nafizeni, Smluv a rozhodnuti

V poslednich letech se zvétSuje podil fizeni o nesplnéni povinnosti zahajenych v ndvaznosti
na vlastni vySetfovani Komise®$. Pomoci téchto Fizeni zahdjenych z vlastni iniciativy miize
Komise rozvijet sviyj strategicky pfistup k prosazovani prava, spo€ivajici v tom, ze pfednostné
fesi prioritni ptipady, které urcila ve sd€leni z roku 2016 a k nimz patii nespravné provadéni
smérnic ve vnitrostatnim pravu, arychle a disledné se zabyvd témi piipady nesplnéni
povinnosti, které narusuji zékladni svobody a hodnoty EU.
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Smérnice 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické ucinnosti.

Od roku 2011 klesl ro¢ni pocet fizeni ve veéci opozdéného provedeni smérnic z vice neZ 1 000 zhruba na
500 pripadu.

Mezi tato fizeni se nepocitaji fizeni tykajici se nesdéleni pfijatych opatfeni, kterd jsou zahajovana
automaticky kvtli neprovedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu, a fizeni zahdjend na zakladé stiznosti.
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VI. RYCHLA A UCINNA REAKCE NA KRIZE

Krize a mimotadné situace, jako napiiklad pandemie COVID-19 a véle¢na agrese Ruska proti
Ukrajing, podrobuji zkouSce schopnost ¢lenskych stathh v plném rozsahu dodrZovat Ctyfi
zakladni svobody EU a fungovani jednotného trhu. Slozité okolnosti mohou svadét
k upfednostiiovani domécich zajmi pred fadnym uplatiiovanim prava EU. Uginné
prosazovani prava EU nicméné zlstava klicovym pro to, aby lidé a podniky mohli dal pozivat
ochrany a pravni jistoty poskytovanych pravem EU a aby byly zajistény dodavky nezbytného
zbozi a sluzeb tam, kde je to nejvic potieba.

Nedavné krize ukézaly, ze se EU musi ptizptisobovat a ze to dokdze. Komise k tomu, aby
¢lenskym statim a vefejnosti pomohla ptizptisobit se ménicim se okolnostem, vyuzila Sirokou
Skalu opatfeni, od navrhti novych pravnich ptedpist, jejichz cilem bylo zménit pravidla, pies
vedeni a finan¢ni podporu po koordinaci pfislusnych organti a zvlastni dialogy. Tam, kde to
bylo potieba, vyuZila i fizeni o nesplnéni povinnosti. Diky tomuto komplexnimu pfistupu bylo
mozné zajistit, aby bylo prdvo EU dal uplatiovdno ib&hem krize. To zase pfispélo
k vSeobecnému nazoru, Ze spole¢né byla EU schopna na krize reagovat t€inngji, nez jak by to
zvladly samy jednotlivé ¢lenské staty.

Néktera pravidla EU jiZ v sob¢é maji zabudovanou znacnou flexibilitu, ktera byla béhem krize
dobfe vyuZita, coz byl naptiklad ptipad obecné tinikové dolozky Paktu o stabilité a ristu nebo
opatieni pfijatych podle smérnice o docasné ochrané®®. Komise piijala do¢asné ramce”, diky
kterym mohly clenské staty vyuzit flexibilitu pravidel statni podpory, aby podpoftily
hospodafstvi. Predlozila navrhy na uplatiovani zvlaStnich vyjimek z pravidel pro valné

8 Smérnice 2001/55/ES ze dne 20. ervence 2001 o minimélnich norméch pro poskytovani do¢asné ochrany

v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajiSténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty
pii vynakladani Gsili v souvislosti s piijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi.

Docasny ramec statni podpory v souvislosti s koronavirovou pandemii a docasny krizovy rdmec v souvislosti
s invazi Ruska na Ukrajinu.
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hromady spolecnosti, jakoz i na Gpravu lhit v oblastech, jako je podavani dafiového ptiznani.
V jinych ptipadech poskytla pokyny, jez objasnily stavajici pravidla, jako naptiklad pokyny
k iniciativé tzv. zelenych pruhii pro zajisténi neptetrzitého toku zbozi na jednotném trhu a pro
umoznéni volného pohybu kritickych pracovnik béhem pandemie nebo pokyny pro snazsi
uznavani diploml osob prchajicich z Ukrajiny. Zvlastni opatfeni rovnéz clenskym statim
ukazala, ze existuji jasné alternativy k vnitrostatnim feSenim: diky digitalnimu certifikatu EU
COVID byl zachovan volny pohyb osob, protoze vnitrostatni organy ziskaly prostfedek,
kterym mohly kontrolovat stav vSech drziteli certifikatu v celé EU. Do konce roku 2021
Clenské staty vydaly vice nez jednu miliardu certifikati. Diky vSem témto opatienim byla
zachovéna integrita prava EU a zaroven byla zajiSténa nezbytna flexibilita.

Objevily se nicméné ptipady, v nichz ¢lenské staty k pravidlim EU nepiihlizely. Na pocatku
pandemie COVID-19 napiiklad n¢které Clenské staty jednostranné zavedly vyvozni omezeni
pro 1é¢ivé pripravky ¢i ochranné prosttedky nebo podnikly kroky k zajisténi vyhody pro
domaci vyrobce nebo poskytovatele sluzeb v odvétvich, jako je potravinaistvi a cestovni ruch.
Komise tyto hrozby pro jednotny trh pozorné¢ sledovala a mnoho protekcionistickych opatieni,
ktera Clenské staty v prvnich mésicich pandemie zavedly, bylo pomé&mé rychle zruSeno.
Komise rovnéz zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti kvili vnitrostatnim protekcionistickym
opatfenim pfijatym tésné po zafatku invaze na Ukrajinu, k nimz pattily zdkazy vyvozu
v n¢kolika hospodéiskych odvétvich (naptiklad zdkaz vyvozu obilovin a stavebnich
materialil) nebo stanovovani cen paliv, které bylo diskrimina¢ni pro vozidla se zahrani¢ni
registracni znackou.

V nédvaznosti na ruskou invazi na Ukrajinu Komise pfijala opatfeni, kterd maji usnadnit
dopravu, tranzit a vymény s Ukrajinou a k nimzZ patii ,,akéni plan pro trasy solidarity mezi EU
a Ukrajinou, které maji usnadnit ukrajinsky vyvoz zemédélskych produkti a dvoustranny
obchod s EU*°! atim zmirnit dopad této krize na piepravu zbozi. Komise na jeden rok
pozastavila dovozni cla na veskery ukrajinsky vyvoz do Evropské unie. Rovnéz piijala
opatfeni k posileni provadéni a prosazovani sankci vici ruskym a béloruskym osobam
a subjektim uvedenym na seznamu. Vydala fadu pokynl k vykladu sankci, jejichz
prostiednictvim ¢lenskym statim objasnila nové otazky a poskytla dalsi podporu, aby bylo
zajiSténo spravné prosazovani sankci.

Komise v ramci pravnich piedpisit EU aktivovala ndstroje pro mimofadné situace, aby se
zmirnily dopady energetické krize. Spolunormotviirci na navrh Komise pfijali pravidla, ktera
zajisti naplnéni zasobnikii plynu®?, aby byl béhem zimy 2022 k dispozici dostatek plynu, coZ
ma piimy dopad na lidi a podniky. Komise také rychle navrhla nova pravidla tykajici se
koordinovanych opatfeni ke snizeni poptavky po plynu®> anovad pravidla tykajici se

91 Sdé&leni Komise ,,Akéni plan pro trasy solidarity mezi EU a Ukrajinou, které maji usnadnit ukrajinsky vyvoz

zemédélskych produktii a dvoustranny obchod s EU*, COM(2022) 217 final.
92 Nafizeni (EU) 2022/1032 ze dne 29. Cervna 2022, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/1938 a (ES)
¢. 715/2009, pokud jde o uskladiiovani zemniho plynu.
Natizeni (EU) 2022/1369 ze dne 5. srpna 2022 o koordinovanych opatienich ke snizeni poptavky po plynu
(na zaklad¢ ¢lanku 122 Smlouvy o fungovani Evropské unie).
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intervence v mimofadné situaci scilem fesit vysoké ceny energie’®. Tyto intervence
v mimotadné situaci predstavuji dalsi krok, ktery Komise ucinila k zajiSténi toho, aby pravni
ramec EU poskytoval spolehlivou a t¢innou reakci na krizové situace.

Komise rovnéz sbird poznatky azkoumd, jak maji byt do pravidel EU zabudované
mechanismy zajiStujici flexibilitu a koordinaci, aby v pfipad¢ krize bylo mozné pfijimat
opatfeni na zaklad¢ predem urcené¢ho pravniho ramce. Na zakladé zkuSenosti ziskanych
béhem pandemie COVID-19 piijala Komise plan pro mimoiadné situace v dopravé®, jenz
poskytuje soubor nastrojii pro feseni jakéhokoli typu krizové situace v dopravé a predevSim
zajistuje, ze pokud takové udalosti nastanou, budou soucasné pravni predpisy EU zménény
a prosazovany tak, aby na n¢ vhodné reagovaly. Komise v ndvrhu na zménu Schengenského
hraniéniho kodexu®®, ktery ptedlozila v prosinci 2021, taktéz zavedla koordinaéni
mechanismus pro feSeni zdravotnich hrozeb na wvnéjSich hranicich anovy ochranny
mechanismus schengenského prostoru pro zajisténi spoleéné reakce na vnitfnich hranicich
v situacich, kdy clenské staty celi hrozbé. Rovnéz v rdmci evropské zdravotni unie ziidila
Utad pro pfipravenost a reakci na mimotadné situace v oblasti zdravi (HERA), jehoZ cilem je
zlepsit schopnost Evropy pfedchazet ptfeshraniénim mimofddnym situacim v oblasti zdravi
arychle na né reagovat a posilit provadéni mimotadnych opatfeni. Nastroj pro mimotadné
situace na jednotném trhu®’ mimoto umozni rychlé reakce v krizovych situacich s cilem
zachovat pohyb zbozi a osob a zajistit pristup k nezbytnym dodavkam a sluzbam.

Pouziti obsahlého souboru nastroju pro prosazovani prava v krizové situaci

Pandemie COVID-19 zpusobila zdvazné naruSeni cestovniho ruchu a nékolik clenskych
statl mélo potebu na to zareagovat. Vnitrostatni opatieni, v ramci kterych lidé, jimz byly
zruseny zajezdy, obdrzeli pouze cestovni poukazy nebo jim byly vriceny penize po
dlouhém odkladu, nebyla v souladu s prdvem cestujicich na ndhradu vyplyvajicim z prava
EU. Prvnim krokem Komise bylo, Ze brzy poskytla pokyny pro uplatiovani pravnich
piedpistt EU o pravech cestujicich®® a vydala doporuceni o poukazech nabizenych jako
alternativa k vraceni penéz za zrusené cestovni sluzby, v némz také upozornila na to, jak
mohou ¢lenské staty podpofit finanéni likviditu podnikatelt v dopravé®. Rovnéz
spolupracovala s organy pfislusnymi pro vymahani dodrzovani zékonli na ochranu z4jmu

spotiebitele'® na dialozich s leteckymi spole¢nostmi. Vysledkem bylo, Ze se v roce 2022
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Navrh natizeni o intervenci v mimotadné situaci s cilem fesit vysoké ceny energie, COM(2022) 473 final.
Sdéleni Komise ,,P1an pro mimotadné situace v doprave, COM(2022) 211 final.

% Navrh nafizeni, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob, COM(2021) 891 final.

Navrh nafizeni o zfizeni nastroje pro mimofadné situace na jednotném trhu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢. 2679/98, COM(2022) 459 final.

Pokyny pro vyklad nafizeni EU o pravech cestujicich v souvislosti s vyvojem situace nakazy Covid-19,
2020/C 89 1/01.

% Doporuceni Komise (EU) 2020/648 ze dne 13. kvétna 2020 o poukazech nabizenych cestujicim jako
alternativa k vraceni penéz za zrusené souborné cestovni a pfepravni sluzby a v souvislosti s pandemii
COVID-19.
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network _en
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Sestnact velkych evropskych leteckych spole¢nosti dohodlo na reakci, kterd zahrnovala
vraceni pené¢z za vice nez 500 000 poukazti na lety vydanych spotiebitelim, jejichz lety
byly béhem pandemie zruSeny. Komise také zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti proti
¢lenskym statiim, které pfijaly pravidla v rozporu s nafizenim o pravech cestujicich v EU!'"!
nebo smérnici o soubornych cestovnich sluzbach!??. Naprosta vétsina téchto lenskych stath
svou praxi rychle uvedla do souladu s pravem EU a pouze jedna véc musela byt predlozena
Soudnimu dvoru.

VIIl. ZAVER

Prosazovani prava EU je a nadale bude jednou z hlavnich priorit Komise. V tomto sdé¢leni je
pfedstavena Sirok4 a rozmanita Skala opatfeni, kterd Komise v zdjmu prosazovani pradva EU
ptijala, a to vzdy v souladu s nasim hlavnim cilem: podnécovat pozitivni zmény a zajistit, aby
lidé a podniky mohli v plném rozsahu vyuzivat vyhody, které pravo EU nabizi. Nedostate¢né
nebo nespravné provadéni predpisti mize mit mnoho pficin a Komise si vytvofila rozmanity
soubor nastroju, kterymi na né mize reagovat.

Komplexni, chytry a strategicky pfistup k prosazovani prava piinesl pfimy uzitek — od
Cistéj$itho ovzdusi a vyssich standardi kvality vody pies bezpecnéjsi dopravu a lepsi ochranu
spotiebitele az po dodrzovani zdkladnich prav a svobod EU. Ve vsech téchto oblastech je
klicova spoluprace s Clenskymi staty: provadéni a uplatiiovani prava EU je vysledkem
spole¢ného usili a dodrzovani prava EU zdvisi na tom, Ze Clenské staty ptijimaji opatieni
nezbytnd k pfedchazeni arychlé ndpravé jeho poruseni, ato iza pomoci ucinného
vnitrostatniho systému soudnictvi s nezavislymi soudy.

Prosazovani prava EU neni jednordzova zaleZitost, k zajiSt€ni jednotného a ucinného
uplatiiovani pravidel EU ak zamezeni moZznym problémim je naopak zapotiebi stalé
a soustavné Usili na strané¢ Komise i ¢lenskych stati. NaSe dynamické mezindrodni prostiedi,
neocekavané krize a nové vyzvy v oblasti prosazovani prava vyzaduji, aby Komise neustéle
posuzovala zptsoby, jak dale zlepSovat provadéni a uplatiiovani nasich spolecné dohodnutych
pravidel. Komise spolu s ¢lenskymi staty pravé provadi hodnoceni, aby bylo zajiSténo, ze
budou k dispozici ty spravné nastroje prosazovani prava, jez zajisti fungovani pravnich
piedpistt EU v praxi'®. Toto hodnoceni se predev§im zabyva tim, zda jsou soucasny zpiisob
vyfizovani stiznosti, systém EU Pilot a fizeni o nesplnéni povinnosti stdle vhodné pro dany
ucel. Vramcei této analyzy se jiz zvazuje fada opatifeni ke zlepSeni c¢innosti v oblasti
prosazovani prava.

101 Natizeni (ES) ¢&.261/2004 ze dne 11. (mora 2004, kterym se stanovi spole¢nd pravidla nahrad a pomoci
cestujicim v letecké doprave v ptipad€ odepieni nastupu na palubu, zruSeni nebo vyznamného zpozdéni leth.

102 Smérnice (EU) 2015/2302 ze dne 25. listopadu 2015 o soubornych cestovnich sluzbach a spojenych
cestovnich sluzbach.

103 Sdéleni Komise ,,ZlepSovani pravni upravy: spoleéné v zajmu lep§i tvorby pravnich piedpisa,
COM(2021) 219.
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Postupem casu klesa pocet novych smérnic a ve stale vétsi mife se jako legislativni nastroj
vyuzivaji narizeni. Komise ma zavedeny systém sledovani a prosazovani rychlého
a spravného provadéni smernic ve vnitrostatnim pravu. Provadéni a prosazovani nafizeni jsou
stejn¢ dulezité, a aCkoli maji nafizeni pfimy ucinek, Casto jejich provadéni a prosazovani
zavisi na c¢innosti vnitrostatnich orgénd. Nékterd nafizeni vyzaduji zmény vnitrostatnich
pravnich pfedpisit a mnoha svéfuji vnitrostatnim ufadiim nebo regulaénim orgadniim ukoly
nezbytné pro zavedeni predpisu do praxe. Komise proto zintenzivni své Gsili, aby sledovala
a prosazovala provadéni a uplatinovani nafizeni systematictéj$im a strategictéj$im zptisobem.
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Komise ptiklada velky vyznam transparentnosti. Diky transparentnosti miZe $ir$i vefejnost
ptrevzit spole¢nou odpovédnost za prosazovani prava a ¢lenské staty rychleji zajist'uji soulad
s pravem. Z tohoto diivodu Komise o své cinnosti v oblasti prosazovani prava postupné
zvefejiiuje stale vice informaci. Vyro¢ni zpriva o kontrole uplatiovani prava EU!™
predstavuje hlavni trendy, podavd podrobné informace o spolupraci s ¢lenskymi staty
a vysvétluje dualezitd rozhodnuti o poruseni pravnich piedpisi. Vefejny seznam piipada
nesplnéni povinnosti'® poskytuje u kazdého piipadu aktualni informace o poslednim piijatém
kroku. Komise zvetejituje tiskové zpravy o vSech rozhodnutich o poruseni pravnich ptedpisa

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law_en
105 hitps://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?lang_
code=cs
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nicméné urcily nékolik oblasti, v nichz by se transparentnost jesté dala zvysit a k nimz se tadi
postup ptedchézejici fizeni o nesplnéni povinnosti (EU Pilot), ptehledy piipadi a aktualni
statistiky ¢innosti Komise v oblasti prosazovani prava. Komise bude pokracovat ve zvySovani
kvality a mnozstvi informaci, které systematicky zvetejituje tak, aby byly snadno dostupné.
Pti hodnoceni se v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty bude detailnéji zabyvat tim, jaké dalsi
informace by se mély zverejiiovat a jakym zptisobem.

Hodnoceni se zaméfi ina zpisoby, jak zlepSit spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty
v souvislosti s rychlym a spravnym provadénim smérnic ve vnitrostatnim pravu.

Vysledky hodnoceni Komise oznami v prib&hu roku 2023.
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