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Comunicacao da Comissao

Orientacdes técnicas sobre a aplicacao do principio de «nao prejudicar
significativamente» ao abrigo do Regulamento que cria o Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia

O presente documento baseia-se no texto do Regulamento que cria o Mecanismo de Recuperagdo
e Resiliéncia, tal como politicamente acordado entre o Parlamento Europeu e o Conselho em
dezembro de 2020 [2020/0104 (COD)]’.

As presentes orientagoes técnicas destinam-se a apoiar as autoridades nacionais na elaboragdo
dos planos de recuperagdo e resiliéncia ao abrigo do Regulamento que cria o Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia. Apenas o Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para
interpretar perentoriamente o direito da Unido.

O Regulamento que cria 0 Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR) prevé
que nenhuma medida incluida num plano de recuperacio e resiliéncia (PRR) pode
resultar num prejuizo significativo para os objetivos ambientais, na acecdo do
artigo 17.° do Regulamento Taxonomia??. De acordo com o Regulamento MRR, a
avaliagdo dos PRR deve assegurar que cada medida (ou seja, cada reforma e cada
investimento) incluida no plano cumpre o principio de «ndo prejudicar
significativamentex®.

O Regulamento MRR dispoe igualmente que a Comissao deve fornecer orientacoes
técnicas sobre a forma como os critérios do principio de «ndo prejudicar
significativamente» devem ser aplicados no Aambito do MRR5. O presente
documento fornece essas orientacoes. As presentes orientagdes estabelecem apenas as
modalidades de aplicagdo do principio de «ndo prejudicar significativamente» no
contexto do MRR, tendo em conta as suas caracteristicas especificas, e ndo prejudicam a

! https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-INI1T/en/pdf. A numeragdo e a redacdo do articulado
estdo sujeitas a altera¢des durante a revisdo juridica em curso.

2 Ver artigo 4.°-A («Principios horizontais») do Regulamento MRR, que dispde que o0 MRR s6 pode apoiar medidas
que respeitem o principio de «ndo prejudicar significativamentey, e os artigos 15.° ¢ 16.° («Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia» e «Avaliagdo da Comissdo»), que preveem ainda que os PRR devem explicar como asseguram que
nenhuma medida destinada a execug@o de reformas e de investimentos neles incluida prejudica significativamente os
objetivos ambientais na aceg¢do do artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852 (principio de «ndo prejudicar
significativamente») e ser avaliados a luz dessa resposta.

3 O Regulamento Taxonomia refere-se ao Regulamento (UE) 2020/852 relativo ao estabelecimento de um regime para
a promogao do investimento sustentavel através da criagdo de um sistema de classificagdo (ou «taxonomiay) para as
atividades econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental.

4 As «Orientagbes para a avaliagdo do mecanismoy, anexas ao Regulamento MRR, estabelecem uma série de
orientagdes de avaliagdo que poderdo servir de base para a Comissdo avaliar as propostas de PRR apresentadas pelos
Estados-Membros. Nestas orientagdes, a Comissdo ¢ convidada a aplicar um sistema de classificagdo, que varia entre
«A» e «C», a todos os critérios de «avaliagdo da Comissdo» enumerados no artigo 16.°, n.° 3, do regulamento. O
critério de avaliagdo d) esclarece que, para efeitos de avaliagdo com base no principio de «ndo prejudicar
significativamentey, a Comissdo tem apenas duas opgdes de classificagdo, «A» ou «C». E atribuida a classificagio «A»
se nenhuma medida incluida num PRR resultar num prejuizo significativo para os objetivos ambientais e «C» se uma
ou mais medidas prejudicarem significativamente os objetivos ambientais (na aceg¢do do artigo 17.°, «Prejuizo
significativo para os objetivos ambientais», do Regulamento Taxonomia). Esse anexo estipula que um PRR nio
cumpre de forma satisfatoria os critérios de avaliagdo a partir do momento em que seja atribuida uma classificacéo
«C». Nesse caso, ndo podera ser aprovado pela Comissao.

5 O presente documento de orientagdo técnica complementa as orientagdes inicialmente disponibilizadas pela Comissio
na Estratégia Anual para o Crescimento Sustentavel 2021, bem como o documento de trabalho dos servigos da
Comissdo que a acompanha e as respetivas atualizagdes.
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aplicag¢do e execucdo do Regulamento Taxonomia e de outros atos legislativos adotados
em relacao a outros fundos da UE. Visam clarificar o significado de principio de «nao
prejudicar significativamentey, a forma como deve ser aplicado no &mbito do MRR e de
que modo os Estados-Membros podem demonstrar que as medidas propostas no PRR
cumprem o referido principio. O anexo das presentes orientagdes inclui exemplos
praticos de como deve ser demonstrado, nos planos, o respeito do principio de «nao
prejudicar significativamente.

1. O QUE SE ENTENDE POR «NAO PREJUDICAR SIGNIFICATIVAMENTE»?

Para efeitos do Regulamento MRR, o principio de «ndo prejudicar
significativamente» deve ser interpretado na acecio do artigo 17.° do Regulamento
Taxonomia. Este artigo define o que constitui um «prejuizo significativo» para os seis
objetivos ambientais abrangidos pelo Regulamento Taxonomia:

1. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a mitigagdo das
alteracées climdticas, se der origem a emissdes significativas de gases com efeito de
estufa (GEE);

2. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a adaptacdo as
alteracoes climdticas, se der origem a um aumento dos efeitos negativos do clima
atual e do clima futuro previsto, sobre a propria atividade, as pessoas, a natureza ou
os ativos®;

3. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a utilizagcdo sustentdvel
e a protecdo dos recursos hidricos e marinhos, se for prejudicial para o bom estado
ou o bom potencial ecolégico das massas de dgua, incluindo as aguas de superficie e
subterraneas, ou o bom estado ambiental das 4guas marinhas;

4. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a economia circular,
incluindo a prevengdo e a reciclagem de residuos, se der origem a ineficiéncias
significativas na utilizacdo dos materiais ou na utilizacdo direta ou indireta dos
recursos naturais, ou se aumentar significativamente a produgdo, a incineragdo ou a
eliminagdo de residuos, ou se a eliminagdo a longo prazo dos residuos puder vir a
causar prejuizos ambientais significativos e de longo prazo;

5. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a preveng¢do e o
controlo da poluigdo, se der origem a um aumento significativo das emissoes de
poluentes para o ar, a 4gua ou o solo;

6. Considera-se que uma atividade prejudica significativamente a protecdo e o restauro
da biodiversidade e dos ecossistemas, se for significativamente prejudicial para as
boas condi¢des e a resiliéncia dos ecossistemas ou para o estado de conservagdo dos
habitats e das espécies, incluindo os de interesse da Unido.

2. COMO DEVE O PRINCIPIO DE «NAO PREJUDICAR SIGNIFICATIVAMENTE» SER
APLICADO NO CONTEXTO DO MRR?

¢ Em concreto, isto significa que o objetivo de adaptagdo as alteragdes climaticas pode ser significativamente
prejudicado: i) pela falta de adaptago da atividade aos efeitos adversos das alteragdes climaticas quando em risco de
exposi¢do aos mesmos (por exemplo, constru¢do numa zona propensa a inundagdes), ou ii) pela adaptagdo inadequada,
implementando uma solu¢do de adaptagdo que protege uma zona («pessoas, natureza ou ativos»), a0 mesmo tempo
que aumenta os riscos noutra zona (por exemplo, a constru¢do de um dique em torno de uma parcela numa varzea que
transfere o prejuizo para uma parcela adjacente ndo protegida).



A presente seccdo fornece orientagdes sobre questdes fundamentais subjacentes a
avaliacdo com base no principio de «ndo prejudicar significativamente», a saber o facto
de todas as medidas terem de ser abordadas no ambito da avaliagdo com base no
principio de «ndo prejudicar significativamente» (sec¢ao 2.1), embora, para certas
medidas, esta avaliagdo possa assumir uma forma simplificada (sec¢do 2.2); a pertinéncia
da legislagdo ambiental da UE e das avaliagdes de impacto (sec¢ao 2.3); os principios
orientadores fundamentais da avaliacdo (sec¢do 2.4); e a aplicabilidade dos critérios
técnicos de avaliagao do Regulamento Taxonomia (secgdo 2.5).

2.1 Todas as medidas devem ser abordadas no Ambito da avaliacdo com base no
principio de «néao prejudicar significativamente»

Os Estados-Membros devem apresentar uma avaliagio de cada medida’ dos seus
PRR com base no principio de «nio prejudicar significativamente». De acordo com
o Regulamento MRR, nenhuma medida incluida num PRR devera prejudicar
significativamente os objetivos ambientais e a Comissao nao pode avaliar positivamente
o PRR se uma ou mais medidas ndo cumprirem o principio de «ndo prejudicar
significativamente». Consequentemente, os Estados-Membros tém de apresentar uma
avaliagio individual das medidas de cada componente do plano® com base neste
principio. Deste modo, a avaliagdo com base no principio de «ndo prejudicar
significativamente» ndo deve ser realizada a nivel do plano ou de cada componente do
plano, mas sim a nivel da medida. Tal aplica-se igualmente a medidas que se considere
contribuirem para a transi¢do ecoldgica e a todas as outras medidas incluidas nos PRR®.

Os Estados-Membros devem avaliar tanto as reformas como os investimentos. No
ambito do MRR, os Estados-Membros devem apresentar pacotes coerentes de medidas,
incluindo reformas e investimentos (em conformidade com o artigo 14.°, n.°1, do
Regulamento MRR). A avaliagdo com base no principio de «ndo prejudicar
significativamente» deve incidir nos investimentos, mas também nas reformas. Embora
tenham potencial para contribuir significativamente para a transicdo ecologica, as
reformas em alguns setores, nomeadamente a industria, os transportes e a energia, podem
também comportar o risco de prejudicar significativamente uma série de objetivos
ambientais, dependendo da forma como sdo concebidas'’. Por outro lado, reformas
noutros setores (por exemplo, a educacdo e a formagdo, a administragdo publica, as artes
e a cultura) terdo provavelmente um risco limitado de prejuizos ambientais (ver a

7 Nos termos do artigo 14.° («Elegibilidade») do Regulamento MRR, «os planos de recuperacdo e resiliéncia elegiveis
para financiamento ao abrigo do mecanismo devem incluir medidas para a execugdo de reformas e de investimentos
publicosy.

8 No ambito do MRR, o cumprimento do principio de «ndo prejudicar significativamente» é avaliado a nivel de cada
medida, ao passo que o artigo 17.° («Prejuizo significativo para os objetivos ambientaisy) do Regulamento Taxonomia
se refere a atividades economicas. Nos termos do MRR, uma medida (ou seja, um investimento ou uma reforma) ¢ uma
intervengdo que pode constituir uma atividade economica ou que pode desencadear (alteragdes de) atividades
econdmicas. Por conseguinte, para efeitos do MRR, as atividades econémicas definidas no artigo 17.° do Regulamento
Taxonomia sdo consideradas medidas nas presentes orientagdes.

® Como tal, o 4mbito das atividades abrangidas pela avaliagdo com base no principio de «ndo prejudicar
significativamente» ao abrigo do Regulamento MRR ¢ diferente, e consideravelmente mais vasto, do que o previsto no
Regulamento Taxonomia, que visa identificar atividades econdémicas sustentaveis do ponto de vista ambiental. Este
classifica e estabelece critérios aplicaveis as atividades econdmicas sustentaveis do ponto de vista ambiental que
contribuem substancialmente para a consecug¢do dos objetivos ambientais enumerados nos artigos 10.° a 15.° deste
regulamento, ndo os prejudicando significativamente. Trata-se de um objetivo diferente do prosseguido pelo
Regulamento MRR, que visa demonstrar que uma vasta gama de medidas ndo prejudica significativamente nenhum
dos objetivos ambientais.

10 Por exemplo, pode considerar-se que uma reforma suscetivel de levar a um aumento do financiamento dos
combustiveis fosseis por bancos publicos ¢ instituigdes financeiras, ou a um aumento das subvengdes explicitas ou
implicitas aos combustiveis fosseis, pode prejudicar significativamente os objetivos de mitigacdo das alteracdes
climaticas e de prevengdo e controlo da polui¢do. Estas consideragdes deverdo refletir-se na avaliagdo com base no
principio de «ndo prejudicar significativamente».



abordagem simplificada nas sec¢des 2.2 e 3), independentemente do seu potencial
contributo para a transicdo ecoldgica, que pode, ainda assim, ser significativo. As
presentes orientagdes destinam-se a apoiar os Estados-Membros na realizagdo da
avaliacdo com base no principio de «ndo prejudicar significativamente» tanto para os
investimentos como para as reformas. A obrigatoriedade da avaliacdo das reformas com
base no principio nao deve ser considerada um fator dissuasor da inclusao, nos PRR, de
reformas importantes nos dominios da industria, dos transportes e da energia, atendendo
ao elevado potencial dessas medidas para incentivar a transi¢do ecoldgica e promover a
recuperacao.

2.2 Para certas medidas, a avaliacio com base no principio de «nfo prejudicar
significativamente» pode assumir uma forma simplificada

Embora todas as medidas tenham de ser avaliadas com base no principio de «nao
prejudicar significativamente», as que nio tiverem impacto previsivel na totalidade
ou em alguns dos seis objetivos ambientais, ou cujo impacto previsivel seja
insignificante, podem ser objeto de uma abordagem simplificada. Por definicao,
certas medidas podem ter uma influéncia limitada sobre um ou varios objetivos
ambientais. Nesse caso, os Estados-Membros podem apresentar uma justificagao sucinta
para esses objetivos ambientais e centrar a avaliacdo substantiva com base no principio
de «nd3o prejudicar significativamente» nos objetivos suscetiveis de serem
significativamente afetados (ver seccdo 3, etapa 1). Por exemplo, uma reforma do
mercado de trabalho destinada a aumentar o nivel global de protecdo social dos
trabalhadores por conta propria ndo tera qualquer impacto previsivel em nenhum dos seis
objetivos ambientais, ou, a té-lo, serd insignificante, podendo ser facultada uma
justificacdo sucinta para os seis objetivos. Do mesmo modo, para algumas medidas
simples de eficiéncia energética, como a substitui¢do de janelas ja existentes por outras,
novas e eficientes do ponto de vista energético, ¢ possivel apresentar uma justificacdo
sucinta relativamente ao cumprimento do principio de «ndo prejudicar
significativamente» para o objetivo de atenuagdo das alteragdes climaticas. Em
contrapartida, ¢ pouco provavel que esta abordagem simplificada seja aplicavel a
investimentos e reformas numa série de dominios (por exemplo, energia, transportes,
gestdo de residuos, industria) mais suscetiveis de afetar um ou varios objetivos
ambientais.

Quando ¢ atribuido a uma medida acompanhada um coeficiente de 100 % para o
calculo do apoio a um dos seis objetivos ambientais, considera-se que, no que se
refere a esse objetivo, cumpre o principio de «ndo prejudicar significativamente»!!.
Algumas medidas sdo acompanhadas por apoiarem objetivos em matéria de alteragdes
climaticas ou outros objetivos ambientais no ambito do MRR, em conformidade com a
«Metodologia para o acompanhamento das alteragdes climaticas» anexa ao Regulamento
MRR. Quando ¢ atribuido a uma medida acompanhada um coeficiente de 100 % para o
calculo do apoio a objetivos em matéria de alteracdes climaticas, considera-se que,
relativamente aos objetivos em causa (ou seja, mitigagdo das alteragdes climaticas ou
adaptagdo as mesmas), o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi

1A fim de refletir a amplitude do contributo da medida para as metas globais em matéria de clima estabelecidas no
Regulamento MRR e de calcular as quotas-partes totais da dotag@o total do plano relacionada com o clima, os Estados-
Membros devem utilizar a metodologia, os dominios de intervengdo e os coeficientes de acompanhamento da agdo
climatica conexos, em conformidade com a «Metodologia para o acompanhamento da ag@o climatica» anexa ao
Regulamento MRR. Se a Comissdo nio tiver validado o dominio de interveng@o e o coeficiente propostos por um
Estado-Membro, a medida ndo serd automaticamente considerada conforme com o principio de «ndo prejudicar
significativamente» no que respeita ao ou aos objetivos em causa, continuando a ser necessario realizar a avaliagdo
com base no principio.



cumprido'?. Quando ¢ atribuido a uma medida acompanhada um coeficiente de 100 %
para o célculo do apoio a outros objetivos ambientais que ndo os relacionados com o
clima, considera-se que, relativamente aos objetivos em causa (ou seja, recursos hidricos
e marinhos, economia circular, preven¢ao e controlo da polui¢do ou biodiversidade e
ecossistemas), o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi cumprido. Em
qualquer dos casos, os Estados-Membros terdo de identificar e justificar quais dos seis
objetivos ambientais do Regulamento Taxonomia sdo apoiados pela medida. Nao
obstante, terdo ainda de demonstrar que a medida ndo prejudica significativamente os
restantes objetivos ambientais'>.

Do mesmo modo, sempre que uma medida «contribuir substancialmente»'4, nos

termos do Regulamento Taxonomia, para um dos seis objetivos ambientais,
considera-se que, no que se refere a esse objetivo, cumpre o principio de «nao
prejudicar significativamente»!>. Por exemplo, um Estado-Membro que apresente uma
medida que apoie o fabrico de equipamento energeticamente eficiente para edificios (por
exemplo, controlo de presenga e de iluminagdo natural para sistemas de iluminagdo) ndo
terd de realizar uma avaliagdo substantiva com base no principio de «ndo prejudicar
significativamente» no que se refere ao objetivo de mitigacdo das alteragdes climaticas,
caso possa demonstrar que a medida proposta «contribui substancialmente» para a
consecucao desse objetivo ambiental, em conformidade com o Regulamento Taxonomia.
Nesse caso, o Estado-Membro apenas terd de demonstrar que os restantes cinco objetivos
ambientais ndo sdo significativamente prejudicados.

2.3 Pertinéncia do direito da UE e das avaliacdes de impacto

O cumprimento da legislacio ambiental nacional e da UE aplicavel é uma obrigacao
distinta e nio dispensa a exigéncia de uma avaliacido com base no principio de «nio
prejudicar significativamente». Todas as medidas propostas nos PRR devem cumprir a
legislagao da UE em vigor, incluindo a legislagdo ambiental da UE aplicavel. Embora o
cumprimento da legislagdo da UE em vigor constitua um forte indicio de que a medida

12 Por exemplo, um regime de apoio/renovagdo para a substituicio de material circulante obsoleto por material
circulante com zero emissdes pelo tubo de escape podera ser abrangido por esta categoria.

13 A abordagem mencionada neste paragrafo ndo é aplicavel a medidas acompanhadas a que tenha sido atribuido um
coeficiente de 40 %. No que respeita a estas medidas, os Estados-Membros terdo de explicar por que razdo a medida
cumpre o principio de «ndo prejudicar significativamente», tendo em conta os principios gerais descritos nas restantes
partes do presente documento de orientagdo (por exemplo, os Estados-Membros terdo de confirmar que ndo estdo
envolvidos combustiveis fosseis ou que os critérios aplicaveis ao objetivo de atenuagdo das alteragdes climaticas
enunciados no anexo Il sdo cumpridos). Se as medidas acompanhadas a que tenha sido atribuido um coeficiente de
40 % ndo tiverem impacto previsivel, ou tiverem um impacto previsivel insignificante, num objetivo ambiental
especifico, ou se «contribuirem substancialmente» para a consecugdo de um objetivo ambiental especifico nos termos
do Regulamento Taxonomia, os Estados-Membros continuardo a poder aplicar uma abordagem simplificada a esse
objetivo ambiental (de acordo com o primeiro e terceiro paragrafos da secg¢do 2.2).

14 Os artigos 10.° a 16.° do Regulamento Taxonomia definem o que se entende por «contributo substancial» para cada
um dos seis objetivos ambientais ¢ para as «atividades capacitantesy». Para beneficiarem da abordagem simplificada
descrita neste paragrafo, os Estados-Membros terdo de demonstrar que a medida «contribui substancialmente» para um
ou mais objetivos ambientais, nos termos dos artigos 10.° a 16.° do Regulamento Taxonomia (ver também a sec¢do
2.5).

15 Esta opgdo € particularmente pertinente no caso de atividades identificadas como contribuindo substancialmente para
um objetivo ambiental ao abrigo do Regulamento Taxonomia, mas que, sendo acompanhadas, ndo tenham obtido um
coeficiente de 100 % para o calculo do apoio a objetivos climaticos ou ambientais de acordo com a «Metodologia para
o acompanhamento da agfo climatica» anexa ao Regulamento MRR. No dominio da mitigagdo das alteragdes
climaticas, estas atividades incluem, nomeadamente: veiculos ligeiros com nivel nulo ou baixo de emissdes; navios
especificos de transporte maritimo ou fluvial com nivel nulo ou baixo de emissdes; veiculos pesados especificos com
nivel nulo ou baixo de emissdes; infraestruturas de transporte ¢ distribuicdo de eletricidade; redes de transporte e
distribuicdo de hidrogénio; atividades especificas de gestdo de residuos (por exemplo, residuos ndo perigosos
recolhidos separadamente, triados na origem e preparados para reutilizacdo/reciclagem); e a investigagdo, o
desenvolvimento e a inovagao revolucionarios no dominio da economia circular.



ndo implica prejuizos ambientais, ndo implica automaticamente que uma medida cumpra
o principio de «ndo prejudicar significativamente», nomeadamente porque alguns dos
objetivos abrangidos pelo artigo 17.° ainda ndo estdo plenamente refletidos na legislagao
ambiental da UE.

As avaliacoes de impacto relacionadas com as dimensdes ambientais ou a afericio
da sustentabilidade de uma medida devem ser tidas em conta na avaliacao com base
no principio de «ndo prejudicar significativamente». Conquanto nio excluam
automaticamente a existéncia de prejuizo significativo, constituem um forte indicio da
sua auséncia no que se refere a alguns objetivos ambientais pertinentes. Por conseguinte,
o facto de um Estado-Membro ter realizado uma avaliagao de impacto ambiental (AIA)
em conformidade com a Diretiva 2011/92/UE, uma avaliagdo ambiental estratégica
(AAE) nos termos da Diretiva 2001/42/CE'S, ou uma aferi¢do da sustentabilidade/do
impacto climatico, conforme estabelecido nas orientacdes da Comissdo relativas a
afericdo de sustentabilidade ao abrigo do Regulamento InvestEU para uma determinada
medida incluida no PRR apoiard os argumentos por si apresentados no ambito da
avaliagdo com base no principio de «ndo prejudicar significativamente». Por exemplo,
dependendo da concegdo exata de uma medida, a realizagdo de uma AIA e a aplicagdo
das medidas de mitiga¢cdo necessarias para proteger o ambiente podem, em alguns casos,
nomeadamente no que se refere a investimentos em infraestruturas, ser suficientes para
um Estado-Membro demonstrar o cumprimento do principio de «ndo prejudicar
significativamente» relativamente a alguns dos objetivos ambientais pertinentes
(nomeadamente, a utilizacdo sustentavel e a protegdo dos recursos hidricos e marinhos'’,
e a protecdo e o restauro da biodiversidade e dos ecossistemas'®). No entanto, tal ndo o
isenta da realizagdo da avaliagcdo dessa medida com base no principio de «ndo prejudicar
significativamente», uma vez que uma AIA, uma AAE ou uma afericdo podem ndo
abranger todos os aspetos exigidos no &mbito da referida avaliagdo!. Com efeito, nem as
obrigacdes juridicas previstas nas Diretivas AIA e AAE, nem a abordagem estabelecida
nas orientagdes pertinentes da Comissdo relativas a aferi¢do, correspondem as
estabelecidas no artigo 17.° («Prejuizo significativo para os objetivos ambientais») do

Regulamento Taxonomia?’.

16 Uma avaliagio ambiental é um procedimento que garante que as implicagdes ambientais dos planos, programas ou
projetos sdo tidas em consideragio antes de tomadas as decisdes. E possivel realizar avaliagdes ambientais de projetos
individuais, como barragens, autoestradas, aeroportos ou fabricas, com base na Diretiva 2011/92/UE (Diretiva
Avaliacdo de Impacto Ambiental ou Diretiva AIA), ou avaliagdes de planos ou programas publicos, com base na
Diretiva 2001/42/CE (Diretiva Avaliagdo Ambiental Estratégica ou Diretiva AAE).

17 Se a AIA incluir uma avaliagio do impacto na 4gua em conformidade com a Diretiva 2000/60/CE € os riscos
identificados tiverem sido tratados aquando da concegdo da medida.

18 Sem prejuizo das avaliagdes suplementares exigidas pelas Diretivas 2009/147/CE e 92/43/CEE, se a operagdo se
situar em zonas sensiveis do ponto de vista da biodiversidade ou nas suas imediagdes (incluindo a rede Natura 2000 de
zonas protegidas, os sitios classificados como patriménio mundial da UNESCO e as areas-chave de biodiversidade,
bem como outras zonas protegidas).

19 Em contrapartida, a avaliagdio com base no principio de «ndo prejudicar significativamente» nio dispensa da
obrigacdo de realizar uma AIA/AAE, ou uma aferi¢do do impacto climatico, ambiental ou da sustentabilidade, se tal
for exigido pela legislacdo da UE em vigor, nomeadamente no ambito de projetos financiados através do programa
InvestEU ou do Mecanismo Interligar a Europa.

20 Por exemplo, é necessaria uma AIA para a construgio de refinarias de petroleo bruto, centrais térmicas a carvio e
projetos que envolvam a extragdo de petroleo ou gas natural. No entanto, estes tipos de medidas ndo cumprirdo o
principio de «n@o prejudicar significativamente» a mitigacdo das alteracdes climaticas previsto no artigo 17.°
(«Prejuizo significativo para os objetivos ambientais») do Regulamento Taxonomia, que estabelece que existem
prejuizos significativos se uma atividade «der origem a emissoes significativas de gases com efeito de estufa». Do
mesmo modo, embora a constru¢do de um novo aeroporto exija uma AIA, com base no principio de «ndo prejudicar
significativamente» a mitigacdo das alteragdes climaticas, ¢ provavel que apenas as medidas relacionadas com
infraestruturas aeroportuarias hipocarbonicas — nomeadamente investimentos em edificios aeroportudrios eficientes do



2.4 Principios orientadores da avaliacio com base no principio de «nio
prejudicar significativamente»

No ambito do MRR, os impactos diretos e os principais impactos indiretos de uma
medida sdo pertinentes para a avaliacio com base no principio de «nio prejudicar
significativamente»?!. Os impactos diretos podem refletir os efeitos da medida a nivel
do projeto (por exemplo, unidade de producdo, area protegida) ou do sistema (por
exemplo, rede ferrovidria, sistema de transportes publicos) que ocorrem no momento da
aplicacdo da medida. Os principais impactos indiretos podem refletir efeitos que ocorrem
fora do quadro desses projetos ou sistemas e podem materializar-se apds a aplicagdo da
medida ou para além do calendario do MRR, mas sdo razoavelmente previsiveis e
relevantes. No dominio dos transportes rodoviarios, um exemplo de impacto direto seria
a utiliza¢dao de materiais durante a construgdo da estrada. Ja as futuras emissodes previstas
de GEE devido ao aumento do trafego global durante a fase de utilizagdo da estrada
constituiriam um exemplo de principal impacto indireto.

A avaliacdo com base no principio de «ndo prejudicar significativamente» deve ter
em conta o ciclo de vida da atividade resultante da medida. Com base no artigo 17.°
(«Prejuizo significativo para os objetivos ambientais») do Regulamento Taxonomia, no
ambito do MRR, o «prejuizo significativo» ¢ avaliado tendo em conta o ciclo de vida. A
aplicagdo de consideracgdes relativas ao ciclo de vida, em vez de uma avalia¢ao do ciclo
de vida, ¢ suficiente para efeitos da avaliagdo com base no principio de «ndo prejudicar
significativamente» no contexto do MRR??. O 4mbito da avaliagio deve abranger as fases
de produgao, utilizagdo e fim de vida, — incidindo nos pontos em que, previsivelmente, o
prejuizo sera maior. Por exemplo, para uma medida de apoio a aquisicdo de veiculos, a
avaliacdo deve ter em conta, entre outros aspetos, a polui¢ao (por exemplo, emissdes para
a atmosfera) gerada aquando da montagem, transporte e utilizagdo dos veiculos, bem
como a gestdo adequada dos veiculos em fim de vida. Em particular, uma gestdo
adequada da fase de fim de vida das baterias e componentes eletronicos (por exemplo, a
sua reutilizacdo e/ou a reciclagem de matérias-primas essenciais) deve garantir a
inexisténcia de prejuizos significativos para o objetivo ambiental de assegurar uma
economia circular.

As medidas que promovem uma maior eletrificacio (por exemplo, da industria, dos
transportes e dos edificios) sdo consideradas compativeis com a avaliacao com base
no principio de «no prejudicar significativamente» para o objetivo ambiental de
mitigacao das alteracdes climaticas. Para facilitar a transicdo para uma economia que
tenha efetivamente impacto neutro no clima, devem ser incentivadas medidas
conducentes a uma maior eletrificagdo de setores-chave como a industria, os transportes e
os edificios (por exemplo, investimento em infraestruturas de transporte e distribuicao de
eletricidade; infraestruturas elétricas na berma das estradas; armazenamento de
eletricidade; baterias para veiculos; bombas de calor). A produgdo de eletricidade ainda
ndo ¢ uma atividade com impacto neutro no clima em toda a UE (a intensidade de CO>
do cabaz elétrico difere entre os Estados-Membros) e, em principio, o aumento do
consumo de eletricidade com elevada intensidade carbonica representa um efeito

ponto de vista energético, a modernizagdo das ligagdes a rede para energia de fontes renovaveis produzida no local de
infraestruturas aeroportudrias e servigos conexos — sejam conformes.

2l Bsta abordagem € consonante com o artigo 17.° («Prejuizo significativo para os objetivos ambientais») do
Regulamento Taxonomia, que exige que sejam tidos em conta os impactos ambientais de uma atividade e dos produtos
e servigos dela resultantes ao longo de todo o seu ciclo de vida.

22 Na prética, isto significa que ndo sdo necessarias andlises do ciclo de vida atributivas ou consequentes
(nomeadamente, dos impactos ambientais indiretos das mudangas tecnoldgicas, econdmicas ou sociais decorrentes da
medida). No entanto, podem ser utilizados dados de analises do ciclo de vida existentes para fundamentar a avaliagdo
com base no principio de «ndo prejudicar significativamente.



principal indireto dessas medidas, pelo menos a curto prazo. No entanto, a transi¢do para
uma economia com impacto neutro no clima exige a implantagao destas tecnologias e
infraestruturas, juntamente com medidas destinadas a alcangar as metas de redugdo de
emissoes de gases com efeito de estufa até¢ 2030 e 2050, estando ja em vigor na UE um
quadro estratégico para a descarbonizagdo da eletricidade e o desenvolvimento de
energias renovaveis. Neste contexto, esses investimentos devem ser considerados
conformes com o principio de «ndo prejudicar significativamente» no dominio da
mitigacdo das alteracdes climaticas ao abrigo do MRR, desde que os Estados-Membros
comprovem que o refor¢o da eletrificagdo ¢ acompanhado de um aumento da capacidade
de produgao de energias renovaveis a nivel nacional. Nao obstante, os Estados-Membros
terdo ainda de demonstrar que estas medidas ndo prejudicam significativamente os
restantes cinco objetivos ambientais.

Relativamente a atividades econdmicas para as quais exista uma alternativa
tecnolégica e economicamente viavel com baixo impacto ambiental, a avaliacao do
impacto ambiental negativo de cada medida deve ser efetuada por comparacio a
um cenario de «auséncia de intervencao», tendo em conta o efeito ambiental da
medida em termos absolutos?3. Esta abordagem consiste em ter em conta o impacto
ambiental da medida, comparativamente a uma situacdo em que o impacto negativo no
ambiente ndo se faca sentir. O impacto de uma medida ndo ¢ avaliado em relagdo ao
impacto de outra atividade existente ou prevista que a medida em questdo possa estar a
substituir’*. Por exemplo, se estiver em avaliagdo uma central hidroelétrica que implique
a construcdo de uma barragem numa zona virgem, o impacto da barragem sera avaliado
em relacdo a um cendrio em que o rio em causa permane¢a no seu estado natural, e nao
tendo em conta uma possivel utilizagdo alternativa da zona. Do mesmo modo, se um
regime de incentivo ao abate tiver por objetivo a substituicdo de automoveis ineficientes
por automoveis mais eficientes equipados com motores de combustao interna, o impacto
dos novos automoéveis serd avaliado em termos absolutos, uma vez que existem
alternativas de baixo impacto (por exemplo, automoveis com emissdes nulas) € ndo em
comparagcdo com o impacto dos automoéveis ineficientes que estdo a substituir (ver
anexo IV, exemplo 5, que apresenta um exemplo de ndo observancia do principio de
«ndo prejudicar significativamente).

Relativamente a atividades econdmicas para as quais nio exista uma alternativa
tecnologica e economicamente?s viavel com baixo impacto ambiental, os Estados-
Membros podem demonstrar que uma medida ndo prejudica significativamente
adotando os melhores niveis de desempenho ambiental disponiveis no setor. Neste
caso, o principio de «ndo prejudicar significativamente» serd avaliado em comparagdo

23 Esta abordagem aplica-se, em especial, a medidas previstas no ambito do MRR que digam respeito a investimentos
publicos ou que impliquem diretamente despesa publica. No que se refere as medidas relacionadas com a execugdo de
reformas, a avaliagdo com base no principio de «ndo prejudicar significativamente» deve, regra geral, ser realizada por
referéncia ao status quo antes da aplicagdo da medida.

24Esta abordagem é consonante com a logica do Regulamento Taxonomia: nos termos do projeto de ato delegado,
varios critérios técnicos de avaliagdo relativos ao principio de «ndo prejudicar significativamente» baseiam-se em
critérios absolutos, como limiares especificos de emissdes (por exemplo, limites de CO: para solugdes de adaptacdo em
matéria de atividades de produgdo de eletricidade ou para veiculos de passageiros). A abordagem ¢ ainda apoiada pelo
principio da precaugdo, que constitui um dos principios orientadores da legislagdo ambiental na UE, incluindo o
Regulamento Taxonomia [considerando 40 e artigo 19.°, n.° 1, alinea f)] e resulta da necessidade de considerar os
prejuizos para o ambiente de uma perspetiva absoluta e ndo relativa (por exemplo, o aquecimento global ocorre devido
ao nivel absoluto de emissdes de gases com efeito de estufa).

25 Para demonstrar que uma alternativa com baixo impacto ambiental ndo é economicamente viavel, os Estados-
Membros devem ter em conta os custos gerados durante o periodo de vigéncia da medida. Estes custos incluem
externalidades ambientais negativas e futuras necessidades de investimento exigidas pela transicdo para uma
alternativa com baixo impacto ambiental, que evitem a dependéncia ou os entraves ao desenvolvimento e a
implantac@o de alternativas de baixo impacto.



com os melhores niveis de desempenho ambiental disponiveis no setor. Para que esta
abordagem se mantenha, importa preencher uma série de condigdes. Nomeadamente, ¢
necessario que a atividade conduza a um desempenho ambiental significativamente
melhor do que as alternativas disponiveis, evite efeitos de dependéncia prejudiciais para
o ambiente e ndo impeca o desenvolvimento e a implantacdo de alternativas de baixo
impacto®® 27, Esta abordagem deve ser aplicada a nivel setorial, ou seja, devem ser
exploradas todas as alternativas disponiveis no setor®,

Tendo em conta as condicoes acima estabelecidas, por norma, as medidas
relacionadas com a producido de eletricidade e/ou calor a partir de combustiveis
fosseis, bem como as infraestruturas de transporte e distribuicio conexas, nao
devem ser consideradas conformes com o principio de «nio prejudicar
significativamente» para efeitos do MRR, dada a existéncia de alternativas
hipocarbénicas. Numa perspetiva de mitigacdo das alteracdes climaticas, podem prever-
se algumas excecoes a esta regra geral, numa base casuistica, para medidas relativas a
producdo de eletricidade e/ou calor a partir de gés natural, bem como as infraestruturas
de transporte e distribui¢do conexas. Tal ¢ especificamente relevante para os Estados-
Membros que enfrentam desafios consideraveis no abandono de fontes de energia com
elevada intensidade carbonica, como o carvao, a lenhite ou o petroleo, e sempre que uma
medida ou combinacdo de medidas possa, por conseguinte, conduzir a uma redugdo
particularmente acentuada e rapida das emissdes de gases com efeito de estufa. Essas
excegoes terdo de satisfazer uma série de condigdes, estabelecidas no anexo III, para
evitar efeitos de dependéncia intensiva de carbono e para estarem em consonancia com
os objetivos de descarbonizagdo da UE até 2030 e 2050. Além disso, os Estados-
Membros terdo de demonstrar que estas medidas cumprem o principio de «ndo prejudicar
significativamente» no que respeita aos restantes cinco objetivos ambientais.

Poderdo ser necessarios investimentos e reformas complementares para garantir
que as medidas sio orientadas para o futuro e nio conduzem a efeitos de
dependéncia prejudiciais, bem como para promover efeitos diniAmicos benéficos.
Sao exemplos dessas medidas de acompanhamento o equipamento de estradas com
infraestruturas hipocarbdnicas (por exemplo, postos de carregamento para veiculos
elétricos ou postos de abastecimento a hidrogénio) e a criagdo de taxas adequadas de
acesso as estradas ou de congestionamento, ou reformas e investimentos mais vastos para
descarbonizar os cabazes elétricos nacionais ou os sistemas de transportes. Embora, por
vezes, estas reformas e investimentos adicionais possam ser abordados no dmbito de uma
mesma medida, através de uma submedida, nem sempre isso € possivel. Por conseguinte,

26 Os considerandos 39 e 41, bem como o artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento Taxonomia estabelecem a definigdo de
«atividades de transicdo». As condigdes descritas nas presentes orientagdes inspiram-se nessa defini¢cdo, mas ndo sao as
mesmas, uma vez que o Regulamento Taxonomia define critérios para as atividades de transi¢do que ddo um contributo
substancial, ao passo que as presentes orientagdes estabelecem critérios apenas para o principio de «ndo prejudicar
significativamente e, como tal, sdo aplicaveis a um conjunto mais vasto de medidas e utilizam um teste substantivo
diferente.

27 Esta abordagem, bem como a avaliagdo global com base no principio de «ndo prejudicar significativamente, nio
prejudicam outras considera¢des que afetem a avaliagdo de medidas no ambito dos PRR, incluindo consideragdes
relacionadas com o controlo dos auxilios estatais, a compatibilidade com outros fundos da UE e a possivel evic¢do do
investimento privado. No que diz respeito, em particular, as medidas de apoio as atividades abrangidas pelo Sistema de
Comércio de Licengas de Emissdo da UE (CELE), a fim de ndo distorcer os sinais de mercado enviados pelo CELE e
em consonancia com a abordagem do Fundo para uma Transi¢do Justa, as atividades com emissdes previstas de
equivalente de CO2 que ndo sejam substancialmente inferiores aos parametros de referéncia pertinentes estabelecidos
para a atribuicao de licengas a titulo gratuito ndo devem, de modo geral, ser apoiadas ao abrigo do MRR.

28 Nos casos em que mesmo os melhores niveis de desempenho ambiental disponiveis deem origem a efeitos de
dependéncia prejudiciais para o ambiente, devem ser equacionadas medidas de apoio a investigagdo e desenvolvimento
de alternativas com menor impacto, em consondncia com os dominios de intervengdo 022 e 023 previstos na
«Metodologia para o acompanhamento da a¢do climatica» anexa ao Regulamento MRR.



em algumas circunstancias e numa base casuistica, deve ser concedida flexibilidade aos
Estados-Membros para permitir que demonstrem estar a prevenir os efeitos negativos de
dependéncia, recorrendo, para tal, as medidas de acompanhamento previstas no PRR.

O cumprimento do principio de «nao prejudicar significativamente», segundo estes
principios orientadores, deve ser integrado na concecio das medidas, incluindo a
nivel dos objetivos intermédios e das metas. A descri¢do das medidas no PRR deve
refletir, desde o inicio, as consideragdes pertinentes do principio de «ndo prejudicar
significativamente». Tal pode implicar a integracdo das consideragdes do principio de
«ndo prejudicar significativamente» e das medidas de mitigagdao necessarias para garantir
0 seu cumprimento nos objetivos intermédios € metas correspondentes ou nos processos
de concurso e adjudica¢io®. Por exemplo, uma medida que preveja investimentos num
grande projeto de infraestruturas rodoviarias, que tenha exigido a realizagdo de uma AIA
antes da emissdo das devidas licengas, poderd especificar como objetivo intermédio a
aplicacdo das medidas de mitigacdao necessarias para proteger o ambiente identificadas na
AIA. No que diz respeito ao processo de concurso ou adjudicagdo para este tipo de
projeto, aquando da concecdo da medida, poder-se-4 estabelecer que os cadernos de
encargos incluirdo requisitos especificos relativos ao principio de «ndo prejudicar
significativamente». Tal podera incluir, por exemplo, a percentagem minima de residuos
de constru¢ao e demolicdo que serdo preparados para reutilizagdo e reciclagem. Do
mesmo modo, as medidas de acompanhamento que apoiem a transi¢ao para modos de
transporte mais ecologicos, como as reformas relacionadas com a tarifagdo rodovidria, os
investimentos na transferéncia modal para o transporte ferroviario, o transporte por vias
navegaveis interiores ou os incentivos a utilizagdo de transportes publicos, devem ser
integradas na descricdo da medida. As medidas de carater mais geral, como os regimes
alargados de apoio a industria (por exemplo, instrumentos financeiros que abranjam
investimentos em empresas de varios setores), devem ser concebidas de modo a garantir
que os investimentos em causa observam o principio de «ndo prejudicar
significativamentey.

Para efeitos dos produtos financeiros executados ao abrigo da componente dos Estados-
Membros nos termos das disposi¢des pertinentes do Regulamento InvestEU a que se
refere o artigo 7.° do Regulamento que cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, a
Comissdao considera que a aplicagdo das orientagdes técnicas relativas a afericdo de
sustentabilidade no ambito do Fundo InvestEU (2021/C 280/01) em combinagdo com a
aplicacdo das politicas pertinentes do parceiro de execucdo relacionadas com a execugao
do Fundo InvestEU (nomeadamente o «Roteiro do Banco do Clima 2021-2025» do
Grupo BEI, e a «Politica Ambiental e Social de 2019» e a «Metodologia para determinar
o alinhamento com o Acordo de Paris» do BERD) sdo suficientes para provar a auséncia
de prejuizo significativo, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2021/241. Os acordos de garantia com parceiros de execugdao que ndo o Grupo BEI e o
BERD deverdo alinhar-se pelas normas estabelecidas nos atos delegados relativos a
taxonomia para o objetivo ambiental pertinente, ter critérios semelhantes aos da politica
do Grupo BEI acima referida ou basear-se na lista de exclusdo do MRR estabelecida no
anexo correspondente da decisdao de execucao do Conselho.

2.5 Aplicabilidade dos critérios técnicos de avaliacio do Regulamento
Taxonomia

29 Os objetivos intermédios e as metas, incluindo os que refletem o cumprimento do principio de «ndo prejudicar
significativamentey», estdo sujeitos, tal como todos os outros objetivos intermédios e metas, ao artigo 19.°-A do
Regulamento MRR («Regras relativas ao pagamento, a suspensdo e a cessag¢do de acordos relativos as contribuigdes
financeiras e ao apoio sob a forma de empréstimos »).
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Os Estados-Membros nao siao obrigados a fazer referéncia aos «critérios técnicos de
avaliacdo» (critérios quantitativos e/ou qualitativos) definidos em conformidade
com o Regulamento Taxonomia para comprovar o cumprimento do principio de
«ndo prejudicar significativamente». De acordo com o Regulamento MRR?, a entrada
em vigor dos atos delegados que incluem critérios técnicos de avaliagdo®!' nio deve afetar
as orientagdes técnicas fornecidas pela Comissdo. No entanto, ao avaliarem o
cumprimento do principio de «ndo prejudicar significativamente», os Estados-Membros
tém a possibilidade de recorrer aos critérios técnicos de avaliagdo constantes dos atos
delegados ao abrigo do Regulamento Taxonomia. Podem também remeter para os
projetos de atos delegados.

3. CoMO DEVEM OS ESTADOS-MEMBROS DEMONSTRAR CONCRETAMENTE NOS SEUS
PLANOS QUE AS MEDIDAS CUMPREM O PRINCIiPIO DE «NAO PREJUDICAR
SIGNIFICATIVAMENTE»?

A fim de permitir que os Estados-Membros avaliem e apresentem mais facilmente o
principio de «nio prejudicar significativamente» nos seus PRR, a Comissio
elaborou uma lista de controlo (ver anexo I), que estes devem utilizar para apoiar a sua
analise da ligacdo entre cada medida e o referido principio. A Comissdo utilizara,
seguidamente, essas informagdes para avaliar se e de que modo cada medida constante
dos PRR respeita o principio de «ndo prejudicar significativamente», de acordo com os
critérios estabelecidos no Regulamento MRR.

A Comissao convida os Estados-Membros a responderem as perguntas constantes
da lista de controlo e a integrarem as respostas nos seus PRR, no quadro da descrigdo
de cada medida (ver parte 2, seccdo 8, do modelo da Comissdo — Principio de «ndo
prejudicar significativamentey). Sempre que necessario para apoiar a avaliagdo prevista
na lista de controlo, os Estados-Membros sdo igualmente convidados a fornecer anélises
e/ou documentos comprovativos suplementares, de forma orientada e circunscrita, a fim
de fundamentar as suas respostas a lista de perguntas.

A lista de controlo baseia-se no seguinte fluxograma de decisido, que deve aplicado,
individualmente, a todas as medidas do PRR. A sec¢do seguinte fornece mais
informacdes sobre as duas etapas do fluxograma de decisao.

30 Considerando 11-B do Regulamento MRR.

31 Com base no artigo 3.° alinea d), do Regulamento Taxonomia («Critérios aplicdveis as atividades econémicas
sustentaveis do ponto de vista ambientaly), a Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados que incluam critérios
técnicos de avaliagdo pormenorizados (critérios quantitativos e/ou qualitativos) para determinar em que condi¢des uma
atividade econdmica especifica pode 1) ser qualificada como atividade que contribui substancialmente para um dos seis
objetivos ambientais; e ii) ndo prejudicar significativamente nenhum dos objetivos ambientais. Até a data, foi
publicado para consulta um ato delegado relativo a mitigagdo das alteracdes climaticas e a adaptacdo as alteragdes
climaticas, que estd disponivel no seguinte enderego: https:/ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/12302-Climate-change-mitigation-and-adaptation-taxonomy#ISC_ WORKFLOW.
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ETAPA 1

Fluxograma de decisdo

Etapa 1: Analisar os seis objetivos ambientais, a fim de selecionar aqueles que
exigem uma avaliacdo substantiva

Numa primeira fase, os Estados-Membros sao convidados a preencher a parte 1 da
lista de controlo (ver anexo I) para identificar quais dos seis objetivos ambientais
exigem uma avaliacdo substantiva da medida com base no principio de «nao
prejudicar significativamente». Esta primeira avaliacdo de alto nivel facilitara a andlise
dos Estados-Membros, ao distinguir os objetivos ambientais que exigem uma avalia¢ao
substantiva no quadro da avaliagdo com base no principio de «ndo prejudicar
significativamente» daqueles para os quais podera ser suficiente uma abordagem

simplificada (ver secgdo 2.2).

Parte 1 da lista de controlo

Indicar quais dos objetivos ambientais a
seguir indicados exigem uma avaliagdo
substantiva da medida com base no
principio de «ndo prejudicar
significativamente»

Sim

Justificar caso seja selecionada a opgdo «Ndo»

Mitigacdo das alteragdes climaticas

Adaptagdo as alteragdes climaticas

Utilizagdo sustentavel e protecdo dos
recursos hidricos e marinhos

Economia circular, incluindo a prevengao e
a reciclagem de residuos

Preven¢ao e controlo da polui¢do do ar, da
agua ou do solo

Protegdo ¢ restauro da biodiversidade e dos
ecossistemas

Se a resposta for «nao», solicita-se aos Estados-Membros que apresentem uma
justificacdo sucinta (na coluna da direita) da razio pela qual o objetivo ambiental
nio exige uma avaliacio substantiva da medida com base no principio de «nio
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prejudicar significativamente», de acordo com um dos seguintes casos (a indicar pelos
Estados-Membros) (ver sec¢ao 2.2):

a. A medida nio tem impacto previsivel, ou tem um impacto previsivel
insignificante, no objetivo ambiental relacionado com os efeitos diretos e os
principais efeitos indiretos da medida ao longo do seu ciclo de vida, dada a sua
natureza, e, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, 0
principio de «ndo prejudicar significativamente» foi cumprido;

b. A medida estd a ser acompanhada, tendo-lhe sido atribuido um coeficiente de
100 % para o calculo do apoio a objetivos em matéria de alteracdes climaticas
ou ambientais, ¢, como tal, considera-se que, relativamente ao objetivo em causa, o
principio de «ndo prejudicar significativamente» foi cumprido;

¢. A medida «contribui substancialmente» para um objetivo ambiental, nos termos
do Regulamento Taxonomia, ¢, como tal, considera-se que, relativamente ao
objetivo em causa, o principio de «ndo prejudicar significativamente» foi cumprido.

No caso das medidas constantes do PRR para as quais seja suficiente uma abordagem
simplificada, as explicagdes solicitadas (coluna da direita) podem limitar-se ao
estritamente necessario e, se for caso disso, agrupadas, permitindo que os Estados-
Membros se concentrem na demonstracdo da avaliagdo com base no principio de «nao
prejudicar significativamente» das medidas que exigem uma andlise substantiva de
possiveis prejuizos significativos.

Se a resposta for «sim», os Estados-Membros sio convidados a avancar para a
etapa 2 da lista de controlo, que incide nos objetivos ambientais correspondentes.

Para exemplos praticos relacionados com esta etapa, ver anexo IV.

Etapa 2: Fornecer uma avaliacdo substantiva, com base no principio de «nao
prejudicar significativamente», para os objetivos ambientais que assim o exigirem

Numa segunda fase, os Estados-Membros sdo convidados a utilizar a parte 2 da lista
de controlo (ver anexo I) para realizar uma avaliacdo substantiva com base no
principio de «nao prejudicar significativamente» para cada medida constante do
plano, relativamente aos objetivos ambientais selecionados com um «sim» na etapa
1. A parte 2 da lista de controlo colige, para cada um dos seis objetivos, as questdes
correspondentes aos requisitos legais da avaliagdo com base no principio de «ndo
prejudicar significativamente». Para serem incluidas no plano, as medidas tém de
cumprir o principio de «ndo prejudicar significativamente». Por conseguinte, a resposta
as perguntas da parte 2 da lista de controlo tem de ser «ndo», a fim de indicar que o
objetivo ambiental especifico ndo esta a ser significativamente prejudicado.

Parte 2 da lista de controlo — Exemplo para o objetivo ambiental «mitigagdo das
alteracoes climaticas»

Perguntas Ndo | Justificagdo substantiva

Mitigagdo das alteragbes climaticas:
Prevé-se que a medida dé origem a
emissdes significativas de gases com efeito
de estufa?

4

Solicita-se aos Estados-Membros que confirmem que a resposta ¢ «ndo» e que
fornecam uma explicacdo e uma justificacdo substantiva do seu entendimento na
coluna da direita, com base nas perguntas correspondentes. Sempre que necessario,
para complementar o quadro, os Estados-Membros sao igualmente convidados a fornecer
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andlises e/ou documentos comprovativos suplementares, de forma orientada e
circunscrita, a fim de fundamentar as suas respostas a lista de perguntas.

Se os Estados-Membros nio puderem fornecer uma justificacio substantiva
suficiente, a Comissao pode considerar que determinada medida esta associada a
possiveis prejuizos significativos para alguns dos seis objetivos ambientais. Nesse caso,
a Comissao tera de atribuir uma classificagdo «C» ao PRR de acordo com o critério
enunciado no anexo II, ponto 2.4, do Regulamento MRR. Tal ndo prejudicara o processo
descrito nos artigos 16.° ¢ 17.° do Regulamento MRR, em particular, a possibilidade de
um reforgo das trocas de pontos de vista entre o Estado-Membro e a Comissao, prevista
no artigo 16.°, n.° 1.

Para exemplos praticos relacionados com esta etapa, ver anexo 1V.

Ao realizarem uma avaliacdo substantiva com base no principio de «nao prejudicar
significativamente», no quadro da etapa 2, os Estados-Membros podem, se
necessario, basear-se na lista de elementos de prova apresentada no anexo II. A
Comissao fornece esta lista com o objetivo de facilitar a avaliagdo caso a caso pelo
Estado-Membro no ambito da avaliacdo substantiva realizada no contexto da parte 2 da
lista de controlo. Embora a utilizagdo desta lista seja facultativa, os Estados-Membros
podem remeter para a mesma para identificar o tipo de elementos de prova suscetiveis de
apoiar o entendimento de que uma medida cumpre o principio de «ndo prejudicar
significativamente», de modo a complementar as perguntas gerais constantes da parte 2
da lista de controlo.
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