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NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Radet

Arende: Radets slutsatser om EU:s nya skogsstrategi for 2030
— Godkénnande

1. Den 16 juli 2021 utfirdade kommissionen meddelandet Ny EU-skogsstrategi for 2030, som
atfoljdes av en fardplan for kommissionens atgérder for att genomfora utfastelsen om att
plantera ytterligare tre miljarder trdd i EU senast 2030, och ett arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar med information om samrid med berérda parter och

faktaunderlag med anknytning till EU:s nya skogsstrategi for 2030 (strategin).

2. P& grundval av medlemsstaternas bidrag utarbetade ordférandeskapet flera reviderade
versioner av utkastet till rddets slutsatser om strategin, som behandlades och diskuterades vid

informella mdten i arbetsgruppen for skogsbruk.
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For att ge ytterligare vigledning for arbetet med utkastet till radets slutsatser om strategin holl
radet (jordbruk och fiske) den 12 oktober 2021 en riktlinjedebatt pa grundval av ett
bakgrundsdokument som utarbetats av ordforandeskapet (dokument 12122/21). Vidare
diskuterade radet (miljo) strategin den 6 oktober 2021. Miljéministrarnas huvudbudskap
liksom jordbruksministrarnas inldgg vid det ovanndmnda motet i radet (jordbruk och fiske)

tjdinade som vagledning for det pagdende arbetet med utkastet till radets slutsatser.

Den 5 november 2021 16ste Coreper den kvarstdende fragan. Delegationerna uttryckte brett
stod for texten till radets slutsatser om strategin. Portugal 1dmnade, med stdd av Frankrike och
Spanien, ett uttalande om punkt 12 i radets slutsatser. Aven Luxemburg limnade ett uttalande

om punkt 7. Kommissionen ldmnade ett uttalande om punkt 13.

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas radet att godkidnna det bifogade utkastet till radets

slutsatser vid motet den 15 november 2021 (jordbruk och fiske).
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BILAGA

Utkast till radets slutsatser om

EU:s nya skogsstrategi for 2030
Europeiska unionens rad,

1.  SOM ERINRAR OM rédets slutsatser av den 10 november 2020 om framtidsutsikterna for
EU:s skogsrelaterade politik och EU:s skogsstrategi for tiden efter 20201, av den 15 april 2019
om framstegen i genomforandet av EU:s skogsstrategi och om en ny strategisk ram for
skogar?, av den 16 december 2019 om att intensifiera EU:s insatser for att skydda och
aterstélla virldens skogar®, av den 10 juni 2021 om den nya EU-strategin for
klimatanpassning*, av den 17 december 2020 om en cirkuldr och gron aterhdmtning, av
den 29 november 2019 om EU:s uppdaterade bioekonomistrategi’, och av den

23 oktober 2020 om biologisk mangfald — hog tid att agera®,

2. SOM ERKANNER den ledande roll som Forest Europes ministerprocess har i utvecklingen
av en dialog, principer, kriterier, indikatorer och definitioner som rér skogarnas mangsidiga
roll samt hallbar forvaltning av skog, och SOM ERINRAR OM Forest Europes resolutioner
och forklaringar, vilka har undertecknats av samtliga EU-medlemsstater och Europeiska
kommissionen pa Europeiska unionens végnar, och den gemensamma vision for europeiska
skogar 2030 som faststélls 1 ministerforklaringen 1 Bratislava, The Future We Want: The

Forests We Need ("Den framtid vi vill ha: de skogar vi behover”)’,

Dok. 12695/1/20 REV 1.

Dok. 8609/19.

Dok. 15151/19.

Dok. 9694/21.

Dok. 14594/19.

Dok. 12210/20.

Attonde ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa, den 14—15 april 2021.

N N N R W N -
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3. SOM UNDERSTRYKER att medlemsstaterna i dverensstimmelse med sin respektive
skogspolitik har utarbetat och genomfort nationella skogsstrategier och olika program,

verktyg och andra instrument for hallbart skogsbruk,

4.  SOM KONSTATERAR att hallbart skogsbruk, sdsom det definieras av Forest Europe 1 linje
med skogsprinciperna8, r ett dynamiskt och fordnderligt koncept som tillhandahéller en ram
for balansering av utbudet och forbéattringen av skogarnas och/eller skogsekosystemens
ekologiska, ekonomiska och sociala tjanster i syfte att bidra till den hallbara utvecklingens tre

dimensioner och dédrmed frdmja skogarnas manga olika funktioner,

5.  SOM BETONAR vikten av héllbart skogsbruk som en naturbaserad l6sning som tillgodoser
flera mal for bevarande och ldmplig forbattring av skogsresurserna och deras bidrag till den
globala kolcykeln, skogsekosystemens hélsa, livskraft och motstandskraft, bevarande,
aterstillande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden, skogarnas skyddande
funktioner — sérskilt nir det giller klimatforandringarnas effekter — och skogarnas produktiva

och andra socioekonomiska funktioner,

Ett helhetsperspektiv och en ram for skogarna

6. VALKOMNAR offentliggdrandet av kommissionens meddelande Ny EU-skogsstrategi
for 2030 och dess 6kade ambition for skogarnas bidrag, genom deras mangfunktionella roll,
till den europeiska grona given och till de skogsrelaterade globala mélen, inbegripet malen i
Agenda 2030, BETONAR att skogarna och den skogsbaserade sektorn kan spela en viktig roll
1 EU:s overgang till en héllbar, gron, klimatneutral och konkurrenskraftig cirkular

bioekonomi,

8 https://web.archive.org/web/20170701164258/http://www.un.org/documents/ga/confl51/aconf15126-
3annex3.htm
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7. ERINRAR OM att det behovs en dvergripande ram for sektorn, och att den maste ta hinsyn
till hdllbarhetens samtliga tre dimensioner pa ett balanserat och heltdckande sétt,
FRAMHALLER behovet av samstimmighet mellan EU:s olika skogsrelaterade strategier,
mal och instrument som direkt eller indirekt paverkar skogarna, och kopplingen till EU:s roll i
olika internationella processer, BETONAR att meddelandet skulle behdva en balanserad syn
pa de olika dimensionerna av héallbarhet, FRAMHALLER, nir det géller genomforandet av
strategin, behovet av att starka de socioekonomiska mélen och definiera de nyinférda
begreppen och termerna i EU:s skogsstrategi och att faststélla tydliga steg for kommissionens

och medlemsstaternas framtida samarbete,

8. BETONAR den viktiga roll som skogarna i EU har i kampen mot forlusten av biologisk
mangfald och mot klimatforandringarna, bland annat genom forbéttrade dtgirder for
begrinsning av och anpassning till klimatférédndringar, ERINRAR OM det pagéende arbetet
med att definiera, kartldgga och 6vervaka de kvarvarande primarskogarna och urskogarna i
syfte att sékerstélla deras bevarande, BEKLAGAR att 6kenspridning och skogens
hydrologiska funktion inte har utvecklats tillrackligt i strategin,

9.  VALKOMNAR betoningen pa frimjandet av hallbart producerade tribaserade produkter,
sarskilt produkter med l&ng livslingd, och ERINRAR samtidigt om att resurseffektiv och
hallbar produktion och anvindning av skogsbaserade produkter, inbegripet ldnglivade och
kortlivade produkter, bidrar till klimatmalen, till den cirkuldra bioekonomin, till en héallbar
och gronare ekonomisk aterhdmtning efter pandemin och till landsbygdsutveckling,
BETONAR 1 detta sammanhang behovet av att ytterligare frimja hallbar produktion och
konsumtion och hallbara investeringar och att frimja korta, lokala leveranskedjor och
hallbarhetsinriktade upphandlingsstrategier langs hela vardekedjan, sirskilt nir det giller att

stirka resurseffektiviteten och den cirkuldra ekonomin,
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10. VALKOMNAR att skogen erkiinns som en kiilla till forsdrjningsmdjligheter och viktiga
ekosystemtjinster, FRAMHALLER behovet av att man i niira samarbete med kommissionen
och medlemsstaterna vidareutvecklar strategins konkreta socioekonomiska mal som en del av
ett gemensamt arbetsprogram for genomforandet, BETONAR skogsdgarnas och
skogsforvaltarnas nyckelroll i arbetet for att uppna strategins mal, bland annat vad avser
stodet till utvecklingen av landsbygdsomrédena i syfte att hantera avfolkningen och

fornyelsen av dem,

11. FRAMHALLER behovet av att utnyttja tillgingliga finansiella mekanismer och incitament,
bland annat for betalning for skogens ekosystemtjanster, UPPMANAR kommissionen att
tillsammans med medlemsstaterna undersdka olika alternativ for nya innovativa
marknadsbaserade 16sningar, t.ex. vad avser betalning for ekosystemtjénster, begrinsning av
och anpassning till klimatférdndringarna och biologisk méangfald, inbegripet sddana l6sningar
som naturnéra skogsbruk och kolinlagrande jordbruk, samtidigt som den administrativa

bordan begrinsas for skogsdgare och skogsforvaltare samt for offentliga forvaltningar,

12.  BETONAR att en universallosning for skogarna i EU kan visa sig kontraproduktiv,
FRAMHALLER behovet av att erkiinna, respektera och bevara mangfalden och sirdragen i
skogarna och skogsekosystemen, skogsbestanden, skogsforvaltningen och
skogsbruksmetoderna, skogsdgandet samt den kulturella och historiska utvecklingen 1
medlemsstater och regioner, inbegripet omraden med naturliga begransningar och de yttersta

randomradena,

13. BETONAR vikten av medlemsstaternas behdrighet och BEKRAFTAR i detta avseende
punkt 6 g i rdets slutsatser av den 10 november 2020 om framtidsutsikterna for EU:s

skogsrelaterade politik och EU:s skogsstrategi for tiden efter 2020°,

9 Dok. 12695/1/20 REV 1 — punkt 6 g.
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14. BEKLAGAR att EU:s nya skogsstrategi inte utarbetades tillsammans med medlemsstaterna
och de berdrda parterna och GER UTTRYCK FOR sin vilja och beredskap att samarbeta med
kommissionen, och KONSTATERAR att det finns ett gemensamt intresse av att arbeta
tillsammans for att genomfora EU:s nya skogsstrategi for 2030 pa ett integrerat sétt,
BETONAR i detta avseende vikten av samarbete, samordning och gemensam verksamhet i
skogspolitiska fragor mellan medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och andra viktiga

partner i den alleuropeiska regionen,

15. NOTERAR initiativet till ett lagstiftningsférslag om en ram for skoglig observation,
rapportering och datainsamling, inbegripet medlemsstaternas strategiska planer for skog,
VILL dessutom att mervérdet av sadana planer klargérs och ERINRAR OM behovet av att
erkdnna kostnadseffektiviteten och undvika dubbelarbete och ytterligare administrativa
bordor, och OM de redan befintliga omfattande nationella skogsprogram eller skogsstrategier
som utarbetats i enlighet med internationellt 6verenskomna ataganden, t.ex. FN:s strategiska
plan for skog och Forest Europes Wien-resolution!?, och medlemsstaternas befogenheter

dérvidlag,

16. UNDERSTRYKER vikten av en sund och transparent data- och informationsbas om skog
som underlag for politiskt beslutsfattande, ERINRAR OM att insamling, bearbetning,
rapportering och tolkning av data pé bista och effektivaste sétt bor utnyttja befintliga
nationella skogsinventeringar och dartill kopplat internationellt samarbete, bland annat inom
det europeiska nitverket av nationella skogsinventeringar (Enfin), UPPMANAR
kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna och med sakkunniga analysera de

befintliga skillnaderna och eventuella luckorna i insamlingen av skogsdata,

10 https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_vienna_resolutionV1.pdf
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17. AR OVERTYGAT OM att man till fullo bér dra nytta av befintliga definitioner och
indikatorer som tagits fram i internationella och regionala processer, t.ex. Forest Europe, vilka
bor utnyttjas fullt ut fér 6vervakning av och rapportering om skogarnas tillstand i EU,
UPPMANAR kommissionen att 1 nira samarbete med medlemsstaterna och med stdd av
forskningsnétverk inom det europeiska partnerskapet for skogsvetenskap gora en beddmning
och tillsammans besluta om huruvida det behovs nya indikatorer, troskelvédrden eller
intervaller pa EU-niva for hallbart skogsbruk samt om vad deras mervérde skulle bli; med
hinsyn till skillnaderna mellan l&ndernas skogar méste dessutom dessa troskelvarden eller

intervaller beslutas och faststéllas pa nationell eller subnationell niva,

18. VALKOMNAR att man i strategin uppmérksammar behovet av att stirka skogarnas
motstandskraft, AR MEDVETET OM de negativa effekterna p4 skogarna av naturkatastrofer
och andra storande faktorer, och de risker som dessa utgor, som sannolikt kommer att
forvirras av klimatfordndringarna, UPPMANAR kommissionen att bedriva ett nira samarbete
med medlemsstaterna for att stirka arbetet med riskhantering i samband med naturkatastrofer
och skogsstorningsfaktorer, sirskilt skogsbriander, och med klimatanpassningen i syfte att ta
fram en strukturerad och integrerad strategi, med beaktande av ett effektivt samarbete och
plattformar for erfarenhetsutbyte med medlemsstaternas forvaltningar och intressenter samt

det pagéende arbetet i Forest Europe med en kunskapsmekanism for skogsrisker,

19. FRAMHALLER att forskning och innovation ir viktiga drivkrafter niir det giller att uppna
strategins mal, EFTERLYSER ett starkare samarbete om forsknings- och
innovationsplanering och forsknings- och innovationsverksamhet for att bland annat frimja
anviandningen av hallbart producerat trd och andra skogsprodukter i den cirkuldra
bioekonomin liksom skogarnas bidrag till begransning av klimatforandringar,
klimatanpassning och mal for biologisk mangfald, VALKOMNAR inrittandet av ett
forsknings- och innovationspartnerskap om skogsbruk, samtidigt som det sikerstills att
partnerskapen genomfors 1 6verensstimmelse med det samarbete som utfors av befintliga

internationella organisationer,
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20.

21.

22.

23.

INSTAMMER i behovet av en inkluderande strategi och god samordning mellan EU-organ
som ror skogen, REKOMMENDERAR att den befintliga stindiga kommittén for skogsbruk,
som inrdttades genom radets beslut av den 29 maj 1989 om inréittande av en stindig kommitté
for skogsbruk (89/367/EEG), forblir det fraimsta forumet for medlemsstaternas foretrddare och
kommissionen, for att diskutera och ge rad i skogsrelaterade fragor paA EU-niv4, och att dess

roll i genomforandet av EU:s skogsstrategi stéirks,

UPPMANAR berorda aktorer, inklusive skogsdgare och skogsforvaltare, att delta fullt ut i de
samrad dir genomforandet forbereds och 1 sjdlva genomforandet av strategin, EFTERLYSER
en konstruktiv dialog och ett samarbete mellan kommissionen, medlemsstaterna och berorda

aktorer och det civila samhéllet,

UPPMANAR kommissionen att tillsammans med stindiga kommittén for skogsbruk utarbeta
en arlig arbetsplan med konkreta arbetsomriden, inbegripet skogens motstandskraft och
klimatfordndringarnas effekter, den cirkuldra bioekonomin och skogens biologiska mangfald
och ekosystemtjinster, samtidigt som man sékerstéller bidrag fran andra av kommissionens

grupper som ror skogen,

KRAVER att mervirdet av redan befintliga frivilliga certifieringssystem for héllbart
skogsbruk bor vara en forutséttning for dverviganden om att infora nya certifieringssystem,
BETONAR vikten av att klargéra behovet av nya EU-certifieringssystem for naturnira
skogsbruk och deras pavisbara mervirde, UNDERSTRYKER att detta kan leda till ytterligare
administrativa bordor och kostnader, potentiell forvirring for konsumenterna och

overlappningar med befintliga system for skogscertifiering,
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24.

25.

26.

27.

FRAMHALLER PA NYTT behovet av att intensifiera EU:s insatser for att skydda och
aterstilla vérldens skogar och genomforandet och efterlevnaden av relevant befintlig EU-
lagstiftning, och SER FRAM EMOT att fa kontrollen av EU:s timmerférordnings och
Flegtforordningens dndamalsenlighet, kommissionens planerade lagstiftningsforslag samt
andra atgirder for att minimera risken for avskogning och skogsforstorelse i samband med att

varor sldpps ut pA EU-marknaden,

BETONAR att EU och dess medlemsstater genom att framgangsrikt genomfora en
overgripande EU-skogsstrategi som fradmjar skogarnas mangfunktionalitet och dirmed bidrar
till de globala skogsmalen och flera mél for hallbar utveckling kan fortsitta att spela en
ledande roll nir det géller att frimja hallbart skogsbruk och stoppa avskogningen globalt i
olika internationella forum, t.ex. Férenta nationernas skogsforum, FAO COFO, samt i
regionala organisationer och processer sdsom Forest Europe, Unece och Europeiska
skogskommissionen (FAO), BEKLAGAR att denna internationella dimension saknas i EU:s

nya skogsstrategi,

NOTERAR att strategin inte &r tydlig nér det giller dess inverkan pa skogar utanfor EU och
hur man kan undvika att de foreslagna skyddsétgérderna for skogarna i EU kan leda till ett
storre avtryck och eventuella negativa konsekvenser for skogarna utanfor EU, sdrskilt for
primérskog, pa grund av dkad timmer- eller virkesimport, UPPMANAR darfor kommissionen
att beakta denna aspekt i konsekvensbedomningen av de foreslagna atgérderna och vid behov

foresld ytterligare begransande atgérder,

UPPMANAR ursprungsbefolkningar och lokalsamhaéllen att delta fullt ut och pé ett effektivt
sitt i uppndendet och genomfdrandet av strategins mal, FRAMHALLER betydelsen av FN:s

deklaration om urfolks réttigheter nir det géller ursprungsbefolkningarnas roll,
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28. UPPMANAR kommissionen att arligen rapportera till rddet om genomforandet av EU:s nya
skogsstrategi for 2030 och om rekommendationerna i dessa slutsatser, och att under 2025
lagga fram resultaten av oversynen av de framsteg som gjorts och att involvera radet om

ytterligare atgérder behovs,

29. FRAMHALLER att nybeskogning ir en pdgiende och framgéngsrik atgird i flera
medlemsstater, och ndgot som stdds av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, VALKOMNAR
fardplanen for att plantera ytterligare tre miljarder trdd i EU senast 2030, BETONAR att
utfastelserna om sadan ytterligare tradplantering ar frivilliga och att det finns stora utmaningar
nér det giller tillgdngen pa mark i medlemsstaterna, och att medlemsstaternas réattsliga
forfaranden for godkinnande av beskogningsétgirder ir tillimpliga samt VALKOMNAR i

detta avseende fardplanens dvervakningsdel,

30. FRAMHALLER skogarnas viktiga roll for minniskors hilsa och vilbefinnande och behovet
av att frimja One Health-modellen, som erkénner den inneboende kopplingen mellan
minniskors hilsa, djurs hélsa och en hilsosam natur, och BEGAR en djupare undersokning av
skogarnas och det hallbara skogsbrukets roll i One Health-modellen och ett dkat bidrag frén
skogar, naturomriden och offentliga parker till manniskors vilbefinnande, eftersom covid-19-
pandemin ocksé har visat att det finns behov av att forbéttra miljdanpassningen av

stadsomraden.
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