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Konkluzje Rady w sprawie nowej strategii lesSnej UE 2030

— Zatwierdzenie

W dniu 16 lipca 2021 r. Komisja wydata komunikat pt. Nowa strategia lesna UE 2030,

ktoremu towarzyszyt Plan dzialania Komisji na rzecz wypetnienia zobowigzania do
zasadzenia 3 mld dodatkowych drzew w UE do 2030 r. oraz dokument roboczy stuzb
Komisji przedstawiajacy konsultacje z zainteresowanymi stronami i baze dowodowg

zwigzane z nowy strategig lesng UE 2030 (zwang dalej ,,strategia”).

Na podstawie wkladow panstw cztonkowskich prezydencja przygotowata kilka

zmienionych wersji projektu konkluzji Rady w sprawie tej strategii, ktore byty

analizowane i omawiane na nieformalnych posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Lesnictwa.
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Aby udzieli¢ dalszych wskazoéwek co do prac nad projektem konkluzji Rady w sprawie
strategii, w dniu 12 pazdziernika 2021 r. Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa
przeprowadzita debate orientacyjng na podstawie dokumentu informacyjnego
przygotowanego przez prezydencj¢ (dokument 12122/21). Ponadto w dniu

6 pazdziernika 2021 r. Rada ds. Srodowiska przeprowadzita wymiane pogladow na temat
strategii. Gtowne przestania ministrow srodowiska, wraz z wystapieniami ministrow
rolnictwa na wyzej wspomnianym posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa,

postuzyly jako wskazoéwki dla biezacych prac nad projektem konkluzji Rady.

W dniu 5 listopada 2021 r. na forum Komitetu Stalych Przedstawicieli rozwigzano

pozostatg nierozstrzygnieta kwestie. Delegacje wyrazity szerokie poparcie dla tekstu
konkluzji Rady w sprawie strategii. Portugalia, wspierana przez Francj¢ 1 Hiszpanie,
ztozyta o§wiadczenie dotyczace pkt 12 konkluzji Rady. Luksemburg przedstawit rowniez

o$wiadczenie dotyczace pkt 7. Komisja ztozyta o§wiadczenie dotyczace pkt 13.

W zwigzku z powyzszym Rada jest proszona o zatwierdzenie na posiedzeniu w dniu
15 listopada 2021 r. (Rolnictwo 1 Ryboléwstwo) projektu konkluzji Rady

przedstawionego w zataczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

Projekt konkluzji Rady w sprawie
nowej strategii leSnej UE 2030

Rada Unii Europejskiej,

1.

PRZYWOLUJAC konkluzje Rady: z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie perspektyw unijnych
polityk zwigzanych z lasami i strategii leSnej UE po 2020 r.!, zdnia 15 kwietnia 2019 r.
w sprawie postepoOw w realizacji strategii lesnej UE oraz w sprawie nowych ram
strategicznych dotyczacych lasow?, z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie zintensyfikowania
dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania $wiatowych lasow?, z dnia 10 czerwca 2021 r.
w sprawie nowej strategii UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu*, z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie ekologicznej odbudowy opartej na obiegu zamknigtym, z dnia
29 listopada 2019 r. w sprawie zaktualizowanej strategii dotyczacej biogospodarki® oraz z dnia

23 pazdziernika 2020 r. pt. ,,Roznorodno$¢ biologiczna — potrzeba podjecia pilnych dziatan™®.

2. DOSTRZEGAIJAC wiodaca rolg procesu ministerialnego Forest Europe w rozwijaniu dialogu,
zasad, kryteriow, wskaznikow 1 definicji zwigzanych z wielofunkcyjng rola laséw 1iich
zrbwnowazonym zarzadzaniem oraz PRZYWOLUJAC rezolucje i deklaracje Forest Europe
podpisane przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE 1 Komisj¢ Europejska w imieniu Unii
Europejskiej, atakze wspdlng wizj¢ laséw europejskich do 2030 r. okreslong w deklaracji
ministerialnej z Bratystawy pt. ,,Przyszto$¢, jakiej pragniemy: lasy, jakich potrzebujemy””.

1 Dok. 12695/1/20 REV 1.

2 Dok. 8609/19.

3 Dok. 15151/19.

4 Dok. 9694/21.

5 Dok. 14594/19.

6 Dok. 12210/20.

7 Osma konferencja ministerialna Forest Europe, 14—15 kwietnia 2021 r.
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3. ZAZNACZAJAC, ze zgodnie ze swoja polityka lesng panstwa cztonkowskie opracowaty
i wdrozyty krajowe lesne strategie, programy, narz¢dzia iinne instrumenty zwigzane ze

zrownowazong gospodarka lesng.

4. UZNAJAC, ze zrobwnowazona gospodarka lesna, zdefiniowana przez Forest Europe zgodnie
z ,Zasadami le$nymi”®, jest dynamiczng iewoluujgcg koncepcjg, zapewniajagcg ramy
rownowazenia $wiadczenia i poprawy Ssrodowiskowych, gospodarczych i spotecznych ustug
laséw lub ekosystemow lesnych wcelu przyczynienia si¢ do trzech wymiarow

zrOwnowazonego rozwoju i tym samym promowania wielorakich funkcji laséw.

5. PODKRESLAJAC znaczenie zréownowazonej gospodarki lesnej jako rozwiazania opartego na
przyrodzie, zapewniajacego realizacj¢ wielorakich celow w zakresie zachowania
1 odpowiedniego wzmocnienia zasobow lesnych oraz ich wkladu w globalny cykl emisji
dwutlenku wegla, zdrowie, Zywotno$¢ 1 odporno$¢ ekosystemow lesnych, ochrong, odbudowe
i zrbwnowazone uzytkowanie réznorodnosci biologicznej, funkcje ochronne lasow —
zwlaszcza w odniesieniu do wptywu zmiany klimatu — oraz produktywne iinne spoleczno-

gospodarcze funkcje lasow.

Calosciowe podejscie i ramy dla lasow

6. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE opublikowanie komunikatu Komisji w sprawie nowej
strategii lesnej UE 2030 oraz jej zwigkszone ambicje dotyczace wktadu lasow poprzez ich
wielofunkcyjng rol¢ wrealizacj¢ Europejskiego Zielonego Ladu i globalnych celow
zwigzanych z lasami, w tym celow Agendy 2030. KLADZIE NACISK na fakt, ze lasy i sektor
lesno-drzewny moga odegra¢ wazng role w przechodzeniu UE na zréwnowazona,

ekologiczng, neutralng dla klimatu 1 konkurencyjng biogospodarke o obiegu zamknietym.

https://web.archive.org/web/20170701164258/http://www.un.org/documents/ga/confl51/aco
nfl15126-3annex3.htm
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7. PRZYPOMINA, ze dla tego sektora potrzebne sa kompleksowe ramy, uwzgledniajace
wszystkie trzy wymiary zréwnowazonego rozwoju w sposob wywazony i caloSciowy,
ZWRACA UWAGE na potrzeb¢ spdjnosci migdzy rdéznymi unijnymi strategiami
politycznymi, celami i instrumentami zwigzanymi z lasami, ktére bezposrednio lub posrednio
wplywaja na lasy, oraz na powigzania z rola3 UE w réznych procesach mig¢dzynarodowych.
KLADZIE NACISK na to, ze zgodnie z komunikatem konieczna bylaby wywazona wizja
roznych wymiaréw zréwnowazonosci. Jezeli chodzi o realizacje¢ strategii, ZWRACA UWAGE
na potrzebe wzmocnienia celow spoteczno-gospodarczych oraz zdefiniowania nowo
wprowadzonych poje¢ i terminéw w strategii lesnej UE, a takze okre§lenia jasnych krokéw na

rzecz przysztej wspotpracy Komisji i panstw cztonkowskich.

8. PODKRESLA wazng role lasow w UE w walce z utratg réznorodnosci biologicznej i ze
zmiang klimatu, wtym poprzez wzmocnione $rodki stuzace tagodzeniu zmiany klimatu
i przystosowywaniu si¢ do niej. PRZYWOLUIJE biezace prace w zakresie definiowania,
mapowania i monitorowania pozostatych lasow pierwotnych i starodrzewowych w UE, majace
na celu zapewnienie ich ochrony. UBOLEWA, Ze wstrategii nie rozwini¢to

w wystarczajacym stopniu aspektoOw pustynnienia i funkeji hydrologicznej lasow.

9. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE potozenie nacisku na promowanie produktéw
drewnopochodnych  wytwarzanych w spos6b  zrownowazony, zwlaszcza produktow
dlugozyciowych, ajednoczesnie PRZYPOMINA, zZe =zasobooszczedna izrownowazona
produkcja i wykorzystywanie produktow lesnych, w tym produktow dlugo- i krotkotrwatych,
przyczyniaja si¢ do realizacji celéw klimatycznych, tworzenia biogospodarki o obiegu
zamknig¢tym, zrownowazonego 1 ekologicznego ozywienia gospodarczego po pandemii oraz
rozwoju obszaréw wiejskich. W zwiazku z tym PODKRESLA potrzebe dalszego promowania
zrobwnowazonej produkcji, konsumpcji iinwestycji oraz promowania krotkich ilokalnych
tancuchow dostaw, a takze polityki zamowien publicznych zorientowanej na zrownowazony
rozw6] wcalym tancuchu wartosci, zwlaszcza w odniesieniu do zwigkszenia

zasobooszczednosci 1 wzmocnienia gospodarki o obiegu zamknigtym.
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10.

11.

12.

13.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE uznanie lasow za zrédto utrzymania i dostawce waznych
ustug ekosystemowych. ZWRACA UWAGE na potrzebe dalszego rozwijania, przy $cistej
wspotpracy Komisji  z panstwami  czlonkowskimi, konkretnych celéw  spoteczno-
gospodarczych strategii w ramach wspdlnego programu prac wdrozeniowych. KL ADZIE
NACISK na kluczowa rolg wtascicieli lasow 1 zarzadcoéw laséw w realizacji celow strategii,
w tym we wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w celu zajecia si¢ kwestiami wyludniania

si¢ 1 rewitalizacji obszarow wiejskich.

KLADZIE NACISK na potrzeb¢ wykorzystania dostepnych mechanizméw 1 zachet
finansowych, w tym w odniesieniu do ptatnosci za le$ne ustugi ekosystemowe. ZWRACA SIE
do Komisji, by wraz z panstwami czlonkowskimi zbadata mozliwos$ci w zakresie nowych
innowacyjnych rozwigzan rynkowych, takich jak ptatno$ci za ustugi ekosystemowe,
w zakresie lagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej oraz w zakresie
r6éznorodnos$ci biologicznej, w tym rozwigzania takie jak lesnictwo bliskie naturze i rolnictwo
regeneratywne, przy jednoczesnym ograniczeniu obcigzen administracyjnych dla wilascicieli

1 zarzadcow lasow, a takze dla administracji publiczne;.

PODKRESLA, ze ujednolicone podejécie do laséow w UE moze przynies¢ efekty odwrotne do
zamierzonych. KLADZIE NACISK na potrzeb¢ uznania, poszanowania i utrzymania
roznorodno$ci 1 specyfiki lasow 1ekosystemow lesnych, lesistosci, zarzadzania lasami
1 praktyk gospodarki lesnej, wlasnosci, rozwoju kulturalnego 1 historycznego w panstwach
cztonkowskich iregionach, w tym na obszarach o ograniczeniach naturalnych i w regionach

najbardziej oddalonych.

PODKRESLA znaczenie kompetencji panstw cztonkowskich iw zwigzku ztym
POTWIERDZA pkt 6 lit. g) konkluzji Rady z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie perspektyw
unijnych polityk zwigzanych z lasami i strategii lesnej UE po 2020 r.’

9

Dok. 12695/1/20 REV 1 — pkt 6 lit. g).
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14. UBOLEWA, Ze nowa strategia le§na UE 2030 nie zostata opracowana wspolnie z panstwami
czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami, oraz WYRAZA cheé i gotowoéé do wspotpracy
z Komisja, a takze DOSTRZEGA, ze wspolpraca na rzecz realizacji — w zintegrowany sposob
— nowej strategii lesnej UE 2030 lezy we wspolnym interesie. W zwigzku ztym
PODKRESLA znaczenie wspétpracy, koordynacji i wspolnych dziatan panstw cztonkowskich,
Komisji Europejskiej iinnych waznych partneréow w regionie paneuropejskim w kwestiach

zwigzanych z polityka lesna.

15. ODNOTOWUIE inicjatywe dotyczaca wniosku ustawodawczego w sprawie ram obserwacji
lasow oraz sprawozdawczo$ci i gromadzenia danych na temat lasow, w tym strategicznych
planow panstw czlonkowskich na rzecz lasoéw. Ponadto ZWRACA SIE o doprecyzowanie
warto$ci dodanej takich planow i PRZYPOMINA o potrzebie zapewnienia optacalnosci oraz
unikania powielania dzialan i dodatkowych obciazen administracyjnych, uznania istniejagcych
juz kompleksowych krajowych programéw lub strategii dotyczacych lasow, opracowanych
zgodnie z zobowigzaniami uzgodnionymi na szczeblu migdzynarodowym, takich jak
Strategiczny plan ONZ dla lasow irezolucja wiedefiska Forest Europe!®, oraz zwiagzanych

z nimi kompetencji panstw cztonkowskich.

16. PODKRESLA wage solidnej i przejrzystej bazy danych iinformacji na temat laséw jako
podstawy ksztattowania polityki. PRZYPOMINA, Ze gromadzenie, przetwarzanie,
raportowanie 1 interpretacja danych powinny jak najlepiej i najskutecznie; wykorzystywaé
istniejace krajowe wykazy lasow i zwigzang z nimi wspolprace migdzynarodowa w ramach,
miedzy innymi, sieci ENFIN. WZYWA Komisj¢, aby wraz z panstwami cztonkowskimi
1 ekspertami przeanalizowata istniejgce obecnie rozbieznosci 1 ewentualne luki w gromadzeniu

danych dotyczacych lasow.

10 https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_vienna_resolutionV1.pdf
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17.JEST PRZEKONANA, Ze nalezy w pelni wykorzysta¢ istniejace definicje i wskazniki
opracowane w ramach miedzynarodowych i regionalnych procesow, takich jak Forest Europe,
ktore powinny by¢ w pelni wykorzystywane do monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie
stanu lasow w UE. ZWRACA SIE do Komisji, by w S$cistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi 1iprzy wsparciu sieci badawczych w ramach europejskiego partnerstwa
naukowo-lesnego przeprowadzila ocen¢ i wspolnie zadecydowala, czy na szczeblu UE
potrzebne sg nowe wskazniki, progi lub przedziaty dla zrownowazonej gospodarki lesnej oraz
jaka bytaby ich warto$¢ dodana. Ponadto, z uwagi na réznice w lasach mi¢dzy panstwami, te
progi lub przedzialy musza by¢ ustalane i okre§lane na szczeblu krajowym lub nizszym niz

krajowy.

18.Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze w strategii zwrocono uwage na potrzebe
wzmocnienia odpornosci lasow. DOSTRZEGA negatywne skutki, jakie dla lasow maja klgski
zywiotowe 1 inne niepokojace czynniki, ktoére moga zosta¢ spotegowane przez zmiane¢ klimatu,
atakze zagrozenia wynikajace ztych klesk iczynnikéw. WZYWA Komisje do Scislej
wspOlpracy z panstwami cztonkowskimi w celu intensyfikacji prac nad zarzadzaniem
ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowymi i czynnikami szkodzacymi lasom, zwlaszcza
pozarami laséw, oraz nad przystosowywaniem si¢ do zmiany klimatu w celu opracowania
ustrukturyzowanego 1 zintegrowanego podejscia, z uwzglednieniem skutecznej wspotpracy
1 platform wymiany doswiadczen z administracjami panstw cztonkowskich
1 zainteresowanymi stronami oraz z uwzglednieniem biezacych prac Forest Europe na rzecz

mechanizmu wiedzy na temat zagrozen dla lasow.

19. ZAZNACZA, 7e badania naukowe 1 innowacje s3 waznymi czynnikami przyczyniajacymi si¢
do osiggnigcia celow strategii. WZYWA do S$cislejszej wspolpracy na rzecz planowania
idziatan w zakresie badan naukowych 1innowacji, aby zwigkszy¢, migdzy innymi,
wykorzystywanie w biogospodarce o obiegu zamknigtym drewna i innych produktow lesnych
wyprodukowanych w sposob zrownowazony, atakze wktad lasow w realizacje celow
w zakresie lagodzenia zmiany klimatu 1 przystosowywania si¢ do niej, atakze w cele
dotyczace roznorodnosci biologicznej. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE ustanowienie
partnerstwa na rzecz badan naukowych i innowacji w dziedzinie le$nictwa przy jednoczesnym
zapewnieniu, by prace partnerskie byty spdjne z pracami prowadzonymi wspdlnie przez

istniejgce organizacje miedzynarodowe.
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20.ZGADZA SIE co do potrzeby integracyjnego podejscia idobrej koordynacji migdzy
wiasciwymi organami UE zajmujacymi si¢ lasami. ZALECA, aby istniejacy Staly Komitet
ds. Les$nictwa, ustanowiony decyzjg Rady z dnia 29 maja 1989 r. ustanawiajacag Staty Komitet
ds. Lesnictwa (89/367/EWG), pozostat gtlbwnym forum przedstawicieli panstw cztonkowskich
1 Komisji do celow omawiania kwestii zwigzanych zlasami na szczeblu UE i doradzania

w tym obszarze; zaleca takze wzmocnienie roli Komitetu we wdrazaniu strategii lesnej UE.

21.ZACHECA do pelego zaangazowania odpowiednich zainteresowanych stron, w tym
wiascicieli 1 zarzadcow lasow, w konsultacje przygotowujgce realizacje strategii oraz w samg
te realizacj¢. APELUJE o konstruktywny dialog i wspolprace migdzy Komisjg, panstwami
cztonkowskimi oraz  odpowiednimi  zainteresowanymi stronami i spoteczenstwem

obywatelskim.

22. ZWRACA SIE do Komisji, by wraz ze Statym Komitetem ds. Le$nictwa opracowala roczny
plan prac obejmujacy konkretne obszary prac, wtym odporno$¢ laséw 1 skutki zmiany
klimatu, biogospodarke o obiegu zamknigtym oraz réznorodno$¢ biologiczng laséw i ustugi
ekosystemowe, przy jednoczesnym zapewnieniu wkladu innych grup Komisji zwigzanych

z lesnictwem.

23. NALEGA, aby warto$¢ dodana juz istniejacych dobrowolnych systemow certyfikacji
zrownowazonej gospodarki lesnej stanowita nieodzowny element wszelkich rozwazan nad
wprowadzeniem nowych systemow certyfikacji. KLADZIE NACISK na znaczenie
wyjasnienia potrzeby nowych ,,blizszych naturze” unijnych systemow certyfikacji oraz ich
mozliwej do wykazania wartosci dodanej. ZAZNACZA, Ze moze to powodowa¢ dodatkowe
obcigzenia administracyjne 1koszty, potencjalng dezorientacj¢ wsréd konsumentow

1 naktadanie si¢ z istniejgcymi systemami certyfikacji lasow.
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24. Ponownie PODKRESLA potrzebe zintensyfikowania dziatah UE na rzecz ochrony
i odtwarzania $wiatowych lasow, atakze wdrozenia iegzekwowania odpowiednich
istniejgcych przepisow UE 1 OCZEKUJE na ocen¢ adekwatnosci rozporzadzenia UE
w sprawie drewna irozporzadzenia FLEGT oraz na planowany wniosek ustawodawczy
Komisji, atakze na $rodki nieustawodawcze dotyczace minimalizacji ryzyka wylesiania

i degradacji lasow w zwiazku z produktami wprowadzanymi na rynek UE.

25. PODKRESLA, ze w drodze pomyslnej realizacji kompleksowej strategii lesnej UE, ktora
promuje wielofunkcyjno$¢ lasow, przyczyniajac si¢ w ten sposob do realizacji globalnych
celéw lesnych 1 wielu celow zréwnowazonego rozwoju, UE 1 jej panstwa cztonkowskie moga
nadal odgrywa¢ wiodacg rolg w promowaniu zrownowazonej gospodarki les$nej
1 powstrzymywaniu wylesiania na szczeblu globalnym na réznych forach miedzynarodowych,
takich jak Forum Narodow Zjednoczonych ds. Lasow, FAO COFO, a takze w regionalnych
organizacjach i procesach, takich jak Forest Europe, EKG ONZ i Europejska Komisja
ds. Lesnictwa FAO. UBOLEWA, Ze nowa strategia lesna UE pomija ten miedzynarodowy

wymiar.

26. ZAUWAZA, 7e strategia nie jest jasna co do jej wplywu na lasy poza UE, a takze co do tego,
w jaki sposob unikng¢ sytuacji, w ktorej proponowane $rodki ochrony laséw w UE moga
skutkowa¢ wigkszym s$ladem 1 potencjalnie negatywnym wplywem na lasy poza UE,
zwlaszcza na lasy pierwotne, ze wzgledu na wigkszy przyw6z drewna lub produktow
drzewnych. W zwigzku ztym ZWRACA SIE do Komisji o uwzglednienie tego wymiaru
w ocenie skutkow proponowanych $rodkéw oraz o zaproponowanie, Ww stosownych

przypadkach, dodatkowych srodkéw tagodzacych.

27. ZACHECA do zapewnienia petnego i skutecznego udziatu ludéw tubylczych i spotecznosci
lokalnych we wdrazaniu strategii 1 w realizacji jej celow. ZWRACA UWAGE na znaczenie

UNDRIP w odniesieniu do roli ludnosci rdzenne;.
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28.ZWRACA SIE do Komisji o coroczne sktadanie Radzie sprawozdan zrealizacji nowej
strategii lesnej UE 2030 oraz zalecen zawartych w niniejszych konkluzjach, a takze
o przedstawienie w 2025 r. wynikéw przegladu poczynionych postepow oraz o zaangazowanie

Rady w razie koniecznos$ci podjecia dalszych dziatan.

29. ZWRACA UWAGE, ze zalesianie jest obecnie stosowanym i skutecznym $rodkiem w kilku
panstwach cztonkowskich, wspieranym réwniez w ramach wspolnej polityki rolnej UE.
7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE plan dziatania dotyczacy zasadzenia 3 mld dodatkowych
drzew wUE do 2030 r. PODKRESLA, ze zobowiazania dotyczace takiego zasadzenia
dodatkowych drzew s3 dobrowolne oraz ze istnieja powazne wyzwania zwigzane
z dostgpnoscia gruntoéw w panstwach cztonkowskich, a takze ze obowiazuja procedury prawne
panstw cztonkowskich dotyczace zatwierdzania $rodkdéw zalesiania, 1w zwigzku ztym

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIE cze$¢ planu dziatania dotyczacg monitorowania.

30. ZWRACA UWAGE na zasadnicze znaczenie laséw dla zdrowia i dobrostanu ludzi oraz na
potrzebe promowania podejscia ,,Jedno zdrowie”, w ktorym uznaje si¢ nierozerwalny zwigzek
migdzy zdrowiem ludzi, zdrowiem zwierzat i zdrowa przyroda, oraz ZWRACA SIE o gl¢bsze
przeanalizowanie roli laséw 1 zrownowazonej gospodarki lesnej w podejsciu ,,Jedno zdrowie”
oraz o zwigkszenie wkladu laséw, obszaré6w przyrodniczych 1iparkow publicznych
w dobrostan ludzi w zwigzku z tym, ze pandemia COVID-19 uwidocznita rowniez potrzebe

wigkszego zazieleniania obszaréw zurbanizowanych.
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