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Predmet: ZakljuCci Vije€a o novoj strategiji EU-a za Sume do 2030.
— odobrenje

1.  Komisija je 16. srpnja 2021. objavila komunikaciju naslovljenu ,,Nova strategija EU-a za
Sume do 2030.”, poprac¢enu planom djelovanja Komisije za provedbu obveze sadnje
3 milijarde dodatnih stabala u EU-u do 2030. i radnim dokumentom sluzbi Komisije o
savjetovanju s dionicima i1 bazi dokaza u vezi s novom strategijom EU-a za Sume do 2030.

(dalje u tekstu ,,strategija”).

2. Natemelju doprinosa drzava ¢lanica predsjednistvo je pripremilo nekoliko revidiranih
verzija nacrta zakljucaka Vijeca o strategiji, koji su preispitani i o kojima se raspravljalo

na neformalnim sastancima Radne skupine za Sumarstvo.
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3. Kako bi se pruzile dodatne smjernice za rad na Nacrtu zakljucaka Vijeca o strategiji,
Vijece za poljoprivredu i ribarstvo odrzalo je 12. listopada 2021. raspravu o politikama na
temelju pripremnog dokumenta koji je sastavilo predsjednistvo (dokument 12122/21).
Nadalje, Vijece za okolis odrzalo je 6. listopada 2021. razmjenu misljenja o strategiji.
Klju¢ne poruke ministara i ministrica okoliSa, zajedno s intervencijama ministara i
ministrica poljoprivrede na navedenom sastanku Vijeéa za poljoprivredu i ribarstvo,

posluzile su kao smjernice za tekuéi rad na nacrtu zakljucaka Vijeca.

4.  QOdbor stalnih predstavnika 5. studenoga 2021. rijeSio je preostala otvorena pitanja.

Delegacije su izrazile Siroku potporu tekstu zakljucaka Vijeca o strategiji. Portugal je, uz
potporu Francuske i Spanjolske, podnio izjavu u vezi s to¢kom 12. zakljudaka Vijeéa.
Luksemburg je podnio izjavu u vezi s tockom 7. Komisija je podnijela izjavu u vezi s

to¢kom 13.

5. S obzirom na navedeno Vijece se poziva da na sastanku 15. studenoga 2021.

(poljoprivreda 1 ribarstvo) odobri nacrt zakljucaka Vijeca u Prilogu ovoj napomeni.
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PRILOG

Nacrt zaklju¢aka Vijeca

0 novoj strategiji EU-a za Sume do 2030.

Vijece Europske unije

1.

PODSJECAJUCI na zaklju¢ke Vijeéa od 10. studenoga 2020. o izgledima politika EU-a
povezanih sa Sumama i strategije EU-a za Sume nakon 2020./, zaklju¢ke Vije¢a od
15. travnja 2019. o napretku u provedbi strategije EU-a za Sume i o novom strateSkom okviru
za Sume?, zakljucke Vijeéa od 16. prosinca 2019. o pojacanom djelovanja EU-a za zastitu i
obnovu svjetskih Suma®, zaklju¢ke Vijeca od 10. lipnja 2021. o novoj strategiji EU-a za
prilagodbu klimatskim promjenama*, zakljucke Vije¢a od 17. prosinca 2020. o osiguravanju
da oporavak bude kruZan i zelen, zaklju¢ke Vije¢a od 29. studenoga 2019. o azuriranoj
strategiji EU-a za biogospodarstvo® i zakljucke Vijeca od 23. listopada 2020. o bioraznolikosti

— potreba za hitnim djelovanjem®.

PREPOZNAJUCI vodeéu ulogu ministarskog procesa FOREST EUROPE u razvoju dijaloga,
nacela, kriterija, pokazatelja 1 definicija povezanih s multifunkcionalnom ulogom Suma 1
njihovim odrzivim upravljanjem te PODSJECAJUCI na rezolucije i izjave u okviru procesa
FOREST EUROPE koje su u ime Europske unije potpisale sve drzave clanice EU-a 1
Europska komisija, kao 1 na zajedni¢ku viziju europskih Suma 2030. utvrdenu u ministarskoj

Izjavi iz Bratislave ,,Budu¢nost kakvu Zelimo: Sume koje trebamo™”.

N N N R W N -

Dok. 12695/1/20 REV 1.

Dok. 8609/19.

Dok. 15151/19.

Dok. 9694/21.

Dok. 14594/19.

Dok. 12210/20.

Osma ministarska konferencija FOREST EUROPE, 14. 1 15. travnja 2021.
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3. ISTICUCI da su drzave ¢lanice, u skladu sa svojim politikama za $ume, razvile i provele
nacionalne strategije, programe i alate za Sume te druge instrumente povezane s odrzivim

gospodarenjem Sumama.

4. PREPOZNAJUCI da je odrzivo gospodarenje Sumama, kako je u skladu s na¢elima $uma®
definirano u okviru procesa FOREST EUROPE, dinami¢an koncept koji se razvija te
osigurava okvir za uravnotezenje pruzanja i poboljSanja ekoloskih, gospodarskih i drustvenih
usluga Suma i/ili Sumskih ekosustava kako bi se doprinijelo trima dimenzijama odrzivog

razvoja i time promicale viSestruke funkcije Suma.

5. NAGLASAVAIJUCI vaznost odrzivog gospodarenja Sumama kao prirodnog rjesenja kojim se
ispunjavaju visestruki ciljevi za odrzavanje i odgovarajuc¢e poboljSavanje Sumskih resursa i
njihova doprinosa globalnom ciklusu ugljika, zdravlju, vitalnosti i otpornosti Sumskih
ekosustava, oCuvanju, obnovi i odrzivoj upotrebi bioloske raznolikosti, zaStitnim funkcijama
Suma — posebno u pogledu utjecaja klimatskih promjena — te proizvodnim i drugim drustveno-

gospodarskim funkcijama Suma.

Holisticki pristup i okvir za Sume

6. POZDRAVLIJA objavu komunikacije Komisije naslovljenu ,,Nova strategija EU-a za Sume do
2030.” 1 njezinu povecanu ambiciju za doprinos Suma, s pomocu njihove multifunkcionalne
uloge, europskom zelenom planu 1 globalnim ciljevima povezanima sa Sumama, ukljucujuci
ciljeve Programa 2030. NAGLASAVA ¢injenicu da $ume i $umarski sektor mogu imati vaznu
ulogu u prijelazu EU-a na odrZivo, zeleno, klimatski neutralno i konkurentno kruzno

biogospodarstvo.

https://web.archive.org/web/20170701164258/http://www.un.org/documents/ga/confl51/aco
nfl15126-3annex3.htm
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7. PODSJECA na to da je potreban sveobuhvatan okvir za taj sektor, uzimajuéi u obzir sve tri
dimenzije odrzivosti na uravnotezen i holisticki na¢in; ISTICE potrebu za uskladeno$éu
razlicitih politika, ciljeva i instrumenata EU-a povezanih sa Sumama koji izravno ili neizravno
utjecu na Sume te povezanost s ulogom EU-a u raznim medunarodnim procesima.
NAGLASAVA da bi u komunikaciji bila potrebna uravnotezena vizija o razliitim
dimenzijama odrzivosti. U pogledu provedbe strategije ISTICE potrebu za jadanjem
drustveno-gospodarskih ciljeva i definiranjem novouvedenih koncepata i pojmova u strategiji

EU-a za Sume te utvrdivanjem jasnih koraka za buducu suradnju Komisije i drzava ¢lanica.

8. NAGLASAVA vaznu ulogu $uma EU-a u borbi protiv gubitka bioraznolikosti i klimatskih
promjena, medu ostalim pojacanim mjerama za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu
njima. POZDRAVLJA aktualan rad na definiranju, kartiranju 1 pracenju preostalih praSuma 1
starih Suma u EU-u, u cilju osiguravanja njihova o¢uvanja. ZALI zbog toga $to u strategiji nisu

dovoljno razradeni aspekti dezertifikacije i hidroloske funkcije Suma.

9. POZDRAVLJA naglasak na promicanju odrzivo proizvedenih proizvoda na bazi drva,
posebno onih dugog Zivotnog vijeka, te istodobno PODSJECA na to da se resursno
ucinkovitom i odrzivom proizvodnjom i upotrebom proizvoda koji se temelje na Sumama,
ukljucujuéi one dugog i kratkog zivotnog vijeka, doprinosi klimatskim ciljevima, kruznom
biogospodarstvu, odrzivom 1 zelenijem gospodarskom oporavku nakon pandemije te ruralnom
razvoju. U tom pogledu NAGLASAVA potrebu za daljnjim promicanjem odrZive proizvodnje,
potro$nje i ulaganja te promicanjem kratkih i lokalnih opskrbnih lanaca i politika javne nabave
usmjerenih na odrZivost duz cijelog vrijednosnog lanca, posebno u pogledu poboljSanja

ucinkovitosti resursa 1 kruznog gospodarstva.
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10.

11.

12.

13.

POZDRAVLIJA priznavanje Suma kao izvora sredstava za zivot i vaznih usluga ekosustava.
ISTICE potrebu da se, u okviru zajedni¢kog programa rada za provedbu, u bliskoj suradnji
izmedu Komisije i drzava ¢lanica nastave razvijati konkretni druStveno-gospodarski ciljevi
strategije. NAGLASAVA kljuénu ulogu vlasnika i upravitelja $uma u ostvarivanju ciljeva
strategije, medu ostalim u podupiranju razvoja ruralnih podrucja kako bi se rijeSio problem

ruralne depopulacije i revitalizacije.

ISTICE da je potrebno iskoristiti dostupne financijske mehanizme i poticaje, medu ostalim za
placanja za usluge Sumskih ekosustava. POZIVA Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama
istrazi mogucnosti za nova inovativna rjeSenja temeljena na trzistu, kao S$to su placanja za
usluge ekosustava, za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama te za
bioraznolikost, ukljuc¢ujuéi rjeSenja kao S§to su prirodno Sumarstvo i sekvestracija ugljika, uz
istodobno ograni¢avanje administrativnog opterec¢enja za vlasnike 1 upravitelje Suma, kao i za

javne uprave.

ISTICE da se univerzalni pristup $umama u EU-u moze pokazati kontraproduktivnim.
NAGLASAVA potrebu da se prepoznaju, postuju i odrzavaju raznolikost i posebnosti §uma i
Sumskih ekosustava, Sumske pokrivenosti, upravljanja i silvikulturnih metoda, vlasniStva te
kulturnog i povijesnog razvoja medu drzavama c¢lanicama i regijama, uklju¢ujuéi podrucja s

prirodnim ograni¢enjima 1 najudaljenije regije.

ISTICE vaznost nadleznosti drzava ¢lanica i u tom pogledu PONOVNO ISTICE tocku 6. (g)
Zakljucaka Vijeca od 10. studenoga 2020. o izgledima politika EU-a povezanih sa Sumama i

strategije EU-a za Sume nakon 2020.7

9

Dok. 12695/1/20 REV 1, tocka 6. (g).
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14. IZRAZAVA ZALJENJE zbog toga §to nova strategija EU-a za Sume nije razvijena u suradnji
s drzavama ¢lanicama i dionicima te ISTICE voljnost i spremnost na suradnju s Komisijom i
PREPOZNAIJE da postoji zajednicki interes za suradnju na provedbi nove strategije EU-a za
sume do 2030. na integrativan na¢in. U tom pogledu ISTICE vaznost suradnje, koordinacije i
zajedniCkih aktivnosti drzava clanica, Europske komisije i drugih vaznih partnera u

paneuropskoj regiji u pogledu pitanja povezanih s politikom u podru¢ju Sumarstva.

15. PRIMA NA ZNANIJE inicijativu za zakonodavni prijedlog okvira za promatranje,
izvjes¢ivanje 1 prikupljanje podataka o Sumama, ukljucujuci strateske planove drzava clanica
za Sume. Nadalje, TRAZI pojasnjenja u pogledu dodane vrijednosti takvih planova i
PODSJECA na potrebu za priznavanjem tro§kovne isplativosti i izbjegavanjem dvostrukog i
dodatnog administrativnog optere¢enja ve¢ postojecih sveobuhvatnih nacionalnih programa ili
strategija za Sume, izradenih u skladu s medunarodno dogovorenim obvezama, kao Sto su
Strateski plan Ujedinjenih naroda za Sume i Becka rezolucija FOREST EUROPE! te na

nadleznosti drzava ¢lanica koje su s njima povezane.

16. NAGLASAVA vaznost pouzdane i transparentne baze podataka i informacija o Sumama kao
temelja za oblikovanje politika. PODSJECA na to da bi se pri prikupljanju, obradi,
izvjeS¢ivanju i tumacenju podataka na najbolji i najuinkovitiji nacin trebali iskoristiti
postojeci nacionalni inventar Suma 1 povezana medunarodna suradnja u okviru, medu ostalim,
mreze ENFIN. POZIVA Komisiju da zajedno s drzavama ¢lanicama 1 stru¢njacima analizira

postojece neujednacenosti i moguce nedostatke u prikupljanju podataka o Sumama.

10 https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_vienna_resolutionV1.pdf
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17. UVJERENO JE da bi u potpunosti trebalo iskoristiti postojece definicije i pokazatelje
razvijene u okviru medunarodnih i regionalnih procesa, kao $to je FOREST EUROPE, koji bi
se u cijelosti trebao upotrebljavati za pracenje stanja Suma u EU-u i izvjeS¢ivanje o njima.
POZIVA Komisiju da u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i uz potporu istrazivackih
mreza u okviru europskog znanstvenog partnerstva za Sume izvrsi procjenu i zajedno s njima
odluc¢i jesu li na razini EU-a potrebni novi pokazatelji, pragovi ili rasponi za odrzivo
gospodarenje Sumama te koja bi bila njihova dodana vrijednost. Nadalje, uzimaju¢i u obzir
razlike u Sumama medu zemljama, o tim pragovima ili rasponima potrebno je odluciti i utvrditi

ih na nacionalnoj ili podnacionalnoj razini.

18. POZDRAVLIA to $to je u strategiji pozornost posvecena potrebi za jaCanjem otpornosti Suma.
PREPOZNAIJE negativne uc¢inke prirodnih katastrofa na Sume i rizike koje one predstavljaju te
druge uznemirujuée ¢imbenike koji ¢e uslijed klimatskih promjena vjerojatno biti pogorsani.
POZIVA Komisiju da blisko suraduje s drzavama c¢lanicama s ciljem jacanja rada na
upravljanju rizicima povezanima s prirodnim katastrofama i uznemirujuéim ¢imbenicima
povezanima sa Sumama, a posebno Sumskim pozarima, te s ciljem prilagodbe klimatskim
promjenama kako bi se razvio strukturiran i integriran pristup, uzimajuci u obzir u€inkovitu
suradnju i platforme za razmjenu iskustava s upravama i dionicima drzava ¢lanica te teku¢i rad

procesa FOREST EUROPE na mehanizmu o poznavanju rizika povezanih sa Sumama.

19. ISTICE da su istrazivanje i inovacije vazni pokreta¢i u ostvarivanju ciljeva strategije. POZIVA
na snazniju suradnju kada je rije¢ o planiranju i1 aktivnostima istraZivanja i inovacija kako bi
se, medu ostalim, potaknula upotreba odrZivo proizvedenog drva i drugih Sumskih proizvoda u
kruznom biogospodarstvu, kao 1 doprinos Suma ciljevima ublaZzavanja klimatskih promjena 1
prilagodbe na njih te ciljeva u pogledu bioraznolikosti, POZDRAVLJA uspostavu partnerstva
za istraZivanje i inovacije u podruc¢ju Sumarstva, istodobno osiguravaju¢i da se aktivnosti

partnerstva provode u skladu sa zajednickim radom postoje¢ih medunarodnih organizacija.
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20. SLAZE SE s potrebom za ukljuéivim pristupom i dobrom koordinacijom medu tijelima EU-a
relevantnima za $ume. PREPORUCUIJE da postojeéi Stalni odbor za $umarstvo, kako je
osnovan Odlukom Vije¢a od 29. svibnja 1989. o osnivanju Stalnog odbora za Sumarstvo
(89/367/EEZ), 1 dalje bude glavni forum predstavnika drzava clanica 1 Komisije za
raspravljanje 1 savjetovanje o temama povezanima sa Sumama na razini EU-a te za jacanje

njegove uloge u provedbi strategije EU-a za Sume.

21. POTICE potpuno uklju¢ivanje relevantnih dionika, ukljudujuéi vlasnike i upravitelje $uma, u
savjetovanja za pripremu provedbe i u samu provedbu strategije. Poziva na konstruktivan

dijalog i suradnju izmedu Komisije, drzava Clanica te relevantnih dionika i civilnog drustva.

22. Poziva Komisiju da zajedno sa Stalnim odborom za Sumarstvo razvije godis$nji plan rada s
konkretnim podru¢jima rada, ukljucujuci otpornost Suma i ucinke klimatskih promjena, kruzno
biogospodarstvo i bioraznolikost Suma te usluge ekosustava, uz istodobno osiguravanje

doprinosa od ostalih Komisijinih skupina povezanih sa Sumom.

23. ODLUCNO POZIVA na to da dodana vrijednost ve¢ postojeé¢ih dobrovoljnih programa
certificiranja za odrzivo gospodarenje Sumama bude preduvjet za svako razmatranje uvodenja
novih programa certificiranja. NAGLASAVA kako je vazno razjasniti potrebu za novim
programima certificiranja EU-a koji su ,,blizi prirodi” i njihovu dokazivu dodanu vrijednost.
ISTICE da to moZe prouzroditi dodatno administrativno optereéenje i troskove, moguée
zbunjivanje potroSaca i1 preklapanja s postoje¢im programima certificiranja povezanima sa

Sumama.
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24. PONOVNO ISTICE potrebu za poja¢anim djelovanjem EU-a za zatitu i obnovu svjetskih
Suma te za boljom provedbom i izvrSavanjem relevantnih postojecih propisa EU-a te SA
ZANIMANJEM ISCEKUIJE rezultate provijere prikladnosti Uredbe EU-a o drvu i Uredbe o
FLEGT-u te predvideni zakonodavni prijedlog Komisije, kao i nezakonodavne mjere za
smanjenje rizika od kréenja i propadanja Suma povezanih s proizvodima koji se stavljaju na

trziSte EU-a.

25.ISTICE da uspjesnom provedbom sveobuhvatne strategije EU-a za §ume kojom se promice
multifunkcionalnost Suma i stoga doprinosi globalnim ciljevima u pogledu Suma i visestrukim
ciljevima odrzivog razvoja, EU i njegove drzave Clanice mogu i dalje imati vodeéu ulogu u
promicanju odrzivog gospodarenja Sumama i zaustavljanju kréenja Suma na globalnoj razini na
raznim medunarodnim forumima poput Foruma Ujedinjenih naroda o Sumama, Odbora FAO-a
za Sumarstvo, kao 1 u regionalnim organizacijama i procesima, kao $to su FOREST EUROPE,
UNECE i Komisija FAO-a za europsko §umarstvo. IZRAZAVA ZALJENIJE zbog toga §to je u

novoj strategiji EU-a za Sume ta medunarodna dimenzija izostavljena.

26. NAPOMINIJE da u strategiji nije jasan njezin u¢inak na Sume izvan EU-a, niti kako izbje¢i to
da zbog veceg uvoza drva ili proizvoda od drva predloZene mjere zastite za Sume u EU-u
dovedu do veceg otiska i mogucih negativnih ucinaka na Sume izvan EU-a, posebno na
prasume. Stoga TRAZI od Komisije da u procjeni uéinka predlozenih mjera razmotri tu

dimenziju 1 da, prema potrebi, predloZi dodatne mjere ublaZzavanja.

27. POTICE potpuno i u¢inkovito sudjelovanje autohtonih naroda i lokalnih zajednica u provedbi i
ostvarivanju ciljeva strategije. Kada je rije¢ o ulozi autohtonih naroda, ISTICE vaZnost

Deklaracije Ujedinjenih naroda o pravima autohtonih naroda.

13537/21 mb/MHA/nd 10
PRILOG LIFE.3 HR



28. POZIV A Komisiju da svake godine izvjescuje Vijece o provedbi nove strategije EU-a za Sume
do 2030. i o preporukama uklju¢enima u ove zakljucke te da u 2025. predstavi rezultate

preispitivanja postignutog napretka i ukljuci Vijece ako je potrebno daljnje djelovanje.

29. ISTICE da je poS$umljavanje uspje$na mjera koja je u tijeku u nekoliko drzava ¢lanica, a koja
se usto podupire i zajednickom poljoprivrednom politikom EU-a. POZDRAVLIJA plan za
sadnju tri milijarde dodatnih stabala diljem Europe do 2030. ISTICE da je obvezivanje na
takvu dodatnu sadnju stabala dobrovoljno i da u drzavama ¢lanicama postoje znatni izazovi u
pogledu dostupnosti zemljisSta te da se primjenjuju pravni postupci drzava clanica za
odobravanje mjera poSumljavanja pa u tom pogledu POZDRAVLIJA komponentu praéenja

plana.

30. ISTICE kljuénu ulogu $uma za ljudsko zdravlje i dobrobit te potrebu za promicanjem pristupa
,Jedno zdravlje” kojim se prepoznaje suStinska povezanost zdravlja ljudi, zivotinja i zdrave
prirode te POZIVA na to da se u okviru pristupa ,,Jedno zdravlje” podrobnije razmotri uloga
Suma i odrzivog gospodarenja Sumama te da se poveca doprinos Suma, prirodnih podrucja i
javnih parkova dobrobiti ljudi s obzirom na to da je pandemija bolesti COVID-19 pokazala i

potrebu za veéim ozelenjivanjem urbaniziranih podrucja.
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