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Neuvoston paatelmat uudesta EU:n metsastrategiasta 2030

— Hyvéksyminen

1.  Komissio antoi 16. heindkuuta 2021 tiedonannon "Uusi EU:n metsdstrategia 2030" ja sen

ohessa "Komission etenemissuunnitelman 3 miljardin uuden puun istuttamisesta EU:ssa
vuoteen 2030 mennessd" sekd komission yksikdiden valmisteluasiakirjan, johon siséltyi

uuteen EU:n metséstrategiaan 2030, jiljempénd 'strategia', liittyva "sidosryhmien

kuuleminen ja todisteiden perusta".

2. Puheenjohtajavaltio laati jasenvaltioiden kannanottojen pohjalta useita tarkistettuja

versioita strategiaa koskevaksi neuvoston paitelméaehdotukseksi, ja niitd tarkasteltiin ja

késiteltiin metsédtaloustydryhmén epévirallisissa kokouksissa.
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Antaakseen lisdohjeita strategiaa koskevan neuvoston paidtelmaehdotuksen késittelya
varten maatalous- ja kalastusneuvosto kdvi 12. lokakuuta 2021 periaatekeskustelun
puheenjohtajavaltion laatiman tausta-asiakirjan (asiak. 12122/21) pohjalta. Lisdksi
ympdéristoneuvosto keskusteli strategiasta 6. lokakuuta 2021. Ymparistoministerien
keskeiset viestit sekd maatalousministerien puheenvuorot edelld mainitussa maatalous- ja
kalastusneuvoston kokouksessa toimivat ohjenuorana neuvoston paatelméehdotuksen

kasittelyssa.

Pysyvien edustajien komitea ratkaisi jéljelld olleen kysymyksen 5. marraskuuta 2021.

Valtuuskunnat ilmaisivat laajan tukensa strategiaa koskevien neuvoston péaédtelmien
tekstille. Portugali, jota Ranska ja Espanja tukivat, antoi lausuman neuvoston péételmien
12 kohdasta. My6s Luxemburg antoi lausuman 7 kohdasta. Komissio antoi 13 kohtaa

koskevan lausuman.

Neuvostoa pyydetddn ndin ollen hyviksymidn tdmén ilmoituksen liitteend oleva ehdotus

neuvoston pditelmiksi istunnossaan 15. marraskuuta 2021 (maatalous ja kalastus).
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Neuvoston péitelméit uudesta EU:n metsistrategiasta 2030

Euroopan unionin neuvosto, joka

1.

PALAUTTAA MIELEEN neuvoston paatelmét metsdalaan liittyvien EU:n politiikkojen
nékymistd ja EU:n metsdstrategiasta vuoden 2020 jélkeen (10. marraskuuta 2020)7, neuvoston
paitelmét edistymisestd EU:n metsdstrategian tdytintoonpanossa ja uudesta metsid
koskevasta strategisesta kehyksestd (15. huhtikuuta 2019)?, neuvoston piitelmit EU:n toimien
tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi (16. joulukuuta 2019)3,
neuvoston paidtelmat uudesta EU:n strategiasta ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi (10.
kesdkuuta 2021)*, neuvoston paitelmét "Tehdidn elpymisesti kiertotalous- ja
ympdristomyonteistd" (17. joulukuuta 2020), neuvoston padtelmaét paivitetystad
biotalousstrategiasta (29. marraskuuta 2019)3 ja neuvoston péaitelmit /uonnon

monimuotoisuudesta — kiireellisten toimien tarve (23. lokakuuta 2020)9.

TUNNUSTAA Forest Europe -ministeriprosessin johtavan roolin metsien monikayttoon ja
kestdvéddn hoitoon liittyvdn vuoropuhelun, periaatteiden, kriteerien, indikaattoreiden ja
madritelmien kehittdmisessd ja PALAUTTAA MIELEEN Forest Europen pédtoslauselmat ja
julistukset, jotka kaikki EU:n jdsenvaltiot ja Euroopan komissio ovat allekirjoittaneet
Euroopan unionin puolesta, sekd Euroopan metsid koskevan yhteisen vision 2030, jotka
esitetddn Bratislavan ministerikokouksen julistuksessa "The Future We Want: The Forests We

Need”".

N N N R W N -

Asiak. 12695/1/20 REV 1.

Asiak. 8609/19.

Asiak. 15151/19.

Asiak. 9694/21.

Asiak. 14594/19.

Asiak. 12210/20.

Kahdeksas FOREST EUROPE -ministerikokous, 14.—15.4.2021.
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3. KOROSTAA, etti jasenvaltiot ovat omien metsépolitiikkojensa mukaisesti kehittdneet ja

panneet taytdntoon kansallisia metsdstrategioita, -ohjelmia, -vélineitd ja muita kestdvain

metsétalouteen liittyvid valineita.

TUNNUSTAA, etti Forest Europen metsiperiaatteiden® mukaisesti méirittelemi kestivi
metsitalous on dynaaminen ja kehittyvéa késite, joka tarjoaa puitteet metsien ja/tai
metsdekosysteemien ekologisten, taloudellisten ja sosiaalisten palvelujen tarjonnan ja
parantamisen tasapainottamiselle kestdvin kehityksen kolmen ulottuvuuden edistdmiseksi ja

siten metsien moninaisten tehtivien edistamiseksi.

KOROSTAA kestivian metsdtalouden merkitystd luontoon perustuvana ratkaisuna, joka
palvelee monia metsivarojen ylldpitimiseen ja asianmukaiseen parantamiseen liittyvid
tavoitteita ja niiden myo6tivaikutusta maailmanlaajuiseen hiilikiertoon, metsidekosysteemien
terveyteen, elinvoimaisuuteen ja muutoskestidvyyteen, biologisen monimuotoisuuden
suojeluun, ennallistamiseen ja kestdvéadn kdyttoon, metsien suojaaviin tehtiviin — erityisesti
ilmastonmuutoksen vaikutuksissa — sekd metsien tuottaviin ja muihin sosioekonomisiin

tehtaviin.

Metsiia koskeva kokonaisvaltainen lihestymistapa ja kehys

Panee TYYTYVAISENA MERKILLE komission tiedonannon julkaisemisen uudesta EU:n
metséstrategiasta 2030 ja sen kunnianhimoisemmat tavoitteet metsien monikayton

myotivaikutukselle Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja metsiin liittyvien globaalien

padmadrien ja tavoitteiden sekd Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamisessa.

KOROSTAA, ettd metsilld ja metsdalalla voi olla merkittava rooli EU:n siirtymisessd

kestdvadn, vihreddn, ilmastoneutraaliin ja kilpailukykyiseen kiertobiotalouteen.

https://web.archive.org/web/20170701164258/http://www.un.org/documents/ga/confl51/aco

nfl15126-3annex3.htm
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7. MUISTUTTAA, ettd alalle tarvitaan kattava kehys, jossa otetaan tasapainoisella ja
kokonaisvaltaisella tavalla huomioon kaikki kolme kestdvyyden ulottuvuutta, KOROSTAA
tarvetta johdonmukaisuuteen EU:n erilaisten metsiin suoraan tai vilillisesti vaikuttavien metsid
koskevien politiikkojen, tavoitteiden ja vélineiden vélilld sekd yhteyttd EU:n rooliin erilaisissa
kansainvilisissd prosesseissa. Korostaa, ettd tiedonanto tarvitsisi tasapainoisen nakemyksen
kestdvyyden eri ulottuvuuksista. KOROSTAA strategian tdytintdonpanon osalta tarvetta
vahvistaa sosioekonomisia tavoitteita ja maaritelld EU:n metséstrategiassa dskettdin kdyttoon
otetut kéasitteet sekd asettaa selkedt askelmerkit komission ja jadsenvaltioiden tulevaa

yhteistyotd varten.

8. KOROSTAA metsien tirkedd roolia EU:ssa luontokadon ja ilmastonmuutoksen torjunnassa
sekd tehostetuissa ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
toimenpiteissd. MUISTUTTAA meneilldédn olevista toimista EU:n jdljelld olevien
luonnontilaisten ja vanhojen metsien méadrittelemiseksi, kartoittamiseksi ja seuraamiseksi
tavoitteena varmistaa niiden suojelu. PITAA VALITETTAVANA, etti strategiassa ei ole

késitelty riittdvasti aavikoitumiseen ja metsien hydrologiseen tehtdviin liittyvid ndkokohtia.

9. On TYYTYVAINEN siihen, etti strategiassa korostetaan kestivisti tuotettujen ja erityisesti
pitkdikdisten puuperdisten tuotteiden kayton edistdmistd, ja MUISTUTTAA samalla, ettd niin
pitké- kuin lyhytikdistenkin metsdpohjaisten tuotteiden resurssitehokkaalla ja kestavélla
tuotannolla ja kdytolld edistetddn ilmastotavoitteita, kiertobiotaloutta, kestdvaa ja vihreampai
talouden elpymistd pandemian jdlkeen sekd maaseudun kehittamistd. KOROSTAA tdssa
yhteydessa, ettd kestdvid tuotantoa, kulutusta ja investointeja on entisestddn edistettéivi ja ettd
koko arvoketjussa on tarpeen suosia lyhyiti ja paikallisia toimitusketjuja ja kestdvyyteen

painottuvaa hankintapolitiikkaa erityisesti resurssitehokkuuden ja kiertotalouden lisddmiseksi
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10.

11.

12.

13.

SUHTAUTUU MYONTEISESTI siihen, etti metsit tunnustetaan toimeentulon ja térkeiden
ekosysteemipalvelujen tarjoajiksi. KOROSTAA, ettd strategian konkreettisia sosioekonomisia
tavoitteita on kehitettdva edelleen tiiviissd yhteistydssd komission ja jasenvaltioiden valilla
osana yhteist tiytdntoonpanotyoohjelmaa. PAINOTTAA metsdnomistajien ja metsdanhoitajien
keskeistd roolia strategian tavoitteiden saavuttamisessa, myos maaseutualueiden kehittdmisen

tukemisessa, jotta voidaan puuttua maaseudun véestokatoon ja elvyttdmiseen.

PAINOTTAA, ettd on tarpeen hyodyntda saatavilla olevia rahoitusmekanismeja ja
kannustimia, myds metsien ekosysteemipalveluista maksettavia maksuja varten. KEHOTTAA
komissiota yhdessd jasenvaltioiden kanssa kartoittamaan vaihtoehtoja uusiksi innovatiivisiksi
markkinaperusteisiksi ratkaisuiksi, kuten ekosysteemipalvelujen, ilmastonmuutoksen
hillitsemisen ja sithen sopeutumisen seké biologisen monimuotoisuuden hyvéksi maksettavat
maksut, mukaan lukien luontoa ldhelld olevan metsitalouden ja hiiliviljelyn kaltaiset ratkaisut,
samalla kun rajoitetaan metsdnomistajien ja metsinhoitajien seké julkishallinnon hallinnollista

rasitusta.

KOROSTAA, etti yksi yhtendinen toimintamalli EU:n metsien suhteen voi osoittautua
haitalliseksi. PAINOTTAA, ettd on tunnustettava metsien ja metsdekosysteemien, metsdpinta-
alan, metsdnhoidon ja metsidnhoitokdytdntdjen, omistusmallien sekd kulttuurisen ja
historiallisen kehityksen monimuotoisuus ja erityispiirteet eri jisenvaltioissa ja alueilla sekd
kunnioitettava ja ylldpidettdava niitd, mukaan lukien luonnonhaitta-alueet ja syrjdisimmét

alueet.

KOROSTAA jésenvaltioiden toimivallan merkitysti ja tdltd osin PALAUTTAA MIELEEN
10 pdivand marraskuuta 2020 annetut neuvoston paitelmait metsdalaan liittyvien EU:n
politiikkojen ndkymistd ja EU:n metsdstrategiasta vuoden 2020 jilkeen ja niiden 6 kohdan
g alakohdan’.

9

Asiak. 12695/1/20 REV 1 — 6 kohdan g alakohta.
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14. PITAA VALITETTAVANA, etti uutta EU:n metsistrategiaa ei ole kehitetty yhdessi
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa, ja ILMAISEE halukkuutensa ja valmiutensa tehdi
yhteistyotd komission kanssa ja TOTEAA, ettd on yhteisen edun mukaista tehda yhteistyota
vuoteen 2030 ulottuvan uuden EU:n metséstrategian toteuttamiseksi yhdennetylld tavalla.
KOROSTAA tilti osin jasenvaltioiden, Euroopan komission ja muiden yleiseurooppalaisen
alueen tarkeiden kumppanien vélisen yhteistyon, koordinoinnin ja yhteisten toimien merkitysta

metsdpolitiikkaan liittyvissd kysymyksissa.

15. PANEE MERKILLE aloitteen lainsdddantoehdotukseksi metsiin kohdistuvan seurannan,
raportoinnin ja tiedonkeruun kehyksesté, johon kuuluisivat myds jasenvaltioiden
metsistrategiasuunnitelmat. PYYTAA liséksi selventimiin tillaisten suunnitelmien lisdarvoa
jaPALAUTTAA MIELEEN tarpeen tunnustaa kustannustehokkuus ja valttaa
paillekkdisyyksid ja hallinnollista lisdtaakkaa, jo olemassa olevat kattavat kansalliset
metsdohjelmat tai -strategiat, jotka on laadittu kansainvilisesti sovittujen sitoumusten, kuten
YK:n metsistrategian ja Wienissd annetun Forest Europen paitoslauselman!?, mukaisesti seké

niihin liittyvét jdsenvaltioiden toimivaltuudet.

16. KOROSTAA luotettavan ja avoimen metsid koskevan tietopohjan merkitysté poliittisen
paitoksenteon perustana. PALAUTTAA MIELEEN, ettd tietojen keruussa, késittelyssa,
raportoinnissa ja tulkinnassa olisi parhaalla ja tehokkaimmalla mahdollisella tavalla
hyodynnettiavd olemassa olevia kansallisia metsdinventaareja ja asiaan liittyvaa kansainvalista
yhteisty6td muun muassa kansallisen metsdinventaarien verkoston (ENFIN) puitteissa.
KEHOTTAA komissiota yhdessi jdsenvaltioiden ja asiantuntijoiden kanssa analysoimaan

metsétietojen keruussa tilld hetkelld olevia eroja ja mahdollisia puutteita.

10 https://www.foresteurope.org/docs/MC/MC_vienna_resolutionV1.pdf
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17. ON VAKUUTTUNUT SIITA, etti kansainvilisissi ja alueellisissa prosesseissa, kuten Forest
Europessa, kehitettyjd nykyisid méaritelmia ja indikaattoreita olisi hyddynnettiva
tdysiméadriisesti EU:n metsien tilan seurannassa ja siitd raportoinnissa. PYYTAA komissiota
tekemdén tiiviissd yhteistyOssé jdsenvaltioiden kanssa ja eurooppalaisen metsatieteellisen
kumppanuuden tutkimusverkostojen tuella arvioinnin ja padttamédn yhdessa, tarvitaanko
kestdvdd metsdtaloutta varten uusia EU:n tason indikaattoreita, kynnysarvoja tai vaihteluvileja
ja mité lisdarvoa niilld olisi. Lisdksi kun otetaan huomioon metsien erot maiden valill4, ndista
kynnysarvoista tai vaihteluvileistid on péétettdva ja ne on vahvistettava kansallisella tai

valtiotasoa alemmalla tasolla.

18. ON TYYTYVAINEN siihen, etti strategiassa kiinnitetidin huomiota tarpeeseen vahvistaa
metsien selviytymis- ja sopeutumiskykyd. ON TIETOINEN metsiin kohdistuvista kielteisista
vaikutuksista ja riskeistd, jotka johtuvat luonnonkatastrofeista ja muista héiritsevisté tekijoistd
ja joita ilmastonmuutos todennékoisesti pahentaa. KEHOTTAA komissiota tekeméén tiivista
yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa vahvistaakseen tyotd, joka koskee luonnonkatastrofeihin ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista, jotta voidaan kehittii jasennelty ja yhdennetty
lahestymistapa, jossa otetaan huomioon tehokas yhteistyo ja kokemustenvaihtofoorumit
jasenvaltioiden hallintojen ja sidosryhmien kanssa sekd Forest Europen meneilldédn oleva tyo

metsiin kohdistuvia riskejad koskevan tietomekanismin luomiseksi.

19. KOROSTAA, etti tutkimus ja innovointi ovat merkittévid tekijoitd strategian tavoitteiden
saavuttamisessa. KEHOTTAA vahvistamaan yhteisty6td tutkimuksen ja innovoinnin
suunnittelussa ja toimissa, jotta voidaan muun muassa edisti kestivésti tuotetun puun ja
muiden metsédtuotteiden kayttod kiertobiotaloudessa sekd metsien panosta ilmastonmuutoksen
hillitsemisen, siihen sopeutumisen ja biodiversiteetin tavoitteisiin. ON TYYTYVAINEN
metsitalousalan tutkimus- ja innovointikumppanuuden perustamiseen varmistaen samalla, ettid
kumppanuudet toteutetaan johdonmukaisesti olemassa olevien kansainvilisten jirjestojen

kanssa tehtdvin yhteistyon kanssa.
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20. ON YHTA MIELTA siiti, etti tarvitaan osallistavaa lihestymistapaa ja hyvii koordinointia
EU:n metsdalan elinten vililld. SUOSITTAA, ettd pysyvdn metsdkomitean perustamisesta
29 paivina toukokuuta 1989 tehdylld neuvoston paitokselld (89/367/ETY) perustettu nykyinen
pysyvé metsdkomitea pysyy jdsenvaltioiden edustajien ja komission tdrkeimpéna foorumina,
joka keskustelee ja antaa neuvoja metsiin liittyvistd kysymyksistd EU:n tasolla ja vahvistaa

rooliaan EU:n metsépoliittisen ohjelman tdytdntodnpanossa.

21. KANNUSTAA asiaankuuluvia sidosryhmid, mukaan lukien metsdnomistajia ja metsénhoitajia,
osallistumaan tdysiméadrdisesti kuulemisiin, joilla valmistellaan strategian tdytdntoonpanoa, ja
itse strategian tdytantdonpanoon. KEHOTTAA komissiota, jdsenvaltioita sekd asiaankuuluvia

sidosryhmii ja kansalaisyhteiskuntaa rakentavaan vuoropuheluun ja yhteistyohon.

22. PYYTAA komissiota laatimaan yhdessi pysyvin metsikomitean kanssa vuotuisen
tyosuunnitelman, joka siséltdd konkreettisia toimintalinjoja, mukaan lukien metsien
selviytymis- ja sopeutumiskyky ja ilmastonmuutoksen vaikutukset, kiertobiotalous ja metsien
biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut, varmistaen samalla muiden komission

metsiin liittyvien ryhmien panokset.

23. VAATII, ettd kestdvdd metsdtaloutta koskevien jo olemassa olevien vapaaehtoisten
sertifiointijdrjestelmien lisdarvon olisi oltava ennakkoedellytyksend uusien
sertifiointijarjestelmien kiyttoonottoa harkittaessa. PAINOTTAA, ettd on tarkedi selventid
EU:n uusien luonnonldheisten sertifiointijarjestelmien tarvetta ja niiden osoitettavissa olevaa
lisdarvoa. KOROSTAA, ettd tdimé voi aiheuttaa ylimédérdisia hallinnollisia rasitteita ja
kustannuksia, mahdollista himmennystéi kuluttajien parissa ja paillekkaisyyksid nykyisten

metsdsertifiointijdrjestelmien kanssa.
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24. TOISTAA, ettd EU:n toimia maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi sekd asiaa
koskevan voimassa olevan EU:n asetuksen tdytintdonpanoa ja noudattamisen valvontaa on
tehostettava, ja ODOTTAA MIELENKIINNOLLA EU:n puutavara-asetuksen ja FLEGT-
asetuksen toimivuustarkastusta ja suunniteltua komission lainsdéddantoehdotusta sekd muita
kuin lainsdddantotoimenpiteitd EU:n markkinoille saatettuihin tuotteisiin liittyvén metsdkadon

ja metsien tilan heikkenemisen riskin minimoimiseksi.

25. KOROSTAA, ettd panemalla menestyksekkadsti tiytdntoon kattavan EU:n metséstrategian,
jolla edistetddn metsien monikéyttod ja siten globaaleja metsétavoitteita ja useita kestavin
kehityksen tavoitteita, EU ja sen jasenvaltiot voivat jatkossakin toimia johtavassa roolissa
kestdvin metsitalouden edistimisessé ja metsikadon pysdyttimisessd maailmanlaajuisesti eri
kansainvilisilld foorumeilla, kuten Yhdistyneiden kansakuntien metsdfoorumilla, FAO:n
metsdkomiteassa seki alueellisissa jdrjestdissé ja prosesseissa, kuten Forest Europe, YK:n
Euroopan talouskomissio ja FAO:n Euroopan metsikomissio. PITAA VALITETTAVANA,

ettd uudessa EU:n metséstrategiassa ei oteta huomioon tita kansainvilistd ulottuvuutta.

26. TOTEAA, ettd strategiassa ei ole selvyyttd sen vaikutuksista EU:n ulkopuolisiin metsiin eika
siitd, miten voidaan vilttda se, ettd ehdotetut EU:n metsien suojelutoimenpiteet saattavat johtaa
suurempaan jalanjilkeen ja mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin EU:n ulkopuolella
sijaitsevissa metsissd, erityisesti luonnontilaisissa metsissi, lisddntyneen puutavaran tuonnin
vuoksi. PYYTAA siksi komissiota ottamaan timéin ulottuvuuden huomioon ehdotettujen
toimenpiteiden vaikutustenarvioinnissa ja ehdottamaan tarvittaessa tdydentivid lieventavia

toimenpiteita.

27. KANNUSTAA alkuperidiskansoja ja paikallisyhteisdjd osallistumaan tdysimédrdisesti ja
tehokkaasti strategian tavoitteiden tdytdntdonpanoon ja toteuttamiseen. KOROSTAA
alkuperdiskansojen roolin osalta alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan YK:n julistuksen

merkitysta.
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28. PYYTAA komissiota raportoimaan neuvostolle vuosittain uuden EU:n metsistrategian 2030
taytdntdonpanosta ja ndihin pddtelmiin sisaltyvistd suosituksista seki esittimién vuonna 2025
tilannekatsauksen tulokset saavutetusta edistymisestd ja ottamaan neuvoston mukaan, jos

lisdtoimia tarvitaan.

29. KOROSTAA, ettid metsittiminen on jatkuva ja menestyksekés toimenpide useissa
jasenvaltioissa, ja sitd tuetaan myds EU:n yhteiselld maatalouspolitiikalla. SUHTAUTUU
MYONTEISESTI etenemissuunnitelmaan kolmen miljardin uuden puun istuttamisesta EU:ssa
vuoteen 2030 mennessd. PAINOTTAA, etté téllaista uusien puiden istuttamista koskevat
lupaukset ovat vapaaehtoisia ja ettd jasenvaltioilla on maan saatavuudessa merkittavia
haasteita ja ettd metsitystoimenpiteiden hyviksymistd koskevia jasenvaltioiden oikeudellisia
menettelyji voidaan soveltaa, ja PANEE tissi yhteydessi TYYTYVAISENA MERKILLE

etenemissuunnitelman seurantaosion.

30. KOROSTAA metsien keskeistd merkitystd ihmisten terveydelle ja hyvinvoinnille ja tarvetta
edistdd yhteinen terveys -ldhestymistapaa, jossa tunnustetaan ihmisten terveyden, eldinten
terveyden ja terveen luonnon vilinen luontainen yhteys, ja PYYTAA tarkastelemaan
perusteellisemmin metsien ja kestdvian metsdtalouden roolia yhteinen terveys -
lahestymistavassa ja korostamaan metsien, luontoalueiden ja yleisten puistojen osuutta
thmisten hyvinvoinnissa, silld covid-19-pandemia on my0s osoittanut, ettd kaupungistuneiden

alueiden viherryttimistd on liséttiva.
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