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WSPOLNE SPRAWOZDANIE DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
SPECJALNY REGION ADMINISTRACYJNY HONGKONG:

SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA 2025 R.

Streszczenie

Od czasu przekazania Hongkongu Chinskiej Republice Ludowej w 1997 r. Unia Europejska
(UE) 1ijej panstwa czlonkowskie uwaznie obserwujg zmiany polityczne i gospodarcze
zachodzace w Specjalnym Regionie Administracyjnym Hongkong.

Zgodnie z zobowigzaniem podjetym w 1997 r. wobec Parlamentu Europejskiego co roku
Komisja oraz Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefstwa
1 wiceprzewodniczacy sporzadzajg sprawozdanie na temat zmian zachodzacych w Hongkongu.
Na przestrzeni lat koncentrowano si¢ w nim w szczegolny sposob na stosowaniu zasady ,,jeden
kraj, dwa systemy” oraz na autonomii Hongkongu okreslonej w ustawie zasadniczej
Hongkongu.

Niniejsze sprawozdanie jest dwudziestym oOsmym zkolei iobejmuje 2025r. W 2025r.
Hongkong nadal stanowit trzecie co do wielkos$ci centrum finansowe na $wiecie (i najwigksze
w Azji) oraz wazny wezel handlowy i logistyczny. W Hongkongu dziatato okoto 1 770
przedsiebiorstw z UE, a tym samym Unia Europejska byla najwigksza, inng niz chinska,
zagraniczng spoteczno$cia biznesowa w Specjalnym Regionie Administracyjnym. Okoto
potowa tych przedsigbiorstw prowadzita dziatalno$¢ regionalng z Hongkongu. Obywatele
panstw cztonkowskich UE nadal wnosili znaczacy wklad w gospodarke i spoteczenstwo
Specjalnego Regionu Administracyjnego, w tym w dziedzinie nauki, edukacji 1 kultury. Cechy
takie jak system prawa precedensowego Hongkongu oraz prosty system podatkowy z niskim
poziomem opodatkowania pomagajg utrzymaé jego atrakcyjnos¢ dla przedsigbiorstw
mi¢dzynarodowych.

Pod wzgledem politycznym rok ten charakteryzowaty nastgpujace wydarzenia: (i) dodatkowe
pomocnicze przepisy dotyczace bezpieczenstwa narodowego, (ii) drugie wybory do Rady
Ustawodawczej, w ktoérych mogli bra¢ udzial wylacznie ,,patrioci” 1 ktdére obejmowaty
mechanizm weryfikacji politycznej, (iii) odrzucenie przez Rade¢ Ustawodawcza projektu
ustawy uznajacej zwigzki partnerskie osoOb tej samej plci oraz (iv) staly nacisk na
bezpieczenstwo narodowe w pigtym roku po wprowadzeniu ustawy o bezpieczenstwie
narodowym, wtym glosne sprawy sadowe. Postgpowata erozja znacznej autonomii
Hongkongu oraz podstawowych wolnosci 1praw mieszkancow Hongkongu, pomimo
prawnego zobowigzania Chin do ich utrzymania co najmniej do 2047 r.

W 2025 r. nadal toczyly si¢ procesy przeciwko prodemokratycznym aktywistom, dziataczom
1 politykom na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym z 2020 r. i innych przepisoéw.
W grudniu sad skazat przedsigbiorce medialnego i dziatacza prodemokratycznego Jimmy’ego
Laia na podstawie zarzutow dotyczacych bezpieczenstwa narodowego 1 podburzania. Proces
byt znacznie opozniony itrwat dwa lata. Lai przebywa w areszcie tymczasowym
nieprzerwanie od 31 grudnia 2020 r., gtéwnie w izolacji.



W sprawie wniesionej przeciwko przywodcom Hongkonskiego Sojuszu Wsparcia
Patriotycznych Ruchoéw Demokratycznych w Chinach, ktéry organizowal czuwania
upamigtniajgce stlumienie na placu Tiananmen w 1989 r. prodemokratycznych protestow
w Chinach, proces zostat po raz drugi odroczony i przesunigty na 21 stycznia 2026 r. Wielu
oskarzonych przebywa od wrzesnia 2021 r. wareszcie tymczasowym, Ww niektorych
przypadkach przez dlugi czas w izolacji.

W dniach od 14 do 17 lipca odbylo si¢ postepowanie odwotawcze w sprawie 12
prodemokratycznych  politykow 1 aktywistow skazanych na podstawie ustawy
o bezpieczenstwie narodowym za udziat w prawyborach w 2020 r. W maju 2024 r. sad skazat
45 z 47 oskarzonych w pierwotnej sprawie, powszechnie okreslanych jako ,,47 z Hongkongu™.

Wiadze wszczely rowniez nowe postepowania karne zaro6wno na podstawie ustawy
o bezpieczenstwie narodowym, jak irozporzadzenia w sprawie ochrony bezpieczenstwa
narodowego. 6 czerwca aktywiscie Joshua Wongowi postawiono nowe zarzuty ,,spiskowania
w celu zmowy z silami zagranicznymi”. Wong odbywa obecnie kar¢ 4 lat i 8 miesigcy
pozbawienia wolnosci w ramach sprawy dotyczacej dziatalnosci wywrotowej .47
z Hongkongu”. Pierwotnie mial zosta¢ zwolniony w styczniu 2027 r. W grudniu 2025 .
wladze powolaly si¢ na przestepstwa ,utrudniania $ledztwa w sprawie przestepstw
zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu” i ,nielegalnych ¢wiczen” wprowadzone na
podstawie rozporzadzenia w sprawie ochrony bezpieczenstwa narodowego, znane réwniez
jako przepisy art.23, uchwalone w2024 r. Kwok Yin-sang, ojciec przebywajacej na
uchodzstwie aktywistki Anny Kwok, byl $cigany za probe zajgcia si¢ majatkiem finansowym
swojej corki, co stanowi kolejne nowe przestepstwo wprowadzone na mocy rozporzadzenia
w sprawie ochrony bezpieczenstwa narodowego. Jest to pierwszy przypadek, w ktérym
krewny poszukiwanego dziatacza zostat oskarzony o przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu
narodowemu.

W ramach eksterytorialnego stosowania ustawy o bezpieczenstwie narodowym wtadze
Hongkongu wydaly nakazy aresztowania i wyznaczyly nagrody za pomoc w zatrzymaniu
kolejnych 15 dziataczy zagranicznych za ich rzekomy udzial w organizacji ,,Parlament
Hongkongu”, w tym europejskiego obywatela mieszkajagcego w Niemczech. Lacznie policja
wydata nakazy aresztowania 34 os6b mieszkajacych za granica.

W 2025 r. nadal wydawano réwniez orzeczenia sagdowe wspierajace prawa osob LGBTIQ+.
Rada Ustawodawcza odrzucita jednak projekt ustawy majacej na celu ustanowienie
alternatywnych ram dla zwigzkéw partnerskich osob tej samej pflci, ktorych wprowadzenie
nakazal Sad Apelacyjny Hongkongu we wrze$niu 2023 r.; nie ogloszono jeszcze zadnych
administracyjnych srodkéw ochrony prawne;.

UE wielokrotnie wyrazata zaniepokojenie erozja znacznej autonomii Hongkongu
1 podstawowych wolno$ci, zar6wno w publicznych o$§wiadczeniach, jak i w nieformalnych
kontaktach z urzednikami z Hongkongu i urzednikami rzadu centralnego.

Rzecznik UE wydat o§wiadczenia w sprawie Hongkongu dotyczace nastepujacych kwestii:

e 30 czerwca 2025 r. — o$wiadczenie rzecznika z okazji pigtej rocznicy uchwalenia
ustawy o bezpieczenstwie narodowym?;

" O$wiadczenie rzecznika z okazji pigtej rocznicy uchwalenia ustawy o bezpieczefstwie narodowym, 30 czerwca 2025 r., dostepne pod
adresem: https://www.eeas.europa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-fifth-anniversary-national-security-law_en.
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31 lipca 2025r. — oswiadczenie rzecznika w sprawie eksterytorialnych nakazéw
aresztowania?;

15 grudnia 2025 r. — o§wiadczenie rzecznika na temat wyroku w sprawie dotyczacej
Jimmy’ego Laia®.

Posty rzecznika UE na X (dawniej Twitter) w sprawie Hongkongu dotyczyty naste¢pujacych
kwestii:

22 lutego 2025 r. — post rzecznika UE na temat dalszego ograniczania przestrzeni dla
spoleczenstwa obywatelskiego?;

4 czerwca 2025 r. — post rzecznika UE dotyczacy 36. rocznicy wydarzen na placu
Tiananmen®;

29 listopada 2025 r. — post rzecznika UE w sprawie tragedii zwigzanej z pozarem w Tai
Po®

Post rzecznika UE na X (dawniej Twitter) w sprawie Hongkongu dotyczyt nastgpujacej kwestii
zwigzanej z prawami czlowieka:

11 wrzesnia 2025r. — post dotyczacy zaangazowania UE na rzecz praw osob
LGBTIQ+".

Oswiadczenia grupy G-7 dotyczace Hongkongu poruszaty nastgpujace kwestie:

8 sierpnia 2025 r. — o$wiadczenie mechanizmu szybkiego reagowania grupy G-7
w sprawie nakazow aresztowania wydanych w Hongkongu?;

17 grudnia 2025r. — o$wiadczenie ministrow spraw zagranicznych grupy G-7
dotyczace wyroku w sprawie Jimmy’ego Laia w Hongkongu®.

2 O$wiadczenie rzecznika w sprawie eksterytorialnych nakazow aresztowania, 31 lipca 2025 r., dostepne pod adresem:
https://www.eeas.europa.cu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-extraterritorial-arrest-warrants_en.

3 O$wiadczenie rzecznika na temat wyroku w sprawie dotyczacej Jimmy’ego Laia, 15 grudnia 2025 r., dostgpne pod adresem:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-verdict-jimmy-lai-case-15-december-2025_en.

4 Post rzecznika UE na temat dalszego ograniczania przestrzeni dla spoteczefistwa obywatelskiego, 22 lutego 2025 r., dostepny pod
adresem: https://x.com/ExtSpoxEU/status/1893002738272772217.

5 Post rzecznika UE dotyczgcy 36. rocznicy wydarzeh na placu Tiananmen, 4 czerwca 2025 r., dostgpny pod adresem:
https://x.com/ExtSpoxEU/status/1930307246191239378.

8 Post rzecznika UE w sprawie tragedii zwigzanej z pozarem w Tai Po, 29 listopada 2025 r., dostepny pod adresem:.
https://x.com/ExtSpoxEU/status/1994669852435644471?s=20.

7 Post potwierdzajgcy zaangazowanie UE na rzecz praw os6b LGBTIQ+, 11 listopada 2025 r., dostgpny pod adresem:
https://www.facebook.com/share/p/ID3SVROQM?7a/.

8 O$wiadczenie mechanizmu szybkiego reagowania grupy G-7 w sprawie nakazéw aresztowania wydanych w Hongkongu, 8 sierpnia
2025 r., dostgpne pod adresem: https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2025/08/g7-rapid-response-mechanism-rrm-statement-on-

hong-kong-arrest-
warrants.html?fbclid=IwY2xjawOogqMBIleHRuA2F1bQIxMABicmlkETF4NkJOdko2NOVMMOI 1 UFoyc3J0YwZhcHBfaWQQMjlyMDM5

MTc40DIwMDg5MgABHvQGcilv3q9Y ANbN4Ys0SwBMfLgNRzBXCkR2TqrsQvdoSVOmMPXxMQAZvIvPd]_aem UvVyQSgAGfU8VO

bUbZ3K1Q.

9 O$wiadczenie ministrow spraw zagranicznych grupy G-7 dotyczace wyroku w sprawie Jimmy’ego Laia w Hongkongu, 17 grudnia 2025 r.,

dostepne pod adresem: https://g7.canada.ca/en/news-and-media/news/g7-foreign-ministers-statement-on-the-jimm

kong/.

-lai-verdict-in-hong-
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UE podkreslita swoje obawy dotyczace rozwoju sytuacji w Hongkongu w o$wiadczeniu
odczytanym na 80. posiedzeniu Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogélnego ONZ: debata
ogo6lna w dniu 3 pazdziernika'®. Podczas 60. sesji Rady Praw Cztowieka UE wyrazita obawy
dotyczace sytuacji w Hongkongu w ramach pkt 4 debaty ogdlnej na temat sytuacji w zakresie
praw cztowieka wymagajacych uwagi Rady, ktéra odbylta si¢ 23 wrzesnia''. UE ponownie
podkreslita, ze nadal jest ,,zaniepokojona sytuacja w zakresie praw cztowieka oraz kurczeniem
si¢ przestrzeni obywatelskiej w Hongkongu”. UE wezwala ,,chinski rzad 1 wladze Hongkongu
do przywrécenia petnego poszanowania praworzadnosci, podstawowych wolnosci i zasad
demokracji”.

Podczas 40. sesji dialogu UE—Chiny na temat praw cztowieka, ktora odbyta si¢ 13 czerwca
w Brukseli, UE wyrazila réwniez zaniepokojenie ,represyjnym stosowaniem przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego, ktore nadal naruszaja prawa czlowieka
i podstawowe wolnosci”. UE wezwata réwniez do natychmiastowego i bezwarunkowego
uwolnienia obywatela brytyjskiego Jimmy’ego Laia i obronczyni praw cztowieka Chow Hang-
tung.

W 2025 r. gospodarka Hongkongu rosta trzeci rok z rzgdu, osiagajac wzrost PKB o 3,5 % rok
do roku, przy czym do wzrostu gospodarczego przyczynity si¢ sektor ustug finansowych oraz
handel ilogistyka. W ciggu omawianego roku sektory zwigzane z budownictwem,
nieruchomos$ciami 1 turystyka borykaly si¢ z wyzwaniami. W 2025 r. przedsigbiorstwa z UE
nadal stanowity najwigksza, inng niz chinska, zagraniczng spoteczno$¢ biznesowa
w Hongkongu, mierzona liczba przedsiebiorstw. Wedlug danych Eurostatu (za rok 2024, czyli
ostatni rok, dla ktérego w momencie sporzadzania niniejszego dokumentu dostepne byty dane)
Hongkong byt dziesigtym co do wielko$ci partnerem UE na $wiecie w handlu uslugami,
dziewiagtym co do wielkosci zrodtem zasobow bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ)
w UE oraz czternastym co do wielko$ci miejscem przeznaczenia BIZ z UE. Hongkong petni
role centrum handlu, logistyki oraz ustug biznesowych i finansowych, wtym dla
przedsigbiorstw z UE.

L. Zmiany polityczne i spoleczne
Wybory do Rady Ustawodawczej

7 grudnia 2025 r. odbyty si¢ drugie wybory powszechne do Rady Ustawodawczej, w ktérych
mogli bra¢ udziat wylacznie ,,patrioci”’; w ich wyniku na 6smg kadencje Rady Ustawodawcze;j
wybrano 90 postow. Wszyscy kandydaci musieli przejs¢ wymagany prawem proces
weryfikacji politycznej. Sposrod 90 czionkow 40 zasiadlo w Radzie Ustawodawczej po raz
pierwszy, a27 — co stanowi rekordowa liczbe¢ — bylo jednocze$nie -cztonkami
Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (15) lub Chinskiej Ludowej
Politycznej Konferencji Konsultatywnej (12), co oznacza wzrost w porOwnaniu z wyborami
w 2021 r. Niezaleznie od tego co najmniej potowa wybranych postow byta pracownikami lub
dyrektorami zarzadow przedsigbiorstw z Chin kontynentalnych, co stanowi wzrost o 60 %
w poréwnaniu z sytuacjg sprzed czterech lat.

'© Oswiadczenie UE — posiedzenie Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogélnego ONZ: debata ogolna, 3 pazdziernika 2025 r., dostepna pod
adresem: https://www.eeas.europa.eu/delegations/un-new-york/eu-statement-%E2%80%93-un-general-assembly-3rd-committee-general-
debate_en?s=63.

" O$wiadczenie UE — HRC60 — pkt 4, Debata ogélna na temat sytuacji w zakresie praw czlowieka wymagajacych uwagi Rady, 23 wrzesnia
2025 r., dostepne pod adresem: https:/www.eeas.europa.eu/delegations/un-geneva/eu-statement-hrc60-item-4-general-debate-human-rights-

situations-require-council%E2%80%99s-attention_en.
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W  odniesieniu do 20 mandatéw przyznawanych w drodze wyboréw bezposrednich
w geograficznych okregach wyborczych frekwencja wyniosta 31,9 %, a zatem w glosowaniu
wzigto udzial 1,3 mln wyborcow. Wskaznik ten przewyzszyl poziom 30,2 % odnotowany
w ostatnich wyborach, ale pozostat drugim najnizszym w historii. Chociaz frekwencja wzrosta
o 1,7 punktu procentowego, catkowita liczba faktycznych wyborcow spadta o okoto 33 000,
poniewaz liczba uprawnionych do glosowania zmniejszyta si¢ o 340 000. Liczba glosow
niewaznych wzrosta o 50 % 1 wyniosta 41 147, co stanowi rekordowo wysoki poziom.

W przypadku okregdw funkcjonalnych, ktore reprezentuja gtownie przemyst i grupy interesow
1w ktérych 30 mandatow przydziela si¢ w wyniku wyborow posrednich, taczna frekwencja
wyniosta 40,09 % — co stanowi wzrost o 7,87 punktu procentowego — a tym samym udzial
w glosowaniu wzieto 76 942 wyborcow. W okregu wyborczym Komitetu Wyborczego glosy
oddato 1458 sposrdd 1 466 zarejestrowanych wyborcow, co dato frekwencje na poziomie
99,45 %, przewyzszajaca frekwencje na poziomie 98,48 % odnotowang w 2021 r.

Rzad zwigkszyl budzet na dziatania promujace wybory o 70 % w poroéwnaniu z sytuacja sprzed
czterech lat, co oznacza wydatki siggajace 180 min HKD (20 mIin EUR). Rzad wydtuzyt
réwniez czas glosowania z dotychczasowych godzin 8.30-22.30 do 7.30-23.30. Utworzono
cztery nowe rodzaje wyznaczonych lokali wyborczych, aby utatwi¢ gtosowanie urzgednikom
stuzby cywilnej, pracownikom medycznym, grupom mniejszosci etnicznych oraz osobom
starszym  iniepelnosprawnym. Szef administracji stwierdzil, ze glosowanie jest
,»obowiazkiem” urzednikow stuzby cywilnej. Rzad przejal rowniez inicjatywe
w organizowaniu forow wyborczych — podczas poprzednich kampanii takie fora byty
organizowane przez media.

Jednoczesnie Niezalezna Komisja przeciwko Korupcji aresztowala 11 osob za rzekome
naktanianie innych do nieglosowania lub do oddawania niewaznych gltosow w wyborach,
a wobec trzech z tych osob wszczeta postegpowanie karne. Agencja antykorupcyjna, ktora jest
rowniez odpowiedzialna za $ciganie przestepstw zwigzanych z wyborami, wydala nakazy
aresztowania dwoch osob przebywajacych za granica podejrzanych o zamieszczanie takich
wpisdéw w mediach spotecznosciowych. Ponadto policja zatrzymata co najmniej 29 osob
w zwigzku z domniemanym przestepstwem zniszczenia plakatow promujacych wybory,
w tym 66-letniego obywatela Hiszpanii. Co najmniej dwie sprawy trafilty do sadu.

6 grudnia, czyli dzien przed wyborami, Biuro Ochrony Bezpieczenstwa Narodowego — organ
rzadu centralnego z siedzibg w Hongkongu — ujawnilo, ze ,,wezwato do stawiennictwa”
zagraniczne media i dziennikarzy z powodu dziatan, ktére organ ten nazwal ,atakami
1 ingerowaniem w wybory do Rady Ustawodawczej”. Byto to dzialanie bez precedensu.

Obserwatorzy zgtosili watpliwosci dotyczace koordynacji kandydatur przez organy centralne.
W wyborach wzigeto udziat 161 kandydatow, ktérzy ubiegali sie o wszystkie mandaty.
Zadnemu z 12 postéw w wieku 70 lat lub starszych, ani postom uznanym za zbyt krytycznych,
nie udato si¢ ubiega¢ o ponowny wybor. Biuro robocze ds. Hongkongu i Makau z siedziba
w Pekinie zaprzeczylo istnieniu ,,zatwierdzonej listy” kandydatéw w co najmniej trzech
komentarzach udostgpnionych na swojej stronie internetowe;.

W okresie poprzedzajacym wybory do Rady Ustawodawczej pozostala przestrzen dla
pluralizmu politycznego nadal si¢ kurczyla. W obliczu silnej presji politycznej rozwigzano

pozostate partie opozycyjne w Hongkongu. Partia Demokratyczna, niegdy$ najwigksza partia
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w zgromadzeniu ustawodawczym Specjalnego Regionu Administracyjnego, rozpoczgta proces
rozwigzania w dniu 13 kwietnia i zakonczyta go gtosowaniem walnego zgromadzenia partii
w dniu 14 grudnia. 29 czerwca Liga Socjaldemokratow oglosita samorozwigzanie, powotujac
si¢ na ,,ogromna presj¢ polityczng”.

Podczas czteroletniej kadencji siddmej Rady Ustawodawczej uchwalono 130 wustaw
rzadowych, co stanowi wzrost o 60 % w poréwnaniu z poprzednig kadencja. Jedynym
projektem ustawodawczym zgloszonym przez rzad, ktory odrzucita Rada Ustawodawcza, byt
projekt ustawy o rejestracji zwigzkow partnerskich osob tej samej ptci. W trakcie obecnej
czteroletniej kadencji zgromadzenie ustawodawcze po raz pierwszy od 1997 r. nie wystalo
zadnych delegacji do Europy ani Ameryki P6tnocne;.

W lipcu 2025 r. ustawodawcy jednogtosnie zatwierdzili nowy ,,Kodeks cztonkow Rady
Ustawodawczej”, w ktorym okreslono wymogi dotyczace obecno$ci na posiedzeniach,
glosowania 1innych obowiazkéw, ajednocze$nie wprowadzono surowsze kary za
przewinienia. W nowym kodeksie postepowania uscislono rowniez, ze ,,[c]ztonkowie powinni
dawac przyktad, sumiennie wypetniajac obowigzek ochrony bezpieczenstwa narodowego oraz
podnoszac swoja $wiadomos$¢ i1kompetencje w zakresie ochrony bezpieczenstwa
narodowego”. Kodeks stanowi rowniez, ze poslowie nie powinni ,,umys$lnie podwazaé
wiarygodno$ci sprawowania rzagdow przez szefa administracji i rzad Specjalnego Regionu
Administracyjnego”.

7 wrzesnia odbyly si¢ wybory uzupehlniajace do podsektorow Komitetu Wyborczego
przewidziane na 2025 r. 3 534 zarejestrowanych wyborcow — przy frekwencji wynoszacej
97,33 % — oddato glosy w celu obsadzenia 21 miejsc w liczacym 1 500 cztonkéw Komitecie,
ktéry jest odpowiedzialny za wybor szefa administracji, oraz 40 miejsc w Radzie
Ustawodawcze;j.

Wdrazanie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa narodowego

W 2025 r. przypadla piagta rocznica wprowadzenia ustawy o bezpieczefistwie narodowym.
Przedstawiciele rzadu ponownie podkreslili, ze ,bezpieczenstwo narodowe jest stalym
1 niekonczacym si¢ zobowigzaniem”.

Wedlug stanu na dzien 1 grudnia policja dokonata 365 aresztowan na mocy ustawy
o bezpieczenstwie narodowym, rozporzadzenia w sprawie ochrony bezpieczenstwa
narodowego iinnych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa narodowego. W czerwcu
sekretarz ds. bezpieczenstwa oglosit, ze w ciggu ostatnich czterech lat za posrednictwem
infolinii ds. bezpieczenstwa narodowego otrzymano ponad 920 000 zgloszen.

W maju rzad przyjat dwa uzupeiniajace akty prawne na mocy rozporzadzenia w sprawie
ochrony bezpieczenstwa narodowego w ramach procesu, ktory trwat zaledwie trzy dni: 11 maja
poinformowano parlamentarzystow o wykazie prac legislacyjnych, 12 maja przeprowadzono
z nimi konsultacje, a 13 maja opublikowano projekt ustawy w dzienniku urzedowym.

W jednym ze wspomnianych dwoch uzupetniajacych aktow prawnych okreslono szczegotowe
zasady wdrazania rozporzadzenia w sprawie ochrony bezpieczenstwa narodowego.
Wprowadzono pie¢ przestepstw zwigzanych zpracg Chinskiego Biura Ochrony
Bezpieczenstwa Narodowego w Hongkongu, a mianowicie:



e niezastosowanie si¢ do dokumentu prawnego wydanego przez Biuro bez racjonalnego
usprawiedliwienia,

e sktadanie fatlszywych lub wprowadzajacych w btad o§wiadczen wobec Biura,

e ujawnianie informacji dotyczacych dochodzenia prowadzonego przez Biuro,

e umyslne stawianie oporu lub utrudnianie pracy Biura oraz

e podszywanie si¢ pod pracownika Biura.

W uzupehiajacej ustawie wprowadzono nowa maksymalng kar¢ pozbawienia wolno$ci
w wymiarze siedmiu lat oraz grzywne w wysokosci 500 000 HKD (56 700 EUR).

15 maja sekretarz ds. sprawiedliwosci podkreslit, ze kazdy, kto otrzyma od Biura Ochrony
Bezpieczenstwa Narodowego wniosek o przekazanie informacji, jest zobowigzany zastosowac
si¢ do takiego wniosku, nawet jezeli przedmiotowe informacje sg objgte umowg o zachowaniu
poufnosci.

W drugim uzupekniajagcym akcie prawnym sze$¢ wyznaczonych obiektéw Biura uznano za
miejsca, do ktorych wstep jest zabroniony.

12 czerwca Biuro Ochrony Bezpieczenstwa Narodowego i1 Departament Bezpieczenstwa
Narodowego Sit Policyjnych Hongkongu przeprowadzity pierwsza podana do wiadomosci
publicznej wspolng operacj¢. Wedtug wladz w okresie od listopada 2020 r. do czerwca 2024 r.
sze$¢ o0sob 1ijedna organizacja byly podejrzane, zgodnie zustawag o bezpieczenstwie
narodowym, o popelnienie przestepstwa ,zmowy zobcym krajem lub zpodmiotami
zewngtrznymi, aby zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu”. Policja w Hongkongu wtargneta
do mieszkan podejrzanych ibiura organizacji oraz skonfiskowata dokumenty podrézy
podejrzanych.

14 czerwca sekretarz ds. bezpieczenstwa wyjasnit, ze Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
rzadu centralnego z siedziba w Hongkongu zwrécito si¢ do policji Hongkongu o pomoc
w ustaleniu, czy zachodza okolicznosci pozwalajace Biuru Bezpieczenstwa Narodowego na
sprawowanie jurysdykcji w sprawie dotyczacej bezpieczenstwa narodowego w Hongkongu za
zgodg Centralnego Rzadu Ludowego — uprawnienie to zapisano w art.55 ustawy
o bezpieczenstwie narodowym. Do konca 2025 r. sprawa nie zostala skierowana do sadu,
a tozsamos¢ odnosnych 0sob 1 organizacji pozostata nieznana.

W 2025 r. nadal toczyly si¢ postepowania sadowe w sprawach wniesionych na podstawie
ustawy o bezpieczenstwie narodowym, rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
narodowego iinnych powiazanych przepisow, przy czym w niektorych przypadkach
odnotowano znaczne opdznienia. Wielu oskarzonych przebywa od potowy 2021 r. w areszcie
tymczasowym, w niektorych przypadkach w przedtuzanej izolacji.

W dniach od 14 do 17 lipca odbylo si¢ postepowanie odwolawcze w sprawie 12
prodemokratycznych politykow iaktywistow skazanych na podstawie ustawy
o bezpieczenstwie narodowym za udzial w prawyborach w 2020 r. W maju 2024 r. sad
skazat 45 z 47 oskarzonych w pierwotnej sprawie, powszechnie okreslanych jako ,47
z Hongkongu”, a dwoch uniewinnit. 12 oskarzonych skazanych za ,,spisek w celu dokonania
przewrotu” domagato si¢ ztagodzenia warunkéw pozbawienia wolnosci lub uchylenia
wyrokoéw skazujacych, natomiast prokurator zaskarzyt wyrok uniewinniajacy jednego
z oskarzonych. Prokurator odwotat si¢ od jednego wyroku uniewinniajacego. Wyrok w sprawie
apelacji wydano w lutym 2026 r.



Tymczasem 14 sposrod 45 oskarzonych zwolniono po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.
Sposrdéd nich Andrew Chiu stal si¢ pierwszym skazanym za przestgpstwo przeciwko
bezpieczenstwu narodowemu, wobec ktéorego Departament Stuzby Wigziennej postanowit
o zlagodzeniu kary, izostat on zwolniony 28 pazdziernika. Chiu wspotpracowat
z prokuratorami, zeznajac przeciwko 16 swoim bylym towarzyszom, ktorzy nie przyznali si¢
do winy, dzieki czemu uzyskal ztagodzenie wymiaru kary, ktéry pierwotnie wynosit siedem
lat'2.

Proces na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym przeciwko Hongkonskiemu
Sojuszowi Wsparcia Patriotycznych Ruchéw Demokratycznych w Chinach (Sojusz
Hongkonski), ktory miat rozpoczaé¢ sie 11 listopada 2025 r., zostat po raz drugi odroczony
1 jego rozpoczecie wyznaczono na 22 stycznia 2026 r. Proces ma trwa¢ 75 dni. Rozwigzana juz
grupa spoleczenstwa obywatelskiego organizowala doroczne czuwanie przy S$wiecach
w Hongkongu majace na celu upamigtnienie sttumienia protestow na placu Tiananmen
w 1989 r. Prokurator oskarzyt Sojusz Hongkonski 1 jego gldéwnych cztonkow o ,,podzeganie do
dziatalnosci wywrotowej”. Grozi za to kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Jeden
z oskarzonych, Albert Ho, postanowit przyzna¢ si¢ do winy w tej sprawie.

W powiazanej sprawie Sad Apelacyjny w dniu 6 marca uchylit wyroki skazujace trzech bylych
cztonkéw Sojuszu Hongkonskiego, w tym wiceprzewodniczaca Chow Hang-tung, za
niezastosowanie si¢ do wnioskow policji na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym.

W procesie na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym i ustawy o zakazie
podburzania wniesionym przeciwko przedsiebiorcy medialnemu i dzialaczowi
prodemokratycznemu Jimmy’emu Laiowi 15 grudnia Sad Najwyzszy wydal wyrok
skazujacy w sprawie dwoch zarzutdw na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym
(,,spisek w celu zawarcia zmowy z obcym krajem lub z podmiotami zewng¢trznymi, aby
zagrozi¢ bezpieczenstwu narodowemu”) 1jednego zarzutu na podstawie ustawy o zakazie
podburzania z czasow kolonialnych (,,spisek majacy na celu drukowanie, publikowanie,
sprzedaz, oferowanie do sprzedazy, dystrybucje, wyswietlanie lub powielanie materiatlow
wywrotowych”). Oprécz Laia skazano rowniez trzy przedsigbiorstva powigzane
z nieistniejacy juz gazetg Apple Daily. SzesSciu bytych dziennikarzy Apple Daily przyznato si¢
do winy w listopadzie 2022 r.

W procesie tym wystapily znaczne opdznienia. Trwal on 156 dni zamiast poczatkowo
przewidywanych 83 dni. W wyroku zawarto obszerne odniesienia do slow 1 dziatan Laia
z okresu poprzedzajacego wejscie w Zycie ustawy o bezpieczenstwie narodowym w czerwcu
2020 r. Procedura ustalania okoliczno$ci tagodzacych oraz ogloszenie wyroku zostang
uwzglednione w sprawozdaniu rocznym za 2026 r., poniewaz miaty one miejsce w 2026 roku.

Rodzina Laia stale wyraza zaniepokojenie warunkami panujacymi w wigzieniu oraz stanem
zdrowia 78-latka.

Po ogtoszeniu wyroku wielu wysokich ranga urzednikow Hongkongu wyrazito poparcie dla
orzeczenia, co bylo bezprecedensowe w kontekscie postepowania sadowego w Hongkongu.

2 W odrebnej sprawie sadowej Sad Apelacyjny orzekt w dniu 24 czerwca, ze Departament Stuzby Wigziennej nie miat obowigzku
uwzglednienia wniosku o przedterminowe zwolnienie Adama Ma — demonstranta skazanego za secesjonizm — po tym, jak zostat on skazany
na kar¢ pozbawienia wolnosci. W wyroku podkreslono, ze kazde obnizenie wymiaru kary ma charakter uznaniowy, a odmowa
przedterminowego zwolnienia osadzonego nie stanowi naruszenia jego prawa do wolnosci.
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W dniach 15-23 grudnia Biuro Komisarza Ministerstwa Spraw Zagranicznych Chinskiej
Republiki Ludowej w Hongkongu opublikowato dziewie¢ artykutéw, w ktdrych ponownie
potwierdzito swoje poparcie dla wyroku i odparto krytyke.

Ponadto w 2025 r. Lai zlozyt odwotanie od wyrokow skazujacych i kar zwigzanych z jego
udzialem w czuwaniu przy §wiecach 4 czerwca 2020 r., a takze w odrgbnej sprawie dotyczacej
oszustwa zwigzanego z gazetg Apple Daily.

6 czerwca na mocy ustawy o bezpieczenstwie narodowym aktywiscie Joshua Wongowi
postawiono nowe zarzuty ,,spiskowania w celu zmowy z silami zagranicznymi”. Wong
zostal postawiony przed sagdem 6 czerwca, poniewaz prokuratura zarzucita mu, ze w okresie
od 1 lipca do 23 listopada 2020 r. spiskowat z przebywajacym na uchodzstwie bytym postem
Nathanem Lawem i innymi osobami, aby zwrdci¢ si¢ do organizacji zagranicznych o nalozenie
sankcji lub podjecie wrogich dziatan wobec Specjalnego Regionu Administracyjnego
Hongkong lub Chinskiej Republiki Ludowej. Wong odbywa obecnie kare¢ 4 lat 1 8§ miesiecy
pozbawienia wolnosci w ramach sprawy dotyczacej dziatalnosci wywrotowej .47
z Hongkongu” 1 oczekuje si¢, ze zostanie uwolniony w styczniu 2027 r. Grozi mu dodatkowa
kara pozbawienia wolnosci w wymiarze od trzech lat do dozywocia.

We wrzesniu Sad Apelacyjny odrzucit wniosek Wonga Kin-Chunga, znanego rowniez jako
Joseph John, obywatela Portugalii irezydenta Zjednoczonego Krolestwa, skazanego za
,podzeganie do secesji”, o wniesienie odwotania do Najwyzszego Sadu Apelacyjnego w celu
zaskarzenia zasadzonej wobec niego kary pigciu lat pozbawienia wolno$ci. Nastepnie zlozyt
on bezposrednio skarge do Najwyzszego Sadu Apelacyjnego, ktéra w listopadzie zostata
réwniez odrzucona.

15 grudnia szesnastolatek zostat skazany na trzy i pot roku wigzienia po przyznaniu si¢ do
udziatu w spisku majacym na celu secesjg.

W omawianym roku wtadze wszczety nowe postgpowania karne, powotujac si¢ na przepisy
dotyczace przestepstw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ochrony bezpieczenstwa
narodowego. Na poczatku grudnia aresztowano dziesi¢¢ osob pod zarzutem ,,nielegalnych
¢wiczen” — przestgpstwa okreslonego wart. 13 rozporzadzenia w sprawie ochrony
bezpieczenstwa narodowego wskazujace na szkolenie w stylu wojskowym; 15 grudnia dwoém
z nich postawiono jeden zarzut ,,spisku w celu dokonania przewrotu”. Wong Kwok-ngon,
znany pod pseudonimem Wong On-yin, 9 grudnia zostat oskarzony o ,,utrudnianie sledztwa
w sprawie przestepstw zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu” (poprzez ujawnienie
szczegblow  czynnosSci  dochodzeniowych policji  podczas S$ledztwa dotyczacego
bezpieczenstwa narodowego) — przestepstwo, o ktorym mowa w art. 88 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa narodowego — oraz o podburzanie.

W sprawie Kwoka Yin-sanga, ojca ,,poszukiwanej” aktywistki Anny Kwok, oskarzonego
o zarzadzanie ,,Srodkami finansowymi lub innymi aktywami finansowymi” nalezacymi do
jego corki, czterodniowy proces zakonczyt si¢ 23 grudnia, a ogloszenie wyroku przewidziano
na 11 lutego 2026 r. Jest to pierwszy przypadek, w ktorym krewnego poszukiwanego dziatacza
oskarzono o przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu narodowemu.

W sprawie dotyczgcej Stand News, w ktorej we wrzesniu 2024 r. wydano wyroki skazujgce
wobec dwoch bylych redaktorow naczelnych na podstawie ustawy o zakazie podburzania
z czasOw kolonialnych, jeden zredaktoréw ztozyt odwotanie w czerwcu 2025 r. Proces



odwotawczy zaplanowano na wrzesien 2026 r. W innej sprawie dotyczacej podburzania Sad
Apelacyjny w dniu 6 marca utrzymat w mocy wyrok skazujacy aktywiste Tama Tak-chiego.

Sady nadal rozpatrywaly sprawy zwiazane z protestami z 2019 r. Zgodnie z danymi
wymiaru sprawiedliwosci Hongkongu, wedlug stanu na kwiecien 2025 r. sady rozpatrzyty
96 % nierozstrzygnigtych spraw zwigzanych z protestami z 2019 r.

6 listopada byly prodemokratyczny poset Lam Cheuk-ting zostal uniewinniony od zarzutu
,hapasci lub utrudniania pracy” pro-pekinskim ustawodawcom podczas chaotycznego
posiedzenia zwigzanego z kontrowersyjnym projektem ustawy o ekstradycji w 2019 roku. 27
lutego zostal on skazany na 37 miesiecy pozbawienia wolnosci za udziat w ,,zamieszkach na
stacji szybkiej koleit MTR w Yuen Long 21 lipca 2019 r., podczas ktorych ubrany na biato thum
zaatakowat prodemokratycznych demonstrantow.

W marcu Sad Apelacyjny utrzymatl w mocy wyrok uniewinniajacy przewodniczacego Partii
Demokratycznej Lo Kin-heia, ktory zostal oskarzony o udzial w nielegalnym zgromadzeniu
w 2019 1., jeszcze przed objeciem stanowiska przewodniczacego partii.

W drugim w mieScie procesie wytoczonym na podstawie rozporzadzenia ONZ
(dotyczacego zwalczania terroryzmu), po trwajacym 163 dni procesie, 4 wrzesnia tawa
przysiegtych uniewinnita wszystkich siedmiu oskarzonych o terroryzm, ale skazata trzech
znich za udzial w spisku w celu przeprowadzenia atakow bombowych podczas protestow
w2019 . na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym. Sad wymierzyl trzem
skazanym kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze od 16 lat i oSmiu miesigcy do 18 lat. 30
pazdziernika jeden z uniewinnionych zostat oskarzony o udziat w spisku majacym na celu
naktanianie innych do zamieszek w 2019 r.

W kwietniu pracownica socjalna Jackie Chen zostata skazana 1 osadzona w wigzieniu na 45
miesigcy po ponownym rozpoznaniu sprawy; nastgpnie w czerwcu rada rejestracyjna
pracownikow socjalnych uniewaznita jej licencj¢ zawodowa.

Wielu zokoto 6 000 protestujacych, ktorzy zostali aresztowani podczas protestow
w 2019 r., ale ktorym nie postawiono jeszcze zarzutéw, nadal przebywa na wolno$ci za
kaucja, oczekujac na dochodzenia policyjne 1 decyzje prokuratury. W 2025 r. wladze rzekomo
zaczely przyznawac niektérym poszkodowanym mozliwo$¢ rehabilitacji prawnej w zamian za
podpisanie o§wiadczenia o przyznaniu si¢ do winy oraz zobowigzanie do przestrzegania prawa.

W kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa narodowego praworzadno$s¢ w Hongkongu
nadal pozostaje pod silng presja. Wtadze nadal $cigaja opozycj¢ polityczng i aktywistow na
mocy przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa narodowego. Kolejnym powodem do niepokoju
byly znaczne opodzZnienia w procesach dotyczacych bezpieczefistwa narodowego,
przedluzajace si¢ tymczasowe aresztowania i1 wielokrotne stosowanie izolacji. Nadal istnieja
obawy co do przestrzegania prawa do rzetelnego procesu sgdowego w sprawach dotyczacych
bezpieczenstwa narodowego, w ktorych orzekaja specjalnie dobrani sg¢dziowie 1 ktore
dotychczas byty prowadzone bez tawy przysigglych na wniosek prokuratury. Ponadto wiadze
w coraz wiekszym stopniu stosujg srodki administracyjne i regulacyjne (w tym cofanie licencji
1 poswiadczen zawodowych, ograniczenia dotyczace miejsc przebywania, inspekcje lub
kontrole podatkowe) w celu wywierania presji na aktywistow, dziennikarzy i spoteczenstwo
obywatelskie. Zmiany te maja duzy wplyw na system sadownictwa oparty na prawie
precedensowym w Hongkongu. Chociaz poza sprawami dotyczacymi bezpieczenstwa
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narodowego zasady praworzadnos$ci pozostajag w duzej mierze nienaruszone, istnieje ryzyko,
ze sytuacja ta bedzie miata skutki uboczne.

W opublikowanym 28 pazdziernika przez World Justice Project z siedziba w Stanach
Zjednoczonych rankingu dotyczacym wskaznika praworzadnosci za 2025 r. Hongkong zajat
24. miejsce wsrod 143 krajow i jurysdykcji na catym $wiecie, co oznacza spadek o jedno
miejsce w porownaniu z ubieglym rokiem. Pozycja Hongkongu w rankingu praw
podstawowych spadta z 62. na 67. miejsce.

Pod koniec 2025r. wskladzie Sadu Apelacyjnego w Hongkongu zasiadato sze$ciu
zagranicznych sedzidow tymczasowych — trzech z Australii, dwoch ze Zjednoczonego
Kroélestwa i jeden z Nowej Zelandii. Sedzia z Nowej Zelandii William Gillow Gibbes Austen
Young zostal mianowany s¢dzig tymczasowym. Kadencje sedziego Lorda Hoftmanna
przedtuzono o trzy lata. Sedzia Roberto Ribeiro zostal ponownie mianowany s¢dzig statym
w Sadzie Apelacyjnym.

Australijski sedzia Robert French w kwietniu postanowil ustapi¢ ze stanowiska sedziego
tymczasowego. Wyjasniajac swoja decyzje, podkreslit, ze ,rola sedzidéw tymczasowych
w Sadzie Apelacyjnym staje si¢ coraz bardziej anachroniczna i, jak mozna by uzna¢, czysto
symboliczna”. Z kolei w lipcu byta prezes Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krolestwa, Lady
Hale, stwierdzita, ze ,,jest teraz jeszcze bardziej przekonana, iz postapila stusznie”, rezygnujac
w 2021 roku =z funkcji zagranicznego sedziego tymczasowego w Sadzie Apelacyjnym
w Hongkongu. Hale argumentowata, Ze ,ustawa o bezpieczenstwie narodowym zastgpita
ustawe zasadniczg”.

W Hongkongu nadal umozliwia si¢ udzial w postgpowaniach sadowych adwokatom
prowadzacym praktyke winnych jurysdykcjach opartych na prawie precedensowym.
W omawianym roku Departament Sprawiedliwosci zglosit jednak sprzeciw wobec
reprezentowania przez brytyjskiego adwokata Tima Owena oskarzonego w procesie
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie przestepczosci zorganizowanej 1 powaznej. Wedlug
doniesien byl to pierwszy przypadek wydania takiego zakazu, mimo Ze Izba Adwokacka
wyrazita wezesniej zgode na te reprezentacje.

W 2025 r. nadal koncentrowano si¢ na wlaczaniu kwestii ,,bezpieczenstwa narodowego”
do sprawowania rzadow w Specjalnym Regionie Administracyjnym.

25 lipca wtadze Hongkongu wydaty nakazy aresztowania i wyznaczyly nagrody za pomoc
w zatrzymaniu 19 dzialaczy zagranicznych w Hongkongu, wtym po raz pierwszy
obywatela UE. 4 sierpnia rzad oficjalnie uznat 16 z 19 0sob za ,,uciekinierow”, co pociagneto
za sobg dalsze ograniczenia: 12 osobom cofnigto paszporty Specjalnego Regionu
Administracyjnego Hongkong, a byla urzedniczke pozbawiono emerytury. Do konca roku
policja wydatla nakazy aresztowania wobec tgcznie 34 os6b mieszkajacych za granica.

W lutym organizacja Hong Kong Democracy Council z siedzibg w Stanach Zjednoczonych
zwrocita uwagg, ze do konca 2024 r. policja zatrzymata w Hongkongu 38 krewnych i 12 os6b
powigzanych, aby pomdc w dochodzeniach prowadzonych na podstawie przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego ze wzgledu na ich osobiste relacje z
»poszukiwanymi” aktywistami przebywajacymi za granica.
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2 grudnia sekretarz ds. bezpieczenstwa zakazat dziatalnosci w Hongkongu majacej siedzibg
w Kanadzie organizacji ,,Parlament Hongkongu” oraz majacej siedzib¢ na Tajwanie
organizacji ,,Demokratyczna Unia Niepodlegtosci Hongkongu™. Byt to pierwszy przypadek,
kiedy rzad Hongkongu skorzystat z uprawnien wynikajacych zrozporzadzenia w sprawie
ochrony bezpieczenstwa narodowego w celu zakazania dziatalno$ci organizacji uznanych za
WYWIotowe.

We wrzes$niu Biuro Bezpieczenstwa wydato wytyczne dla wszystkich urzednikow stuzby
cywilnej, aby zwigkszy¢ ich §wiadomos$¢ na temat ochrony bezpieczenstwa narodowego.

Pigta rocznice uchwalenia ustawy o bezpieczenstwie narodowym upamig¢tniono wystawa
w Galerii Wystaw Edukacyjnych w zakresie Bezpieczenstwa Narodowego w Muzeum Historii
Hongkongu.

18 lipca weszly w zycie zmienione ,,Ogélne zasady dotyczace zarzadzania zaktadami
karnymi”, uprawniajace Departament Stuzb Wigziennych do ograniczania osadzonym dostgpu
do prawnikow 1 innych 0s6b odwiedzajacych ze wzgledow bezpieczenstwa narodowego.

25 czerwca Rada Ustawodawcza przyjela rozporzadzenie (zmieniajace) z 2025 r. w sprawie
zwigzkow zawodowych, ktore ma wejs¢ w zycie 5 stycznia 2026 r. Akt ten zakazuje migdzy
innymi osobom skazanym za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu narodowemu
zajmowania stanowisk kierowniczych w zwigzkach zawodowych.

Opublikowany w maju ,,Przewodnik dla administracji szkolnej” naklada na bibliotekarzy
szkolnych obowigzek wusuwania materiatbw zawierajacych ,elementy zagrazajace
bezpieczenstwu narodowemu lub sprzeczne z interesami bezpieczenstwa narodowego”. Po
aktualizacji w sierpniu przewodnik dodatkowo stanowi, Ze dziatania ucznidow realizowane we
wspolpracy z organizacjami zewnetrznymi nie powinny ,,obejmowac tresci zagrazajacych
bezpieczenstwu narodowemu ani promowac propagandy politycznej 1 niewtasciwych
wartosci”.

W ramach inicjatywy dotyczacej kamer monitorujacych ,,SmartView” kamery CCTV
zainstalowane juz na stacjach MTR 1osiedlach mieszkaniowych podtaczono do
scentralizowanej sieci policyjne;j.

Pojawily si¢ pytania dotyczace coraz wiekszego wplywu, jaki nacisk na bezpieczenstwo
narodowe wywiera na sfer¢ biznesu. W czerwcu Departament Higieny Zywnosci
i Srodowiska wprowadzit warunki zwiazane z bezpieczenstwem narodowym do prawie 20
rodzajow licencji i zezwolen, w tym dotyczacych restauracji, piekarni, sklepdéw migsnych,
basendw 1 salonow masazu. Zezwolenia te mogg zosta¢ cofnigte, jezeli ich posiadacze lub ich
pracownicy 1podwykonawcy dopuszcza si¢ jakiegokolwiek ,,zachowania stanowigcego
naruszenie”.

AktywiSci mieszkajacy za granica nadal doSwiadczali ne¢kania. W grudniu
w Zjednoczonym Krdlestwie do bylych sasiadéw aktywistki Carmen Lau przebywajacej na
uchodzstwie trafily rzekomo pochodzace od niej listy, ktore zawieraly sfalszowane cyfrowo
zdjecia przedstawiajace ja jako osobe §wiadczaca ustugi seksualne.

W 2025 r. kontrolowane przez Pekin media w Hongkongu, Wen Wei Po i Ta Kung Pao,
aktywnie wywieraly presje na rozne podmioty, oskarzajac je o ,,mi¢kki opor”: Liber Research

12



Community, niezalezne targi ksigzki oraz Instytut Studiéw nad Azjg 1 Pacyfikiem na Chinskim
Uniwersytecie w Hongkongu za opublikowanie sondazu dotyczacego poparcia dla szefa
administracji.

W 2025 r. kontynuowano dzialania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa narodowego
i edukacji patriotycznej. W obchodzonym 15 kwietnia Dniu Edukacji w zakresie
Bezpieczenstwa Narodowego ponad 300 przedszkoli, szkét podstawowych 1 $rednich,
w ktorych uczy si¢ prawie 160 000 ucznidow, zorganizowalo uroczystosci podniesienia flagi
narodowej. Urzad ds. Edukacji zwrécit si¢ do przedszkoli o zorganizowanie 30 czerwca
uroczystosci podniesienia flagi z okazji pigtej rocznicy narzucenia przez Pekin ustawy
o bezpieczenstwie narodowym 1 przedstawil nauczycielom sugerowane przemdwienia na
temat znaczenia bezpieczenstwa narodowego. 1 lipca wszystkie osiem uczelni finansowanych
ze srodkow publicznych zorganizowato uroczystosci podniesienia flagi z okazji rocznicy
przekazania wtadzy.

10 czerwca, po raz pierwszy od o$miu lat, Urzad ds. Edukacji opublikowat nowe wytyczne
aktualizujgce program nauczania j¢zyka angielskiego w szkole podstawowej. Podczas gdy
w poprzednich wytycznych potozono nacisk na umozliwienie uczniom ,,zglebiania kwestii
istotnych z punktu widzenia warto$ci, wtym praw czlowieka irdéwnosci szans”, nowy
,Przewodnik programowy dotyczacy kluczowego obszaru nauczania jezyka angielskiego dla
klas od pierwszej do szostej szkoty podstawowej” skupia si¢ na ,,wzmocnieniu edukacji
w zakresie wartos$ci, obejmujacej edukacj¢ narodowa, w tym edukacje patriotyczng, edukacje
w zakresie bezpieczenstwa narodowego i1 edukacje zyciowa”.

3 pazdziernika Urzad ds. Edukacji oglosit zmiany w programach nauczania historii 1 historii
Chin w szkotach $rednich. Na przyktad uczniowie majg dowiedzie¢ si¢ wigcej o utworzeniu
Partii Komunistycznej. Hongkonski Urzad ds. Egzaminéw i1 Oceny — odpowiedzialny za
przeprowadzanie egzamindw wstepnych na uczelniach lokalnych — zwrocit uwage, ze
uczniowie przystepujacy do testu z historii Chin nie potrafili wymieni¢ pozytywnych skutkow
wielkiego skoku naprzod.

21 sierpnia w Pekinie otwarto pierwszg baze edukacji patriotycznej dla uczniow z Hongkongu
i Makau. 10 grudnia Politechnika w Hongkongu otworzyta ,,Baz¢ Edukacji Patriotycznej
Politechniki w Hongkongu (Xi’an)” we wspotpracy z Uniwersytetem Jiaotong w Xi’an.

Inne wazne wydarzenia zwiazane z zarzadzaniem

17 wrzesnia szef administracji John Lee oglosil przedostatni roczny plan zarzadzania w ramach
swojej obecnej pigcioletniej kadencji, ktadac nacisk na rozwoj gospodarczy. W pazdzierniku
rzad opublikowal w dzienniku urzegdowym projekt ustawy o podstawowych jednostkach
mieszkaniowych, majacej na celu stopniowe wycofywanie mieszkan podzielonych
niespelniajacych norm.

26 listopada w tragicznym pozarze w Tai Po zgineto 168 0sob, w tym mieszkancy Hongkongu,
zagraniczni pracownicy domowi i jeden strazak. Miasto uczcilo ofiary tej tragedii, ogtaszajac
trzydniowy okres zaloby trwajacy od 29 listopada do 1 grudnia. Rzecznik UE i szef biura UE
w Hongkongu i1 Makau opublikowali komunikaty w mediach spoteczno$ciowych, wyrazajac
solidarno$¢ z osobami dotknietymi tg tragedia'®.

'3 https://www.eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/tai-po-fire-eu-office-extends-condolences-and-solidarity_en?s=239.
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24 wrzeénia supertajfun Ragasa uderzyl w Hongkong, co sklonito obserwatorium
w Hongkongu do wydania sygnatu ostrzegawczego przed huraganem nr 10, poniewaz $rednia
predkos¢ wiatru przekroczyla 118 km na godzing. Burza ta byla najsilniejszym cyklonem
tropikalnym w regionie zachodniej czgsci podtnocnego Pacyfiku w 2025 roku. Dzigki
profesjonalizmowi zaangazowanych wladz lokalnych iniezwyktej odpornosci ludnos$ci
Hongkongu miasto szybko powrdcito do normalnosci.

Stosunki zewnetrzne Hongkongu

Stosunki zewnetrzne Hongkongu w 2025 r. charakteryzowaty si¢ dgzeniem do dywersyfikacji
stosunkow handlowych i gospodarczych z krajami Azji Potudniowo-Wschodniej, Bliskiego
Wschodu 1innymi rynkami wschodzacymi. W maju szef administracji przewodniczyt
delegacji podczas sze$ciodniowej wizyty w Katarze i Kuwejcie. Tymczasem sekretarz ds.
finans6w Paul Chan odwiedzit w pazdzierniku Arabi¢ Saudyjska. W zwiazku z narastajagcymi
napigciami migdzy Tokio a Pekinem odwotlal on zaplanowang na potoweg grudnia wizyte
w Japonii.

Rzad wystat ekipe ratownicza do Mjanmy po trzgsieniu ziemi o magnitudzie 7,6, ktdre miato
tam miejsce w marcu.

30 maja chinski minister spraw zagranicznych Wang Yi wziat udziat w ceremonii podpisania
Konwencji o utworzeniu Migdzynarodowej Organizacji ds. Mediacji. Na koniec 2025 .
konwencja liczyta 38 sygnatariuszy, w tym Chiny. Wang Yi wyjasnil, Ze utworzenie organu
mediacyjnego stanowi ,,nowa mozliwo$¢ rozwigzywania sporow i osiggania pojednania przez
spotecznos¢ miedzynarodowa”. Organizacja oficjalnie rozpoczeta dziatalnos¢ w dniu 20
pazdziernika. Na stanowisko pierwszego sekretarza generalnego mianowano Teres¢ Cheng,
byta sekretarz ds. sprawiedliwosci w Hongkongu.

25 sierpnia odbyla si¢ ceremonia otwarcia Akademii Migedzynarodowego Rzecznika Praw
Obywatelskich w Hongkongu. Celem Akademii jest wspieranie migdzynarodowej wymiany
1 wspotpracy przy jednoczesnej poprawie jakosci lokalnej administracji publiczne;.

5 lipca odbylo si¢ ceremonia inauguracyjna Stowarzyszenia Przyjazni Zewnetrznej
Hongkongu dzialajacego pod nadzorem Chinskiego Ludowego Stowarzyszenia Przyjazni
z Zagranica.

Nadal miata miejsce emigracja z Hongkongu. Wedlug stanu na wrzesien 2025 r. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych Zjednoczonego Krolestwa oglosito, Zze otrzymato ponad 230 000
wnioskow od posiadaczy paszportu brytyjskiego obywatela Hongkongu o objecie specjalnym
programem wizowym, ktéry moze utorowac droge do uzyskania obywatelstwa. W ramach tego
systemu do Zjednoczonego Krolestwa przybyto okoto 150 000 oséb. Kanada 1 Australia nadal
otrzymywaly wnioski wizowe w ramach specjalnych programoéw imigracyjnych dla
mieszkancoOw Hongkongu.

10 lipca prezydent USA przedtuzyt status Hongkongu jako miejsca o ,,stanie nadzwyczajnym
w panstwie”, kontynuujac tym samym proces cofania specjalnych przywilejow handlowych,
ktore Stany Zjednoczone przyznaty Hongkongowi. Status ten zakazuje rowniez wywozu
wrazliwych technologii do tego miasta.
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31 marca Stany Zjednoczone oglosity sankcje wobec sze$ciu urzednikow z Hongkongu 1 Chin
kontynentalnych za ,,transgraniczne represje” wobec dziataczy opozycji na mocy przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego. Tych sze$ciu urzednikow to: sekretarz ds.
sprawiedliwo$ci Paul Lam; komisarz policji Raymond Siu (ktory przeszedl na emeryture 1
kwietnia); sekretarz generalny Komitetu Ochrony Bezpieczenstwa Narodowego w Hongkongu
Sonny Au; dyrektor Biuro Ochrony Bezpieczenstwa Narodowego rzadu centralnego Dong
Jingwei; oraz zastepcy komisarza policji (ds. bezpieczenstwa narodowego) Dick Wong
1 Margaret Chiu. To juz piaty raz, kiedy Stany Zjednoczone natozyly sankcje na urzednikow
z Hongkongu.

10 kwietnia brytyjskiej postance Werze Hobhouse odmoéwiono wjazdu do Hongkongu podczas
podrézy prywatnej. Wedlug doniesien byl to pierwszy przypadek odmowy wjazdu
brytyjskiemu postowi po przybyciu do Hongkongu od 1997 r.

W  sierpniu  minister spraw wewng¢trznych Zjednoczonego Krolestwa potwierdzit
wprowadzenie zmian prawnych umozliwiajacych rozpatrywanie wnioskow o ekstradycje
z Hongkongu w poszczegdlnych przypadkach.

W omawianym roku aktywista mieszkajacy w Zjednoczonym Krolestwie oraz byly poset
z Australii potwierdzili, ze otrzymali status uchodzcy w swoich krajach przyjmujacych.

Prawa, wolnosci i rownos¢ szans

W 2025 r. Hongkong nadal osiagal slabe wyniki w roznych globalnych rankingach
dotyczacych praw. Wedtug sprawozdania organizacji pozarzadowej Freedom House w 2025 r.
Hongkong byt terytorium ,,czgsciowo wolnym”, uzyskujac 40 punktow na 100. Zgodnie ze
wskaznikiem demokracji za rok 2024 opracowanym przez Economist Intelligence Unit
1 opublikowanym w lutym 2025 r. Hongkong zajmowat 87. miejsce na 167 krajow lub
terytoriow. We wskazniku tym po raz kolejny sklasyfikowano Hongkong jako ,,ustroj
hybrydowy”, z ogélnym wynikiem 5,09 na 10.

Zgodnie ze sprawozdaniem pt. ,,Wspolpraca z Organizacjg Narodow Zjednoczonych, jej
przedstawicielami i mechanizmami w dziedzinie praw czlowieka”* wydanym przez
Sekretarza Generalnego ONZ i przekazanym Radzie Praw Czlowieka w dniu 17 wrze$nia dwie
pracownice amerykanskiej organizacji Hong Kong Democracy Council, Anna Kwok i Carmen
Lau, ,,zostaly rzekomo poddane represjom z powodu swojej przeszlej i biezacej wspotpracy
z Organizacjg Narodow Zjednoczonych, w tym w kontekscie czwartego cyklu powszechnego
okresowego przegladu Chin przeprowadzanego przez Rade Praw Czlowieka”.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ rowniez do represji wobec Chow Hang-tung i1dwdch
czlonkéw migdzynarodowego zespotu prawnikow wspierajacego Jimmy’ego Laia i jego syna
Sebastiena.

3 lutego rzady Chin i Hongkongu przediozyly Komitetowi ONZ przeciwko Torturom swoje
regularne sprawozdania, ktére pierwotnie nalezato przedstawi¢ w 2019 r., z szescioletnim
opoOznieniem.

4 https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc6062-cooperation-united-nations-its-representatives-and-mechanisms.

15


https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc6062-cooperation-united-nations-its-representatives-and-mechanisms

8 wrzesnia specjalny sprawozdawca ONZ ds. niezawistos$ci s¢dzidéw i prawnikodw oraz
specjalny sprawozdawca ds. promocji i ochrony prawa do wolno$ci opinii 1 wypowiedzi'®
wyrazili ,powazne” obawy w zwigzku ze skre$leniem adwokata Kevina Yama, obecnie
zamieszkatego w Australii, z listy adwokatow, ,,pomimo ze nie dopuscit si¢ on naruszenia
zadnego ze statutow Stowarzyszenia Prawniczego ani kodeksu postepowania”.

9 grudnia Wysoki Komisarz NZ ds. Praw Czlowieka Volker Tiirk wyrazit zaniepokojenie
doniesieniami o tym, ze rozporzadzenie w sprawie ochrony bezpieczenstwa narodowego
zostalo wykorzystane do ,,powstrzymania oséb domagajacych si¢ wszczecia S$ledztwa
w sprawie $miertelnego pozaru [w Tai Po]”"®.

Wolno$¢ prasy nadal znajdowala si¢ pod presja. W corocznym rankingu wolno$ci prasy
publikowanym w maju przez Reporterow bez Granic Hongkong spadt o kolejne pie¢ miejsc,
zajmujac 140. pozycje. Miasto po raz pierwszy znalazto si¢ w ,,czerwonej strefie” indeksu, co
wskazuje na ,,bardzo powazng” sytuacje. Spadek ten przypisano skazaniu redaktorow serwisu
Stand News we wrzesniu 2024 r. za przestepstwo ,,podburzania”

Kilkakrotnie odmoéwiono wjazdu dziennikarzom zagranicznym. Odrzucono wnioski o wizy
pracownicze, w tym wniosek ztozony przez dziennikarke agencji Bloomberg Rebecce Choong
Wilkins.

Powszechna byta autocenzura: w badaniu wolnosci prasy za lata 2024/2025 przeprowadzonym
przez Klub Korespondentow Zagranicznych w Hongkongu (FCC), opublikowanym
w kwietniu, 65 % ankietowanych czlonkow przyznalo, ze stosowato autocenzure, a 33 %
rozwazato opuszczenie miasta z powodu ograniczen wolno$ci prasy. Indeks wolnosci prasy,
opracowany przez Stowarzyszenie Dziennikarzy Hongkongu i opublikowany w pazdzierniku,
wyniodst 28,9 punktu w stupunktowej skali, co stanowi popraw¢ w poroéwnaniu z wynikiem 25
punktow w poprzednim roku. Stowarzyszenie argumentowato, ze ,,wzrost indeksu nie oznacza
znaczacej poprawy sytuacji, araczej odzwierciedla odporno$¢ dziennikarzy z Hongkongu
w obecnych realiach”.

W 2025 r. niezalezne media 1 dziennikarze nadal spotykali si¢ z ngkaniem administracyjnym,
w tym do$wiadczali kontroli podatkowych, co do ktérych wydawalo si¢, Zze maja one podtoze
polityczne. W maju Stowarzyszenie Dziennikarzy Hongkongu ujawnito, ze co najmniej sze$¢
niezaleznych mediéw — w tym Hong Kong Free Press (HKFP), Hong Kong Inmedia i The
Witness — jednoczesnie doswiadczyto kontroli podatkowych i otrzymato zadania dotyczace
zalegtych ptatnosci ze strony Departamentu Dochodow Podatkowych. Ponadto sytuacja ta
dotkneta 20 0s6b powigzanych z niezaleznymi mediami, w tym nowo wybrang na kolejna
kadencj¢ przewodniczaca Stowarzyszenia Dziennikarzy Hongkongu, Seling Cheng.

Stowarzyszenia dziennikarzy wielokrotnie napotykaly trudno$ci w znalezieniu miejsc na
organizacj¢ wydarzen. Stowarzyszenie Dziennikarzy Hongkongu musialo w zwigzku z tym
odwota¢ mecz pitki noznej w styczniu idoroczng uroczysta kolacj¢ w lutym, natomiast
Stowarzyszenie Fotografow Prasowych Hongkongu miato trudnosci z zorganizowaniem
w listopadzie wystawy upamigtniajacej 35. rocznice swojego powstania.

15 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=30342.
16 https://news.un.org/en/story/2025/12/1166548.
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W obliczu coraz trudniejszej sytuacji Stowarzyszenie Dziennikarzy Hongkongu
przeprowadzito w czerwcu wybory do nowego Komitetu Wykonawczego, nie podajac jednak
do publicznej wiadomos$ci nazwisk nowo wytonionych cztonkéw.

We wrzesniu Rada Ustawodawcza przyjeta ustawe o rejestracji tytutow wlasnosci i gruntow
(zmiany rézne) z 2025 r., ktoéra nie zezwala juz dziennikarzom na dostep do oficjalnych
rejestrow gruntéw, co ogranicza zakres dziennikarstwa sledczego.

Wedlug doniesien reporterka zajmujaca si¢ chinskg polityka zagraniczng i obronng dla South
China Morning Post, Minnie Chan, ktdra jest przetrzymywana od pazdziernika 2023 r., nadal
przebywala w areszcie na kontynencie pod koniec 2025 r.

Radio Free Asia zaprzestalo nadawania programow w jezyku kantonskim od 1 lipca w zwigzku
z zakonczeniem finansowania przez amerykanska Agencje ds. Mediow Globalnych. Ta
prywatna, niekomercyjna stacja informacyjna, zatlozona w 1996 roku, czesto publikowata
tresci, ktore spotykaty sie z krytyka ze strony rzagdu Hongkongu.

W 2025 r. w Hongkongu wymiar sprawiedliwo$ci egzekwowatl wolno$¢ prasy i wolnosé
wypowiedzi. 7 sierpnia Sad Apelacyjny oddalit wniosek Urzedu ds. Komunikacji o uchylenie
wczesniejszego orzeczenia, zgodnie zktérym satyra polityczna nadawana przez
finansowanego przez rzad nadawce Radio Television Hong Kong (RTHK) nie stanowila
naruszenia jego kodeksu. Orzeczenie to bylo korzystne dla Zwigzku Pracownikow
Programowych RTHK oraz Stowarzyszenia Dziennikarzy Hongkongu, ktére pig¢ lat temu
ztozyty pierwotne odwotanie od ostrzezenia wydanego przez organizacj¢ straznicza w sprawie
satyrycznego programu publicystycznego.

W 2025 r. odnotowano rowniez dalsze ograniczenia wolnosci wypowiedzi i przestrzeni dla
pluralistycznych opinii. W nastepstwie pozaru w Tai Po, w ktérym zgingto 168 o0sob, policja
bezpieczenstwa narodowego aresztowala studenta Milesa Kwana 1bylego radnego
dzielnicowego Cheunga Kama-hunga pod zarzutem podburzania. Kwan wezwat do
przeprowadzenia niezaleznego dochodzenia w sprawie pozaru, natomiast Kam-hung jako
wolontariusz pomagal na miejscu w organizacji przekazywania darow dla osob dotknietych
skutkami pozaru.

W lutym 2025 r. niezalezny instytut badan opinii publicznej Hong Kong Public Opinion
Research Institute (PORI) pod silng presja zaprzestat dziatalnosci zwigzanej z badaniem opinii
politycznych. Jego prezes, Robert Chung, zostat dwukrotnie zatrzymany przez policje
bezpieczenstwa narodowego, aby pomoc w dochodzeniu dotyczacym udzielania wsparcia
jednemu z ,,zbiegéw” — Chungowi Kim-wahowi, bylemu zastgpcy dyrektora wykonawczego
instytutu, ktory przenidst si¢ do Zjednoczonego Krolestwa w 2022 r. Chung zostal pdzniej
zwolniony.

Instytut Studiow nad Azja iPacyfikiem w Hongkongu na Chinskim Uniwersytecie
w Hongkongu od czerwca nie opublikowal zadnych wynikow sondazy, w tym wskaznikow
poparcia dla rzadu Hongkongu i szefa administracji.

Presja polityczna w dalszym ciagu wplywala rowniez na dzialalnos¢ kulturalna. W 2025 r.
kontynuowano praktyke odwotywania wybranych pokazow filmowych 1 wystepow
kulturalnych uznanych za krytyczne. W ramach Festiwalu Filmow Francuskich w Hongkongu
odwotano pokaz dwoch filméw, wtym filmu ,,Sprawa 1377, przedstawiajacego sposob
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postepowania francuskiej policji wobec protestujacych. Miejscowy rezyser Kiwi Chow skarzyt
si¢ w listopadzie, ze czekal cztery miesigce, zanim poinformowano go, ze jego najnowszy
dramat ,,Deadline” nie uzyskatl zgody na projekcje w Hongkongu; proces ten zazwyczaj trwa
okoto 14 dni.

18 pazdziernika, na krotko przed planowanym rozpoczeciem sprzedazy biletow,
w porozumieniu z Urzedem Kultury, Sportu i Turystyki Zarzad Okregu Kulturalnego
Zachodniego Koulunu odwotal ponowng inscenizacje sztuki ,,We Are Gay” autorstwa
wielokrotnie nagradzanej dramatopisarki Candace Chong. Zarzad wyjasnil, ze otrzymat skargi,
zgodnie z ktorymi dzieto — skupiajace si¢ na romansie mi¢dzy gejami —,,promuje konfrontacje”
1,,zniestawia Hongkong”.

30 maja piosenkarz i autor tekstow Sunny Lam, znany z przerabiania tekstow piosenek w celu
satyrycznego komentowania biezacych wydarzen, oglosit odwotanie dwoch koncertow
zaplanowanych na 1 1 2 czerwca w okregu kulturalnym Zachodniego Koulunu, powotujac si¢
na ,,staranng ocen¢’.

Weciaz trwata oficjalna krytyka ,,mickkiego oporu” w zakresie dziatalnosci kulturalnej, na
przyktad w odniesieniu do niezaleznych targdw ksigzki zorganizowanych w lipcu.

W dalszym ciagu w Hongkongu cieszono si¢ jednak wi¢kszym dost¢gpem do informacji
i wieksza wolno$cia wypowiedzi niz w Chinach kontynentalnych. W duzej mierze otwarty
dostep do internetu nadal umozliwial mieszkahcom Hongkongu korzystanie z niezaleznych
mediow internetowych. Wlasciwy organ rzadowy przedluzyl Klubowi Korespondentow
Zagranicznych umowe najmu obecnej siedziby do konca roku na kolejne trzy lata.

Wolnos¢ wyznania pozostala w Hongkongu w duzej mierze nienaruszona. Przestrzen,
w ktorej grupy lub przywodcy religijni moga wyraza¢ odmienne opinie, jest jednak nadal
powaznie ograniczona. Juz czwarty rok zrzedu katolicka diecezja Hongkongu nie
zorganizowala publicznych mszy upami¢tniajgcych sthumienie protestow na placu Tiananmen.

W kwietniu sad rejonowy zezwolit 93-letniemu katolickiemu kardynatowi Josephowi Zenowi
Ze-kiunowi, ktory od czasu aresztowania w 2022 r. pod zarzutem zmowy z podmiotami
zagranicznymi przebywa na zwolnieniu warunkowym, a jego paszport zostat skonfiskowany
przez policje bezpieczenstwa narodowego, na wyjazd do Watykanu w celu uczestnictwa
w pogrzebie papieza Franciszka. Wedtug doniesien podczas podrdézy nie wolno mu byto
udziela¢ wywiadow w mediach.

Nie wida¢ zadnych oznak poprawy sytuacji w zakresie wolnosci zgromadzen sluzacych
pokojowym protestom. Dawniej masowe czuwanie przy S$wiecach w parku Victoria,
organizowane 4 czerwca dla upamigtnienia sttumienia protestow na placu Tiananmen w 1989 r.
przez grupe spoteczenstwa obywatelskiego — Hongkonski Sojusz Wsparcia Patriotycznych
Ruchéw Demokratycznych — nie odbyto sie szosty rok z rzedu. Biuro UE ponownie zapalito
tego dnia $wiece w oknach swoich biur jako wyraz pamigci.

4 czerwca policja aresztowata dwie osoby w poblizu parku Victoria i1 zabrata dziesi¢¢ innych.

Obie te osoby zostaly aresztowane, odpowiednio, za nieprzedstawienie dokumentu tozsamosci
1 pod zarzutem utrudniania pracy funkcjonariuszom policji.
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W zwiazku z obchodami rocznicy wiasciciel samochodu z tablicami rejestracyjnymi ,,US
8964 — kombinacja cyfr kojarzong z datg sttumienia protestow na placu Tiananmen w 1989 r.
— postanowit przeprowadzi¢ si¢ do Zjednoczonego Krdlestwa, poniewaz jego rodzina
doswiadczata ngkania w pracy i w szkole. Wtasciciel dowiedzial si¢ ponadto, ze jego konto
w Departamencie Transportu zostalo ,,zablokowane”, co oznacza, ze wszelkie transakcje
zwigzane z jego tablicami rejestracyjnymi i samochodami podlegaja wymogowi uzyskania
zgody policji.

Tradycyjne miejsca demonstracji w poblizu budynku Rady Ustawodawcze] pozostaja
zamknigte. Odbyly si¢ jednak niewielkie demonstracje — pod $cista obserwacja policji —
z okazji trzeciej rocznicy petlnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing. Nieumundurowani
policjanci sprawdzali dokumenty tozsamosci uczestnikow i dziennikarzy obecnych na miejscu.
Odnotowano rowniez kilka przypadkow osob protestujacych w obronie Palestyny przed
konsulatem USA, bez ingerencji ze strony wiadz.

Witadze nadal zniechecaly do organizowania demonstracji z okazji Swicta Pracy
obchodzonego 1 maja, zwigkszajac rowniez presj¢ na ugrupowania prorzadowe, takie jak
Federacja Zwiazkow Zawodowych oraz Federacja Zwigzkow Zawodowych Hongkongu
i Koulunu, ktére przed 2020 r. organizowaty obchody Swieta Pracy 1 maja. Wedtug doniesien
w kwietniu 2025 r. policja wyrazila obawy co do utrzymania porzadku podczas ewentualnej
demonstracji, co sktonito zwigzek zawodowy do odwotania tego wydarzenia.

W lutym stowarzyszenie Tele-Call Taxi Association w Hongkongu odwotato planowany
pigciodniowy strajk po tym, jak szef administracji Hongkongu ostrzegt, ze takie dziatania moga
zaszkodzi¢ ,,interesom narodu”. Zwiazek domagal si¢ podjecia zdecydowanych dziatan
przeciwko nielicencjonowanym uslugom przewozowym.

Jednoczesnie wladze nadal zapewnialy szerokie mozliwosci organizowania protestow przez
prorzadowe grupy krytykujace UE, a takze kraje o podobnych pogladach. W 2025 r. odbyty si¢
cztery takie demonstracje przed budynkiem biura UE w odpowiedzi na o$wiadczenia UE
dotyczace praw czlowieka.

W 2025 r. wolno$¢ zrzeszania si¢ nadal byla powaznie zagrozona. Kilka znaczacych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego zakonczyto dziatalnos¢. 28 lutego organizacja non-
profit Hong Kong Unison, ktora koncentrowata si¢ na prawach mniejszosci etnicznych, podjeta
decyzje o rozwigzaniu dziatalnos$ci po 24 latach. 12 czerwca organizacja China Labour Bulletin
z siedziba w Hongkongu, zatozona w 1994 roku przez dziatlacza zwigzkowego Hana
Dongfanga, oglosila decyzje o rozwigzaniu, powotujac si¢ na trudnosci finansowe 1 zadtuzenie.
Organizacja ta wspierata z Hongkongu ruchy pracownicze w Chinach kontynentalnych. 30
czerwca zatozona w 2021 r. grupa Riders’ Rights Concern Group, zajmujgca si¢ prawami
pracownikow dostaw, oglosita natychmiastowe zaprzestanie dziatalnosci.

1 sierpnia istniejace od 29 lat Towarzystwo Ochrony Portu, znana organizacja ekologiczna,
ktéra w 1997 roku z powodzeniem prowadzila kampani¢ na rzecz prawnej ochrony portu
Victoria — oglosilo rozwigzanie, powotujac si¢ na niedawne zmiany ustawodawcze utatwiajace
rekultywacje terenow, ktore podwazyty sens jej dziatalnosci. Chociaz organizacja cieszylta si¢
poparciem bytych szeféw administracji miasta, Tung Chee-hwa i Carrie Lam, popierana przez
Pekin gazeta Ta Kung Pao oskarzyta ja o ,,migkki opor”.
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22 sierpnia rzad opublikowal w dzienniku urzedowym zawiadomienia o wykres§leniu prawie
300 organizacji z rejestru stowarzyszen, argumentujac, ze uznano je za ,,nieistniejace”. Wsrod
nich znalazto si¢ sze$¢ nieistniejgcych juz organizacji prodemokratycznych, w tym Scholarism
— zalozona przez uwiezionego aktywiste Joshu¢ Wonga — oraz prodemokratyczna grupa
polityczna People Power.

W ciggu ostatniego roku kilka grup spoleczenstwa obywatelskiego spotkalo si¢ z sytuacja,
w ktorej w ostatniej chwili odwotano rezerwacje miejsca, w ktorym miato odby¢ si¢
organizowane przez nie wydarzenie. Na przyktad na dzien przed forum poswieconym
ekoturystyce, ktore miato si¢ odby¢ 22 czerwca, Chinski Uniwersytet w Hongkongu
poinformowat organizacj¢ Greenpeace, ze miejsce wydarzenia wymaga naprawy, co zmusito
organizatorow do przeniesienia wydarzenia do internetu.

Sytuacja ta dotkneta réwniez cztonkéw Korpusu Konsularnego. W wywiadzie opublikowanym
w lipcu odchodzacy konsul generalny USA Gregory May ujawnit, Ze misja dyplomatyczna
napotykata ,,coraz wigksze” trudnos$ci w znalezieniu miejsc spotkan, przy czym gospodarze
wielokrotnie wycofywali si¢ w ostatniej chwili, a niektorzy z nich powolywali si¢ na naciski
ze strony wiadz.

15 kwietnia Amnesty International ogtosita uruchomienie nowej sekcji poswieconej
Hongkongowi zsiedziba za granica po zamkni¢ciu swoich biur w miescie w 2021 r.
Oddziatlem kieruja aktywisci z Hongkongu dziatajacy z Australii, Kanady, Tajwanu,
Zjednoczonego Krolestwa i Stanéw Zjednoczonych.

Wolnos$¢ nauki nadal znajduje si¢ pod presja, co przejawia si¢ powszechng autocenzurg,
w szczeg6lnosci w dziedzinie nauk humanistycznych i spotecznych. W 2025 r. osiem uczelni
finansowanych ze $srodkow publicznych musiato podpisa¢ nowa umowe o rozliczalnosci, ktora
zawiera klauzule zobowigzujace uczelnie do stosowania si¢ do ,,porad 1 wytycznych” rzadu
centralnego 1 dostosowania si¢ do uwag chinskiego przywodcy Xi Jinpinga.

Instytut Studiow nad Azja iPacyfikiem w Hongkongu na Chinskim Uniwersytecie
w Hongkongu rozwigzat umowy z dwoma honorowymi starszymi pracownikami naukowymi
— bylym dyplomata amerykanskim Mortonem Holbrookiem oraz tajwanskim naukowcem
Hsinem-Huangiem Hsiao — w zwiazku z krytyka opublikowang 30 lipca przez kontrolowang
przez Pekin gazete Ta Kung Pao.

W sierpniu  Uniwersytet w Hongkongu 1 Uniwersytet Nauki 1 Techniki w Hongkongu
dotaczyty do Uniwersytetu w Tsinghua, wspodlorganizujac konferencje pt. ,,Globalne
perspektywy porownawcze dotyczace Sinciangu”.

Wszyscy naukowcy z instytucji akademickich z siedzibg w Hongkongu wycofali si¢ z udzialu
w ,,Trzeciej miedzynarodowe] konferencji poswigconej $wiatowym studiom nad
Hongkongiem: Odpornos¢ i transformacja” zorganizowanym na poczatku grudnia przez
Instytut Socjologii w Academia Sinica na Tajwanie — podobno ze wzgledu na presj¢ polityczna.

Niemniej jednak w minionym roku sektor szkolnictwa wyzszego w Hongkongu spotkal
si¢ z pozytywna ocena w rankingach. W opublikowanym w czerwcu rankingu QS World
University Rankings 2026 pie¢ uniwersytetow z Hongkongu znalazto si¢ w pierwszej setce na
swiecie. Jedna z instytucji awansowala o sze$¢ miejsc, zajmujac 11. pozycje na $wiecie, co
stanowi jej najlepszy wynik w historii. W opublikowanym w pazdzierniku rankingu Times
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Higher Education World University Rankings 2026 sze$¢ uczelni z Hongkongu znalazto sig¢
wsrod 200 najlepszych uniwersytetow swiata, co stanowi rekord dla tego miasta.

W 2025 r. sytuacja w zakresie praw osé6b LGBTIQ+ byla niejednoznaczna. 10 wrze$nia
Rada Ustawodawcza odrzucita projekt ustawy o zwigzkach partnerskich osob tej samej pici,
ktéra miata ustanowié alternatywne ramy uznawania zwigzkéw homoseksualnych zgodnie
z orzeczeniem Sadu Apelacyjnego z wrzesnia 2023 r. 71 z 87 postéw glosowato przeciwko
projektowi ustawy, 14 opowiedzialo si¢ za nim, a 1 wstrzymat si¢ od glosu. Byl to pierwszy
1jedyny projekt ustawy zaproponowany przez rzad, ktory zostat odrzucony przez éwczesny
parlament w trakcie jego czteroletniej kadencji.

Zgodnie z proponowanym projektem ustawy pary tej samej plci musialyby najpierw
zarejestrowaé swoje zwigzki poza Hongkongiem. Mechanizm ten przyznawalby nastgpnie
parom ograniczony zakres praw dotyczacych kwestii medycznych oraz spraw zwigzanych
Z postepowaniem po $mierci partnera. W dokumencie wyraznie zaznaczono, ze ramy te nie
bytyby rownowazne z matzenstwem.

Projekt ustawy spotkal si¢ jednak z krytyka zaréwno ze strony gtéwnych partii politycznych
w miescie, jak ispotecznosci LGBTIQ+. Zdaniem ugrupowan konserwatywnych ramy te
miaty skutkowa¢ uznaniem zwigzkdéw osob tej samej pici za matzenstwa, natomiast wedtug
niektorych cztonkow spotecznosci LGBTIQ+ ramy te nie zapewnialy wystarczajacej ochrony
ich praw. Komisja ds. projektow ustaw, ktora przeanalizowata proponowane przepisy, zaprosita
opini¢ publiczng do przedstawienia uwag. Otrzymano ponad 10 000 odpowiedzi. Wedlug
wladz jedynie 19 % z nich popierato projekt ustawy.

Po zawetowaniu projektu przez Rade Ustawodawcza szef administracji 16 wrzesnia
zobowigzat si¢ do ogtoszenia §rodkéw administracyjnych jako $rodka ochrony prawnej w celu
spetnienia wymogu konstytucyjnego przed uptywem terminu wyznaczonego przez Sad
Apelacyjny na 17 pazdziernika. Do konca roku nie przedstawiono zadnych szczegoétowych
informacji na temat zapowiedzianych S$rodkow. Prawnicy wydali ostrzezenia przed
zagrozeniem dla praworzadnosci w Hongkongu w przypadku niewystarczajacego wypelnienia
obowigzku prawnego nalozonego przez Sad Apelacyjny.

Chociaz pojawity sie apele o zwrocenie si¢ do Statego Komitetu Ogodlnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych o dokonanie wyktadni ustawy zasadniczej w tej
sprawie, atym samym o uchylenie orzeczenia Sadu Apelacyjnego, wladze zachowaly
powsciagliwos¢. Biuro ds. Hongkongu i1 Makau przy Radzie Pafstwa opublikowalo opini¢
dopiero po zawetowaniu ustawy, argumentujgc, ze wynik glosowania byl zgodny
z rzeczywistoscig spoteczng Hongkongu i odzwierciedlat dominujace wartosci spoteczne.
W artykule tym zauwazono réwniez, ze administracja, wtadza ustawodawcza i sadownictwo
rozpatrzyly t¢ kwesti¢ zgodnie z prawem.

Wezedniej w ciggu tego roku Rada Ustawodawcza przyjeta juz niewigzacy wniosek w sprawie
Lutrzymania systemu malzenstw monogamicznych 1 heteroseksualnych w Hongkongu™.
Whiosek przyjeto 69 glosami za, przy braku glosow przeciw i 10 gltosach wstrzymujacych sig.

Tymczasem grupy LGBTIQ+ napotykaly coraz wigksze trudno$ci w organizowaniu wydarzen.
Organizatorzy Pink Dot, wydarzenia korporacyjnego na duzg skale wspierajacego prawa osob
LGBTIQ+ zaplanowanego na 12 pazdziernika, ujawnili 31 lipca, Ze pierwotny partner
zapewniajacy miejsce na wydarzenie odmowil wynajecia przestrzeni bez podania dalszych
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wyjasnien. Wydarzenie odbylo si¢ ostatecznie w formie koncertu online. Wydarzenie
plenerowe Rainbow Festival, organizowane przez komitet marszu rownosci w Hongkongu, nie
moglo odby¢ si¢ pod golym niebem, jak wcze$niej planowano 29 listopada, poniewaz
przewidziane miejsce stalo si¢ niedostepne ze wzgledu na ,,prace budowlane”.

Inne wydarzenia spoleczno$ciowe mogly jednak si¢ odbyé. 17 maja grupa lokalnych
organizacji pozarzadowych pod przywodztwem organizacji Gay Harmony z powodzeniem
zorganizowala publiczny festyn uliczny wspierajacy projekt ustawy o rejestracji zwigzkow
partnerskich 0sob tej samej ptci w ramach obchodéw IDAHOBIT. Doroczna parada rownos$ci
Pride Bazaar, organizowana przez organizacj¢ pozarzadowa Gay Harmony, powrécila po raz
piaty i odbyta si¢ w dniach 14—15 czerwca w miejscu niedostepnym dla ogétu spoleczenstwa.

Wymiar sprawiedliwosci Hongkongu nadal dziatal na rzecz praw oso6b LGBTIQ+. 23 lipca Sad
Najwyzszy uwzglednit skarge anonimowej osoby, w ktorej twierdzita ona, ze rzad naruszyt
swoj konstytucyjny obowigzek ochrony praw podstawowych mieszkancoéw, wprowadzajac
przepisy kryminalizujagce niewtasciwe korzystanie ztoalet publicznych, atym samym
dzialajac na niekorzy$¢ spotecznosci transptciowej. Rzad wnidst odwotanie od tego wyroku.

W oddzielnej sprawie w dniu 9 wrze$nia Sad Najwyzszy orzekt na korzys¢ pary lesbijek, ktore
domagaty si¢ wpisania nazwiska partnerki matki biologicznej do aktu urodzenia ich syna. Para
—mieszkanka Hongkongu i obywatelka RPA — zawarla zwigzek matzenski za granica w 2019 r.
Dziecko zostalo poczete w drodze zaptodnienia in vitro.

Jezeli chodzi o osoby ubiegajace sie o azyl, rzad zwigkszyl zdolnosci w zakresie
rozpatrywania wnioskow. W lutym wymiar sprawiedliwo$ci mianowat pierwszego zastepce
sedziego Sadu Pierwszej Instancji, ktorego wytacznym zadaniem jest rozpatrywanie spraw
zwigzanych z wnioskami o zastosowanie zasady non-refoulement.

Grupa szczegolnie wrazliwa pozostaja zagraniczni pracownicy domowi w Hongkongu.
W czerwcu Sad Apelacyjny oddalil wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozony przez
cudzoziemca pracujacego w charakterze pomocy domowej, ktory twierdzit, ze policja nie
rozpatrzyta jego skargi przeciwko pracodawcy ze wzgledu na brak szczegoétowych przepisow
dotyczacych pracy przymusowe;.

Kwestia praw wiezniow nadal budzila niepokdj. 18 lipca weszly w zycie przepisy
(zmieniajace) dotyczace wigzien z 2025 r., ktore zaostrzyly zasady dotyczace odwiedzin.
Departament Stuzb Wigziennych moze obecnie ograniczy¢ lub nawet zakaza¢ danej osobie —
w tym prawnikom 1 przywodcom religijnym — odwiedzania wi¢znia z okreslonych powodow,
w tym ze wzgledu na ochrong bezpieczenstwa narodowego. Zgodnie z poprzednimi przepisami
prawnicy nie podlegali zadnym ograniczeniom, a kapelani mogli odwiedza¢ wig¢zniéw ,,0
kazdej rozsadnej porze”.

Przez caly rok grupy spoza Hongkongu i krewni os6b przetrzymywanych w areszcie nadal
wyrazali zaniepokojenie warunkami przetrzymywania, wtym stosowaniem izolacji
i domniemang odmowga dostgpu do obrzedow religijnych. Chow Hang-tung, zatrzymana
dziataczka prodemokratyczna i cztonkini Sojuszu Hongkonskiego, w 2025 r. byta wielokrotnie
przetrzymywana w izolacji.

Zgodnie zrocznym przegladem za2024r. opublikowanym przez Departament Shuzb
Wieziennych w lutym 2025r. $rednia dzienna liczba osOb przebywajacych w areszcie
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tymczasowym wyniosta 3 650, co stanowi wzrost o 18 % w skali roku 1 jest nowym rekordem
0d 2000 r. Do konca 2024 r. w areszcie przebywato 591 oséb za udziat w przestepstwach
zwigzanych z protestami w 2019 r. 1 przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa narodowego, co
oznacza spadek o 24 % rok do roku.

II. Zmiany gospodarcze

Hongkong sprawuje niezalezng wiladz¢ w zakresie wdrazania umow handlowych i ustala
polityke pieniezng niezaleznie od Chin kontynentalnych. W 2025 r. Hongkong pozostat
jurysdykcja odrebng od Chin kontynentalnych w kwestiach polityki gospodarczej. Zachowat
odrebng walute niepodlegajaca ograniczeniom kapitalowym oraz odrebne struktury
regulacyjne stuzace do nadzorowania przedsiebiorstw dziatajacych na terytorium Hongkongu.

Wedlug Swiatowego Raportu Inwestycyjnego 2025 opublikowanego przez Konferencje
Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju w 2024 r. Hongkong byt trzecim co do
wielkosci miejscem na Swiecie, jezeli chodzi o naplyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych'. Ponadto Hongkong jest jedna z czolowych gospodarek handlowych na
swiecie (siddma pozycja w 2024 1.)'8, a jego wywoz sklada si¢ w duzej mierze z powrotnego
WYyWwoZuU.

Gospodarka Hongkongu jest zdominowana przez uslugi (stanowiace 94 % PKB), w tym
ustugi finansowe i logistyke, podczas gdy produkcja stanowi jedynie niewielki odsetek PKB
(1 %).

Gospodarka Hongkongu rosta trzeci rok z rzedu — w 2025 r. odnotowano wzrost PKB
0 3,5 % rok do roku', po wzroscie 0 2,5 % w 2024 r. Wzrostowi gospodarczemu sprzyjaty
dobre wyniki w sektorze ustug finansowych, a takze w handlu i logistyce, podczas gdy sektory
zwigzane z budownictwem, nieruchomosciami i turystyka nadal borykaty si¢ z wyzwaniami.

W 2025r. inflacja utrzymywala si¢ na umiarkowanym poziomie: wskaznik cen
konsumpcyjnych wzrést w ciggu roku o 1,4 %. Stopa bezrobocia wyniosta 3,6 % w grudniu
2025 r., co oznacza wzrost z 3,0 % w grudniu 2024 r.

W omawianym roku sektor handlu ilogistyki nadal si¢ rozwijal. Warto§¢ handlu
zagranicznego towarami w Hongkongu wzrosta w ciggu roku o 15,5 % do 10,93 bln HKD (1,2
bln EUR)?® (po wzroscie o 7,3 % w 2024 r.). Pozycja Hongkongu jako centrum handlu
towarami opiera si¢ w duzej mierze na jego roli jako osrodka tranzytu i powrotnego wywozu.

Branza finansowa czerpata korzysci z gwaltownego wzrostu liczby pierwszych ofert
publicznych (IPO). W 2025r. w Hongkongu przeprowadzono 119 pierwszych ofert
publicznych (wzrost w poréwnaniu z 71 w2024r.), acatkowita kwota pozyskana za
posrednictwem tych ofert wzrosta o0 226,8 % rok do roku, osiggajac poziom 285,8 mld HKD

17 Strona internetowa UNCTAD:

https://unctad.org/topic/investment/world-investment-report.

18 Urzad Statystyczny Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=410-51041.

19 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong

https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release detail.html?id=5724.

20 W przeliczeniu na EUR: 1 EUR = 9,01 HKD (na koniec grudnia 2025 r.).
https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-

inforeuro_pl.
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(31,7 mld EUR). Hongkong byt najwickszym na $wiecie osrodkiem IPO pod wzgledem
warto$ci w 2025 r. Hongkonski indeks Hang Seng odnotowat w ciggu roku wzrost 0 29,7 %,
a kapitalizacja rynkowa na gieldzie papieréw wartosciowych w Hongkongu wzrosta
0 34,2 % do 47,4 bln HKD (5,3 bln EUR). Srednie dzienne obroty rynkowe wzrosty o 89,5 %
rok do roku do 249,8 mld HKD (27,7 mld EUR). Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2025 r.
Hongkong byl szosta co do wielko$ci gietda swiata i trzecig co do wielkos$ci gielda Azji pod
wzgledem kapitalizacji rynkowej, a takze najwigkszym na §wiecie centrum finansowym
offshore w renminbi.

Turystyka isektory powiazane uzaleznione od wplywow z turystyki musza jeszcze
powrdci¢ do poziomu z 2018 r., ktory byl ostatnim ,,normalnym” rokiem ruchu turystycznego
do Hongkongu przed wybuchem pandemii COVID-19. W 2025 r. Hongkong odwiedzito 49,9
mln 0s6b, co oznacza wzrost 0 12,1 % rok do roku, ale byto to jedynie 76,6 % liczby turystow
72018 r. Odsetek turystow z Chin kontynentalnych wyniost 75,8 %, czyli 37,8 mln o0sob.
Osoby odwiedzajace Hongkong réwniez wydawaty mniej w przeliczeniu na osobe w ciagu
roku, wzwigzku zczym calkowite wpltywy z turystyki w ciggu pierwszych dziewigciu
miesiecy 2025 r. (ostatni okres, za ktory dostepne sg dane) wzrosty o 5,8 % rok do roku (w
porownaniu ze wzrostem liczby przyjazdow o 12,1 %). Wartos¢ sprzedazy detalicznej (ktora
jest uzalezniona od wplywow z turystyki) wzrosta w ciggu roku jedynie umiarkowanie,
o 1,0 % rok do roku, osiagajac poziom 380 mld HKD (42,2 mld EUR), co stanowito zaledwie
78 % poziomu owej sprzedazy z2018r. Problem stabych wynikéw handlu detalicznego
spotegowaty réwniez podrdze mieszkancow Hongkongu do sagsiedniego miasta Shenzhen
w celach zakupowych i rekreacyjnych.

W 2025 r. sytuacja w przemysle lotniczym i powigzanych branzach nadal si¢ poprawiata, ale
liczba lotoéw i pasazeréw w mie¢dzynarodowym porcie lotniczym Hongkong utrzymywata si¢
ponizej poziomOw sprzed pandemii. W 2025 r. liczba lotéw do i z Hongkongu wzrosta o 8,7 %
do 394 732, a liczba pasazerow — o 15,0 % do 60,8 mln, jednak nadal byta odpowiednio nizsza,
06,0 % 1 14,6 %, niz w 2019 r. Wolumen ladunkéw lotniczych wzrést o 2,8 % rok do roku,
osiggajac 5,0 mln ton w 2025 r. (rowniez o 7,1 % wigcej niz w 2019 r.). W omawianym roku
Hongkong utrzymal swoja pozycje najbardziej ruchliwego lotniczego we¢zta towarowego na
swiecie. Dzigki uruchomieniu trzeciego pasa startowego Hongkong dysponuje obecnie
przepustowoscia wynoszaca 120 mln pasazeréw i 10 mln ton tadunku.

W tym roku utrzymano system powiazanych kursow walutowych Specjalnego Regionu
Administracyjnego 1 przedziat 7,75-7,85 HKD do 1 USD. Rezerwy walut obcych byty
w wiekszo$ci stabilne 1 na koniec 2025 r. wyniosty 427,9 mld USD, co oznacza nieznaczny
wzrost w poréwnaniu z 421,5 mld USD na koniec 2024 r.

W budzecie przedstawionym w lutym 2025 r. prognozuje si¢ skonsolidowany deficyt na rok
budzetowy 2025-2026 (konczacy si¢ 31 marca 2026 r.) w wysokos$ci 163 mld HKD (18,1 mld
EUR), z wylaczeniem wplywow z emisji obligacji skarbowych. Sytuacja budzetowa poprawita
si¢ w ciggu roku. Analitycy prognozowali, ze na koniec roku budzetowego konczacego si¢
w marcu 2026 r. rachunek operacyjny budzetu rzadu osiggnie nadwyzke, natomiast na
rachunku skonsolidowanym (rachunek operacyjny + rachunek kapitalowy) nadal
odnotowywany bedzie deficyt (szosty deficyt Hongkongu w ciggu siedmiu lat). Deficyty te
zostaly sfinansowane w drodze emisji obligacji skarbowych oraz siggania do rezerw
budzetowych Hongkongu. Wedtug stanu na grudzien 2025 r. dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych wynosit okoto 12,4 % PKB, co stanowi wzrost w pordwnaniu z niemal
zerowym dlugiem w 2019 .
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Otoczenie dzialalnosci gospodarczej

W 2025r. postrzeganie otoczenia dzialalnosci gospodarczej w Hongkongu przez
europejska spolecznos¢ przedsiebiorcow poprawilo si¢ umiarkowanie. Wykazano to
w badaniu klimatu biznesowego przeprowadzonym wsrod szwedzkich przedsiebiorstw, ktére
opublikowano w maju 2025 r.?' (szwedzkie badanie przedsigbiorstw), oraz w badaniu zaufania
przedsigbiorstw niemieckich, ktore przeprowadzono w sierpniu 2025 r. (niemieckie badanie
przedsigbiorstw)??. W niemieckim badaniu przedsi¢biorstw zaufanie przedsi¢biorstw
osiggneto najwyzszy poziom od czasu rozpoczecia badania w 2019 r. Wskaznik zaufania
wyniost 3,84 (w skali od 1 do 5), co oznacza wzrost w stosunku do 3,36 w 2024 r. 12,30
w 2022 r. (najnizszy w historii). W szwedzkim badaniu przedsigbiorstw klimat biznesowy
w Hongkongu oceniono na 3,3 (na 5), co stanowi wzrost w porownaniu z 3,1 w 2024 r.

Przedsigbiorstwa w wigkszosci nadal postrzegaja Hongkong jako konkurencyjne centrum
biznesowe oferujace atrakcyjne korzysci. Do korzysci plynacych z posiadania siedziby
w Hongkongu naleza: prosty system podatkowy zniskim poziomem opodatkowania;
potozenie geograficzne i taczno$¢ z Chinami kontynentalnymi oraz dostep do ich terytorium;
tatwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej; swobodny przeptyw kapitatu 1 petna
wymienialno§¢ dolara hongkonskiego; system prawa precedensowego; bezpieczenstwo
danych, niski poziom korupcji i wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego. Przedsigbiorstwa
uwazaja, ze wazne jest utrzymanie tych korzySci w przysztosci. Postrzegana otwartos¢
gospodarcza Hongkongu znalazta odzwierciedlenie w szwedzkim badaniu przedsigbiorstw,
w ktorym Hongkong uznano za rynek o najmniejszych barierach rynkowych na $wiecie.
W niemieckim badaniu przedsigbiorstw 92.4 % respondentdw nie rozwazalo przeniesienia
dziatalnosci w ciggu najblizszych 12 miesigcy (W porownaniu z 7,6 % respondentow, ktorzy
rozwazali czeSciowe przeniesienie), a 31,9 % wskazalo plany dalszych inwestycji
w Hongkongu (pozostali respondenci stwierdzili, ze nie majg takich planow lub s3
niezdecydowani).

Przedsi¢biorstwa w Hongkongu zglaszaly rowniez szereg wyzwan. Glowne wyzwania
obejmuja wysokie koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Hongkongu (w tym koszty
pracy inieruchomosci), rekrutacje i dostgpnos¢ talentéw oraz zmiany w puli talentow
w Hongkongu. Dodatkowym powodem do niepokoju dla przedsiebiorstw zagranicznych
1 unijnych sg lokalne zmiany polityczne i prawne od 2019 r., w tym wprowadzenie przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego oraz obawy dotyczace wolnosci stowa 1 informacji.
W niemieckim badaniu przedsigbiorstw klimat polityczny uznano za drugi najbardziej
niekorzystny czynnik wplywajacy na konkurencyjnos¢ Hongkongu (po kwestiach zwigzanych
z kosztami). W badaniu szwedzkim 38 % respondentdw ocenilo, Ze zmiany polityczne mialy
negatywny lub bardzo negatywny wptyw na klimat biznesowy w Hongkongu (spadek z 51 %
w 2024 1.) — przy czym glownym powodem do niepokoju jest to, Ze zmiany te zagrazaja
statusowi Hongkongu jako miedzynarodowego centrum biznesowego i wplywaja na wolnos¢
stowa 1 wolno$¢ medidow — podczas gdy 43 % respondentéw wskazato na neutralny wplyw,
a6 % na wptyw pozytywny. Oba badania wykazaly réwniez istnienie obaw dotyczacych

2! Badanie klimatu biznesowego dla szwedzkich przedsigbiorstw w Specjalnym Regionie Administracyjnym Hongkong 2025
przeprowadzone przez Business Sweden, Szwedzka Izb¢ Handlowa i Konsulat Generalny Szwecji
https://www.business-sweden.com/insights/reports/business-climate-surveys/hong-kong-sar-business-climate-survey-2025/.

22 Badanie zaufania przedsigbiorstw z 2025 r. przeprowadzone przez Niemiecki Zwigzek Przemyshu i Handlu oraz niemiecka Izbe Handlowa
w Hongkongu

https://hongkong.ahk.de/en/news/german-business-in-hong-kong-2025.
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systemu prawnego i sadownictwa. Zrodtem niepokoju byt rowniez wptyw amerykanskich cet
na dziatalno$¢ przedsigbiorstw z UE w Hongkongu.

Przyciaganie talentow do Hongkongu pozostalo kluczowg polityka rzadu. W ciggu roku
wiekszo$¢ pracownikdéw przyciggnietych do Hongkongu w ramach réznych rzadowych
programéw na rzecz talentow stanowili obywatele Chin kontynentalnych (np. w pierwszej
potowie 2025 r. — najnowsze dane dostepne w momencie sporzgdzania niniejszego dokumentu
— 97 % wnioskow zatwierdzonych w ramach programu Quality Migrant Admission Scheme;
87 % — w ramach programu Technology Talent Admission Scheme; oraz 94 % — w ramach
programu Top Talent Pass).

Z rocznego badania wsprawie przedsiebiorstw  zagranicznych ~w Hongkongu,
przeprowadzonego niedawno przez Urzad Statystyczny Hongkongu, wynika, ze liczba
przedsi¢biorstw zagranicznych (z wylaczeniem przedsi¢biorstw z Chin kontynentalnych)
wzrosta w 2025 1. 0 8,7 % w porownaniu z 2024 r., osiggajac rekordowo wysoki poziom 7
980. Stanowi to réwniez wzrost w poroOwnaniu z poziomami sprzed pandemii, o 10,2 %
w poréwnaniu z 2019 r. Przedsigbiorstwa zagraniczne byly jednak réwniez mniejsze
i zatrudniaty $rednio 46,0 pracownikoOw na przedsigbiorstwo, co oznacza spadek o 7,1 %
od 2024 r. (49,5 pracownikoéw) oraz 15,7 % od 2019 r. (54,5 pracownikow). Ponadto liczba
zagranicznych przedsigbiorstw (spoza Chin) posiadajacych siedzibg regionalng i biura
regionalne w Specjalnym Regionie Administracyjnym pozostala nizsza, przy czym
odnotowano spadek o 8,6 % w porownaniu z 2019 r. (pomimo wzrostu o 3,9 % rok do roku
w 2025 r.). W migdzyczasie liczba przedsigbiorstw z Chin kontynentalnych z siedziba
w Hongkongu wzrosta w2025 1. 0 17,9 % rok do roku i o 71,8 % w stosunku do 2019 .
(obecnie stanowig one 27,8 % przedsigbiorstw spoza Hongkongu, w porownaniu z 19,9 %
w2019 r.).

W marcu 2025 r. konglomerat CK Hutchison Holdings Ltd (CK Hutchison) z siedziba
w Hongkongu oglosit znaczaca transakcje strategiczng polegajaca na sprzedazy wigkszos$ci
swojej globalnej dziatalnosci portowej (43 porty/terminale) w 23 krajach (z wylaczeniem
portow  w Chinach  kontynentalnych i Hongkongu), wtym pakietu kontrolnego
w przedsigbiorstwie Panama Ports Company (PPC), ktore zarzadza terminalami na obu
koncach Kanalu Panamskiego?®. Transakcja, ktorej warto$¢ szacowana jest na okoto 22,8 mld
USD, zostata zasadniczo uzgodniona z konsorcjum kierowanym przez amerykanska firme
zarzadzajacg aktywami BlackRock Inc. wraz z partnerami, w tym z Terminal Investment
Limited (TiL) nalezaca do Mediterranean Shipping Co. (MSC). Transakcja zostala ogloszona
przez CK Hutchison w kontek$cie napig¢ geopolitycznych. W ciggu roku w wielu
doniesieniach odnotowano krytyke sprzedazy ze strony urzednikow z Hongkongu i Chin
kontynentalnych oraz naciski ze strony Pekinu, aby chinski inwestor strategiczny — podobno
COSCO Shipping — miat udziat w transakcji. W lipcu 2025 r. przedsi¢biorstwo CK
Hutchison oglosilo rozpoczecie rozmdéw majacych na celu zaproszenie duzego inwestora
strategicznego z Chin kontynentalnych do przystapienia do konsorcjum jako jego znaczacy
czlonek®*. Na koniec 2025 r. transakcja nie zostata sfinalizowana i nadal pozostawata kwestig
politycznie wrazliwg. Ponadto wyrokiem Sadu Najwyzszego Panamy uniewazniono koncesj¢
CK Hutchinson, a firma Maersk przejeta tymczasowo zarzadzanie dwoma terminalami

2 Wspélny komunikat CK Hutchison Holdings Limited i BlackRock Inc., Global Infrastructure Partners i Terminal Investment Limited
https://www.ckh.com.hk/en/media/press_each.php?id=3431.

24 Komunikat firmy CK Hutchison Holdings Limited

https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2025/0728/2025072800045 .pdf.
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w Panamie (Balboa i Cristobal). Moze to réwniez skomplikowa¢ wszelkie przyszte transakcje
dotyczace portow.

Polityka gospodarcza

W swoim dorocznym oredziu politycznym z 17 wrzeSnia 2025 r. szef administracji
Hongkongu skupit si¢ glownie na rozwoju gospodarczym i polityce gospodarcze;j.
W przemowieniu zapowiedziano inicjatywe polegajaca na wykorzystaniu atutow Hongkongu
jako centrum biznesowego 1 platformy eksportowej w celu wspierania przedsi¢biorstw
z Chin Kkontynentalnych w ekspansji zagranicznej. W oredziu politycznym wspomniano
o zmianie strategicznego kierunku, w ramach ktorej przedsiebiorstwa z Chin kontynentalnych
aktywnie poszukuja mozliwosci na rynkach wschodzacych. W pazdzierniku 2025 r. rzad
Hongkongu powotat grupe zadaniowg ds. wspierania przedsigbiorstw z Chin kontynentalnych
w ekspansji zagranicznej (GoGlobal Task Force)?®, ktorej celem jest mobilizacja zagranicznych
przedstawicielstw Hongkongu, atakze biur Hongkongu w Chinach kontynentalnych, aby
zacheci¢ przedsigbiorstwa z Chin kontynentalnych do korzystania z Hongkongu przy
rozszerzaniu dziatalno$ci za granica. W orgdziu politycznym wymieniono réwniez nastgpujace
cele: 1) zachgcanie przedsigbiorstw z Chin kontynentalnych do zaktadania w Hongkongu
centrow finansowych (CTC) oraz regionalnych siedzib gléwnych; 2) pomoc bankom z Chin
kontynentalnych w ekspansji na rynki takie jak Azja Potudniowo-Wschodnia i Bliski Wschod;
3) wykorzystanie branzy targowej Hongkongu jako idealnej platformy dla marek z Chin
kontynentalnych do ,,wejScia na rynek globalny”; 4) rozw¢j ustug w zakresie audytu emisji
dwutlenku wegla, aby pomdc przedsigbiorstwom wchodzacym na rynki migdzynarodowe
w spetnieniu  migdzynarodowych wymogoéw; oraz 5) uruchomienie ustug prawnych
Hongkongu w celu wspierania ekspansji przedsigbiorstw z Chin kontynentalnych.

Kluczowa strategia przedstawiong w orgdziu politycznym bylo przyspieszenie rozwoju
Metropolii Pélnocnej (ktorej planowana powierzchnia i liczba mieszkancéw maja stanowic
okoto jednej trzeciej powierzchni i liczby mieszkancow Hongkongu) w celu przeksztatcenia
jej w ,nowa sile napedowa rozwoju gospodarczego Hongkongu”. Inicjatywy zawarte
w oredziu politycznym majace na celu przyspieszenie rozwoju 1 promowanie uczestnictwa
w rynku obejmuja (i) wprowadzenie podej$cia opartego na ,.etapowym wdrazaniu zmian”,
wzorowanego na praktykach stosowanych w Chinach kontynentalnych; (ii) obnizenie optaty
za prawo do uzytkowania gruntu poprzez umozliwienie uiszczania jej w ratach lub w oparciu
o rzeczywista powierzchni¢ zabudowang (a nie maksymalng); oraz (ii1l) wprowadzenie
sprzedazy gruntéw na duza skalg (pierwsza taka transakcja miata miejsce w grudniu)?®. Jednym
z deklarowanych celow jest réwniez obnizenie kosztow i skrocenie czasu budowy poprzez
integracje¢  technologii  budowlanych, materialow 1sprzgtu pochodzacych z Chin
kontynentalnych oraz z zagranicy. W org¢dziu politycznym ogloszono rowniez uproszczenie
procedur zaktadania ustawowych spotek zarzadzajacych parkami przemystowymi (w grudniu
utworzono spotke zarzadzajaca parkiem przemystowym, bedaca w cato$ci wlasnos$cia rzadu,
w celu zagospodarowania parku przemystowego Hung Shui Kiu w Metropolii Pétnocnej)®”.
Jednym zceléw deklarowanych w oredziu politycznym bylo rowniez usprawnienie
zarzadzania; w zwigzku z tym powotano Komitet ds. Rozwoju Metropolii Potnocnej, ktéremu

> Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/06/P2025100600200.htm.

26 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/29/P2025122900705.htm.

7 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https:/www.news.gov.hk//eng/2025/12/20251229/20251229 145136_027.html.
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przewodniczy szef administracji 1 ktory zebrat si¢ po raz pierwszy 29 wrzesnia. W ramach
Komitetu utworzono trzy grupy robocze, ktorym przewodniczg odpowiednio sekretarz ds.
finansow, glowny sekretarz ds. administracji i zastgpca sekretarza ds. finansow. W ciggu roku
odbyto si¢ szoste i siddme posiedzenie grupy zadaniowej ds. wspdtpracy w zakresie strategii
rozwoju Metropolii Péinocnej, w sktad ktorej wchodza wladze Hongkongu i Shenzhen.

W ciggu roku kontynuowano rozwéj Metropolii Potnocnej. Rzad opublikowat zaproszenia do
wyrazenia zainteresowania, w tym w odniesieniu do kolei, ekoturystyki i sprzedazy gruntow
na duzg skale. Metropolia P6éinocna odgrywa wazng role w rzadowej strategii majacej na celu
wzmocnienie pozycji Hongkongu jako migdzynarodowego centrum innowacji i technologii
(I&T). Rzad dokonat przejecia pierwszej partii gruntow?® (tj. odebral wiasnos¢ gruntow
prywatnym wtascicielom na mocy rozporzadzenia w sprawie wywlaszczenia gruntdéw)
w technopolii San Tin — nowe;j strefie I&T w Metropolii Péinocnej — 1 wydano plan rozwoju
technopolii®. W Sandy Ridge Data Facility Cluster ogloszono przetarg nieograniczony (na
instalacje mocy obliczeniowej, w dziedzinie danych, sztucznej inteligencji i przemystu
cyfrowego)®. Zakonczono budowe pierwszych trzech budynkow Hong Kong Park, bedacego
czeScig strefy wspolpracy Shenzhen-Hongkong w zakresie innowacji naukowo-
technologicznych, potozonego po obu stronach rzeki Shenzhen, a 22 grudnia szef administracji
oficjalnie otworzyt park®. W ramach Metropolii Péinocnej powstanie roéwniez miasteczko
uniwersyteckie.

Przedsi¢biorstwa z UE dziatajace w Hongkongu w branzach budowlanej, inzynieryjnej
1 infrastrukturalnej uwazaja, ze rozw6j Metropolii Potnocnej stworzy mozliwos$ci biznesowe,
ale jednocze$nie odnotowaly one wzrost konkurencji ze strony chinskich firm w tych
dziedzinach.

Aby wzmocni¢ role Specjalnego Regionu Administracyjnego jako miedzynarodowego
centrum handlowego w zmieniajacym si¢ krajobrazie geopolitycznym, w oredziu
politycznym zapowiedziano, ze Hongkong bedzie dazyt do rozszerzenia sieci umow
handlowych 1 inwestycyjnych oraz otwarcia nowych biur gospodarczych 1 handlowych. Nadal
bedzie promowany handel cyfrowy w celu obnizenia kosztow i1 wspierania efektywnosci,
w tym w odniesieniu do handlu elektronicznego, finansowania handlu i dostepu MSP do
kredytow. Obejmuje to réwniez plany dalszego rozbudowywania systemu pojedynczego
punktu kontaktowego w dziedzinie handlu w Hongkongu (stuzacego do cyfrowego sktadania
dokumentow handlowych) oraz polaczenia go zpojedynczymi punktami kontaktowymi
w Chinach kontynentalnych 1 Stowarzyszeniu Narodéow Azji Poludniowo-Wschodniej
(ASEAN). W grudniu rzad opublikowal konsultacje branzowe w sprawie zmian
ustawodawczych dotyczacych cyfryzacji dokumentow handlowych w relacjach miedzy
przedsigbiorstwami®2.

8 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/07/20250710/20250710_174216_088.html.

2 Koncepcyjny zarys planu rozwoju przemyshu innowacji i technologii w technopolii San Tin
https://www.info.gov.hk/gia/general/202511/20/P2025112000367.htm.

3 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/10/P2025100900761 .htm.

31 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.news.gov.hk//eng/2025/12/20251222/20251222 195653 _282.html.

32 Strona internetowa HKEX
https://www.hkex.com.hk/News/News-Release/2025/251222news?sc_lang=en.
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Hongkong poczynit dalsze postepy w realizacji celu, jakim jest rozwdj jako centrum handlu
towarami iich magazynowania. W oredziu politycznym zapowiedziano cele dotyczace
zwigkszenia pojemnosci magazyndéw ztota do ponad 2 000 ton, rozwoju handlu ztotem,
rozliczen i zarzadzania ryzykiem, zapewnienia ulg podatkowych dla podmiotéw handlujacych
towarami oraz poglebienia powigzan zrynkami towarowymi w Chinach kontynentalnych.
W ciggu roku London Metal Exchange (Londynska Gielda Metali) — nalezaca w catosci do
Gieldy Papieréw Wartosciowych w Hongkongu — zatwierdzita kilka sktadow towarowych
w Hongkongu (w grudniu ich taczna liczba wzrosta do 13) w ramach swojej globalnej sieci
sktadow®:. W ciggu roku Hongkong i Shenzhen podpisaly protokdt ustalen dotyczacy
wspotpracy w zakresie handlu ztotem, Shanghai Gold Exchange (Szanghajska Gietda Ztota)
uruchomita swoj pierwszy zagraniczny skarbiec w Hongkongu, a takze ogloszono utworzenie
centralnego systemu rozliczeniowego dla ztota w Hongkongu (ktory ma rozpocza¢ dziatalnos¢
w 2026 r.)**. Komitet Strategiczny ds. Towardw, ktoremu przewodniczy sekretarz ds. finansow,
zwotlal swoje pierwsze posiedzenie w grudniu®®.

Zgodnie zorgdziem politycznym statki bedace wlasnoscig armatoréw z Hongkongu,
zarzadzane lub eksploatowane przez nich stanowig prawie 10 % tonazu $wiatowej floty
handlowej. Aby wzmocni¢ pozycj¢ Hongkongu jako centrum zeglugi w obliczu spadku
przetadunkéw w porcie w Hongkongu, w orgdziu politycznym zapowiedziano kontynuacje
polityki rozwoju ustug morskich o wysokiej wartosci dodanej (np. zarzadzania statkami
i leasingu statkow, ubezpieczen morskich, prawa morskiego i arbitrazu). Ogloszono réwniez,
Ze opracowany w ciggu roku system wspoélnoty portowej*® zostanie uruchomiony na poczatku
2026 1., ajego celem bedzie promowanie cyfryzacji, koncepcji inteligentnego portu oraz
tacznos$ci miedzysektorowej. Rzad dazy réwniez do rozszerzenia pofaczen intermodalnych
z Chinami kontynentalnymi (kolejowych, morskich, ladowych irzecznych). Jezeli chodzi
o polaczenia migdzynarodowe, w listopadzie szef administracji oglosit nawigzanie
mpartnerskich stosunkéw portowych” z dwoma portami w Chinach kontynentalnych oraz
z portem San Antonio w Chile.

Hongkong planuje rowniez sta¢ si¢ centrum ekologicznej zeglugi i bunkrowania
ekologicznych paliw zeglugowych. W oredziu politycznym wymieniono kilka inicjatyw,
takich jak: (i) rozw0j ekologicznego korytarza zeglugowego; (ii) wprowadzenie obowiagzku
instalowania przeptywomierzy masowych na statkach; (iii) przeprowadzenie studium
wykonalno$ci dotyczacego bunkrowania zielonego amoniaku i wodoru; oraz (iv) utatwianie
handlu ekologicznymi paliwami zeglugowymi, w tym z Chin kontynentalnych. W ciggu roku
weszly wzycie przepisy dotyczace bezpiecznego stosowania ekologicznych paliw
zeglugowych przez statki®®; wydano kodeks postepowania w zakresie bunkrowania paliw
alternatywnych® 1iuruchomiono system zach¢t do bunkrowania ekologicznych paliw

3 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202509/22/P2025092200492 .htm.

3 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200457.htm.

35 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200602.htm.

3¢ Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/05/20250516/20250516_192111_708.html.

37 Przeméwienie szefa administracji na Azjatyckiej Konferencji Logistyki, Gospodarki Morskiej i Lotnictwa 2025
https://www.info.gov.hk/gia/general/202511/17/P2025111700478.htm.

38 Notatka Departamentu Morskiego skierowana do Rady Ustawodawczej
https://www.legco.gov.hk/yr2025/english/panels/edev/papers/edev20250304cb3-257-2-e.pdf.

3 Kodeks postgpowania — Wytyczne dotyczace bezpieczefistwa i eksploatacji w zakresie bunkrowania paliw alternatywnych, wydane przez
Departament Morski Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong

https://www.mardep.gov.hk/filemanager/en/share/pub-services/pdf/lvs_copbun.pdf.
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zeglugowych*. Branza zostala zaproszona do zgtaszania zainteresowania budowg obiektéw do
magazynowania ekologicznych paliw zeglugowych*'. Przyjeto zwolnienie z cta dla alkoholu
metylowego stosowanego jako paliwo zeglugowe*?. Utworzono platforme¢ komunikacyjng na
rzecz rozwoju ekologicznych paliw zeglugowych, aby ulatwi¢ wspdlprace miedzy
zainteresowanymi stronami z branzy*:.

W 2025 r. port lotniczy w Hongkongu byt najbardziej obcigzonym ruchem towarowym portem
lotniczym na $wiecie, a szef administracji ogtosil plany dalszego wzmocnienia pozycji
Hongkongu jako miedzynarodowego wezla lotniczego. Dazy si¢ do (i) wykorzystywania
trzeciego pasa startowego otwartego w 2024 r. wcelu zwickszenia liczby pasazerow
1 przepustowosci tadunkéw w miedzynarodowym porcie lotniczym Hongkong (HKIA); (ii)
wzmocnienia sieci transportu intermodalnego z obszarem metropolitalnym oraz (iii) rozwoju
Airport City (obiekty handlowe, wystawiennicze 1 kongresowe, funkcje kulturalne
irekreacyjne w HKIA). W grudniu sekretarz ds. transportu i logistyki oglosit zawarcie
dwustronnych uméw o dwustronnych ustugach lotniczych zsiedmioma krajami, w tym
zjednym panstwem cztonkowskim UE?*. Jezeli chodzi o zréwnowazone lotnictwo, rzad
ogtosil cel dotyczacy wskaznika zuzycia zréwnowazonego paliwa lotniczego (SAF) na
poziomie 1-2 % do 2030 r. w odniesieniu do lotow rozpoczynajacych si¢ w HKIA®.
W oredziu politycznym przedstawiono cele dotyczace rozwoju tancucha przemystowego SAF,
umozliwienia lokalnym dostawcom SAF zwickszenia produkcji tego paliwa na obszarze
metropolitalnym oraz budowy zaktadu mieszania paliwa w Hongkongu. W pazdzierniku firma
Airbus i sztandarowy przewoznik lotniczy Hongkongu, Cathay, oglosity wspdlng inwestycje
w rozwo0j produkcji SAF4.

W 2025 r. Hongkong znalazt si¢ na pierwszym miejscu na $wiecie pod wzgledem liczby
debiutéw gietdowych. Aby wzmocni¢ pozycje Hongkongu jako miedzynarodowego centrum
finansowego, w or¢dziu politycznym zapowiedziano cele polegajace na poglebieniu rynku
kapitalowego Hongkongu, m.in. poprzez optymalizacje¢ systemu notowan w celu promowania
pierwszych ofert publicznych (IPO), w tym spoétek technologicznych 1 biotechnologicznych,
oraz notowan réwnoleglych chinskich przedsigbiorstw notowanych na innych rynkach.
W ciagu roku uruchomiono kanat dla przedsigbiorstw technologicznych utatwiajacy sktadanie
wnioskOw o dopuszczenie do obrotu gieldowego specjalistycznych przedsigbiorstw
technologicznych i biotechnologicznych?’, a gietda papieréw wartosciowych w Hongkongu
(HKEX) wprowadzita zmienione zasady dopuszczania do obrotu gietdowego (zapewniajace
wigksza elastyczno$¢ w zakresie liczby akcji w obrocie publicznym, ze skutkiem od dnia 1
stycznia 2026 r.) oraz nowe indeksy (Hang Seng Biotech Index Futures i HKEX Tech 100
Index). Inicjatywy majace na celu wzmocnienie rynku obligacji Hongkongu obejmuja
rozw¢j infrastruktury finansowej, nawigzywanie kontaktoéw zagranicznych (w oredziu

40 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202506/30/P2025063000367.htm.

4 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202509/25/P2025092500691 .htm.

42 Zmiana rozporzadzen w sprawie towaréw podlegajacych ocleniu
https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap109A?xpid=ID 1438402566727 003.

4 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202511/19/P2025111900627.htm.

4 Przemowienie Mable Chan, sekretarz ds. transportu i logistyki https://www.tlb.gov.hk/eng/psp/speeches/transport/2025/20251209a.html.

45 Notatka Biura Transportu i Logistyki skierowana do Rady Ustawodawczej
https://www.legco.gov.hk/yr2025/english/panels/edev/papers/edev20250929¢b3-1331-2-e.pdf.
46 Komunikat prasowy firmy Airbus

https://www.airbus.com/en/newsroom/press-releases/2025-10-airbus-and-cathay-form-co-investment-partnership-for-scaling.
47 Komunikat prasowy HKEX

https://www.hkex.com.hk/News/Regulatory-Announcements/2025/250506news?sc_lang=en.
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politycznym wspomniano Szwajcari¢ 1 Zjednoczone Emiraty Arabskie), promowanie
wykorzystania chinskich obligacji skarbowych typu offshore jako zabezpieczenia,
wprowadzenie kontraktow terminowych na chinskie obligacje skarbowe typu offshore oraz
zbadanie mozliwo$ci uruchomienia transgranicznych transakcji repo w juanach. We wrze$niu
Komisja Papierow Wartosciowych i Transakcji Terminowych (SFC) oraz Hongkonski Urzad
ds. Polityki Pieni¢znej (HKMA) przedstawity plan dziatania na rzecz rozwoju Hongkongu jako
globalnego centrum instrumentéw o statym dochodzie iwalut*®. Aby wzmocni¢ rolg
Hongkongu jako najwigkszego na $wiecie centrum biznesowego offshore w renminbi,
uruchomiono nowy instrument biznesowy w RMB (zapewniajacy bankom
1 przedsigbiorstwom zwigkszone kwoty finansowania w RMB)*, a w or¢dziu politycznym
zapowiedziano emisj¢ wigkszej liczby obligacji w juanach i rozwazenie rozliczania wydatkow
rzadowych wtej walucie. Rzad dazyl do promowania szerszej oferty produktéw
ubezpieczeniowych oraz poprawy zarzadzania aktywami i majatkiem — w tym do wzmocnienia
preferencyjnych systemow podatkowych w celu przyciggnigcia wickszej liczby $rodkow;
usprawnienia procesu udzielania zezwolen dla funduszy inwestowania w nieruchomosci
(REIT)*® oraz inwestowania (bezposrednio lub poprzez wspotinwestowanie) w lokalne
fundusze private equity i fundusze hedgingowe. W ciggu roku HKEX otworzyta nowa spotke
zalezng w Dubaju, otworzyta nowe biuro w Rijadzie, dodata gietd¢ w Tajlandii jako uznang
gielde papierow wartosciowych 1podpisata protokét ustalen z Gietda Papierow
Warto$ciowych w Abu Zabi®'. We wrze$niu Hongkong i Zjednoczone Emiraty Arabskie
zawarly protokol ustalen w sprawie rozszerzenia transgranicznego dostepu funduszy
publicznych do rynku w ramach porozumienia o wzajemnym uznawaniu funduszy®?.

W oredziu politycznym zapowiedziano, ze rzad bedzie nadal wspiera¢ rozwdj technologii
finansowych iaktywow wirtualnych. Komisja Papieréw Warto$ciowych i Transakcji
Terminowych opublikowata plan dziatania dotyczacy regulacji rynku aktywow wirtualnych
w Hongkongu®  izapowiedziala  zlagodzenie  przepisow  dotyczacych  lokalnie
licencjonowanych platform obrotu aktywami wirtualnymi (umozliwienie taczenia zlecen
z platformami zagranicznymi 1 ztagodzenie ograniczen dotyczacych dystrybucji wsrod
inwestorow profesjonalnych)**. W maju przyjeto ustawe o stabilnych kryptowalutach w celu
ustanowienia systemu licencji dla emitentow stabilnych kryptowalut powigzanych z walutami
fiat (FRS)*® (do konica 2025 r. nie wydano zadnych licencji)®*®. Rzad opublikowal deklaracje
polityczng 2.0 w sprawie rozwoju aktywow cyfrowych®”. Przeprowadzono konsultacje

48 Komunikat prasowy HKMA

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/09/20250925-3/.

4 Strona internetowa HKMA
https://www.hkma.gov.hk/eng/key-functions/money/liquidity-facility-framework/rmb-liquidity-facility-and-primary-liquidity-providers/.
%% Komunikat prasowy SFC

https://apps.sfc.hk/edistribution Web/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR 164.
3! Strona internetowa HKEX
https://www.hkex.com.hk/News/News-Release/2025/251222news?sc_lang=en.

52 Komunikat prasowy Komisji Papieréw Warto$ciowych i Transakcji Terminowych Hongkongu

https://apps.sfc.hk/edistribution Web/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR 149.

33 Plan dziatania SFC dotyczacy regulacji rynku aktywow wirtualnych w Hongkongu
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf.

* Komunikat prasowy Komisji Papieréw Wartosciowych i Transakcji Terminowych (SFC)
https://apps.sfc.hk/edistribution Web/gateway/EN/news-and-announcements/news/corporate-news/doc?refNo=25PR 182.
35 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/05/20250521/20250521_170205_430.html.

% Strona internetowa HKMA
https://www.hkma.gov.hk/eng/regulatory-resources/registers/register-of-licensed-stablecoin-issuers/.

57 Deklaracja polityczna 2.0 w sprawie rozwoju aktywéw cyfrowych w Hongkongu
https://gia.info.gov.hk/general/202506/26/P2025062600269 500089 1 1750909574183.pdf.
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w sprawie wnioskow ustawodawczych dotyczacych ustanowienia systeméw licencjonowania
dla dostawcow ustug obrotu aktywami wirtualnymi i ushug powierniczych oraz dostawcow
ustug doradztwa i zarzadzania (w celu wprowadzenia ustaw w 2026 r.)®®. W ciggu roku
uruchomiono potaczenie platnicze taczace system ptatnosci bankowosci internetowej Chin
kontynentalnych (IBPS) z systemem szybszych ptatnosci Hongkongu (FPS)*°. W listopadzie
HKMA opublikowat strategie¢ FinTech 2030 obejmujacg infrastruktur¢ danych i platnosci;
sztuczng inteligencje; tokenizacje oraz finanse cyfrowe®. W ciggu roku HKMA zakonczyt
drugi etap swojego programu pilotazowego e-HKD 1 oglosil, ze w najblizszej przysztosci
priorytetowo potraktuje prace nad e-HKD w zakresie ptatnosci hurtowych (w tym ptatnosci
transgranicznych), jednoczes$nie kontynuujac przygotowania do potencjalnego przysztego
korzystania z e-HKD przez osoby fizyczne i przedsi¢biorstwa®'.

Jezeli chodzi o zielone finansowanie, w oredziu politycznym zapowiedziano prace nad
rozwojem rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla w ramach obszaru metropolitalnego,
w tym poprzez (i) wykorzystanie platformy Core Climate (rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla HKEX, na ktérym wedtug analitykéw odnotowuje si¢ ograniczony obrot);
(i) opracowanie dobrowolnych norm dotyczacych jednostek emisji dwutlenku wegla; (iii)
rozw0j ustug audytu emisji dwutlenku wegla oraz handel redukcja emisji dwutlenku wegla.
Kolejnym celem jest pomoc przedsiebiorstwom wykorzystujacym Hongkong do wejscia na
rynek $wiatowy (w tym chinskim przedsigbiorstwom) w spetnianiu migdzynarodowych
wymogoéw dotyczacych emisji dwutlenku wegla. We wrze$niu podpisano protokot ustalen
migdzy HKEX a gietdami na obszarze metropolitalnym dotyczacy rozwoju rynkow uprawnien
do emisji dwutlenku wegla i zielonego finansowania®?. We wrze$sniu HKMA opublikowat
projekt rozszerzenia systematyki dotyczacej zrownowazonego finansowania w Hongkongu
(wprowadzonej w 2024 1.)%3. W projekcie dodano dwa nowe sektory (produkcja i ICT), kryteria
dotyczace dzialan w zakresie transformacji oraz kategori¢ ,,przystosowanie si¢ do zmiany
klimatu”, a takze odniesiono si¢ do systematyki i norm UE. W ciagu roku rzad kontynuowat
emisj¢ zielonych obligacji (w tym denominowanych w euro) w ramach rzagdowego programu
zrbwnowazonych obligacji uruchomionego w2018r. oraz finansowal programy
zrbwnowazonego finansowania®. Nowe przepisy HKEX zobowiazujace podmioty
umieszczone w wykazie do ujawniania informacji na temat ryzyka zwigzanego z klimatem
obowigzujg od 1 stycznia 2025 r. i majg by¢ wdrazane w kilku etapach®.

W ciagu roku rzad kontynuowatl polityk¢ promowania Hongkongu jako centrum innowacji
i technologii (I&T). Hongkong plasuje si¢ na 15. miejscu na swiecie (i na pigtym miejscu
w Azji) w globalnym indeksie innowacyjnosci na 2025 r. opracowanym przez Swiatowg

8 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/24/P2025122400265.htm.

3 Komunikat prasowy HKMA

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/06/20250620-4/.

¢ Komunikat prasowy HKMA

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/11/20251103-3/.

¢! Komunikat prasowy HKMA

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/10/20251028-4/.

52 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/09/20250923/20250923 193938 385.html.

8 Komunikat prasowy Hongkonskiego Urzedu ds. Polityki Pienigznej
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/insight/2025/09/20250908/.

54 W tym system dotacji na rzecz zielonego i zrbwnowazonego finansowania, pilotazowy system wsparcia na rzecz budowania zdoIno$ci
w zakresie zielonego i zrownowazonego finansowania, system wsparcia na rzecz weryfikacji poprawnosci finansowania w zakresie zielonej
i zrownowazonej technologii finansowe;j.

% Strona internetowa HKEX: https://www.hkex.com.hk/Listing/Sustainability/ESG-Academy/ESG-in-Practice/Climate-
Change?sc_lang=en.
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Organizacje Wtasnosci Intelektualnej, a klaster Shenzhen—Hongkong—Guangzhou zajmuje
pierwsze miejsce na $wiecie wsérdd klastrow innowacyjnych®®,

Inicjatywy przedstawione w orgdziu politycznym obejmujg (i) przycigganie innowacyjnych
przedsiebiorstw o wysokiej warto$ci poprzez stosowanie preferencyjnej polityki gruntowej,
dotacji finansowych i zachet podatkowych; (i1) wzmocnienie programu przyspieszenia nowej
industrializacji; (iii) wspieranie MSP w ocenie patentéw; oraz (iv) zmiany rozporzadzenia
o prawach autorskich. W oredziu politycznym polozono rowniez nacisk na dalszy rozwoj
sektora technologii biologicznych i medycznych, w tym na przyciggnigcie wigkszej liczby
przedsigbiorstw farmaceutycznych; dalsze przyspieszenie zatwierdzania nowych lekow®’;
pomoc przedsigbiorstwom we wprowadzaniu innowacyjnych lekow na rynek Chin
kontynentalnych irynek mi¢dzynarodowy; standaryzacje¢ danych klinicznych w ramach
obszaru metropolitalnego; oraz promowanie badan medycznych, wtym badan
transgranicznych w ramach obszaru metropolitalnego (w grudniu uruchomiono platforme
wspolpracy w zakresie badan klinicznych w ramach obszaru metropolitalnego)®. W oredziu
politycznym ogloszono rowniez utworzenie Centrum Regulacji Produktow Medycznych
w Hongkongu oraz przedstawiono wniosek ustawodawczy dotyczacy regulacji wyrobow
medycznych. W grudniu 2025 r. rozpoczat dziatalno$¢ Szpital Medycyny Chinskiej
w Hongkongu® iopublikowano Plan Rozwoju Medycyny Chinskiej, wtym plany
ustanowienia Hongkongu przyczétkiem dla globalnej ekspansji medycyny chinskiej”.

Dodatkowym obszarem, ktory nalezy rozwing¢ w celu wspierania rozwoju innowacji
i technologii, jest sztuczna inteligencja (Al) i nauka o danych. W celu wsparcia szerszego
wdrazania sztucznej inteligencji przewidziano przeglad przepisow. Sztuczna inteligencja
bedzie rowniez wykorzystywana do zwigkszenia efektywnos$ci dziatania rzadu oraz sektora
ustlug finansowych 1 sektora budowlanego. Rzad zapowiedzial utworzenie Instytutu
Badawczo-Rozwojowego ds. Sztucznej Inteligencji”’. Dziatania na rzecz badan naukowych
1 innowacji w dziedzinie sztucznej inteligencji nadal bedg prowadzone za posrednictwem
programu wsparcia badan w dziedzinie pionierskich technologii (ktéry uruchomiono we
wrzesniu  2025r1.)%;  programu badawczego InnoHK oraz centrum obliczen
superkomputerowych Al (ktére uruchomiono w grudniu 2024 r.). Rzad bezposrednio
zainwestowal rowniez w przedsigbiorstwa zajmujace si¢ sztuczng inteligencja za
posrednictwem The Hong Kong Investment Corporation Limited. Wedlug rzagdu mechanizmy
transgranicznego przeptywu danych z Chin kontynentalnych do parku Hongkongu beda
rowniez wspiera¢ wdrazanie sztucznej inteligencji. Hongkong rozwija takze gospodarke
niskich wysokoSci oraz technologie lotnicza i kosmiczna w drodze projektow pilotazowych
realizowanych w ramach regulacyjnego poletka doswiadczalnego, finansowania 1 zmian

% Globalny indeks innowacyjnosci (GII) Swiatowej Organizacji Wiasnoéci Intelektualnej (WIPO) 2025
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2025/en/index.html.
57 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/31/P2025103100638.htm.

% Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200201.htm.

% Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/12/20251210/20251210 144222 520.html.

70 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/18/P2025121800500.htm.

71 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/15/P2025101500264.htm.

72 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202509/26/P2025092500877.htm.
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w ustawodawstwie oraz przez organizacj¢ wydarzen’. W orgdziu politycznym zapowiedziano
publikacje planu dziatania dotyczacego gospodarki niskich wysokosci, a w grudniu
przedstawiciel wladz Hongkongu oglosit cel, jakim jest wprowadzenie na rynek dronow
pasazerskich w ciggu dwoch do trzech lat’.

Aby wzmocni¢ pozycj¢ Hongkongu jako centrum ustug prawnych i rozwigzywania sporow,
w oredziu politycznym zapowiedziano wspotprace z zatozong w ciggu roku Migdzynarodowa
Organizacja Mediacji (IOMed) zsiedziba w Hongkongu (w tym budowe budynku
miedzynarodowych ustug prawnych w Hongkongu przy siedzibie IOMed). Rzagd wzmocni
réowniez system akredytacji zawodowej w dziedzinie mediacji oraz przeanalizuje potrzebe
wprowadzenia zmian do rozporzadzenia w sprawie arbitrazu. W grudniu 2025 r. rzad oglosit,
ze Migdzynarodowy Instytut Unifikacji Prawa Prywatnego (UNIDROIT), z siedziba
w Rzymie, podjat decyzje o utworzeniu w Hongkongu swojego biura tgcznikowego dla
regionu Azji 1 Pacyfiku”.

W dalszym ciaggu promowane beda sektory kultury, sportu i turystyki, m.in. poprzez
organizowanie duzych imprez, rozwijanie wymiany kulturalnej iumacnianie pozycji
Hongkongu jako centrum handlu dzielami sztuki. Rzad dazy do przyciagnigcia nowych
odwiedzajacych, w tym z Bliskiego Wschodu i krajow ASEAN, aby rozwijac ,,gospodarke
jachtowa” 1 turystyke rejsowa. W ciagu roku otwarto duzy stadion — Kai Tak Sports Park.

Rzad bedzie rowniez w dalszym ciagu wspiera¢ rozwdj lokalnych talentow oraz przyciagaé
talenty z Chin kontynentalnych iz zagranicy. W dalszym ciggu trwac¢ bedzie rozwoj
Hongkongu jako migdzynarodowego centrum edukacji i badan naukowych, w tym poprzez
przyciaganie naukowcow, nauczycieli i studentow, promowanie mobilno$ci talentdw, wymiany
edukacyjnej 1 wspOtpracy migdzy uniwersytetami a przemystem. W 2025 r. w Swiatowym
rankingu 100 najlepszych uczelni znalazto si¢ pie¢ uczelni z Hongkongu. Rzad bedzie rowniez
wspierat rozwoj szkol migdzynarodowych 1 nadal badal mozliwo$ci wzajemnego uznawania
kwalifikacji  ponizej poziomu licencjackiego miedzy Hongkongiem a Chinami
kontynentalnymi.

W oredziu politycznym zapowiedziano inicjatywy majace na celu wsparcie malych i §rednich
przedsiebiorstw (MSP), w tym przez wsparcie finansowe, pomoc w transformacji cyfrowej
1 wspieranie ich w poszukiwaniu mozliwosci na rynkach zagranicznych. Wprowadzono
rowniez $rodki majace na celu poprawe sytuacji mieszkaniowej, w tym budowe docelowo
189 000 mieszkan socjalnych, skrocenie czasu oczekiwania na mieszkania czynszowe objete
dotacjag do 4,5 roku oraz zwigkszenie podazy mieszkan prywatnych — wraz zlepszym
uregulowaniem kwestii wynajmu 110 000 podzielonych lokali mieszkalnych w miescie.
W oredziu politycznym uwzgledniono rowniez inicjatywy majace na celu sprostanie

73 Komunikat prasowy rzgdu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/03/20250320/20250320_141320_260.html.
https://www.news.gov.hk/eng/2025/08/20250825/20250825_171443_511.html.
https://www.news.gov.hk/eng/2025/10/20251027/20251027_111022_326.html.
https://www.news.gov.hk/eng/2025/07/20250717/20250717_173355_831.html.

https://www.news.gov.hk/eng/2025/10/20251009/20251009_ 174638 _112.html.

74 Artykut opublikowany przez South China Morning Post
https://www.scmp.com/news/hong-kong/hong-kong-economy/article/3336372/hong-kong-aims-launch-passenger-carrying-drones-2-3-
years.

75 Komunikat prasowy rzgdu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.news.gov.hk//eng/2025/12/20251224/20251224 103202 _383.html.
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wyzwaniom zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczenstwa w Hongkongu oraz wspieranie
dzietnosci.

Jezeli chodzi o polityke w zakresie Srodowiska i klimatu, w oredziu politycznym ponownie
podkreslono cel Hongkongu, jakim jest osiggnigcie neutralnosci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla do 2050 r. Zapowiedziano inicjatywy 1 polityki majace na celu rozwoj
ekologicznej mobilnosci i energii, w tym rozwoj tancucha przemystowego zréwnowazonych
paliw lotniczych i instalacji do ich mieszania; dalsze promowanie wodoru (w oredziu
politycznym wspomniano o 28 realizowanych obecnie projektach pilotazowych), opracowanie
standardow certyfikacji wodoru oraz stworzenie korytarza wodorowego w ramach obszaru
metropolitalnego; dalsza rozbudowe stacji szybkiego tadowania pojazdow elektrycznych
ibudowe pierwszego wielkoskalowego zaktadu recyklingu akumulatorow do pojazdow
elektrycznych w Hongkongu; a takze rozbudowe systemow transportu masowego (w tym
transportu podziemnego). W ciggu roku budowano nowy zaktad termicznego przeksztatcania
odpadow. Rzad oglosit, ze utworzy o$rodek szkoleniowy w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
ekologicznego w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku, zapewniajacy szkolenia dla krajow
objetych inicjatywa Pasa i Szlaku. 31 grudnia rzad opublikowatl strategi¢ i plan dziatania
Hongkongu na rzecz r6znorodnosci biologicznej do 2035 r.76.

Polityka handlowa

Hongkong zawart dziewi¢¢ uméw o wolnym handlu (FTA): z Chinami kontynentalnymi
(umowa o wspotpracy gospodarczej z Chinami — CEPA, czerwiec 2003 r., p6zniej poszerzona),
Nowa Zelandig (marzec 2010 r.), panstwami cztonkowskimi Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (czerwiec 2011 r.), Chile (wrzesien 2012 r.), Makau (pazdziernik 2017 r.),
ASEAN (listopad 2017 1.), Gruzja (czerwiec 2018 r.), Australia (marzec 2019r.) iPeru
(listopad 2024 r.).

Na koniec 2025 r. Hongkong posiadat 23 umowy w sprawie wzajemnego popierania
i ochrony inwestycji (IPPA) z gospodarkami zagranicznymi (w tym z 10 panstwami
cztonkowskimi UE). Ostatnia z tych umow zostata podpisana w 2024 r. z Bahrajnem 1 weszla
w zycie w marcu 2025 r. W 2023 r. podpisano umowe¢ IPPA z Turcja, ale do kofica 2025 r. nadal
nie weszta ona w zycie. Zakonczono negocjacje w sprawie uméw IPPA z Malediwami
1 Mjanma; umowy te oczekuja na podpisanie. Na stronie internetowej Departamentu Handlu
1 Przemystu Hongkongu wymieniono réwniez umowy IPPA bedace przedmiotem konsultacji
lub negocjacji z Bangladeszem, Egiptem, Peru, Katarem, Rosja i Arabig Saudyjska.

We wrze$niu 2025 r. Hongkong 1iJordania podpisalty umowe o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, natomiast umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania z Armenig weszla
w zycie w kwietniu 2025 r., a z Bahrajnem w marcu 2025 r.

W swoim org¢dziu politycznym szef administracji stwierdzit, ze Hongkong nadal b¢dzie ubiegat
si¢ o szybkie przystapienie do Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego
obejmujacego 15 panstw w regionie Azji i Pacyfiku. Hongkong ztozyt wniosek o przystapienie
na poczatku 2022 r., ale do konca 2025 r. nie dotaczyl jeszcze do tego partnerstwa.

Hongkong posiada 15 zagranicznych biur gospodarczych i handlowych (ETO), w Berlinie,
Brukseli, Genewie, Londynie, Bangkoku, Dzakarcie, Kuala Lumpur, Singapurze, Sydney,

76 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.news.gov.hk//eng/2025/12/20251231/20251231 123058 774.html.
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Tokio, Dubaju, Nowym Jorku, San Francisco, Toronto i Waszyngtonie. ETO w Kuala Lumpur
rozpoczeto dziatalno$¢ w grudniu 2025 r. W orgdziu politycznym szef administracji stwierdzit,
ze Hongkong bedzie dazyl do otwarcia kolejnych biur ETO w Ameryce Lacinskiej 1 Azji
Srodkowe;.

Integracja gospodarcza z Chinami kontynentalnymi

Umowa o blizszej wspolpracy gospodarczej (CEPA) miedzy Chinami kontynentalnymi
a Hongkongiem przewiduje zerowag stawke celng na przywozone towary pochodzace
z Hongkongu wywozone do Chin kontynentalnych (zgodnie zregulami pochodzenia
okreslonymi w CEPA), a takze preferencyjne traktowanie dostawcow ustug z Hongkongu
(HKSS) w szeregu sektoréw ustug w Chinach kontynentalnych oraz srodki ochrony inwestycji.

Jezeli chodzi o integracje finansowa i wzajemny dostep, Hongkong i Chiny kontynentalne
wdrozyly szereg programéw i mechanizméw zapewniajacych Hongkongowi niezréwnang
tacznos¢ z chinskim rynkiem kapitalowym 1 wzmacniajacych jego role jako centrum
finansowego. Program Stock Connect faczy gietde papieréw wartoSciowych w Hongkongu
z jej odpowiednikami w Szanghaju i Shenzhen. Program Bond Connect to system wzajemnego
dostepu do rynku dla rynkow obligacji Hongkongu 1 Chin kontynentalnych. Program Cross-
boundary Wealth Management Connect dla obszaru metropolitalnego Guangdong-Hongkong-
Makau (,,program Cross-boundary WMC”) umozliwia kwalifikujacym si¢ mieszkanicom Chin
kontynentalnych, Hongkongu i Makau inwestowanie w produkty zarzadzania majatkiem na
rynkach kazdej ze stron. Swap Connect to program wzajemnego dostgpu do rynku
instrumentdw pochodnych, ktory umozliwia inwestorom z Hongkongu obrét i rozliczanie
swapow stop procentowych w RMB w Chinach kontynentalnych bez zmiany
dotychczasowych praktyk handlowych irozrachunkowych. W ciggu roku rozwinigto
programy Swap Connect’”’, Bond Connect’® oraz program Cross-boundary WMC”®. W swoim
oredziu politycznym szef administracji stwierdzil, ze rzad bedzie dazyt do wlaczenia licznika
obrotu akcjami w RMB do programu Southbound Stock Connect. W czerwcu HKMA
1 Ludowy Bank Chin uruchomily nowe polaczenie ptatnicze. We wrzesniu Ludowy Bank Chin
(PBoC) oglosit swoje poparcie dla dalszego pogtebiania wzajemnego dostepu migdzy rynkami
finansowymi Chin kontynentalnych i Hongkongu®°.

W odniesieniu do obszaru metropolitalnego szef administracji stwierdzit w oredziu
politycznym, ze Hongkong bedzie nadal aktywnie wzmacniaé wzajemnie korzystng
wspolprace w ramach obszaru metropolitalnego w celu zwigkszenia przeptywu osob, towarow,
danych i kapitatu. Zapowiedzial dalszy rozwoj parku logistycznego przy mig¢dzynarodowym
porcie lotniczym Hongkong, (HKIA) zlokalizowanego w mie$cie Dongguan w prowincji
Guangdong, ktory ma utatwia¢ wywo6z towaréw z Chin kontynentalnych. Potozyl ponadto
nacisk na transgraniczng wspotpracg medyczng, w tym na wspieranie badan klinicznych®' oraz

77 Komunikat prasowy rzgdu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/09/20250925/20250925_171614_881.html.
Komunikat prasowy HKMA
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/05/20250515-7/.

78 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202507/08/P2025070800606.htm.

7® Okélnik SFC https://apps.sfc.hk/edistribution Web/gateway/EN/circular/intermediaries/supervision/doc?refNo=25EC60.
Okolnik HKMA
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docld/getPdf/20250321-1-EN/20250321-1-EN.pdf.
80 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202509/25/P2025092501054.htm.

81 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
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standaryzacje¢ danych klinicznych, innowacje i rozwo6j tancucha przemystowego. W ciagu roku
rzad Hongkongu nadal rozwijat transgraniczne potaczenia kolejowe®?, jeszcze bardziej utatwiat
transgraniczne ustalenia dotyczace samochodow®® ipromowal mobilno§¢ zawodowa
mtodziezy®*. Jezeli chodzi o ustugi finansowe i prawne, w orgdziu politycznym ogloszono
kierunki rozwoju zaawansowanych transgranicznych ustug opiniowania kredytobiorcow®®,
dalszy rozwoj handlu towarami i emisjami dwutlenku wegla z obszarem metropolitalnym;
wzmocnienie potaczenia platniczego 1promowanie arbitrazu handlowego w obszarze
metropolitalnym?®.

III.  Stosunki miegdzy Hongkongiem a Chinami kontynentalnymi

20. Komitet Centralny Komunistycznej Partii Chin zorganizowat swoja czwartg sesje¢ plenarng
w dniach 20-23 pazdziernika. Posiedzenie poswiecone bylo okresleniu 15. planu
pigcioletniego Chin, ktory bedzie wyznaczat kierunki rozwoju kraju w latach 2026-2030.
W opublikowanych 28 pazdziernika ,,Zaleceniach Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Chin dotyczacych opracowania 15. planu pigcioletniego krajowego rozwoju
gospodarczego i spotecznego” partia zadeklarowata swoje poparcie dla ,,dlugoterminowego
dobrobytu i stabilno$ci” Hongkongu i Makau.

23 pazdziernika szef administracji Hongkongu podkreslit, Zze ,,Hongkong okresli swoja
korzystng pozycj¢ w krajowym planie rozwoju i skoncentruje si¢ na niej, proaktywnie
dostosuje si¢ do rozdziatow dotyczacych Hongkongu i Makau 15. planu pigcioletniego,
wykorzysta znaczne mozliwosci, jakie stwarza rozwoj kraju, oraz wykorzysta swoje
niepowtarzalne atuty w procesie rozwoju narodowego”.

W dniach 24-25 listopada Hongkong odwiedzita delegacja sktadajaca si¢ z przewodniczacego
Chinskiej Akademii Nauk 1 zastgpcy dyrektora Biura Centralnej Komisji Spraw Finansowych
1 Gospodarczych, ktory peini rowniez funkcje zastgpcy dyrektora Biura Centralnej Grupy
Wiodacej ds. Obszarow Wiejskich Komunistycznej Partii Chin, w celu oméwienia 15. planu
pigcioletniego 1 jego skutkéw dla Hongkongu.

Dyrektor biura roboczego ds. Hongkongu iMakau przy Komitecie Centralnym
Komunistycznej Partii Chin (KPCh) 1 Radzie Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej odwiedzit
Hongkong w dniach 18-22 czerwca. Skupit si¢ na rozwoju gospodarczym miasta, zwlaszcza
na projekcie Metropolii Potnocnej. 21 czerwca dyrektor wyglosit rowniez przemdwienie
podczas forum zorganizowanego zokazji piatej rocznicy uchwalenia ustawy
o bezpieczenstwie narodowym, podkreslajac znaczenie ciggtych wysitkow na rzecz ochrony
bezpieczenstwa narodowego.

Odnoszac si¢ do stow dyrektora, 24 czerwca szef administracji Hongkongu ostrzegl przed
utrzymujacym si¢ ,,miekkim oporem”. W ramach podej$cia obejmujacego calg administracje

https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200201 .htm.

82 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/31/P2025103100322 .htm.

83 Komunikat prasowy rzgdu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/10/20251031/20251031_123417 912 .html.

84 https://www.youth.gov.hk/en/career-study/stories/194716ec-9c49-4b6e-93f7-705eeb736e55.
8 Okolnik HKMA
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-1dg/docld/getPdf/20251009-2-EN/20251009-2-EN.pdf.

8 Komunikat prasowy rzgdu Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/09/P2025120900687p.htm.
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rzagdowa wszystkich 18 sekretarzy 1 siedmiu dowddcoOw stuzb porzadkowych — w tym policji,
stuzb celnych i strazy pozarnej — poszto w ich $lady i publicznie podkreslito swoje wysitki na
rzecz ochrony bezpieczenstwa narodowego w wywiadach dla mediow oraz we wpisach
w mediach spolecznosciowych.

8-10 lutego dyrektor biura roboczego ds. Hongkongu i Makau zlozyl wizyte w sasiednim
chinskim miescie Shenzhen. 9 lutego dyrektor byt gospodarzem spotkania z przedstawicielami
wladz Hongkongu poswigconego dalszej integracji obszaru metropolitalnego.

11 lutego Eric Chan, ktory pelnil woéwczas obowiazki szefa administracji Hongkongu,
podkreslil, ze dyrektor przedstawit ,,bardzo jasne instrukcje” dotyczace sposobu, w jaki
Hongkong powinien dostosowac si¢ do krajowych strategii w zakresie rozwoju gospodarczego
1 finansowego, W szczegdlnosci sposobu ,jak najszybszej” integracji z Chinami
kontynentalnymi.

30 maja chinska Rada Panstwa mianowata Zhou Ji, bylego zastepce dyrektora wykonawczego
biura roboczego ds. Hongkongu i Makau przy Komitecie Centralnym Komunistycznej Partii
Chin, na stanowisko nowego dyrektora biura tacznikowego rzadu centralnego w Hongkongu
oraz doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego w Komitecie Ochrony Bezpieczenstwa
Narodowego w mie$cie na miejsce Zhenga Yanxionga.

14 lipca Pekin mianowal Xu Qifanga, bylego =zastepce dyrektora Departamentu
Organizacyjnego Komitetu Centralnego KPCh, na miejsce Zhou w biurze roboczym ds.
Hongkongu i Makau

31 grudnia zastgpce dyrektora biura tgcznikowego Qi Bina zastgpil Zhang Yong, ktéry
wczesniej petnil funkcje wiceprezesa wykonawczego China COSCO Shipping Corporation.

Szef administracji Hongkongu przewodniczyt 360-osobowej delegacji z Hongkongu, ktora 3
wrzesnia byla obecna na paradzie wojskowej w Pekinie upamigtniajacej zwyciestwo Chin nad
Japonig podczas II wojny Swiatowe;.

3—7 lipca do Hongkongu zawital chinski lotniskowiec Shandong. W sktad floty wchodzily
niszczyciele rakietowe Yan’an i1Zhanjiang oraz fregata rakietowa Yuncheng. Podczas
pigciodniowej wizyty ponad 30 000 os6b odwiedzito okrety Shandong, Zhanjiang, 1 Yuncheng.

W listopadzie 1grudniu 2025r. prowincja Guangdong, Hongkong i Makau byly
wspolgospodarzami odpowiednio XV Igrzysk Narodowych, XII Igrzysk Narodowych dla
Oso6b z Niepelnosprawnosciami oraz IX Narodowych Igrzysk Specjalnych. Byt to pierwszy
przypadek, kiedy igrzyska narodowe zostaly zorganizowane wspoOlnie przez obszar
metropolitalny.

Poczawszy od 23 grudnia kierowcom z prowincji Guangdong umozliwiono wjazd do
Hongkongu w ramach nowego programu ,,Podroze na potudnie dla pojazdow z Guangdong”.
Inicjatywe rozpoczgto od umozliwienia wjazdu 100 pojazdow dziennie, przy czym kazdy
pojazd z Guangdong moégt pozosta¢ w Hongkongu maksymalnie trzy dni.

Najwiekszym partnerem Hongkongu w zakresie handlu towarami sa Chiny kontynentalne,
ktore w 2025 r. odpowiadaty za 51,4 % calego obrotu handlowego Hongkongu. Z kolei
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Hongkong stanowi wazny osrodek handlowy dla Chin kontynentalnych i w 2025 r. byt dla Chin
trzecim co do wielko$ci partnerem handlowym.

Hongkong jest waznym centrum finansowym offshore i centrum inwestycyjnym dla Chin
kontynentalnych. W 2024 r. (ostatni rok, za ktory dostepne sg dane) Chiny kontynentalne byty
najwickszym zrodtem przychodzacych BIZ Hongkongu, z wylaczeniem centrow offshore, oraz
najwickszym miejscem docelowym wychodzacych BIZ Hongkongu, ktore odpowiadaty
za 33 % warto$ci przychodzacych BIZ 152 % wszystkich wychodzacych BIZ®. Z kolei
Hongkong jest najwigkszym zréodlem BIZ w Chinach kontynentalnych i gtownym miejscem
docelowym wychodzacych BIZ Chin kontynentalnych, ktére odpowiadaty za 56,8 %
przychodzacych BIZ Chin i 61,2 % wychodzacych BIZ Chin (2024 r.)%8. Na koniec grudnia
2025 r. na gietdzie w Hongkongu notowano 1 552 przedsigbiorstw z Chin kontynentalnych,
ktére odpowiadaly za 79,3 % catkowitej kapitalizacji rynkowe;.

IV.  Stosunki dwustronne i wspolpraca mi¢edzy UE i Hongkongiem

W 2025 r. biuro UE w Hongkongu odbywato regularne spotkania z witadzami Hongkongu,
w tym zszefem administracji, podczas ktérych omawiato kwestie bedace przedmiotem
wspolnego zainteresowania i informowato o obawach dotyczacych erozji demokracji i praw
czlowieka w Hongkongu oraz wdrazania ustawy o bezpieczenstwie narodowym. Biuro UE
czesto kontaktowato si¢ rowniez z Biurem Komisarza Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Chin. Biuro UE wspotpracowato rowniez z urzednikami wyzszego szczebla rzadu Hongkongu,
a takze z kluczowymi lokalnymi zainteresowanymi stronami ze $wiata biznesu, w kwestiach
dotyczacych handlu, biznesu, ustug finansowych oraz innych zagadnien gospodarczych.

W 2025 r. biuro UE utatwiato 1 wspieralo wizyty urzednikow UE w Hongkongu. W styczniu
dr Philip Lane, gléwny ekonomista i cztonek zarzadu Europejskiego Banku Centralnego,
odwiedzit Hongkong 1wzigl udziat wréznych wydarzeniach. W lipcu Karen Braun-
Munzinger, cztonkini Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji 1 Uporzadkowanej Likwidacji,
spotkata si¢ z przedstawicielami branzy, HKMA i1 SFC. We wrze$niu Siegfried Ruhl, doradca
specjalny (hors classe), 1 Lara Pavanello, kierowniczka zespotu ds. relacji z inwestorami
1 zarzadzania sieciag glownych dealeréw w Dyrekcji Generalnej ds. Budzetu Komisji
Europejskiej, spotkali si¢ z HKMA 1 instytucjami §wiadczacymi ustugi finansowe. Urzednicy
zajmujacy si¢ handlem iuslugami finansowymi w delegaturze UE w Chinskiej Republice
Ludowej w Pekinie rowniez wudali si¢ do Hongkongu 1ispotkali si¢ zlokalnymi
zainteresowanymi stronami. Z kolei w 2025 r. wielu urzednikéw z Hongkongu odwiedzito
panstwa cztonkowskie UE.

Zgodnie z konkluzjami Rady z lipca 2020 r. w sprawie Hongkongu biuro UE w Hongkongu
i konsulaty generalne panstw cztonkowskich UE w Hongkongu nadal monitorowaty procesy
sadowe przeciwko dziataczom na rzecz demokracji w Hongkongu 1 w 2025 r. przeprowadzity
ponad 50 obserwacji rozpraw sadowych.

W 2025 r. biuro UE nadal organizowato wydarzenia kulturalne promujace poszanowanie praw
cztowieka. W grudniu 2025 r. biuro UE wspotorganizowalo coroczng nagrode artystyczng

87 Sprawozdanie statystyczne w sprawie danych statystycznych dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych w Hongkongu (wyd.
7 2024 r.), https://www.censtatd.gov.hk/en/wbr.html?ecode=B10400032024 AN24&scode=260.
8 Rada ds. Rozwoju Handlu Hongkongu

https://research.hktdc.com/en/article/MzIwNjcyMDYx.
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,Colours of Humanity Arts Prize”, wczes$niej znang jako Hongkonska Nagroda za Sztuke
w dziedzinie Praw Czlowieka. Biuro UE nadal wspotorganizowalo roéwniez coroczny
hongkonski festiwal filméw dokumentalnych UE—Azja, aby zwroci¢ uwage na nierownosci
spoteczne.

W Scistej wspodtpracy ze spolecznoscig ukrainska w Hongkongu biuro UE zorganizowato
wystawe fotografii z okazji trzeciej rocznicy rosyjskiej inwazji na Ukraing 24 lutego. Aby
jeszcze bardziej szerzy¢ wiedz¢ w Hongkongu na temat trwajacej wojny napastniczej Rosji
przeciwko Ukrainie, biuro UE zaprezentowato produkcje zwigzane ztym tematem na
Festiwalu Filmowym UE w Hongkongu i Festiwalu Filméw Dokumentalnych UE-Azja.

Aby wyrazi¢ zaangazowanie UE na rzecz zasad rdwnosci i niedyskryminacji oraz jej poparcie
dla praw osoéb LGBTIQ+, biuro UE pomagato panstwom cztonkowskim w organizacji
pokazéw filmowych i dyskusji panelowych, majacych na celu zgromadzenie przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, decydentéw politycznych oraz korpusu konsularnego. W
2025 r. biuro UE ponownie uczestniczyto w corocznym marszu rownosci Pride Bazaar.

Biuro UE utrzymuje regularne kontakty z grupami spoteczenstwa obywatelskiego
w Hongkongu zajmujacymi si¢ szeregiem tematow, w tym prawami wi¢znidOw 1 sytuacja
zagranicznych pracownikéw domowych.

Biuro UE zorganizowalo w ciagu roku kilka wydarzen w ramach unijnego instrumentu
dialogu politycznego i dyplomacji publicznej dla Hongkongu i Makau. W czerwcu, we
wspolpracy z lokalnymi partnerami Biura UE, odbyta si¢ czwarta edycja wydarzenia ,,Zielona
droga”. ,,Zielona droga” jest sztandarowym wydarzeniem promujacym wymian¢ pomystow
oraz unijnych rozwigzan biznesowych 1 polityk dotyczacych najlepszego sposobu
dekarbonizacji naszych gospodarek. Wydarzenie zgromadzito okoto 200 uczestnikéw
1 charakteryzowalo si¢ udzialem na najwyzszym szczeblu zaréwno ze strony rzadu
(uroczystos¢ otworzyli szef administracji John Lee oraz szef Biura UE Harvey Rouse), jak
1 przedstawicieli przemystu. Przedstawiono zalecenia majace na celu umozliwienie wigkszego
udziatu przemystu UE i norm UE we wspieraniu agendy srodowiskowej Hongkongu.

Jak wynika z corocznego badania przedsigbiorstw zagranicznych przeprowadzonego przez
Urzad Statystyczny Hongkongu®®, w 2025 r. UE nadal byla najwi¢ksza, inna niz chinska,
zagraniczng spolecznoscig biznesowa w mieScie, wyprzedzajac Japonie, Stany Zjednoczone
1 Zjednoczone Krélestwo. W 2025 r. w Hongkongu dziatalo co najmniej 1 770 przedsigbiorstw
z UE. Okolo polowa z tych przedsiebiorstw z UE (850) wykorzystywata miasto jako swoja
siedzib¢ regionalng lub biuro regionalne. Przedsiebiorstwa unijne prowadzily dziatalnos¢
w szerokiej gamie sektorow, w tym w sektorze ustug finansowych i ustug dla przedsigbiorstw,
w sektorze handlu, logistyki, sprzedazy detalicznej, Zywnosci 1inapojow, w sektorze
budowlanym, inZynieryjnym 1 gospodarowania odpadami. W badaniu wykazano, ze liczba
zarejestrowanych przedsigbiorstw z UE byla o 7,9 % wyzsza niz w 2024 r. i 0 10,4 % wyzsza
niz w2019r. (poziomy sprzed pandemii COVID-19 1iprzed wprowadzeniem ustawy
o bezpieczenstwie narodowym). Z badania wynika jednak réwniez, ze liczba przedsigbiorstw
z UE posiadajacych siedzibe regionalng i biura regionalne w Hongkongu utrzymuje si¢ ponize;j
poziomu z 2019 r. (-6,2 % w 2025 r. w poréwnaniu z 2019 r.) oraz ze przedsigbiorstwa z UE

89 Sprawozdanie z corocznego badania przedsiebiorstw w Hongkongu, ktorych spotki dominujace majg siedzibe poza Hongkongiem
(wydanie z 2025 r.)
https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?scode=360&pcode=B1110004&r=en.
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sg Srednio mniejsze (Srednio 37,3 pracownikow na przedsigbiorstwo w 2025 r., spadek
0 12,6 % w poréwnaniu z 2024 r. i spadek o 24,3 % w porownaniu z 2019 r.).

W 2025 r. dwustronny handel towarami mi¢dzy UE a Hongkongiem osiagnal wartos¢ 27,7
mld EUR, co stanowi spadek o 1,8 % w poréwnaniu z 2024 r. Wywodz towarow z UE do
Hongkongu osiagnal wartos¢ 23,3 mld EUR, podczas gdy przywo6z z Hongkongu do UE
osiggnal warto$¢ 4,4 mld EUR, co oznaczalo dla UE nadwyzke w wysokosci 18,9 mld EUR.
W 2025 r. UE byla szostym co do wielkosci partnerem handlowym Hongkongu w zakresie
handlu towarami, po Chinach kontynentalnych, Tajwanie, Stanach Zjednoczonych,
Wietnamie 1 Singapurze. Hongkong pozostal wazng platforma handlu miedzy Chinami
kontynentalnymi a UE.

W 2025 r. handel miedzy Hongkongiem a UE koncentrowat si¢ na kilku kategoriach
produktow, w szczegdlnosci elektronice, maszynach przemystowych, towarach luksusowych
1 przyrzadach precyzyjnych. Wywoéz z Hongkongu do UE byt napedzany gltéwnie przez
maszyny elektryczne i urzadzenia mechaniczne, ktére odnotowaty silny wzrost odpowiednio
017% 162 %. O 17% wzrosta réwniez sprzedaz przyrzadow optycznych i medycznych.
Natomiast wywoz bizuterii i metali szlachetnych gwattownie spadt o 21 %, chociaz liczba
dziet sztuki 1 antykow wzrosta o 169 %. Po stronie przywozu Hongkong nadal polegal na UE
w odniesieniu do wysokiej klasy produktow przemystowych i luksusowych. Przyw6z maszyn
elektrycznych i wyrobow jubilerskich wzrdst nieznacznie o 1 %-3 %, natomiast przywoéz
maszyn, wyrobow skorzanych oraz przyrzadéw optycznych i medycznych zmniejszyt si¢ o 2—
5 %.

W 2023 r. UE byta czwartym co do wielkosci partnerem handlowym Hongkongu w zakresie
ustug (wedhug Urzedu Statystycznego Hongkongu 2023 r. byt ostatnim pelnym rokiem, za
ktory dane Hongkongu byty dostgpne w momencie sporzadzania niniejszego dokumentu). W
2024 r. Hongkong byl dziesiatym co do wielkoS$ci partnerem UE w zakresie handlu ustugami
(dane Eurostatu). Z danych Eurostatu wynika, ze wielko§¢ handlu ustugami mig¢dzy UE
a Hongkongiem osiagneta w 2024 r. 48,6 mld EUR, co oznacza wzrost o 25,5 % rok do roku.
Eksport ustug z UE do Hongkongu w 2024 r. osiggnat warto$¢ 33,7 mld EUR, a import
z Hongkongu osiagnat wartos¢ 15,0 mld EUR, co oznaczato dla UE nadwyzke w wysokosci
18,7 mld EUR. Do gtéwnych uslug bedacych przedmiotem wymiany naleza ushugi
transportowe, telekomunikacyjne, informatyczne 1 informacyjne, ustugi finansowe oraz inne
ustugi dla przedsiebiorstw.

UE byla szostym co do wielkosci inwestorem w Hongkongu i szostym najwi¢kszym na
Swiecie miejscem docelowym BIZ Hongkongu w 2024 r. (dane statystyczne Hongkongu,
2024 r, byt ostatnim rokiem, za ktoéry dane byly dostgpne w momencie sporzadzania
niniejszego dokumentu). Wedtug Eurostatu Hongkong byl w 2024 r. dziewigtym co do
wielkos$ci zrodlem BIZ w UE (z wylaczeniem centrow offshore), przy czym warto$¢ tych
inwestycji wyniosta 114,3 mld EUR (spadek o 28,6 % rok do roku) i 14. pod wzgledem
wielko$ci miejscem docelowym unijnych BIZ, ktorych warto$¢ wyniosta 93,0 mld EUR
(+12,2 % rok do roku).

W grudniu 2024 r. Rada UE zmienita decyzje 2014/145/WPZiB w sprawie S$rodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami podwazajacymi integralno$¢ terytorialna,
suwerennos$¢ 1 niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi oraz decyzje 2014/512/WPZiB
dotyczacg Srodkow ograniczajacych w zwiagzku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacje
w Ukrainie. Jednym z rezultatow tej zmiany byto dodanie podmiotéw z Hongkongu do wykazu
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zamieszczonego Ww zatgczniku do decyzji 2014/145/WPZiB 1 zalacznikach do decyz;ji
2014/512/WPZiB. Ponadto UE umiescita w wykazie statki bedace czgsécig rosyjskiej floty
cieni, ktorych wtascicielami lub zarzadcami sag podmioty z Hongkongu.
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