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YHTEINEN KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JANEUVOSTOLLE
HONGKONGIN ERITYISHALLINTOALUE

VUOSIKERTOMUS 2025

Yhteenveto

Siitd ldhtien, kun Hongkong vuonna 1997 palautettiin Kiinan kansantasavallalle, Euroopan
unioni (EU) ja sen jdsenvaltiot ovat seuranneet tiiviisti Hongkongin erityishallintoalueen
poliittista ja taloudellista kehitysté.

Euroopan parlamentille vuonna 1997 annetun sitoumuksen mukaisesti komissio ja unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkea edustaja, komission varapuheenjohtaja laativat
vuosittain  kertomuksen tilanteen kehittymisestd Hongkongissa. Vuosien varrella
kertomuksessa on kiinnitetty erityistd huomiota yksi maa, kaksi jirjestelméa” -periaatteen
taytdntoonpanoon ja Hongkongin itsehallintoon, joka vahvistetaan sen peruslaissa.

Tédma 28. vuosikertomus koskee kehitystd vuonna 2025. Hongkong oli vuonna 2025 edelleen
maailman kolmanneksi suurin rahoitusalan keskus (ja suurin Aasiassa) seké tarked kaupan ja
logistiikan keskus. Hongkongissa toimi noin 1770 EU:n yritystd, joten EU oli
erityishallintoalueen suurin ulkomaisten yritysten keskittyma4, jos kiinalaisia yrityksii ei oteta
lukuun. Noin puolet néisté yrityksistd harjoitti alueellista toimintaa Hongkongista kdsin. EU:n
jasenvaltioiden kansalaiset antoivat edelleen merkittivin panoksen erityishallintoalueen
talouteen ja yhteiskuntaan, myds tieteeseen, koulutukseen ja kulttuuriin. Hongkongin common
law -jérjestelmai ja matala ja yksinkertainen verojérjestelmé auttavat sdilyttimaan Hongkongin
houkuttelevuuden kansainvélisten yritysten silmissa.

Vuotta leimasivat 1) tdydentdva toissijainen kansallista turvallisuutta koskeva lainsdddéanto, i1)
toiset “vain patriooteille” tarkoitetut lainsdédédntoneuvoston vaalit, joihin siséltyi poliittinen
taustaselvitysmekanismi, 1i1) lainsdddantoneuvoston hylkdama lakiehdotus samaa sukupuolta
olevien henkil6iden parisuhteiden tunnustamisesta ja iv) jatkuva keskittyminen kansalliseen
turvallisuuteen viidentend vuonna kansallisen turvallisuuslain antamisen jdlkeen, mukaan
lukien korkean profiilin oikeudenkédynnit. Hongkongin laajan itsehallinnon ja Hongkongin
asukkaiden perusvapauksien ja -oikeuksien rapautuminen jatkui huolimatta Kiinan
oikeudellisesta velvoitteesta sdilyttdd ne ainakin vuoteen 2047 saakka.

Vuonna 2025 jatkettiin vuoden 2020 kansallisen turvallisuuslain ja muun lainsdddénnén
mukaisia oikeudenkdyntejd demokratia-aktivisteja, asianajajia ja poliitikkoja vastaan.
Joulukuussa tuomioistuin tuomitsi media-alan yrittdjan ja demokratialiikkeen kannattajan
Jimmy Lain kansallista turvallisuutta ja kansankiihotusta koskevien syytteiden perusteella.
Oikeudenkédynti viivédstyi huomattavasti ja kesti kaksi vuotta. Lai on ollut vangittuna
yhtdjaksoisesti 31. joulukuuta 2020 alkaen, pdédasiassa eristyssellissa.

Kiinan isdnmaallisia ja demokraattisia liikkeitd tukevan Hongkongin allianssin (Hong Kong
Alliance in Support of Patriotic Democratic Movements in China), joka aiemmin jérjesti
vuoden 1989 Taivaallisen rauhan aukion demokratiamielenosoitusten tukahduttamisen
muistotilaisuuksia Kiinassa, johtajia vastaan nostettua kannetta késittelevdd oikeudenkdyntia
lykéttiin toisen kerran, ja se siirrettiin alkamaan 21. tammikuuta 2026. Monet vastaajista ovat



olleet vangittuina syyskuusta 2021 ldhtien, ja osa heistd on viettdnyt pitkid aikoja
eristyssellissa.

Kansallisen turvallisuuslain nojalla vuoden 2020 esivaaleihin osallistumisesta tuomittujen 12:n
demokratiaa kannattavan poliitikon ja aktivistin muutoksenhakuasian késittely jarjestettiin
14.—17. heindkuuta. Tuomioistuin oli toukokuussa 2024 tuominnut 45 vastaajaa 47 vastaajasta
alkuperdisessd asiassa, josta kdytetddn yleisesti nimitystd "Hongkong 47”.

Viranomaiset kiynnistivit my0s uusia syytetoimia sekd kansallisen turvallisuuslain ettd
kansallisen turvallisuuden suojelemista koskevan méardyksen (Safeguarding National Security
Ordinance, SNSO) nojalla. Aktivisti Joshua Wong sai 6. kesdkuuta uuden syytteen salaliitosta
vieraiden valtojen kanssa vehkeilyd varten. Wong suorittaa télld hetkelld neljan vuoden ja
kahdeksan kuukauden pituista vankeusrangaistusta osana kumouksellista toimintaa koskevaa
“Hongkong 47” -tapausta. Hénet oli alun perin tarkoitus vapauttaa tammikuussa 2027.
Joulukuussa 2025 viranomaiset vetosivat rikoksiin, joissa on kyse kansallista turvallisuutta
vaarantavien rikosten tutkinnan estimisestd ja laittomasta sotilaallisesta harjoittelusta ja joita
koskevat nimikkeet otettiin kdyttoon vuonna 2024 annetun kansallisen turvallisuuden
suojelemista koskevalla midrdykselld. Madrdys tunnetaan myds peruslain 23 §:n nojalla
annettuna sidddoksend. Maanpaossa olevan aktivistin Anna Kwokin isd Kwok Yin-sang
asetettiin syytteeseen silli perusteella, ettd hin oli yrittdnyt toteuttaa tyttirensi
rahoitusomaisuuteen liittyvid toimia. Tdmdkin on uusi rikosnimike, joka otettiin kdyttoon
kansallisen turvallisuuden suojelemista koskevalla miéraykselld. Taémd on ensimméinen
tapaus, jossa etsintdkuulutetun aktivistin sukulaista syytetdéin kansalliseen turvallisuuteen
liittyviasta rikoksesta.

Kansallisen turvallisuuslain ulkomaille ulottuvassa soveltamisessa Hongkongin viranomaiset
antoivat pidiatysmiéraykset 15 uudelle ulkomaalaiselle aktivistille ja lupasivat heistd palkkion
silld perusteella, etti he ovat vditetysti osallistuneet Hong Kong Parliament -jérjeston
toimintaan. Joukossa oli my0s Saksassa asuva EU:n kansalainen. Poliisi on antanut
pidiatysmadridykset yhteensa 34:std ulkomailla asuvasta henkilGsta.

Vuonna 2025 annettiin lisdd tuomioistuinten paatoksid, jotka edistdvit hlbtiq+ -henkildiden
oikeuksia. Lainsdddéntoneuvosto kuitenkin hylkési lakiehdotuksen, jonka tarkoituksena oli
luoda vaihtoehtoinen kehys samaa sukupuolta oleville kumppanuuksille, miké oli Hongkongin
ylimmén muutoksenhakutuomioistuimen syyskuussa 2023 asettama vaatimus. Korjaavista
hallinnollisista toimenpiteisté ei ole vield ilmoitettu.

EU on toistuvasti ilmaissut huolensa Hongkongin laajan itsehallinnon ja perusvapauksien
rapautumisesta sekd julkisissa julkilausumissa ettd Hongkongin ja keskushallinnon
virkamiesten kanssa kédydyissé yksityisissd keskusteluissa.

EU:n tiedottaja antoi Hongkongia koskevia julkilausumia seuraavista aiheista:

e 30. kesdkuuta 2025 — tiedottajan julkilausuma kansallisen turvallisuuslain viidennesti
vuosipdivésti’

" Tiedottajan 30. kesikuuta 2025 antama julkilausuma kansallisen turvallisuuslain viidennestd vuosipéiviistd, saatavilla osoitteessa
https://www.eeas.europa.cu/eecas/hong-kong-statement-spokesperson-fifth-anniversary-national-security-law_en.

2


https://www.eeas.europa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-fifth-anniversary-national-security-law_en

e 31. heindkuuta 2025 — tiedottajan  julkilausuma  ekstraterritoriaalisista
pidatysmadrayksista?

e 15. joulukuuta 2025 — tiedottajan julkilausuma Jimmy Lain tapauksessa annetusta
tuomiosta®.

EU:n tiedottajan X:ssd (entinen Twitter) julkaisemat Hongkongia koskevat julkaisut
késittelivdt seuraavia aiheita:

e 22. helmikuuta 2025 - EU:n tiedottajan julkaisu kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksien jatkuvasta kaventamisesta®

e 4. kesdkuuta 2025 — EU:n tiedottajan julkaisu Taivaallisen rauhan aukion tapahtumien
36-vuotismuistopdivasti®

e 29. marraskuuta 2025 — EU:n tiedottajan julkaisu Tai Pon tulipalo-onnettomuudesta®.

EU:n edustusto julkaisi X:ssd (entinen Twitter) seuraavan ihmisoikeuksia késittelevin
Hongkongia koskevan julkaisun:

e I1. syyskuuta 2025 — EU:n sitoutumista hlbtiq+ -henkildiden oikeuksiin koskeva
julkaisu’.

G7-ryhmi antoi Hongkongia koskevia julkilausumia seuraavista aiheista:

e §. elokuuta 2025 — G7-maiden nopean toiminnan mekanismin julkilausuma
Hongkongin pidatysméadriayksista®

e 17. joulukuuta 2025 — G7-maiden ulkoministerien julkilausuma Jimmy Lain tuomiosta
Hongkongissa®.

EU toi esiin huolensa Hongkongin kehityksestd YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean 80.
istunnossa annetussa lausunnossa: Yleiskeskustelu 3. lokakuuta™. Yhdistyneiden kansakuntien

2 Tiedottajan 31. heindkuuta 2025 antama julkilausuma ekstraterritoriaalisista piddtysmadriyksistd, saatavilla osoitteessa
https://www.eeas.curopa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-extraterritorial-arrest-warrants_en.

3 Tiedottajan 15. joulukuuta 2025 antama julkilausuma Jimmy Lain tapauksessa annetusta tuomiosta, saatavilla osoitteessa
https://www.eeas.europa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-verdict-jimmy-lai-case-15-december-2025_en.

4 EU:n tiedottajan 22. helmikuuta 2025 tekemé julkaisu kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien jatkuvasta kaventamisesta,
saatavilla osoitteessa https://x.com/ExtSpoxEU/status/1893002738272772217.

® EU:n tiedottajan 4. keséikuuta 2025 tekemi julkaisu Taivaallisen rauhan aukion tapahtumien 36-vuotismuistopdivisti, saatavilla osoitteessa
https://x.com/ExtSpoxEU/status/1930307246191239378.

8 EU:n tiedottajan 29. marraskuuta 2025 tekemi julkaisu Tai Pon tulipalo-onnettomuudesta, saatavilla osoitteessa

https://x.com/ExtSpox EU/status/1994669852435644471?s=20.

7 EU:n sitoutumisen hlbtiq+ -henkildiden oikeuksiin vahvistava 11. marraskuuta 2025 tehty julkaisu, saatavilla osoitteessa
https://www.facebook.com/share/p/ID3SVRQM7a/.

8 G7-maiden nopean toiminnan mekanismin 8. elokuuta 2025 annettu julkilausuma Hongkongin piditysméériyksisté, saatavilla osoitteessa
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2025/08/g7-rapid-response-mechanism-rrm-statement-on-hong-kong-arrest-

warrants.html?fbclid=IwY2xjawOogMBleHRuA2FIbQIxMABicmlkETF4NkJOdko2NOVMMOI1 UFoyc3J0YwZhcHBfaWQQMjlyMDMS5

MTc40DIwMDg5SMgABHvQGcilv3q9YANDN4Ys0SwBMILgNRzBXCkR2TqrsQvdoSVOmMPXxMQAZvIvPd]_aem UvVyQSgAGfUSVO
bUbZ3KfQ.

® G7-maiden ulkoministerien 17. joulukuuta 2025 annettu julkilausuma Jimmy Lain tuomiosta Hongkongissa, saatavilla osoitteessa
https://g7.canada.ca/en/news-and-media/news/g7-foreign-ministers-statement-on-the-jimmy-lai-verdict-in-hong-kong/.

© EU:n lausunto — YK:n yleiskokouksen kolmas komitea, yleiskeskustelu 3. lokakuuta 2025, saatavilla osoitteessa
https://www.eeas.europa.eu/delegations/un-new-york/eu-statement-%E2%80%93-un-general-assembly-3rd-committee-general-
debate_en?s=63.
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thmisoikeusneuvoston 60. istunnossa EU toi esiin huolensa Hongkongin tilanteesta 23.
syyskuuta pidetyssd kohdan 4 yleiskeskustelussa, joka koski neuvoston huomiota vaativia
ihmisoikeustilanteita.”  EU  toisti  olevansa edelleen huolissaan  Hongkongin
ithmisoikeustilanteesta ja kansalaisyhteiskunnan tilan kutistumisesta. EU kehotti Kiinan
hallitusta ja Hongkongin viranomaisia varmistamaan, ettd oikeusvaltioperiaatetta,
perusvapauksia ja demokraattisia periaatteita aletaan jélleen kunnioittaa kaikilta osin.

Lisdksi EU ilmaisi Brysselissi 13. kesdkuuta pidetyssi EU:n ja Kiinan
ihmisoikeusvuoropuhelun 40. istunnossa huolensa kansallista turvallisuutta koskevan
lainsddddannon tukahduttavasta kdytostd, joka heikentdd edelleen ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia. EU kehotti my0s vapauttamaan vélittdmaisti ja ehdoitta Ison-Britannian
kansalaisen Jimmy Lain ja ihmisoikeuksien puolustajan Chow Hang-tungin.

Vuonna 2025 Hongkongin talous kasvoi kolmatta vuotta perdkkiin. BKT kasvoi 3,5 prosenttia
edellisvuodesta, ja talouskasvua tukivat rahoituspalvelut sekd kaupankéynti ja logistiikka.
Rakennus-, kiinteistd- ja matkailualaan liittyvilld teollisuudenaloilla oli vuoden aikana
haasteita. Tarkasteltaessa yritysten lukuméérid EU:n alueen yritykset muodostivat vuonna 2025
edelleen suurimman Hongkongissa toimivan litke-eldmén yhteison, jos kiinalaisia yrityksid ei
oteta huomioon. Hongkong oli Eurostatin mukaan EU:n kymmenenneksi suurin kumppani
maailmanlaajuisessa palvelukaupassa, yhdeksidnneksi suurin EU:hun suuntautuvien suorien
ulkomaisten sijoitusten l&hde ja EU:n suorien ulkomaisten sijoitusten neljanneksitoista suurin
kohde (vuonna 2024, joka on viimeisin vuosi, jolta tiedot olivat saatavilla timén kertomuksen
laatimishetkelld). Hongkong toimii kaupan, logistiikan sekd yritys- ja rahoituspalvelujen
keskuksena, myos EU:n yrityksille.

L. Poliittinen ja yhteiskunnallinen kehitys
Lainsdidantoneuvoston vaalit

Vuonna 2025 jérjestetyt toiset “vain patriooteille” tarkoitetut lainsédddéntoneuvoston vaalit
jarjestettiin -~ 7.  joulukuuta, ja niissd valittiin @ 90 lainsditdjid  kahdeksanteen
lainsdddéantoneuvostoon. Kaikkien ehdokkaiden oli ldpdistdvé laissa edellytetty poliittinen
taustaselvitysprosessi. Niistd 90 jdsenestd 40 oli ensimmaistd kertaa lainsddddntGneuvoston
jdsenid, ja ennitykselliset 27 jdsentd olivat samalla joko Kiinan kansankongressin (15) tai
Kiinan kansan poliittisen neuvoa-antavan konferenssin (12) jdsenid, mikd merkitsee kasvua
vuoden 2021 vaaleihin verrattuna. Erikseen tarkasteltuna véhintddn puolet valituista
lainsdédtdjistd oli Manner-Kiinan yritysten tyontekijoitd tai hallituksen jdsenid, mikd on 60
prosenttia enemmaén kuin nelji vuotta sitten.

Suorilla vaaleilla valittujen 20:n maantieteellisten vaalipiirien edustajien paikan osalta
ddnestysprosentti oli 31,9 prosenttia eli d4nestdjid oli 1,3 miljoonaa. Osuus oli suurempi kuin
edellisissd vaaleissa kirjattu 30,2 prosenttia, mutta se oli edelleen toiseksi alhaisin kirjattu
osuus. Adnestysprosentti nousi 1,7 prosenttiyksikkdd, mutta todellisten #inestdjien
kokonaismdédrd laski noin 33 000:lla, kun &danestdjdkunta supistui 340 000:1la. Hyléttyjen
danten madrd kasvoi 50 prosentilla ja nousi 41 147 ddneen, mikd oli enndtyksellisen suuri
mAAra.

" EU:n lausunto — Ihmisoikeusneuvoston 60. istunto — Kohta 4, Yleiskeskustelu neuvoston huomiota vaativista ihmisoikeustilanteista,
23. syyskuuta 2025, saatavilla osoitteessa https://www.ceas.europa.cu/delegations/un-geneva/eu-statement-hrc60-item-4-general-debate-

human-rights-situations-require-council%E2%80%99s-attention_en.

4


https://www.eeas.europa.eu/delegations/un-geneva/eu-statement-hrc60-item-4-general-debate-human-rights-situations-require-council%E2%80%99s-attention_en
https://www.eeas.europa.eu/delegations/un-geneva/eu-statement-hrc60-item-4-general-debate-human-rights-situations-require-council%E2%80%99s-attention_en

Ammattikuntiin perustuvissa vaalipiireissd, jotka edustavat padasiassa teollisuutta ja eturyhmid
ja joissa 30 paikkaa tiytetdan vélillisilld vaaleilla, kumulatiivinen ddnestysprosentti oli 40,09
prosenttia (kasvua 7,87 prosenttiyksikkod), mikd vastaa 76 942 ddnestdjdd. Vaalilautakunnan
vaalipiirissd 1 458 kaikkiaan 1 466 rekisteroidystd ddnestdjistd ddnesti, mikd merkitsi 99,45
prosentin dénestysprosenttia. Osuus oli suurempi kuin vuonna 2021, jolloin ddnestysprosentti
oli 98,48.

Hallitus oli budjetoinut vaalien edistdmistoimiin 70 prosenttia enemmaén kuin neljd vuotta
sitten. Ndin ollen menot olivat 180 miljoonaa Hongkongin dollaria (20 miljoonaa euroa).
Hallitus my0s pidensi ddnestysaikaa. Tavanomaisesti aikavili on ollut klo 8.30-22.30, mutta
vilme vaaleissa &dédnestysaika oli klo 7.30-23.30. Virkamiesten, terveydenhuollon
tyontekijoiden, etnisten vdhemmistoryhmien sekd idkkdiden ja vammaisten asukkaiden
ddnestamisen helpottamiseksi perustettiin nelja uutta ddnestyspaikkatyyppid. Hallintojohtaja
totesi, ettd ddnestdminen on virkamiesten velvollisuus. Hallitus otti myds johtavan roolin
vaalifoorumien jérjestimisessd — aiempien kampanjoiden aikana téllaisia foorumeita olivat
jarjesténeet tiedotusvélineet.

Samaan aikaan riippumaton korruptionvastainen komitea piditti 11 henkilo4, joiden véitettiin
yllyttineen muita olemaan ddnestdmétti tai antamaan vaaleissa hylattdvia 44nid, ja asetti kolme
heistd syytteeseen. Poliittisen korruption torjuntavirasto, joka vastaa my0s syytteeseenpanosta
vaaleihin liittyvissd rikoksissa, antoi pididtysmédrdykset kahdesta ulkomailla toimivasta
henkilosti, joiden epdiltiin tekevén asiaan liittyvid sosiaalisen median julkaisuja. Lisdksi poliisi
pidétti ainakin 29 henkild4, joiden vditettiin syyllistyneen vaalijulisteiden vahingoittamiseen.
Heiddn joukossaan oli 66-vuotias Espanjan kansalainen. Ainakin kaksi asiaa saatettiin
tuomioistuimen kasiteltdvaksi.

Hongkongissa sijaitseva keskushallinnon elin, kansallisen turvallisuuden suojelemisesta
vastaava virasto, paljasti 6. joulukuuta eli pdivda ennen vaaleja, ettd se oli kutsunut ulkomaisia
tiedotusvilineitd ja toimittajia kuultavaksi siitd, mité se kutsui lainsdddéntoneuvoston vaaleihin
kohdistuviksi hyokkéyksiksi ja sekaantumiseksi. Tdmé oli ennennidkeméton toimi.

Tarkkailijat esittivit kysymyksid keskusviranomaisten toteuttamasta ehdokkaiden
koordinoinnista. Vaalien ehdokaslistalle ilmoittautui yhteensd 161 ehdokasta, jotka kilpailivat
kaikista paikoista. Yksikddn 12:sta vahintddn 70-vuotiaasta lainsdatdjastd tai lilan kriittisind
pidetyistd lainsdétdjistd ei pddssyt hakemaan uudelleenvalintaa. Pekingissd sijaitseva
Hongkongin ja Macaon tydtoimisto kiisti ehdokkaiden “’siunatun listan” olemassaolon ainakin
kolmessa kommenttiartikkelissa, jotka se julkaisi uudelleen verkkosivuillaan.

Jiljella olevat poliittisen moniarvoisuuden mahdollisuudet kaventuivat edelleen ennen
lainsdidintoneuvoston vaaleja. Loput Hongkongin poliittiset oppositiopuolueet lakkautettiin
voimakkaan poliittisen painostuksen vuoksi. Demokraattinen puolue, joka oli aikoinaan
erityishallintoalueen lainsdddéntoelimen suurin puolue, aloitti lakkauttamismenettelyn
13. huhtikuuta ja saattoi sen padtokseen puolueen yleiskokouksen dénestykselld 14. joulukuuta.
Sosiaalidemokraattien liitto ilmoitti 29. kesdkuuta lakkauttavansa toimintansa mainiten
merkittdvin poliittisen painostuksen.

Seitseminnen lainsdddédntoneuvoston nelivuotiskaudella hyvéksyttiin 130 hallituksen esitysti,
mikd on 60 prosenttia enemmaén kuin edelliselld vaalikaudella. Ainoa hallituksen kdynnistdma
lainsdddéntohanke, jonka lainsdddidntoneuvosto hylkési, oli saman sukupuolta olevien
henkildiden parisuhteiden rekisterdintid koskeva lakiehdotus. Lainsdddéntdelin ei ole



lahettdnyt valtuuskuntia Eurooppaan tai Pohjois-Amerikkaan nykyisen nelivuotiskautensa
aikana. Tdtd ei ole tapahtunut vuoden 1997 jélkeen.

Lainsdatdjat hyviksyivdt heindkuussa 2025 yksimielisesti lainsddddntoneuvoston jésenten
uudet kiytdnnesddnndt, joissa mddriteltiin ldsndoloa kokouksissa, ddnestdmistd ja muita
tehtdvid koskevat vaatimukset ja otettiin kdyttoon ankarammat seuraamukset
vadrinkaytoksistd. Uusissa kdytdnnesddnnoissd tdismennettiin myos, ettd jdsenten on nadytettava
esimerkkid tdyttdessddn tunnollisesti velvollisuuttaan turvata kansallinen turvallisuus ja lisdta
tietoisuuttaan ja valmiuksiaan kansallisen turvallisuuden turvaamisessa. Kédytdnnesdannoissa
midratddn myds, ettd lainsdétdjat eivdt saisi tahallaan heikentdd hallintojohtajan ja
erityishallintoalueen hallituksen hallinnollista uskottavuutta.

Vuoden 2025 vaalilautakunnan alasektorien tiytevaalit jarjestettiin 7. syyskuuta. Noin 3 534
rekisterditynyttd ddnestdjds, ddnestysprosenttina 97,33 prosenttia, ddnesti 21 paikasta 1 500-
jasenisessa lautakunnassa, joka vastaa hallintojohtajan ja 40 lainsdddédntoneuvoston jdsenen
valinnasta.

Kansallista turvallisuutta koskevan lainséiddinnon tiytintoonpano

Vuonna 2025 tuli kuluneeksi viisi vuotta kansallisen turvallisuuslain kéyttoonotosta.
Hallituksen virkamiehet toistivat, ettd kansallinen turvallisuus on jatkuva ja loputon sitoumus.

Joulukuun 1. pdivddn mennessd poliisi oli tehnyt 365 pidétystd kansallisen turvallisuuslain,
kansallisen turvallisuuden suojelemista koskevan maédrdyksen ja muun kansallista
turvallisuutta koskevan lainsddddannon nojalla. Turvallisuusministeri ilmoitti kesdkuussa, ettd
kansallisen turvallisuuden vihjekanavaan oli tehty yli 920 000 ilmoitusta neljén viime vuoden
aikana.

Toukokuussa hallitus hyvéksyi kaksi toissijaista sdddostd kansallisen turvallisuuden
suojelemista koskevan mdiidrdyksen nojalla prosessissa, joka kesti vain kolme péivaa:
lainsdatdjille tiedottaminen lainsdddidntosuunnitelmasta 11. toukokuuta, lainsditdjien
kuuleminen 12. toukokuuta ja lain julkaiseminen virallisessa lehdessa 13. toukokuuta.

Toisessa ndistd kahdesta toissijaisesta sdddOksestd sdddettiin kansallisen turvallisuuden
suojelemista  koskevan maddrdyksen tdytdntdonpanoa koskevista  yksityiskohdista.
Hongkongissa toimivan Manner-Kiinan kansallisen turvallisuuden suojelemisesta vastaavan
viraston tyon yhteydessa sdddettiin viidestd rikoksesta:
e kansallisen turvallisuuden suojelemisesta vastaavan viraston antaman oikeudellisen
asiakirjan noudattamatta jattdminen ilman perusteltua syyta
e viddrien tai harhaanjohtavien tietojen antaminen kansallisen turvallisuuden
suojelemisesta vastaavalle virastolle
e kansallisen turvallisuuden suojelemisesta vastaavan viraston tutkimusten paljastaminen
e kansallisen turvallisuuden suojelemisesta vastaavan viraston tyon tahallinen
vastustaminen tai estiminen
e kansallisen turvallisuuden suojelemisesta vastaavan viraston henkiléston jésenend
esiintyminen.

Toissijaisella lailla otettiin kdyttoon uusi seitsemin vuoden enimmadisvankeusrangaistus ja
500 000 Hongkongin dollarin (56 700 euron) sakko.



Oikeusministeri korosti 15. toukokuuta, ettd jokaisen, joka saa kansallisen turvallisuuden
suojelemisesta vastaavalta virastolta tietojen toimittamista koskevan pyynnon, on noudatettava
pyyntéd myd0s silloin, kun tiedot kuuluvat salassapitosopimuksen piiriin.

Toisessa toissijaisessa sdddoksessd kuusi nimettyd kansallisen turvallisuuden suojelemisesta
vastaavan viraston toimitilaa julistettiin kielletyiksi paikoiksi.

Kansallisen turvallisuuden suojelemisesta vastaava virasto ja Hongkongin poliisivoimien
kansallisesta turvallisuudesta vastaava osasto toteuttivat 12. kesdkuuta ensimmaisen julkisesti
tiedossa olevan yhteisen operaationsa. Viranomaisten mukaan kuuden henkilén ja yhden
jérjeston epailtiin syyllistyneen marraskuun 2020 ja kesdkuun 2024 vilisené aikana kansallisen
turvallisuuslain mukaiseen rikokseen, joka koskee salaista yhteisty0td vieraan valtion tai
ulkopuolisten tahojen kanssa kansallisen turvallisuuden vaarantamiseksi. Hongkongin poliisi
teki ratsian epdiltyjen koteihin ja erddseen jirjestotoimistoon ja takavarikoi epdiltyjen
matkustusasiakirjat.

Turvallisuusministeri selitti 14. kesdkuuta, ettdi Hongkongissa sijaitseva keskushallinnon
kansallisen turvallisuuden virasto pyysi Hongkongin poliisilta apua sen selvittdmiseksi,
vallitsivatko olosuhteet, joissa kansallisen turvallisuuden virasto voisi kdyttdd toimivaltaa
kansallista turvallisuutta koskevassa asiassa Hongkongissa Kiinan keskushallinnon
suostumuksella. Tdma toimivalta on vahvistettu kansallisen turvallisuuslain 55 §:ssd. Vuoden
2025 lopussa asiasta ei ollut nostettu syytettd eikd asianomaisten henkildiden ja jirjestojen
henkil6llisyytté tiedetty.

Kansallisen turvallisuuslain, kansallisen turvallisuuden suojelemista koskevan
médriyksen ja muun asiaan liittyvin lainsiddinnon nojalla nostettuja kanteita koskevat
oikeudenkiynnit jatkuivat vuonna 2025, ja joissakin tapauksissa ne viivdstyivit
huomattavasti. Monet vastaajista ovat olleet vangittuina vuoden 2021 puolivilisti l4htien, ja
joissakin tapauksissa heitd on pidetty pitkid aikoja eristyssellissa.

Kansallisen turvallisuuslain nojalla vuoden 2020 esivaaleihin osallistumisesta
tuomittujen 12:n demokratiaa kannattavan poliitikon ja aktivistin muutoksenhakuasian
kisittely jérjestettiin 14.—17. heindkuuta. Tuomioistuin oli toukokuussa 2024 tuominnut 45
vastaajaa 47 vastaajasta alkuperdisessd asiassa, josta kdytetddn yleisesti nimitystd "Hongkong
477, ja vapauttanut kaksi. Salaliitosta kumouksellista toimintaa varten tuomituista vastaajista
12 haki vankeusrangaistukseensa lievennysta tai tuomionsa kumoamista, minka liséksi syyttdja
riitautti yhden vastaajan vapauttavan tuomion. Syyttdjd valitti yhdestd vapauttavasta tuomiosta.
Asiassa annettiin tuomio helmikuussa 2026.

Talla vilin 45 vastaajasta 14 vapautettiin vankeusrangaistuksensa padtyttyd. Heiddn
joukossaan olleesta Andrew Chiusta tuli ensimmaéinen kansalliseen turvallisuuteen liittyvésta
rikoksesta tuomittu, jonka rangaistusta rikosseuraamusosasto lievensi, ja hidnet vapautettiin
28. lokakuuta. Chiu teki yhteistyotd syyttdjien kanssa todistaakseen 16:ta sellaista entistd
toveriaan vastaan, jotka olivat kiistdneet syyllisyytensd, ja sai ndin alennusta alkuperéisesti
seitsemén vuoden tuomiostaan.'

"2 Muutoksenhakutuomioistuin péitti 24. keséikuuta erillisessé oikeustapauksessa, etté rikosseuraamusosastolla ei ollut velvollisuutta harkita
Adam Man — valtioyhteydesté irtautumista kannattaneen ja siitd tuomion saaneen mielenosoittajan — ennenaikaista vapauttamista sen jalkeen,
kun hénet oli tuomittu vankeusrangaistukseen. Tuomiossa korostettiin, ettd rangaistuksen lieventdminen oli harkinnanvaraista ja ettd vangin
ennenaikaisen vapauttamisen epadminen ei loukkaisi hdnen oikeuttaan vapauteen.
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Kansallisen turvallisuuslain nojalla Kiinan isinmaallisia ja demokraattisia liikkeita
tukevaa Hongkongin allianssia, jiljempéind ’Hongkongin allianssi’, vastaan kiytivia
oikeudenkiyntifi, jonka oli méérd alkaa 11. marraskuuta 2025, lykittiin toisen kerran, ja se
siirrettiin alkamaan 22. tammikuuta 2026. Oikeudenkdynnin on midrd kestdd 75 paivii.
Sittemmin hajotettu  kansalaisyhteiskunnan ryhmé jérjesti vuosittain Hongkongin
kynttildmuistotilaisuuden vuoden 1989 Taivaallisen rauhan aukion tapahtumien muistoksi.
Syyttdjd syytti Hongkongin allianssia ja sen ydinjdsenid kumoukselliseen toimintaan
yllyttdmisesti, josta enimmaéisseuraamus on elinkautinen vankeusrangaistus. Yksi vastaajista,
Albert Ho, paatti myontéa syyllisyytensa asiassa.

Tdhén liittyvdssd asiassa ylin muutoksenhakutuomioistuin kumosi 6. maaliskuuta kolmelle
Hongkongin allianssin entiselle jdsenelle, mukaan lukien varapuheenjohtaja Chow Hang-
tungille, langetetut tuomiot siitd, ettd he eivit olleet noudattaneet kansallisen turvallisuuslain
mukaisia poliisin pyyntdja.

Media-alan yrittija ja demokratia-aktivisti Jimmy Laita vastaan Kkansallisen
turvallisuuslain nojalla kiynnistetyssid kansankiihotusta koskevassa oikeudenkiynnissa
ylioikeus antoi 15. joulukuuta langettavan tuomion kahdesta kansallisen turvallisuuslain
nojalla nostetusta syytteesti (salainen yhteisty vieraan valtion tai ulkopuolisten tahojen kanssa
kansallisen turvallisuuden vaarantamiseksi) ja yhdestd siirtomaa-aikaisen kansankiihotuksen
vastaisen lain nojalla nostetusta syytteestd (salainen yhteistyd, jonka tavoitteena oli painaa,
julkaista, myyd4, tarjota myytdviksi, jakaa, asettaa esille ja/tai kopioida kumoukselliseen
toimintaan yllyttdvid julkaisuja). Lain lisdksi tuomittiin kolme yritystd, joilla oli yhteyksid
sittemmin lakkautettuun Apple Daily -sanomalehteen. Kuusi entistd Apple Daily
-sanomalehden toimittajaa oli tunnustanut syyllisyytensd marraskuussa 2022.

Oikeudenkéynti viivéstyi huomattavasti. Se kesti 156 pdivaa alun perin ennakoidun 83 péivin
sijaan. Tuomiossa viitattiin olennaisilta osin Lain kansallisen turvallisuuslain voimaantuloa
kesdkuussa 2020 edelténeisiin sanoihin ja toimiin. Lieventdvien asianhaarojen kasittelyd
koskeva prosessi ja tuomiot késitelladn vuoden 2026 vuosikertomuksessa, silld ne tapahtuivat
vuonna 2026.

Lain perhe on toistuvasti ilmaissut huolensa 78-vuotiaan Lain vankeusoloista ja
terveydentilasta.

Tuomion jdlkeen monet Hongkongin korkeat virkamiehet ilmaisivat tukensa péatokselle, joka
oli Hongkongin oikeuskdytinnén kannalta ennennikemétdn. Kiinan ulkoministerion
Hongkongissa sijaitseva ulkoasiainkanslia julkaisi 15.-23. joulukuuta yhdeksén artikkelia,
joissa se vahvisti tukevansa pédatdstd ja kumosi kritiikin.

Lisdksi vuonna 2025 Lai valitti tuomioistaan ja rangaistuksistaan, jotka liittyivdt hénen
osallistumiseensa 4. kesdkuuta 2020 jirjestettyyn kynttilamuistotilaisuuteen sekd erilliseen
Apple Daily -sanomalehteen liittyvdén petostapaukseen.

Aktivisti Joshua Wong sai 6. kesikuuta kansallisen turvallisuuslain nojalla uuden syytteen
salaliitosta vieraiden valtojen kanssa vehkeilyd varten. Wong tuotiin tuomioistuimeen 6.
kesdkuuta, koska syyttdjat viittivat hdnen toimineen salaliitossa maanpaossa olleen entisen
lainsddtdjd Nathan Law’n ja muiden kanssa 1. heindkuuta ja 23. marraskuuta 2020 vilisend
aikana pyytddkseen ulkomaisia jarjestdja maarddmadn pakotteita tai toteuttamaan vihamielisid
toimia Hongkongin erityishallintoaluetta tai Kiinan kansantasavaltaa vastaan. Wong suorittaa



parhaillaan neljédn vuoden ja kahdeksan kuukauden vankeusrangaistusta osana kumouksellista
toimintaa koskevaa "Hongkong 47" -tapausta, ja hdnen oli mééri vapautua tammikuussa 2027.
Hénelle voidaan madrdtad lisdrangaistuksena vankeusrangaistus, jonka pituus vaihtelee
kolmesta vuodesta elinkautiseen vankeusrangaistukseen.

Syyskuussa muutoksenhakutuomioistuin hylkisi Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuvan
Portugalin kansalaisen Wong Kin-Chungin, joka tunnetaan myos nimelld Joseph John,
pyynnon  hakea muutosta viiden vuoden = vankeusrangaistukseensa ylimméssd
muutoksenhakutuomioistuimessa. Héadnet on tuomittu valtioyhteydestd irtautumiseen
yllyttdmisestd. Tdmén jélkeen hén jitti suoraan ylimpddn muutoksenhakutuomioistuimeen
hakemuksen, joka my0s hylattiin marraskuussa.

Joulukuun 15. pdivénd 16-vuotias nuori tuomittiin vankeusrangaistukseen kolmeksi ja puoleksi
vuodeksi sen jilkeen, kun hén oli tunnustanut syyllisyytensd valtioyhteydestd irtautumista
koskevaan salaiseen yhteisty6hon.

Vuoden aikana viranomaiset kdynnistivit uusia syytetoimia, jotka perustuivat kansallisen
turvallisuuden suojelemista koskevan médridyksen mukaisiin rikoksiin. Kymmenen
henkil6d pidétettiin joulukuun alussa laittomasta sotilaallisesta harjoittelusta. Tami rikos
tarkoittaa kansallisen turvallisuuden suojelemista koskevan méérdyksen 13 §:n mukaan
sotilastyyppistd koulutusta. Kahta heistd syytettiin yhdestd salaliitosta kumouksellista
toimintaa varten 15. joulukuuta. Wong Kwok-ngonia, joka tunnetaan kirjailijanimelld Wong
On-yin, syytettiin kansallisen turvallisuuden vaarantavien rikosten tutkinnan estimisesti
(koska hin paljasti yksityiskohtaisia tietoja poliisin kansallisen turvallisuustutkinnan aikana
tekemistd tutkimuksista), joka on kansallisen turvallisuuden suojelemista koskevan
mairdyksen 88 §:n mukainen rikos, ja kansankiihotuksesta 9. joulukuuta.

Tyttarelleen kuuluvien varojen tai muiden rahoituksen lihteiden Kisittelystid syytetyn
Kwok Yin-sangin, joka on etsintdkuulutetun aktivistin Anna Kwokin isd, tapauksessa
nelipdiviinen oikeudenkdynti paittyi 23. joulukuuta ja tuomio oli méiéré antaa 11. helmikuuta
2026. Tami on ensimmaéinen tapaus, jossa etsintdkuulutetun aktivistin sukulaista syytetdin
kansalliseen turvallisuuteen liittyvéstd rikoksesta.

Stand News -uutissivuston tapauksessa, jossa kahdelle entiselle padtoimittajalle annettiin
tuomiot syyskuussa 2024 siirtomaa-aikaisen kansankiihotusta koskevan lain nojalla, toinen
padtoimittajista haki muutosta kesidkuussa 2025. Muutoksenhakuoikeudenkdynti on tarkoitus
jérjestdd syyskuussa 2026. Toisessa kansankiihotusta koskevassa asiassa ylin
muutoksenhakutuomioistuin vahvisti aktivisti Tam Tak-chin tuomion 6. maaliskuuta.

Tuomioistuimet jatkoivat vuoden 2019 mielenosoituksiin liittyvien tapausten kisittelya.
Hongkongin oikeuslaitoksen mukaan tuomioistuimet olivat huhtikuuhun 2025 mennessa
késitelleet 96 prosenttia vuoden 2019 mielenosoituksiin liittyvistd vireilld olleista asioista.

Demokratiaa kannattava entinen lainsddtdjd Lam Cheuk-ting vapautettiin 6. marraskuuta
keskushallintomyOnteisten lainsdétdjien pahoinpitelystd tai estdmisestd kaoottisessa vuonna
2019 jérjestetyssd kokouksessa, joka liittyi kiistanalaiseen luovutuslakiin. Hén oli saanut
27. helmikuuta 37 kuukauden vankeusrangaistuksen osallistumisesta Yuen Longin
raidelitkenneasemalla 21. heindkuuta 2019 tapahtuneeseen mellakkaan, jossa valkoisiin
pukeutunut vékijoukko hyokkdsi demokratiaa kannattavia mielenosoittajia vastaan.



Maaliskuussa muutoksenhakutuomioistuin vahvisti demokraattisen puolueen puheenjohtajan
Lo Kin-hein vapauttavan tuomion. Héntd oli syytetty osallistumisesta laittomaan
kokoontumiseen vuonna 2019 ennen toimimistaan puolueen puheenjohtajana.

Kaupungin jirjestyksessi toisessa Yhdistyneiden kansakuntien terrorisminvastaisten
toimien taytintoonpanoa koskevan saidoksen nojalla jirjestetyssi oikeudenkiynnissi
valamiehistd vapautti 4. syyskuuta kaikki seitsemidn vastaajaa terrorismisyytteistd 163 pdivaa
kestdneen oikeudenkdynnin piditteeksi, mutta tuomitsi kansallisen turvallisuuslain nojalla
kolme vastaajaa salaliitosta pommi-iskujen tekemiseksi vuoden 2019 mielenosoitusten aikana.
Tuomioistuin méérdsi kolmelle tuomitulle vankeusrangaistukset, joiden pituus vaihtelee 16
vuodesta ja kahdeksasta kuukaudesta 18 vuoteen. Yksi vapautetuista asetettiin syytteeseen 30.
lokakuuta salaliitosta, jonka tarkoituksena oli yllyttdd muita mellakoimaan vuonna 2019.

Sosiaalityontekijd Jackie Chen tuomittiin huhtikuussa 45 kuukaudeksi vankeuteen asiansa
uudelleenkasittelyn tuloksena. Kesdkuussa sosiaalityontekijoiden rekisterdintilautakunta
peruutti hinen ammattilupansa.

Monet niistd noin 6 000 mielenosoittajasta, jotka pidétettiin vaoden 2019 mielenosoitusten
yhteydessi mutta joita vastaan ei ole vield nostettu syytteiti, ovat edelleen vapautettuina
takuita vastaan ja odottavat poliisitutkinnan paéttymisté ja syyttijan paatoksid. Vuonna 2025
viranomaiset ovat tiettdvésti alkaneet myontdd joillekin asianomaisille rehabilitaatio
vastineeksi allekirjoitetusta vadrinkdytostd koskevasta tunnustuksesta ja sitoumuksesta
noudattaa lakia.

Kansalliseen turvallisuuteen liittyvissa asioissa oikeusvaltioon kohdistuu Hongkongissa
edelleen vakavia paineita. Viranomaiset nostavat edelleen syytteitd poliittista oppositiota ja
aktivisteja vastaan kansallista turvallisuutta koskevan lainsdéddédnnon nojalla. Huolta aiheuttivat
myOs huomattavat viivistykset kansallista turvallisuutta koskevissa oikeudenkdynneissa,
pitkittynyt tutkintavankeus ja eristyssellien toistuva kéytt. Edelleen ollaan huolissaan siiti,
kunnioitetaanko oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin kansalliseen turvallisuuteen
liittyvisséd tapauksissa, joissa tuomarit valitaan tarkoin ja jotka on toistaiseksi kasitelty ilman
valamiehistdd syyttdjdn pyynndstd. Lisdksi viranomaiset ovat enenevassid méaérin hyddyntineet
hallinto- ja sddntelytoimenpiteitd (kuten lupien ja ammatillisen pdtevyyden peruuttamista,
tapahtumapaikkarajoituksia, tarkastuksia tai verotarkastuksia) painostaakseen aktivisteja,
toimittajia ja kansalaisyhteiskuntaa. Tamé kehitys vaikuttaa merkittdvisti Hongkongin
common law -oikeusjdrjestelmédén. Vaikka oikeusvaltioperiaate sdilyy suurelta osin
muuttumattomana kansalliseen turvallisuuteen liittyvien tapausten ulkopuolella, vaarana on,
ettd vaikutukset levidvit.

Hongkong sijoittuu Yhdysvaltoihin sijoittautuneen World Justice Project -jirjeston
28. lokakuuta julkaisemassa vuoden 2025 oikeusvaltioindeksissd sijalle 24 kaikkiaan 143
maasta ja oikeudenkdyttoalueesta, mikd merkitsee yhtd alhaisempaa sijoitusta viime vuoteen
verrattuna. Hongkongin sijoitus perusoikeuksien osalta putosi 62. sijalta 67. sijalle.

Vuoden 2025 lopussa Hongkongin ylimmaédssd muutoksenhakutuomioistuimessa oli kuusi
ulkomaista ei-pysyvdd tuomaria, joista kolme oli Australiasta, kaksi Yhdistyneestd
kuningaskunnasta ja yksi Uudesta-Seelannista. Uuden-Seelannin tuomari William Gillow
Gibbes Austen Young nimitettiin ei-pysyvdksi tuomariksi. Tuomarina toimivan lordi
Hoffmannin toimikautta jatkettiin kolmella vuodella. Tuomari Roberto Ribeiro nimitettiin
uudelleen ylimmén muutoksenhakutuomioistuimen pysyviksi tuomariksi.
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Australian tuomari Robert French péaitti huhtikuussa luopua tehtivistddn ei-pysyvind
tuomarina. Selittdessddn paatostddn hin korosti, ettd ylimmén muutoksenhakutuomioistuimen
ei-pysyvien tuomareiden rooli on muuttunut yhd vanhanaikaisemmaksi ja ettd se on ldhinna
ndenndinen. Lisdksi heindkuussa Yhdistyneen kuningaskunnan korkeimman oikeuden entinen
presidentti lady Hale totesi, ettd hdn on entistéikin vakuuttuneempi siité, ettd oli oikea pdétds
erota Hongkongin ylimmén muutoksenhakutuomioistuimen ulkomaisen ei-pysyvéin tuomarin
tehtdvastd vuonna 2021. Hale viitti, ettd kansallinen turvallisuuslaki on syrjdyttédnyt peruslain.

Hongkong  sallii edelleen muilla common law -lainkdyttalueilla  toimivien
oikeudenkdyntiasianajajien  osallistua oikeudellisiin  menettelyihin. Vuoden aikana
oikeusministerid kuitenkin vastusti sitd, ettd brittildiinen asianajaja Tim Owen edustaisi
vastaajaa oikeudenkdynnissd, joka liittyi jarjestdytynyttd ja vakavaa rikollisuutta koskevaan
madrdykseen. TAma oli tiettdviasti ensimmaiinen kerta, kun téllainen kielto annettiin sen jélkeen,
kun asianajajaliitto oli jo antanut suostumuksensa.

Vuonna 2025 Kkeskityttiin myos edelleen kansallisen turvallisuuden sisillyttimiseen
erityishallintoalueen hallintoon.

Hongkongin viranomaiset antoivat 25. heindkuuta piditysmiériykset ja asettivat palkkiot
19:sti ulkomailla toimivasta Hongkongin aktivistista, joiden joukossa oli ensimmadisti
kertaa my6s EU:n kansalainen. Elokuun 4. pdivind hallitus nimesi virallisesti 16 henkil6a
19:sté karkuriksi, mikd merkitsi lisdrajoituksia: Heistd 12:n Hongkongin erityishallintoalueen
passit peruutettiin, ja entisen virkamiehen eldke lakkautettiin. Poliisi on antanut vuoden
loppuun mennessé piddtysmidrdykset yhteensé 34:std ulkomailla asuvasta henkildsta.

Helmikuussa Yhdysvaltoihin sijoittautunut Hong Kong Democracy Council -jdrjestd toi esiin,
ettd vuoden 2024 loppuun mennessi poliisi oli ottanut Hongkongissa kiinni 38 aktivistien
sukulaista ja 12 aktivistien ldhipiiriin kuuluvaa henkildd avustamaan kansallista turvallisuutta
koskevan lainsdddannon mukaisissa tutkimuksissa, koska heilld oli henkilokohtaisia yhteyksia
ulkomailla oleskeleviin etsintdkuulutettuihin aktivisteihin.

Turvallisuusministeri kielsi 2. joulukuuta Kanadaan sijoittautuneen Hong Kong Parliament
-jarjeston ja Taiwaniin sijoittautuneen Hong Kong Democratic Independence Union -jérjeston
toiminnan Hongkongissa. Hongkongin hallitus kéytti ensimmadistd kertaa kansallisen
turvallisuuden suojelemista koskevan maidrdyksen mukaisia valtuuksiaan kieltdd
kumouksellisiksi katsottuja jarjestoja.

Syyskuussa turvallisuusvirasto antoi kaikille virkamiehille ohjeet, joiden tarkoituksena on
parantaa heidén tietoisuuttaan kansallisen turvallisuuden turvaamisesta.

Kansallisen turvallisuuslain viidettd vuosipdivdd juhlistettiin Hongkongin historiamuseon
kansallisen turvallisuuden koulutuksen néyttelygalleriassa jarjestetysséd ndyttelyssa.

Vankeinhoitolaitoksen tarkistetut yleiset sdédnnot tulivat voimaan 18. heindkuuta. Niissé
annetaan rikosseuraamusosastolle valtuudet rajoittaa vankien mahdollisuuksia tavata

asianajajia ja muita vierailijoita kansalliseen turvallisuuteen liittyvisti syista.

Lainsddddntoneuvosto hyviksyi 25. kesdkuuta ammattijérjestdjd koskevan maéadrdyksen
muuttamisesta annetun vuoden 2025 méérayksen, jonka oli mééra tulla voimaan 5. tammikuuta
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2026. Laissa kielletiin muun muassa kansalliseen turvallisuuteen liittyvistd rikoksista
tuomittuja henkilditd toimimasta ammattijérjestdjen johtotehtavissa.

Toukokuussa julkaistussa kouluhallinnon oppaassa vaaditaan koulujen kirjastonhoitajia
poistamaan aineistoja, jotka siséltdvét kansallista turvallisuutta vaarantavia tai kansallisen
turvallisuuden etujen vastaisia elementtejd. Elokuussa tehdyn péivityksen jéilkeen ohjeissa
tdismennetddn  lisdksi, ettd ulkopuolisten organisaatioiden kanssa jérjestettavan
opiskelijatoiminnan ei tule siséltda kansallista turvallisuutta vaarantavaa sisiltod eikd edistda
poliittista propagandaa tai sopimattomia arvoja.

SmartView-valvontakamera-aloitteen  puitteissa  raideliikenneasemille  ja  julkisille
asutusalueille jo asennetut kamerat liitettiin poliisin keskusverkkoon.

Kysymyksii  heritti  kansalliseen turvallisuuteen  keskittymisen lisdiintyva
heijastusvaikutus liiketoimintaan. Elintarvike- ja ymparistéhygieniaosasto lisdsi kesdkuussa
kansallista turvallisuutta koskevia ehtoja ldhes 20 lupatyyppiin, jotka koskevat muun muassa
ravintoloita, leipomoja, lihakauppoja, uima-altaita ja hierontapalveluja. Nami luvat voidaan
peruuttaa, jos luvanhaltijat tai niiden tyontekijét ja alihankkijat syyllistyvit rikkomukselliseen
toimintaan.

Ulkomailla asuvia aktivisteja hiirittiin edelleen. Joulukuussa maanpaossa olevan aktivistin
Carmen Laun entisille naapureille Yhdistyneessd kuningaskunnassa léhetettiin kirjeitd, joiden
lahettdjén viitettiin olevan Lau ja jotka sisélsivét digitaalisesti vddrennettyjd kuvia hinesti
seksityontekijana.

Keskushallinnon miérdysvallassa olevat tiedotusvilineet Hongkongissa, Wen Wei Po ja Ta
Kung Pao, painostivat vuonna 2025 aktiivisesti eri tahoja syyttdmalld niitd pehmedstéd
vastarinnasta: Liber Research Community, riippumattomat kirjamessut ja Hongkongin
kiinalaisen yliopiston Aasian ja Tyynenmeren tutkimuslaitos, joka julkaisi kyselytutkimuksen
hallintojohtajan kannatusluvuista.

Toimia kansallista turvallisuutta koskevan ja isinmaallisen koulutuksen vahvistamiseksi
jatkettiin vuonna 2025. Kansallista turvallisuutta késittelevdnd koulutuspdivini
15. huhtikuuta yli 300 péivékotia sekd alemman ja ylemmén perusasteen oppilaitosta, joissa on
lahes 160 000 oppilasta, jérjesti kansallislipun nostoseremonioita. Opetusministerid pyysi
paivikoteja jarjestiméidn lipunnostoseremonioita 30. kesdkuuta, jolloin tuli kuluneeksi viisi
vuotta keskushallinnon méairddamén kansallisen turvallisuuslain voimaantulosta, ja toimitti
opettajille puheluonnoksia kansallisen turvallisuuden merkityksesté. Kaikki kahdeksan julkisin
varoin rahoitettua yliopistoa jdrjestivdt 1. heindkuuta lipunnostoseremonian Hongkongin
palauttamisen vuosipdivan kunniaksi.

Opetusministerio julkaisi 10. kesdkuuta uuden ohjeen, jolla paivitettiin alemman perusasteen
englannin kielen opetussuunnitelmaa ensimmadistd kertaa kahdeksaan vuoteen. Aiemmissa
ohjeissa korostettiin sitd, ettd oppilaat voivat tutkia arvokysymyksid, kuten ihmisoikeuksia ja
yhtdldisida mahdollisuuksia, kun taas uudessa peruskoulun 1.—6. luokan englannin kielen
opetuksen keskeisen oppimisalueen opetussuunnitelmaoppaassa keskityttiin  sellaisen
arvokasvatuksen  vahvistamiseen, joka kattaa kansallisen  koulutuksen, myds
isdnmaallisuuskasvatuksen,  kansallista  turvallisuutta  koskevan  kasvatuksen ja
eldméntaitokasvatuksen.
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Opetusministerio ilmoitti 3. lokakuuta muutoksista historian ja Kiinan historian toisen asteen
opetussuunnitelmiin. Opiskelijat saisivat esimerkiksi lisdtietoa kommunistisen puolueen
perustamisesta. Hongkongin tutkinto- ja arviointiviranomainen, joka vastaa paikallisen
yliopistojen valintakokeen hallinnoinnista, huomautti, ettd Kiinan historian kokeen suorittaneet
opiskelijat eivit olleet maininneet suuren harppauksen myonteisid vaikutuksia.

Elokuun 21. pédivédnd avattiin ensimmaéinen isdinmaallisen koulutuksen keskus Hongkongin ja
Macaon opiskelijoille Pekingissd. Hongkongin teknillinen yliopisto avasi Hongkongin
polyteknisen yliopiston isdnmaallisen koulutuksen keskuksen (Xi’an) 10. joulukuuta
yhteisty0ssd Xi’anin Jiaotong-yliopiston kanssa.

Muut hallintoon liittyvit huomiot

Hallintojohtaja John Lee julkisti 17. syyskuuta nykyisen viisivuotiskautensa toiseksi viimeisen
vuotuisen hallintosuunnitelman, jossa korostetaan talouskehitystd. Hallitus julkaisi lokakuussa
virallisessa lehdessd asumisen perusyksikoitd koskevan lakiehdotuksen, jonka tarkoituksena
on poistaa asteittain huonolaatuiset jaetut asunnot.

Marraskuun 26. pdivand Tai Pon tulipalo-onnettomuudessa kuoli 168 ithmistd, muun muassa
Hongkongin asukkaita, ulkomaisia kotitaloustyontekijoitd ja yksi pelastaja. Kaupunki
kunnioitti menehtyneitd kolmen pdivin suruajalla 29.11.-1.12. EU:n tiedottaja ja EU:n
Hongkongin- ja Macaon-edustuston paillikkoé julkaisivat sosiaalisessa mediassa julkaisun,
jossa he ilmaisivat solidaarisuutensa tragediasta kirsivid ihmisid kohtaan.

Supertaifuuni Ragasa iski Hongkongiin 24. syyskuuta. Hongkongin observatorio antoi sen
vuoksi hurrikaanisignaalin nro 10, koska keskiméérdinen tuulennopeus oli yli 118 kilometrid
tunnissa. Myrsky oli Tyynenmeren luoteisosan voimakkain trooppinen sykloni vuonna 2025.
Kaupunki  palasi nopeasti  normaalitilaan  asianomaisten  paikallisviranomaisten
ammattimaisuuden ja Hongkongin videston huomattavan selviytymiskyvyn ansiosta.

Hongkongin ulkosuhteet

Hongkongin ulkosuhteissa keskityttiin vuonna 2025 monipuolistamaan kauppa- ja
taloussuhteita Kaakkois-Aasian ja Léhi-iddn maiden sekd muiden kehittyvien talouksien
kanssa. Toukokuussa hallintojohtajan johtama valtuuskunta teki kuuden pdivian vierailun
Qatariin ja Kuwaitiin. Lisdksi valtiovarainministeri Paul Chan vieraili Saudi-Arabiassa
lokakuussa. Hén peruutti joulukuun puoliviliin suunnitellun Japanin-vierailunsa Tokion ja
Pekingin vélisten jénnitteiden kiristyttya.

Hallitus ldhetti Myanmariin pelastusryhmédn maaliskuussa tapahtuneen 7,6 magnitudin
maanjdristyksen jalkeen.

Kiinan ulkoministeri Wang Yi osallistui 30. toukokuuta kansainvélisen sovittelujarjeston
(International Organization for Mediation) perustamista koskevan yleissopimuksen
allekirjoitustilaisuuteen. Yleissopimuksen oli vuoden 2025 lopussa allekirjoittanut 38 maata,
Kiina mukaan lukien. Wang Yi selitti, ettd sovitteluelimen perustaminen tarjoaa uuden
vaihtoehdon kansainviliselle yhteisdlle riitojen ratkaisemiseksi ja sovinnon aikaansaamiseksi.

'3 https://www.eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/tai-po-fire-eu-office-extends-condolences-and-solidarity_en?s=239.
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Jarjesto aloitti toimintansa virallisesti 20. lokakuuta. Hongkongin entinen oikeusministeri
Teresa Cheng nimitettiin ensimmaéiseksi péésihteeriksi.

Hongkongin kansainvilisen oikeusasiamiesakatemian avajaistilaisuus pidettiin 25. elokuuta.
Akatemian tarkoituksena on edistdd kansainvilistd vaihtoa ja yhteisty6td ja parantaa samalla
paikallisen julkishallinnon laatua.

Kiinan  kansan  ulkomaanystidvyysjdrjeston  valvonnassa  toimiva  Hongkongin
ulkomaanystavyysjarjesto jarjesti perustamisseremoniansa 5. heindkuuta.

Maastamuutto Hongkongista jatkui. Yhdistyneen kuningaskunnan sisdministerié ilmoitti
syyskuuhun 2025 mennessd vastaanottaneensa Hongkongista Yhdistyneen kuningaskunnan
merentakaisten alueiden kansalaisen passin  haltijoilta yli 230 000 hakemusta
erityisviisumijarjestelmain, joka voi avata tien Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisuuteen.
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan on saapunut jérjestelmén puitteissa noin 150 000 henkil6a.
Myo6s Kanada ja Australia saivat edelleen viisumihakemuksia Hongkongin asukkaille
tarkoitettujen maahanmuuttojérjestelmien puitteissa.

Yhdysvaltojen presidentti jatkoi 10. heindkuuta Hongkongin kansallisen hétdtilan
voimassaoloa ja jatkoi siten Yhdysvaltojen Hongkongille mydntdmien erityisten kauppaetujen
peruuttamista. Asema kieltdd myos arkaluonteisen teknologian viennin kaupunkiin.

Yhdysvallat ilmoitti 31. maaliskuuta pakotteista kuudelle Hongkongin ja Manner-Kiinan
virkamiehelle kansallista turvallisuutta koskevan lainsddddnnon mukaisista valtioiden rajat
ylittdvistd tukahduttamistoimista, joita on kohdistettu oppositioaktivisteihin. Nami kuusi
virkamiestd ovat oikeusministeri Paul Lam, poliisikomentaja Raymond Siu (joka jii eldkkeelle
1. huhtikuuta), Hongkongin kansallisen turvallisuuden suojelukomitean piésihteeri Sonny Au,
kansallisen turvallisuuden suojelemisesta vastaavan keskushallinnon viraston johtaja Dong
Jingwei sekd ja apulaispoliisikomentajat (kansallinen turvallisuus) Dick Wong ja Margaret
Chiu. Tdméd on viides kerta, kun Yhdysvallat on maédrdnnyt pakotteita Hongkongin
virkamiehille.

Yhdistyneen kuningaskunnan lainsditdjéltd Wera Hobhouselta evittiin 10. huhtikuuta paédsy
Hongkongiin, jonne hdn matkusti henkilokohtaisista syistd. Saatavilla olevien tietojen mukaan
hén on ensimmadinen Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin jdsen, jolta on evitty pidsy
Hongkongiin vuoden 1997 jélkeen.

Yhdistyneen kuningaskunnan sisdministeri vahvisti elokuussa oikeudelliset muutokset
Hongkongin esittimien luovutuspyyntdjen késittelemiseksi tapauskohtaisesti.

Vuoden aikana Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuva aktivisti ja Australiassa asuva entinen
lainsédétdja vahvistivat, ettd he olivat saaneet turvapaikka-aseman isdntdmaistaan.

Oikeudet, vapaudet ja yhtiliiset mahdollisuudet
Vuonna 2025 Hongkongin sijoitus erilaisia oikeuksia koskevissa maailmanlaajuisissa
listauksissa oli edelleen huono. Freedom House -kansalaisjirjeston raportin mukaan

Hongkong oli vuonna 2025 osittain vapaa alue, joka sai 40 pistettd sadasta. Economist
Intelligence Unitin laatiman ja helmikuussa 2025 julkaistun vuoden 2024 demokratiaindeksin
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mukaan Hongkong oli 167 maan tai alueen joukossa 87. sijalla. Indeksissi Hongkong
luokiteltiin jélleen hybridijarjestelmaiksi, ja sen kokonaispistemédidré oli 5,09/10.

YK:n péésihteerin laatiman ja ihmisoikeusneuvostolle 17. syyskuuta toimitetun
Yhdistyneiden kansakuntien, sen edustajien ja mekanismien kanssa ihmisoikeuksien
osalta tehtdvaid yhteistyotd koskevan raportin’® mukaan kahteen Yhdysvaltoihin
sijoittautuneen Hong Kong Democracy Council -jérjeston henkiloston jdseneen eli Anna
Kwokiin ja Carmen Lauhun oltiin viitetysti kohdistettu kostotoimia heiddn YK:n kanssa
tekemdstdén aiemmasta ja meneillddn olevasta yhteistydstd, myds ihmisoikeusneuvoston
Kiinaa koskevan yleisen méirdaikaisarvioinnin neljdnnen kierroksen yhteydessd. Raportissa
viitattiin myds kostotoimiin, joita kohdistettiin Chow Hang-tungiin sekd Jimmy Laita ja hinen
poikaansa Sebastienia tukevan kansainvilisen lakitiimin kahteen jaseneen.

Kiinan ja Hongkongin hallitukset toimittivat 3. helmikuuta sddnnéllisin véliajoin
Yhdistyneiden kansakuntien kidutuksen vastaiselle komitealle laadittavan raporttinsa, jonka
alkuperdinen madrdaika oli vuonna 2019, kuuden vuoden viiveella.

Tuomareiden ja asianajajien riippumattomuutta késittelevd YK:n erityisraportoija ja
mielipiteen- ja sananvapauden edistimistd ja suojelua késittelevd YK:n erityisraportoija
ilmaisivat' 8. syyskuuta vakavan huolensa siitd, ettd nykyisin Australiassa asuva asianajaja
Kevin Yam poistettiin asianajajien luettelosta ilman, ettd hén olisi rikkonut Law Society
-yhdistyksen perussdiantoa tai kdytdnnesdantoja.

YK:n ihmisoikeusvaltuutettu Volker Tiirk ilmaisi 9. joulukuuta huolensa tiedoista, joiden
mukaan kansallisen turvallisuuden suojelemista koskevaa maidrdystd oli kéytetty
tukahduttamaan niité, jotka vaativat tutkimusta [Tai Pon] kuolemiin johtaneesta tulipalosta.'®

Lehdistonvapauteen kohdistui edelleen paineita. Toukokuussa julkaistussa Toimittajat
ilman rajoja -jarjeston vuotuisessa lehdistonvapausindeksissd Hongkong putosi vield viisi sijaa
sijalle 140. Kaupunki joutui ensimmaistd kertaa indeksin ”punaiselle vyohykkeelle”, mikd
viittaa erittdin vakavaan tilanteeseen. Lasku johtui Stand News -uutissivuston toimittajien
tuomitsemisesta kansankiihotuksesta syyskuussa 2024.

Kansainvilisiltd toimittajilta evittiin pidsy useaan otteeseen. Tydviisumihakemuksia evittiin,
my06s Bloombergin toimittajalta Rebecca Choong Wilkinsilta.

Itsesensuuri  oli  laajalle  levinnyttd: =~ Huhtikuussa  julkaistussa ~ Hongkongin
ulkomaankirjeenvaihtajien jérjeston vuosien 2024 ja 2025 lehdistonvapaustutkimuksessa 65
prosenttia kyselyyn vastanneista jasenistd ilmoitti sensuroivansa itsedén, kun taas 33 prosenttia
harkitsi 1dhtevdnsd kaupungista lehdistonvapaustilanteen vuoksi. Hongkongin journalistiliiton
laatimassa ja lokakuussa julkistetussa lehdistonvapausindeksissd lehdistonvapaus sai 28,9
pistettd sadan pisteen asteikolla, mikd merkitsee parannusta edelliseen vuoteen, jolloin
pistemaira oli 25. Liiton mukaan indeksin elpyminen ei johtunut merkittdvistd parannuksesta,
vaan se kuvasti pikemminkin hongkongilaisten toimittajien héirionsietokykyd nykyisessa
toimintaympaéristossa.

4 https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc6062-cooperation-united-nations-its-representatives-and-mechanisms.
'8 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=30342.
16 https://news.un.org/en/story/2025/12/1166548.
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Vuonna 2025 riippumattomat tiedotusvélineet ja toimittajat joutuivat edelleen hallinnollisen
hiirinndn kohteeksi, mukaan lukien ilmeisesti poliittisista syistd tehdyt verotarkastukset.
Hongkongin journalistiliitto paljasti toukokuussa, ettd ainakin kuusi riippumatonta
tiedotusvilinettd — mukaan lukien Hong Kong Free Press (HKFP), Hong Kong Inmedia ja The
Witness — joutui samanaikaisesti Hongkongin verohallinnon verotarkastusten ja takautuvien
vaatimusten kohteeksi. Lisdksi toimenpiteet kohdistuivat 20:een riippumattomiin
tiedotusvilineisiin liittyvddn henkiloon, mukaan lukien Hongkongin toimittajaliiton dskettdin
uudelleenvalittu puheenjohtaja Selina Cheng.

Toimittajajérjestoilld oli toistuvasti vaikeuksia saada kayttoonsd tapahtumapaikkoja.
Hongkongin journalistiliitto joutui timdn vuoksi perumaan tammikuussa jalkapallo-ottelun ja
helmikuussa vuosittaisen gaalaillallisen, kun taas Hongkongin lehtikuvaajien liittoa estettiin
jarjestamaistd marraskuussa 35-vuotisjuhlansa kunniaksi suunniteltua niyttelyéa.

Téassd yhd vaikeammassa tilanteessa Hongkongin journalistiliitto jérjesti kesdkuussa vaalit
uuden hallituksen valitsemiseksi julkistamatta kuitenkaan vastavalittujen jisenten nimié.

Syyskuussa lainsdadéntoneuvosto hyviksyi omistusoikeuksien ja maan rekisterdinnin erilaisia
muutoksia koskevan vuoden 2025 lakiehdotuksen, jonka mukaan toimittajilla ei endéd ole
padsya  virallisiin =~ maarekistereihin,  mikd  rajoittaa  tutkivan  journalismin
toimintamahdollisuuksia.

Tietojen mukaan lokakuusta 2023 lihtien pidatettynd ollut South China Morning Post -lehden
toimittaja Minnie Chan, joka raportoi Kiinan ulko- ja puolustuspolitiikasta, oli vuoden 2025
lopussa edelleen piditettynd Manner-Kiinassa.

Radio Free Asia -uutiskanava lopetti kantoninkielisen sisdltotoimintansa 1. heindkuuta alkaen,
kun Yhdysvaltojen maailmanlaajuisen mediatoiminnan virasto lopetti sen rahoituksen. Vuonna
1996 perustettu yksityinen ja voittoa tavoittelematon uutistoimisto oli usein tuottanut sisiltoa,
jota Hongkongin hallitus arvosteli.

Vuonna 2025 Hongkongin oikeuslaitos my0ds valvoi lehdistonvapautta ja sananvapautta. Ylin
muutoksenhakutuomioistuin hylkési 7. elokuuta viestintdviranomaisen vaatimuksen kumota
alempi péitos, jonka mukaan hallituksen rahoittaman Hongkongin radio- ja televisioyhtion,
jiljempédna "RTHK”, ldhettima poliittinen satiiriohjelma ei rikkonut sen sddnnostdd. Paitos oli
RTHK:n ohjelmahenkildston ammattijérjeston ja Hongkongin journalistiliiton eduksi. Ne
olivat viisi vuotta aiemmin nostaneet alkuperdisen kanteen valvontaviranomaisen satiirisesta
ajankohtaisohjelmasta antamaa varoitusta vastaan.

Vuonna 2025 myos ilmaisunvapauteen ja  moniarvoisten  mielipiteiden
ilmaisumahdollisuuksiin kohdistui liséé paineita. Tai Pon tulipalossa menehtyi 168 ihmisti,
minkd jidlkeen kansallinen turvallisuuspoliisi pidétti opiskelija Miles Kwanin ja entisen
aluevaltuutetun Cheung Kam-hungin kansankiihotusta koskevien syytteiden perusteella. Kwan
oli pyytdnyt riippumatonta tutkimusta tulipalosta, kun taas Kam-hung oli ilmoittautunut
vapaachtoiseksi jarjestimién lahjoitettuja tarvikkeita tulipalosta kérsineille henkildille.

Riippumaton mielipidetutkimuslaitos Hong Kong Public Opinion Research Institute lopetti
helmikuussa 2025 poliittisia mielipiteitd kartoittavan toimintansa kovan painostuksen vuoksi.
Kansallisen turvallisuuspoliisi otti laitoksen johtajan Robert Chungin kahdesti kiinni
avustamaan tutkinnassa, joka koski avunantoa erdille “karkulaiselle” eli Chung Kim-wahille,
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joka aiemmin toimi laitoksen varajohtajana ja muutti vuonna 2022 Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan. Chung vapautettiin mydhemmin.

Hongkongin kiinalaisen yliopiston Aasian ja Tyynenmeren tutkimuslaitos ei ole julkistanut
mielipidemittausten tuloksia kesdkuun jélkeen eikd Hongkongin hallituksen ja hallintojohtajan
kannatuslukuja.

Poliittinen painostus vaikutti edelleen myos kulttuuritoimintaan. Myos tiettyjen kriittisina
pidettyjen elokuvandytosten ja kulttuuriesitysten perumista jatkettiin vuonna 2025.
Hongkongin ranskalaisen elokuvafestivaalin kaksi tapahtumaa peruutettiin, mukaan lukien
Case 137 -elokuva, jossa tuotiin esiin Ranskan poliisin tapa kisitelld mielenosoituksia.
Paikallinen elokuvaohjaaja Kiwi Chow valitti marraskuussa, ettd hidn oli odottanut nelja
kuukautta saadakseen tiedon siitd, ettd hdnen viimeisin Deadline-draamaelokuvansa ei voinut
saada hyviksyntdd ndytoksille Hongkongissa. Prosessi kestdisi yleensd noin 14 paivaa.

Linsi-Kowloonin kulttuuripiiriviranomainen peruutti kulttuuri-, urheilu- ja matkailuvirastoa
kuultuaan palkitun nédytelmékirjailijan Candace Chongin We Are Gay -ndytelmin
uusintaesityksen 18. lokakuuta hieman ennen lipunmyynnin suunniteltua aloittamista.
Viranomainen selitti saaneensa valituksia, joiden mukaan homoromanssiin keskittyva
niytelma lisdd vastakkainasettelua ja halventaa Hongkongia.

Laulaja-lauluntekija Sunny Lam, joka tunnetaan ajankohtaisia aiheita satiirisesti késittelevisté
laulujen uudelleensanoituksista, ilmoitti 30. toukokuuta peruuttavansa 1. ja 2. kesékuuta Lénsi-
Kowloonin kulttuuripiirissa pidettidviksi suunnitellut kaksi konserttiaan vedoten huolelliseen
arviointiin”.

Viranomaisten kritiikki kulttuuritoiminnan pehmedi vastarintaa kohtaan jatkui, esimerkiksi
heindkuussa jérjestettyjen riippumattomien kirjamessujen osalta.

Tiedonsaanti ja sananvapaus ovat Hongkongissa kuitenkin edelleen huomattavasti
laajempia kuin Manner-Kiinassa. Suurelta osin avoin internetyhteys antoi edelleen
hongkongilaisille mahdollisuuden kéyttdd riippumattomia verkkomedioita. Toimivaltainen
viranomainen mydnsi Hongkongin ulkomaankirjeenvaihtajien jéirjestolle luvan jatkaa sen
nykyisen toimipaikan vuokrasopimusta vuoden loppuun mennesséd kolmella vuodella.

Uskonnonvapaus pysyi Hongkongissa suurelta osin muuttumattomana. Uskonnollisten
ryhmien tai johtajien mahdollisuuksia ilmaista eridvid mielipiteitd rajoitetaan kuitenkin
edelleen voimakkaasti. Neljantend perdkkéisend vuotena Hongkongin katolinen hiippakunta ei
pitdnyt julkisia messuja Taivaallisen rauhan aukion tukahduttamistoimien muistoksi.

Huhtikuussa paikallinen tuomioistuin antoi 93-vuotiaalle katoliselle kardinaali Joseph Zen Ze-
Kiunille luvan matkustaa Vatikaaniin paavi Franciscuksen hautajaisiin. Hén on ollut
vapautettuna takuita vastaan siitd ldhtien, kun hénet piditettiin vuonna 2022 syytettynd
ulkomaisten tahojen kanssa tehdystd salaisesta yhteistyOstéd ja kansallinen turvallisuuspoliisi
takavarikoi hdnen passinsa. Hintd kiellettiin tiettdvdsti antamasta tiedotusvilineille
haastatteluja matkan aikana.

Ei ole merkkejai siiti, ettd rauhanomaisia mielenosoituksia oltaisiin sallimassa uudelleen.
Taivaallisen rauhan aukion vuoden 1989 tapahtumien muistoksi Victoria Parkissa aiemmin

jarjestetty kesdkuun 4. pdivin kynttilimuistotilaisuus, jonka alullepanija oli Kiinan
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isdnmaallisia ja demokraattisia liikkeitd tukeva Hongkongin allianssi ja johon aikoinaan
osallistui suuri méiéra ihmisid, jéi jarjestimattd kuudetta vuotta perdkkéin. EU:n edustustossa
asetettiin jdlleen kynttil6itd ikkunoille vuoden 1989 tapahtumien muistoksi.

Poliisi pidatti 4. kesdkuuta kaksi henkilod Victoria Parkin ldheisyydessd ja vei mukanaan
kymmenen muuta henkildd. Mainitut kaksi henkil6ad pidatettiin, koska toinen ei ollut esittdnyt
henkilGtodistusta ja toista epdiltiin poliisien toiminnan estdmisesta.

Rekisteritunnuksella US 8964 (numeroyhdistelmé viittaa vuoden 1989 Taivaallisen rauhan
aukion tukahduttamistoimiin) varustetun auton omistaja pditti muuttaa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, koska hdnen perhettddn ahdisteltiin tydssé ja koulussa. Omistaja huomasi
lisdksi, ettd hdnen liikenneviraston tilinsd oli lukittu, mikd tarkoitti, ettd kaikki héanen
rekisterikilpiinsd ja autoihinsa liittyvét toimet vaativat poliisin hyvaksynnén.

Lainsdddédntoneuvoston rakennuksen vieressd sijaitsevat perinteiset mielenosoitusalueet ovat
edelleen suljettuja. Vendjan Ukrainaan kohdistaman tdysimittaisen hyokkayksen kolmantena
vuosipdivdnd jérjestettiin kuitenkin pienid mielenosoituksia poliisin tiukassa valvonnassa.
Siviilipukuiset poliisit tarkastivat paikalla olleiden mielenosoittajien ja toimittajien
henkil6todistukset. Lisdksi useat henkil6t osoittivat Yhdysvaltojen konsulaatilla mieltdén
Palestiinan puolesta viranomaisten puuttumatta asiaan.

Viranomaiset jatkoivat 1. toukokuuta vietettdvdnd tyovden piivand jérjestettivien
mielenosoitusten hillitsemisté, ja ne ovat laajentaneet painostustoimensa myods keskusvaltaa
kannattaviin ryhmiin, kuten ammattiyhdistysten liittoon (Federation of Trade Unions) ja
Hongkongin ja Kowloonin tydvdenyhdistysten liittoon (Federation of Hong Kong and
Kowloon Labour Unions), jotka ennen vuotta 2020 jirjestivéit mielenosoituksia 1. toukokuuta.
Huhtikuussa 2025 raportoitiin, ettd poliisi olisi ilmaissut huolensa jirjestyksen sédilymisesti
mahdollisen protestin aikana, minké johdosta ammattijarjesto perui tapahtuman.

Helmikuussa Hongkongin puhelimella kutsuttavien taksien kuljettajien yhdistys perui
suunnitellun viisipdivédisen lakon sen jdlkeen, kun Hongkongin hallintojohtaja varoitti, ettd
tillainen toiminta voisi vahingoittaa kansan etuja. Ammattijirjestd oli vaatinut toimia
luvattomien kyytipalvelujen torjumiseksi.

Samaan aikaan viranomaiset tarjosivat edelleen runsaasti tilaa keskusvaltaa kannattavien
ryhmien jarjestdmille EU:ta ja samanmielisid maita arvosteleville mielenosoituksille. EU:n
edustustorakennuksen edessd jérjestettiin vuonna 2025 neljd téllaista mielenosoitusta
vastauksena ihmisoikeuksiin liittyviin EU:n julkilausumiin.

Yhdistymisvapauteen kohdistui edelleen suuria paineita vuonna 2025. Useat merkittavat
kansalaisyhteiskunnan ryhmét lopettivat toimintansa. Voittoa tavoittelematon Hong Kong
Unison -jérjestd, joka oli keskittynyt etnisten vihemmistdjen oikeuksien ajamiseen, paitti 28.
helmikuuta lopettaa toimintansa 24 toimintavuoden jélkeen. Hongkongissa sijaitseva China
Labour Bulletin -jdrjestd, jonka tyovaenliikkeen aktivisti Han Dongfang perusti vuonna 1994,
ilmoitti 12. kesdkuuta paitoksestdin lopettaa toimintansa vedoten taloudellisiin vaikeuksiin ja
velkoihin. Ryhma oli tukenut Manner-Kiinan tydviaenliikkeitd Hongkongista kdsin. Vuonna
2021 perustettu Riders’ Rights Concern Group -jérjestd, joka keskittyi jakelutyontekijoiden
oikeuksiin, ilmoitti 30. kesdkuuta lopettavansa toimintansa valittomasti.
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Elokuun 1. pdiviand 29-vuotias Society for Protection of the Harbour -yhdistys, joka on
merkittdvd luonnonsuojeluryhmé, joka kampanjoi menestyksekkiésti Victorian sataman
oikeudellisen suojelun puolesta vuonna 1997, ilmoitti lopettavansa toimintansa vedoten
viimeaikaisiin lainsdddannon muutoksiin, jotka helpottavat merenpohjan kéyttod maa-alueeksi
ja heikentdvét sen toiminta-ajatusta. Ryhméa sai tukea kaupungin entisiltd hallintojohtajilta
Tung Chee-hwalta ja Carrie Lamilta, mutta keskushallinnon tukema Ta Kung Pao -sanomalehti
syytti ryhmai pehmedéstd vastarinnasta.

Hallitus julkaisi 22. elokuuta virallisessa lehdessa ilmoitukset 1dhes 300 ryhmén poistamisesta
yhdistysrekisteristé ja perusteli pddtostién silld, ettd kyseisten jarjestdjen katsottiin lakanneen
olemasta olemassa. Ryhmien joukossa oli kuusi nykyisin jo lakkautettua demokratiaa ajavaa
ryhméé, mukaan lukien Scholarism, jonka perusti vankilassa oleva aktivisti Joshua Wong, ja
demokratiaa ajava poliittinen ryhma People Power.

Viime vuoden aikana useiden kansalaisyhteiskunnan ryhmien tapahtumapaikkavarauksia
peruttiin viime hetkelld. Esimerkiksi pdivdd ennen ekomatkailufoorumia, joka oli tarkoitus
jarjestdd 22. kesdkuuta, Hongkongin kiinalainen yliopisto ilmoitti Greenpeacelle, ettd sen
tapahtumapaikka edellytti korjauksia, mika pakotti tapahtuman siirtyméén verkkoon.

Témi kehitys koski myos konsulikunnan jésenid. Heindkuussa julkaistussa haastattelussa
véistyvd Yhdysvaltojen padkonsuli Gregory May paljasti, ettd diplomaattiedustustolla oli yha
suurempia vaikeuksia 10ytéa tiloja, silld isdnndijat olivat useaan otteeseen peruneet tapahtuman
jarjestdmisen viime hetkelld ja jotkut olivat vedonneet viranomaisten painostukseen.

Amnesty International ilmoitti 15. huhtikuuta uuden ulkomailla sijaitsevan Hongkongin
jaoston avaamisesta sen jdlkeen, kun sen toimistot kaupungissa suljettiin vuonna 2021.
Toimistoa johtavat Australiasta, Kanadasta, Taiwanista, Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja
Yhdysvalloista késin toimivat hongkongilaiset aktivistit.

Akateemiseen vapauteen kohdistuu edelleen paineita, ja itsesensuuri on laajalle levinnytti
erityisesti humanistisissa tieteissd ja yhteiskuntatieteissd. Vuonna 2025 kahdeksan julkisesti
rahoitettua yliopistoa joutui allekirjoittamaan uuden vastuuvelvollisuussopimuksen. Se sisdltda
lausekkeita, joiden mukaan yliopistojen on noudatettava keskushallinnon neuvontaa ja ohjausta
ja toimittava Kiinan johtajan Xi Jinpingin huomautusten mukaisesti.

Hongkongin kiinalaisen yliopiston Aasian ja Tyynenmeren tutkimuslaitos keskeytti
sopimuksensa kahden kunniatutkijan eli entisen yhdysvaltalaisdiplomaatin Morton Holbrookin
ja taiwanilaisen tutkijan Hsin-Huang Hsiaon kanssa keskushallinnon méérédysvallassa olevan
Ta Kung Pao -sanomalehden 30. heindkuuta esittdmén kritiikin johdosta.

Elokuussa Hongkongin yliopisto ja Hongkongin tiede- ja teknologiayliopisto jédrjestivit
yhdesséd Tsinghuan yliopiston kanssa Xinjiangia koskevia globaaleja ndkdkulmia vertailevan
konferenssin.

Kaikki Hongkongissa sijaitsevien akateemisten laitosten tutkijat peruuttivat tiettdvasti
poliittisen paineen vuoksi osallistumisensa kolmanteen globaalin Hongkong-tutkimuksen
puitteissa jdrjestettyyn kansainvéliseen konferenssiin, jonka Taiwanin Academia Sinican
sosiologian laitos jdrjesti joulukuun alussa ja jonka aiheena oli resilienssi ja muutos.
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Hongkongin  korkeakoulusektori sai Kkuitenkin viime vuonna tunnustusta
korkeakouluvertailuissa. Kesdkuussa julkaistussa QS World University Rankings 2026
-vertailussa maailman sadasta parhaasta yliopistosta viisi on Hongkongissa. Yksi oppilaitos
nousi kuusi sijaa ja sijoittui maailmanlaajuisesti 11. sijalle, miké on sen kaikkien aikojen paras
sijoitus. Lokakuussa julkaistussa vuoden 2026 Times Higher Education World University
Rankings -vertailussa kuusi hongkongilaista oppilaitosta sijoittui maailman 200 parhaan
yliopiston joukkoon, mikd on kaupungin ennitys.

Vuonna 2025 tilanne hlbtiq+ -henkiloiden oikeuksien suhteen oli vaihteleva.
Lainsdiddantoneuvosto hylkdsi 10. syyskuuta samaa sukupuolta olevien henkildiden
parisuhteita  koskevan lakiehdotuksen, jolla olisi luotu vaihtoehtoinen kehys
homoseksuaalisten parisuhteiden tunnustamiselle syyskuussa 2023 annetun ylimmén
muutoksenhakutuomioistuimen  pditoksen  mukaisesti.  Lainsdddantoneuvoston 87
lainsdatdjasta 71 ddnesti lakiehdotusta vastaan, 14 puolesta ja yksi tyhjad. Tamé oli
ensimmadinen ja ainoa hallituksen esittdma lakiehdotus, jonka silloinen lainsdddantdelin hylkési
nelivuotisen toimikautensa aikana.

Lakiehdotuksen mukaan samaa sukupuolta olevien pariskuntien olisi ensin pitdnyt rekisterdida
suhteensa Hongkongin ulkopuolella. Mekanismilla olisi sitten annettu pariskunnille rajoitettu
maiird oikeuksia, jotka liittyvat ladketieteellisiin ja kuolemanjilkeisiin asioihin. Asiakirjassa
todettiin nimenomaisesti, ettd kehys ei rinnastu avioliittoon.

Lakiehdotusta kritisoivat kuitenkin sekd kaupungin tirkeimmét poliittiset puolueet ettéd hlbtiq+
-yhteisd. Konservatiivisten ryhmien mukaan kehyksellé olisi tosiasiallisesti tunnustettu samaa
sukupuolta olevien viliset parisuhteet avioliitoiksi, kun taas joidenkin hlbtig+ -yhteisén
jasenten mielestd kehys ei tarjonnut riittdvdd suojaa heiddn oikeuksilleen. Lakiehdotusta
késitellyt valiokunta oli pyytdnyt yleisoltd kannanottoja. Niitd saatiin yli 10 000. Viranomaisten
mukaan vain 19 prosenttia kannatti lakiehdotusta.

Lainsdddiantoneuvoston kaytettyd veto-oikeuttaan lakiehdotukseen hallintojohtaja lupasi
16. syyskuuta ilmoittaa hallinnollisista toimenpiteistd, joilla pyritdén tdyttdméadn peruslain
mukainen vaatimus ennen ylimméin muutoksenhakutuomioistuin 17. paivdksi lokakuuta
asettamaa mairdaikaa. Tarkempia tietoja ilmoitetuista toimenpiteisté ei ollut esitetty vuoden
loppuun mennessd. Oikeustieteilijdt varoittivat oikeusvaltioperiaatteen loukkaamisesta
Hongkongissa, jos ylimmén muutoksenhakutuomioistuimen asettamaan oikeudelliseen
velvoitteeseen el vastata riittdvalld tavalla.

Huolimatta vaatimuksista, ettd Kiinan kansankongressin pysyvda komiteaa pyydettéisiin
tulkitsemaan  peruslakia  tdssd  asiassa  ja siten ~ kumoamaan  ylimmén
muutoksenhakutuomioistuimen tuomio, viranomaiset eivit ryhtyneet toimiin. Valtioneuvoston
alainen Hongkongin ja Macaon asioita kisittelevd toimisto julkaisi lausunnon vasta veto-
oikeuden kéyton jdlkeen ja vditti, ettd ddnestys oli Hongkongin sosiaalisen todellisuuden
mukainen ja heijasti yleisid yhteiskunnallisia arvoja. Lausunnossa todettiin my®s, ettd hallinto,
lainsdddantoelin ja oikeuslaitos olivat késitelleet asiaa lain mukaisesti.

Lainsdddantoneuvosto oli jo aiemmin vuoden aikana hyvédksynyt ei-sitovan esityksen

yksiavioisen ja heteroseksuaalisen avioliittojirjestelmén ylldpitamisestd Hongkongissa.
Adnestyksessd 69 ddnesti esityksen puolesta, 0 vastaan ja 10 tyhjda.
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Samaan aikaan hlbtiq+ -ryhmilld oli yha suurempia vaikeuksia jérjestdd tapahtumia. Hlbtiq+
-henkil6iden oikeuksia tukevan laajamittaisen yritystapahtuman Pink Dotin, joka oli tarkoitus
jarjestdd 12. lokakuuta, jarjestdjat paljastivat 31. heindkuuta, ettd tapahtuman alkuperdinen
tapahtumapaikkakumppani oli ilman lisdselityksid kieltdytynyt vuokraamasta tilaansa.
Tapahtuma jérjestettiin lopulta verkkokonserttina. Hongkongin Pride-komitean jérjestiméa
Rainbow Festival -ulkoilmatapahtumaa ei voitu jirjestdd ulkotiloissa 29. marraskuuta, kuten
aiemmin oli suunniteltu, koska tapahtumapaikka ei ollut kiytettdvissd rakennustéiden vuoksi.

Muita yhteisotapahtumia voitiin kuitenkin jirjestdd. Gay Harmony -kansalaisjéarjeston johdolla
toimiva paikallisten kansalaisjdrjestdjen ryhmi jérjesti menestyksekkédsti 17. toukokuuta
kansainvélisen homo-, trans- ja bifobian vastaisen pdivdn yhteydessd julkisen
katumarkkinatapahtuman tukeakseen samaa sukupuolta olevien parisuhteiden rekisterdintia
koskevaa lakiehdotusta. Gay Harmony -jédrjeston vuosittain jarjestimd Pride-basaari
jarjestettiin viidettd kertaa yksityisissé tiloissa 14. ja 15. kesdkuuta.

Hongkongin oikeuslaitos jatkoi hlbtig+ -henkildiden oikeuksien edistamistd. Ylioikeus
hyviksyi 23. heindkuuta anonyymin kantajan valituksen, jonka mukaan hallitus oli rikkonut
perustuslaillista velvollisuuttaan suojella asukkaiden perusoikeuksia kriminalisoimalla
julkisten WC-tilojen vaérinkayton transsukupuolisten henkil6iden kustannuksella. Hallitus oli
valittanut tuomiosta.

Lisdksi 9. syyskuuta ylioikeus antoi tuomion biologisen didin kumppanin nimen lisddmisté
poikansa syntymétodistukseen hakeneen lesboparin hyvidksi. Pari, hongkongilainen ja
eteldafrikkalainen, oli mennyt naimisiin ulkomailla vuonna 2019. Lapsi oli saatu
koeputkihedelmoityksella.

Hallitus paransi turvapaikanhakijoiden kasittelykapasiteettiaan. Oikeuslaitos nimitti
helmikuussa ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen ensimmdéisen apulaistuomarin
késittelemddn yksinomaan palauttamiskieltovaatimuksiin liittyvié asioita.

Ulkomaiset kotitaloustyontekijit ovat Hongkongissa edelleen haavoittuvassa asemassa.
Kesdkuussa ylin muutoksenhakutuomioistuin hylkési ulkomaalaisen kotiapulaisen esittdman
tuomioistuinvalvontapyynnon, jossa hédn vditti, ettd poliisi ei ollut tutkinut hénen tekeméénsa
valitusta tyOnantajastaan, koska pakkotyo6ta koskevaa erityislainsdéddédntoa ei ollut.

Vankien oikeudet olivat edelleen huolenaihe. Vankilasdintdjen vuoden 2025 muutos tuli
voimaan 18. heindkuuta. Silld tiukennettiin vierailuoikeuksia. Rikosseuraamusosasto voi nyt
rajoittaa tai jopa kieltdd henkil6d, mukaan lukien asianajat ja uskonnolliset johtajat,
vierailemasta vangin luona tietyistd syistd, esimerkiksi kansallisen turvallisuuden vuoksi.
Aikaisempien sddntdjen mukaan asianajajille ei asetettu rajoituksia, ja papit saattoivat vierailla
vankien luona kaikkina kohtuullisina aikoina.

Koko vuoden ajan Hongkongin ulkopuoliset ryhmit ja vangittuina olevien henkildiden
sukulaiset ilmaisivat huolensa vankilaoloista, mukaan lukien eristyssellien kiytto ja viitetyt
rajoitukset uskonnollisten rituaalien harjoittamisessa. Pidétettyd demokratia-aktivistia ja
Hongkongin allianssin jdsentd Chow Hang-tungia pidettiin vuonna 2025 toistuvasti
eristyssellissa.

Rikosseuraamusosaston helmikuussa 2025 julkaiseman vuoden 2024 vuosikatsauksen mukaan
tutkintavankeuksien keskiméardinen péivittdinen mééra oli 3 650, mikad merkitsee 18 prosentin
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vuotuista kasvua ja uutta ennétysta sitten vuoden 2000. Vuoden 2024 lopussa 591 henkil6a oli
pidétettynd liittyen vuoden 2019 mielenosoituksiin ja kansallista turvallisuutta koskevaan
lainsdddantdon liittyviin rikoksiin, mikd on 24 prosenttia vihemmén kuin edellisvuonna.

IL. Taloudellinen kehitys

Hongkong kéyttda itsendistd toimivaltaa kauppasopimusten taytintoonpanossa ja méérittelee
rahapolitiilkkansa Manner-Kiinasta riippumattomasti. Hongkong séilyi vuonna 2025 Manner-
Kiinasta erillisend lainkédyttdalueena talouspolitiikan osalta. Se sdilytti erillisen valuuttansa,
jota eivit koske padomarajoitukset, seké erilliset sddntelyrakenteet alueella toimivien yritysten
valvomiseksi.

Hongkong oli vuonna 2024 YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin julkaiseman, vuotta 2025
koskevan maailman investointiraportin'” mukaan maailman kolmanneksi suosituin suorien
ulkomaisten sijoitusten kohde. Lisdksi Hongkong on yksi maailman suurimmista kauppaa
kayvisti talouksista (seitseménnelld sijalla vuonna 2024), ja sen vienti koostuu suurelta osin
jélleenviennista.

Hongkongin talouden suurimman sektorin muodostavat palvelut, mukaan Iukien
rahoituspalvelut ja logistiikka. Palvelusektorin osuus BKT:std on 94 prosenttia, kun taas
valmistusteollisuus muodostaa siitd vain murto-osan (1 %).

Hongkongin talous kasvoi vuonna 2025 kolmatta vuotta perikkiin: BKT kasvoi 3,5
prosenttia edellisvuodesta’, kun se vuonna 2024 kasvoi 2,5 prosenttia. Talouskasvua tukivat
rahoituspalvelualan sekd kaupan ja logistiikan vahvat tulokset, kun taas rakennus-, kiinteisto-
ja matkailualojen haasteet jatkuivat.

Inflaatio pysyi vuonna 2025 maltillisena, ja kuluttajahintaindeksi nousi 1,4 prosenttia vuoden
aikana. Tyottomyysaste oli 3,6 prosenttia joulukuussa 2025 eli korkeampi kuin joulukuussa
2024, jolloin se oli 3,0 prosenttia.

Kauppa- ja logistiikka-ala jatkoi kasvuaan vuoden aikana. Hongkongin ulkomaan
tavarakaupan arvo kasvoi vuoden aikana 15,5 prosenttia 10,93 biljoonaan Hongkongin
dollariin (1,2 biljoonaan euroon)®, kun se vuonna 2024 kasvoi 7,3 prosenttia. Hongkongin
asema merkittdvind tavarakaupan keskuksena perustuu suurelta osin siihen, ettd se toimii
kauttakuljetus- ja jélleenvientikeskuksena.

Rahoitusalaa tuki listautumisantien voimakas kasvu. Hongkongissa oli 119 listautumisantia
vuonna 2025 (kasvua 71:std vuonna 2024), ja listautumisantien kautta kerétty kokonaismaéra
kasvoi edellisvuodesta 226,8 prosenttia 285,8 miljardiin Hongkongin dollariin (31,7 miljardiin
euroon). Hongkong oli vuonna 2025 arvoltaan maailman suurin listautumisantien keskus.
Hongkongin Hang Seng -indeksi elpyi vuoden aikana 29,7 prosenttia, ja Hongkongin porssin
markkina-arvo kasvoi 34,2 prosenttia 47,4 biljoonaan Hongkongin dollariin (5,3 biljoonaan

17 YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD) verkkosivusto:

https://unctad.org/topic/investment/world-investment-report.

'8 Hongkongin erityishallintoalueen viestonlaskenta- ja tilastokeskus,

https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=410-51041.

' Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedote, https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release_detail.html?id=5724.

20 Muunnettu euroiksi kiyttden joulukuun 2025 lopun vaihtokurssia (1 EUR = 9,01 HKD).
https://commission.europa.cu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-
inforeuro_fi.
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euroon). Markkinoiden keskiméérdinen péivittdinen liikevaihto kasvoi edellisvuoteen
verrattuna 89,5 prosenttia 249,8 miljardiin Hongkongin dollariin (27,7 miljardiin euroon).
Lokakuun 2025 lopussa Hongkongin osakemarkkinat olivat maailman kuudenneksi suurimmat
ja Aasian kolmanneksi suurimmat markkina-arvolla mitattuna, ja se oli maailman suurin
renminbiméiréisten litketoimien offshore-keskus.

Matkailuala ja siihen liittyvit matkailusta saataviin tuloihin perustuvat toimialat eivit
ole vield elpyneet vuoden 2018 tasolle (vuosi 2018 oli Hongkongiin suuntautuvien
matkailuvirtojen osalta viimeinen ns. normaali vuosi ennen covid-19-pandemian alkua).
Hongkongiin saapui vuoden 2025 aikana 49,9 miljoonaa matkailijaa, mikd on 12,1 prosenttia
enemmaén kuin vuotta aiemmin mutta vain 76,6 prosenttia vuoden 2018 matkailijaméaarasta.
Manner-Kiinasta saapui 37,8 miljoonaa vierailijaa, joiden osuus kaikista matkailijoista oli 75,8
prosenttia. Lisdksi Hongkongissa vierailleet matkailijat kuluttivat vuoden aikana vihemmaén
henked kohti, minkd seurauksena matkailusta saatavat kokonaistulot kasvoivat vuoden 2025
ensimmaisten yhdeksén kuukauden aikana (viimeisin ajanjakso, jolta tietoja on saatavilla) 5,8
prosenttia edellisvuodesta (kun taas saapuneiden matkailijoiden maird kasvoi 12,1 %).
Vihittidiskaupan (joka on riippuvainen matkailusta saatavista tuloista) arvo kasvoi vuoden
aikana vain hieman, 1,0 prosenttia edellisvuodesta, 380 miljardiin Hongkongin dollariin (42,2
miljardiin euroon), miké oli vain 78 prosenttia vuoden 2018 tasosta. Vihittdismyynnin heikkoa
tulosta pahensi myos se, ettd Hongkongin asukkaat matkustivat viereiseen Shenzhenin
kaupunkiin ostoksille ja viettiméén vapaa-aikaa.

Lentoliikenne ja siihen liittyvét toimialat jatkoivat vuonna 2025 elpymistdin, mutta
Hongkongin kansainvélisen lentoaseman lento- ja matkustajaméérit jaivat edelleen alle
pandemiaa edeltdneen tason. Hongkongiin saapuvien ja sieltd ldhtevien lentojen méérd kasvoi
8,7 prosenttia (394 732:een) ja matkustajamdird 15,0 prosenttia (60,8 miljoonaan) vuonna
2025, mutta lentojen miéra oli edelleen 6,0 prosenttia ja matkustajaméérd 14,6 prosenttia
pienempi kuin vuonna 2019. Lentorahti kasvoi 2,8 prosenttia edellisvuoteen verrattuna eli 5,0
miljoonaan tonniin vuonna 2025. Méiérd oli 7,1 prosenttia suurempi kuin vuonna 2019.
Hongkong séilytti asemansa maailman vilkkaimpana lentorahtikeskuksena vuoden aikana.
Kolmas kiitorata on nyt kdytdssd, ja Hongkongin kapasiteetti on 120 miljoonaa matkustajaa ja
10 miljoonaa tonnia rahtia.

Erityishallintoalueen sidottu valuuttakurssijirjestelmé pysyi vuoden aikana vakaana: yksi
Yhdysvaltain dollari pysyi 7,75-7,85 Hongkongin dollarin vaihteluvélin sisilla.
Valuuttavarannot pysyivit pddosin vakaina ja olivat vuoden 2025 lopussa 427,9 miljardia
Yhdysvaltain dollaria, mikd on hieman enemmaén kuin vuoden 2024 lopussa (421,5 miljardia
Yhdysvaltain dollaria).

Helmikuun 2025 talousarviossa esitetyn ennusteen mukaan (31. maaliskuuta 2026 péattyvén)
varainhoitovuoden 2025/2026 julkisen talouden yhteenlaskettu alijddméd on 163 miljardia
Hongkongin dollaria (18,1 miljardia euroa) ilman valtion joukkolainojen liikkeeseenlaskusta
saatavia tuloja. Julkisen talouden tilanne parani vuoden aikana. Analyytikoiden ennusteiden
mukaan julkisen talouden rahoitusaseman osalta tulos kddntyy ylijidmaiseksi maaliskuussa
2026 paittyvin tilikauden lopussa, kun taas konsolidoitujen tilitietojen (tuloslaskelma +
pddomatase) mukaan alijdétilanne jatkuu (Hongkongin kuudes alijadami seitsemidn vuoden
aikana). Alijadmaét rahoitettiin Hongkongin julkisen talouden varannoilla sekd laskemalla
litkkkeeseen valtion joukkolainoja. Joulukuussa 2025 julkinen velka oli noin 12,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mikd merkitsee kasvua vuoden 2019 tilanteesta, jolloin velkaa ei
kéytannossé ollut lainkaan.
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Liiketoimintaympaéristo

Euroopan elinkeinoelimédn mielikuva Hongkongin liiketoimintaympiristostd parani
hieman vuonna 2025. Tama kévi ilmi toukokuussa 2025 julkaistusta ruotsalaisten yritysten
litkketoimintaympéristod koskevasta  kyselytutkimuksesta?', jédljempand ’ruotsalainen
yrityskysely’, ja elokuussa 2025 toteutetusta saksalaisesta yritysten luottamusta koskevasta
tutkimuksesta??, jaljempéna ’saksalainen yrityskysely’. Saksalaisessa yrityskyselyssé yritysten
luottamus oli korkeimmillaan sitten kyselyn alkamisen vuonna 2019. Luottamus oli 3,84
(asteikolla 1-5), mika tarkoittaa nousua vuoden 2024 lukemasta 3,36 ja vuoden 2022 lukemasta
2,30 (kyselyn kaikkien aikojen alhaisin lukema). Ruotsalaisessa yrityskyselyssd Hongkongin
litketoimintaymparistd sai arvosanan 3,3 (viidestd), mikd tarkoittaa nousua vuoden 2024
arvosanasta 3,1.

Yritykset pitdvdt Hongkongia edelleen pitkélti Kkilpailukykyiseni elinkeinoelimén
keskuksena, jolla on vahva arvolupaus. Hongkongissa toimimisen etuja ovat muun muassa
yksinkertainen verojirjestelmi ja alhainen verotus, maantieteellinen sijainti ja yhteydet
Manner-Kiinaan, liiketoiminnan helppous, pddoman vapaa liikkuvuus ja Hongkongin dollarin
vapaa vaihdettavuus, common law -jarjestelmi seki tietojen turvallisuus, vdhdinen korruptio
ja korkea yleinen turvallisuus. Yritysten mielestd on tirkedd, ettd ndmi edut sdilyvit myds
tulevaisuudessa. Kaésitys Hongkongin talouden avoimuudesta ndkyi ruotsalaisessa
yrityskyselyssd, jossa Hongkong luokiteltiin markkinoiksi, joilla on maailman vihiten
markkinaesteitd. Saksalaisessa yrityskyselyssd 92,4 prosenttia vastaajista ei harkinnut
toimintojen siirtdmistd seuraavien 12 kuukauden aikana (verrattuna osittaista siirtimisté
harkitseviin, joita oli 7,6 %), kun taas 31,9 prosenttia vastaajista ilmoitti suunnitelmistaan tehda
lisdinvestointeja Hongkongiin (muut vastaajat ilmoittivat, ettd niilld ei ole téllaisia
suunnitelmia tai ne eivit ole tehneet padtoksid).

Hongkongissa toimivat yritykset ilmoittivat myos useista haasteista. Suurimpia haasteita
ovat Hongkongissa harjoitettavan litketoiminnan korkeat kustannukset (mukaan lukien
tyovoima- ja kiinteistokustannukset), osaavan tyovoeiman rekrytointi ja saatavuus sekd
muutokset Hongkongin osaajareservissd. Ulkomaisten ja EU:n yritysten huolenaiheena on
my0s Hongkongin poliittinen ja oikeudellinen kehitys vuodesta 2019 alkaen, mukaan lukien
kansallista turvallisuutta koskevan lainsddddnndn tdytdntoonpano sekd sananvapautta ja
tiedonvilityksen vapautta koskevat huolenaiheet. Saksalaisessa yrityskyselyssd poliittinen
ilmapiirt  arvioitiin  toiseksi huonoimmaksi tekijdksi, joka vaikuttaa Hongkongin
kilpailukykyyn (kustannuskysymysten jéilkeen). Ruotsalaisessa kyselyssd 38 prosenttia
vastaajista arvioi, ettd poliittisella kehitykselld oli kielteinen tai erittdin kielteinen vaikutus
Hongkongin liiketoimintaymparistoon (pienempi osuus kuin vuonna 2024, jolloin se oli 51 %).
Eniten huolta aiheutti se, ettd kehitys vaarantaa Hongkongin aseman kansainvélisend
litketoimintakeskuksena ja vaikuttaa sananvapauteen ja tiedotusvélineiden vapauteen.
Vastaajista 43 prosenttia katsoi vaikutuksen olevan neutraali ja 6 prosenttia mydnteinen. Nama
kaksi kyselytutkimusta osoittivat myo0s, ettd oikeusjirjestelmién ja oikeuslaitokseen liittyy
edelleen huolta. Huolta aiheutti my0s Yhdysvaltojen tullien vaikutus EU:n yritysten toimintaan
Hongkongissa.

2! Hongkongin erityishallintoalueen ruotsalaisille yrityksille tehty liiketoimintaympiristod koskeva vuoden 2025 kyselytutkimus, jonka
toteuttivat Business Sweden, Ruotsin kauppakamari ja Ruotsin padkonsulaatti,
https://www.business-sweden.com/insights/reports/business-climate-surveys/hong-kong-sar-business-climate-survey-2025/.

22 Yritysten luottamusta koskeva vuoden 2025 kyselytutkimus, jonka toteuttivat German Industry and Commerce Ltd. ja German Chamber
of Commerce Hong Kong,

https://hongkong.ahk.de/en/news/german-business-in-hong-kong-2025.
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Hallituksen keskeisend toimintaperiaatteena oli edelleen osaajien houkutteleminen
Hongkongiin. Suurin osa Hongkongiin hallituksen eri osaajaohjelmien puitteissa vuoden
aikana houkutelluista tyontekijoistd oli Manner-Kiinan kansalaisia (esimerkiksi vuoden 2025
alkupuoliskolla, joka on timin kertomuksen kirjoitushetkelld viimeisin saatavilla ollut tieto,
97 prosenttia osaavan ty0voiman maahantulojirjestelmén, 87 % teknologiaosaajien
maahantulojirjestelmidn ja 94 % huippuosaajien maahantulojirjestelmén puitteissa
hyvéksytyistd hakemuksista saatiin Manner-Kiinan kansalaisilta).

Hongkongin véestonlaskenta- ja tilastokeskuksen vuosittain toteuttaman ulkomaisia yrityksié
koskevan tuoreen kyselyn mukaan ulkomaisten yritysten médrid (lukuun ottamatta
Manner-Kiinan yrityksif) kasvoi vuosien 2024 ja 2025 vililld 8,7 prosenttia, 7 980:een, mika
oli historiallisen suuri maard. Ulkomaisten yritysten madrd ylitti my0s pandemiaa edeltineen
tason ja oli 10,2 prosenttia suurempi kuin vuonna 2019. Ulkomaiset yritykset olivat kuitenkin
pienempid, silld keskimédrdinen tyontekijdmadrd yritystd kohden oli 46,0, mikd on 7,1
prosenttia vihemmain kuin vuonna 2024 (49,5 tyOntekijéd) ja 15,7 prosenttia vihemmén kuin
vuonna 2019 (54,5 tyontekijad). Lisdksi niiden ulkomaisten (muiden kuin kiinalaisten)
yritysten maird, joilla on alueellinen pédatoimipaikka tai aluetoimisto erityishallintoalueella,
pysyi alhaisempana, ja se oli 8,6 prosenttia pienempi kuin vuonna 2019 (vaikka vuonna 2025
maiira kasvoi 3,9 % edellisvuoteen verrattuna). Samaan aikaan Hongkongiin sijoittautuneiden
Manner-Kiinan yritysten mééira kasvoi vuonna 2025 huomattavasti (17,9 %) edellisvuodesta
jaoli 71,8 prosenttia suurempi kuin vuonna 2019 (niiden osuus muista kuin hongkongilaisista
yrityksistd on nyt 27,8 %, kun se vuonna 2019 oli 19,9 %).

Hongkongiin sijoittautunut konglomeraatti CK Hutchison Holdings Ltd, jéljempédnd *CK
Hutchison’, ilmoitti maaliskuussa 2025 merkittivista strategisesta litketoimesta, jolla se myisi
suurimman osan maailmanlaajuisesta satamatoiminnastaan (43 satamaa/terminaalia) 23
maassa (lukuun ottamatta Manner-Kiinan ja Hongkongin satamia), mukaan lukien sen
méidrdysvaltaan oikeuttava omistusosuus Panama Ports Company -yhtiossd, joka operoi
terminaaleja Panaman kanavan kummassakin pédssd.?® Noin 22,8 miljardin Yhdysvaltain
dollarin arvoisesta kaupasta sovittiin periaatteessa yhdysvaltalaisen varainhoitoyhtion
BlackRock Inc:n johtaman konsortion kanssa. Siihen kuului kumppanina muun muassa
Mediterranean Shipping Co:n tytdryhtid Terminal Investment Limited. CK Hutchison ilmoitti
litketoimesta geopoliittisesti jénnitteisessd tilanteessa. Vuoden aikana useissa raporteissa
tuotiin esiin Hongkongin ja Manner-Kiinan viranomaisten esittdmaa kritiitkkid myyntid kohtaan
sekd keskushallinnon harjoittamaa painostusta, jotta kiinalainen strateginen sijoittaja, joka on
tiettdvistt COSCO Shipping, saisi osuuden kaupasta. CK Hutchison ilmoitti heinikuussa
2025 keskusteluista, joiden tarkoituksena on kutsua Manner-Kiinasta tuleva merkittdva
strateginen sijoittaja konsortion huomattavaksi jaseneksi.** Vuoden 2025 lopussa sopimusta ei
ollut saatu piaitokseen, ja se oli edelleen poliittisesti arkaluontoinen. Lisdksi Panaman
korkeimman oikeuden péaétokselld kumottiin CK Hutchinsonin toimilupa ja Maersk on ottanut
viliaikaisesti hoitaakseen kahden Panaman terminaalin (Balboa ja Cristobal) toiminnan. Tama
voi myos monimutkaistaa mahdollisia tulevia satamasopimuksia.

Talouspolitiikka

2 CK Hutchison Holdings Limitedin ja BlackRock Inc:n, Global Infrastructure Partnersin ja Terminal Investment Limitedin yhteinen
ilmoitus,

https://www.ckh.com.hk/en/media/press_each.php?id=3431.

24 CK Hutchison Holdings Limitedin ilmoitus,

https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2025/0728/2025072800045.pdf.
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Hongkongin hallintojohtaja keskittyi 17. syyskuuta 2025 pitiméssdin vuotuisessa
linjapuheessa suurelta osin talouskehitykseen ja talouspolitiikkaan. Puheessa ilmoitettiin
aloitteesta hyodyntdd Hongkongin etuja liiketoimintakeskuksena ja vientialustana Manner-
Kiinan yritysten tukemiseksi niiden laajentuessa ulkomaille. Linjapuheessa viitattiin
strategisen painopisteen muuttumiseen, kun Manner-Kiinan yritykset tutkivat ennakoivasti
kehittyvid markkinoita. Lokakuussa 2025 Hongkongin hallitus perusti tyoryhmén tukemaan
Manner-Kiinan  yritysten  kansainvélistymistd  (GoGlobal-tyoryhmi)?®.  Tyoryhmén
tarkoituksena on aktivoida Hongkongin ulkomaan ja Manner-Kiinan toimistoja kannustamaan
Manner-Kiinan yrityksid hyddyntimdidn Hongkongia liiketoimintansa laajentamisessa
ulkomaille. Linjapuheessa mainittiin my0s seuraavat tavoitteet: 1) kannustetaan Manner-
Kiinan yrityksid perustamaan Hongkongiin finanssihallintokeskuksia (Corporate Treasury
Centre, CTC) ja alueellisia péédtoimipaikkoja, 2) autetaan Manner-Kiinan pankkeja
laajentamaan toimintaansa Kaakkois-Aasian ja Lé&hi-iddn kaltaisille markkinoille, 3)
hyodynnetidan Hongkongin messutoimialaa ihanteellisena alustana, jolta Manner-Kiinan
tuotemerkit ~ voivat  ponnistaa  kansainvilisille = markkinoille, = 4)  kehitetddn
hiiliauditointipalveluja, joilla autetaan wulkomaille laajentuvia yrityksid tdyttimaan
kansainvéliset vaatimukset, ja 5) kannustetaan Hongkongin oikeudellisia yksikditd avustamaan
Manner-Kiinan yrityksid laajentamaan toimintaansa.

Northern Metropolis -alueen (jonka suunniteltu maa-alue ja vdestoméédrd vastaavat noin
kolmasosaa Hongkongin maa-alueesta ja videstomaérdstd) kehityksen vauhdittaminen
Hongkongin  talouskehityksen  uudeksi  moottoriksi  oli  linjapuheen  keskeinen
toimintapoliittinen tavoite. Kehityksen nopeuttamiseksi ja markkinoille osallistumisen
edistimiseksi toteutettaviin linjapuheen aloitteisiin kuuluvat i) Manner-Kiinan mallin
mukaisen vaiheittaisen kehityksen ldhestymistavan kéyttdonotto, 1ii) maakorvauksen
alentaminen sallimalla korvauksen maksaminen erissd ja/tai todellisen rakennetun pinta-alan
perusteella (enimmadispinta-alan sijaan) ja iii1) laajamittaisten maa-alueiden luovutusten
kdyttoonotto (ensimmadinen laajamittainen maa-alueiden luovutus aloitettiin joulukuussa)®.
Yksi asetetuista tavoitteista on myos rakennuskustannusten ja -ajan vihentdminen ottamalla
kayttoon Manner-Kiinasta ja ulkomailta perdisin olevia rakennusteknologioita, -materiaaleja ja
-laitteita. Linjapuheessa ilmoitettiin myods menettelyjen yksinkertaistamisesta lakisddteisten
teollisuuspuistoyhtididen perustamiseksi (joulukuussa perustettiin hallituksen kokonaan
omistama teollisuuspuistoyhtio kehittdméin Northern Metropolis -alueen Hung Shui Kiu
-teollisuuspuistoa).?” Hallinnon tehostaminen oli myds yksi linjapuheen tavoitteista, ja
Northern Metropolis -alueen kehityskomitea, jonka puheenjohtajana toimii hallintojohtaja,
perustettiin ja se kokoontui ensimmdiisen kerran 29. syyskuuta. Komitean alaisuuteen
perustettiin  kolme tydryhmid, joiden puheenjohtajina toimivat valtiovarainministeri,
hallintopéésihteeri ja apulaisvaltiovarainministeri. Hongkongin ja Shenzhenin viranomaisten
muodostama Northern Metropolis -alueen kehittdmisstrategiaa koskevaa yhteistyotéd
késittelevd tyoryhma piti vuoden aikana kuudennen ja seitsemédnnen kokouksensa.

Northern Metropolis -alueen kehittdminen jatkui vuoden aikana. Hallitus on julkaissut
kiinnostuksenilmaisupyyntja muun muassa rautatieliikenteestd, ekomatkailusta ja
laajamittaisesta maa-alueen luovuttamisesta. Northern Metropolis -alueella on térked rooli

25 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote, https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/06/P2025100600200.htm.
¢ Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote,

https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/29/P2025122900705.htm.

2" Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote,

https://www.news.gov.hk//eng/2025/12/20251229/20251229 145136_027.html.
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hallituksen strategiassa Hongkongin vahvistamiseksi kansainvélisend innovaatio- ja
teknologiakeskuksena. Hallitus palautti ensimmadisen erdn maata?® (eli hallitus otti
maanomistusoikeuden takaisin yksityisiltd omistajilta maa-alueiden takaisin ottamista
koskevan méérayksen nojalla) San Tin Technopolessa eli Northern Metropolis -alueen uudella
innovointi-  ja  teknologiavyohykkeelld,  minkd lisdksi  Technopole-vyShykkeen
kehittdimissuunnitelma julkaistiin®®. Sandy Ridge Data Facility Cluster -klusterissa
(laskentateholaitoksille, datalle, tekodlylle ja digitaaliteollisuudelle) kéynnistettiin avoin
tarjouskilpailu.® Shenzhenin  ja Hongkongin tiede-  ja teknologia-alan
innovaatioyhteistyoalueeseen kuuluvan ja molemmin puolin Shenzhen-jokea sijaitsevan Hong
Kong Park -alueen kolmen ensimmaéisen rakennuksen rakentaminen saatiin pédiatokseen, ja
hallintojohtaja avasi puiston virallisesti 22. joulukuuta.®’ Osana Northern Metropolis -aluetta
rakennetaan my0s yliopistokaupunki.

Hongkongissa rakennus-, tekniikka- ja infrastruktuurialoilla toimivat EU:n yritykset uskovat,
ettd Northern Metropolis -alueen kehittdminen tarjoaa liiketoimintamahdollisuuksia, mutta ne
ilmoittivat myos kiinalaisten yritysten kilpailun kiristyneen néilld aloilla.

Linjapuheessa  ilmoitettiin, ettd Hongkong pyrkii laajentamaan kauppa- ja
investointisopimusverkostojaan ja avaamaan uusia talous- ja  kauppatoimistoja
erityishallintoalueen aseman vahvistamiseksi kansainvilisen kaupankiynnin keskuksena
muuttuvassa geopoliittisessa ympéristossd. Digitaalista kaupankdyntid edistetddn edelleen
kustannusten alentamiseksi ja tehokkuuden lisd&dmiseksi muun muassa verkkokaupan, kaupan
rahoituksen ja pk-yritysten luotonsaannin osalta. Téhén siséltyy my0ds suunnitelmia laajentaa
edelleen Hongkongin kaupan keskitettyd palvelupistettd (kauppa-asiakirjojen sidhkdisti
toimittamista varten) ja yhdistid se Manner-Kiinan ja Kaakkois-Aasian maiden
yhteistyojérjeston (Asean) keskitettyihin palvelupisteisiin. Hallitus julkaisi joulukuussa
toimialan kuulemisen yritysten vélisten kauppa-asiakirjojen digitalisointia koskevista
lainsdddéntomuutoksista.®?

Hongkong  edistyi  edelleen  tavoitteessaan  kehittyd ~ hyddykekauppa-  ja
varastointikeskukseksi.  Linjapuheessa  ilmoitettiin ~ tavoitteista  lisdtd  kullan
varastointikapasiteettia yli 2 000 tonniin, kehittdd kullan kauppaa, selvitystoimintaa ja
riskienhallintaa, myontdd verohelpotuksia hyodykekauppiaille sekd syventdd yhteyksid
Manner-Kiinan hyddykemarkkinoihin. Vuoden aikana Hongkongin porssin kokonaan
omistama Lontoon metalliporssi hyvéksyi useita hyodykevarastoja Hongkongissa (joulukuussa
varastoja oli yhteensd 13) osana maailmanlaajuista varastointiverkostoaan.®®* Hongkong ja
Shenzhen allekirjoittivat vuoden aikana yhteisymmarryspoytakirjan kultakauppaa koskevasta
yhteisty0ostd, Shanghain kultapdrssi otti kdyttoon ensimmaéisen Hongkongissa sijaitsevan
offshore-holvinsa ja Hongkongissa ilmoitettiin kullan keskusvastapuoliselvitysjarjestelmasta
(joka aloittaa toimintansa vuonna 2026).%* Perushyddykkeitd késitteleva strateginen komitea,

28 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote,
https://www.news.gov.hk/eng/2025/07/20250710/20250710_174216_088.html.

» San Tin Technopole -vydhykkeen innovaatio- ja teknologiateollisuuden kehittimissuunnitelman pépiirteet
https://www.info.gov.hk/gia/general/202511/20/P2025112000367.htm.

% Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote, https:/www.info.gov.hk/gia/general/202510/10/P2025100900761.htm.
31 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote,

https://www.news.gov.hk//eng/2025/12/20251222/20251222 195653 _282.html.

32 Hongkongin porssin verkkosivusto:

https://www.hkex.com.hk/News/News-Release/2025/251222news?sc_lang=en.

3 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote, https://www.info.gov.hk/gia/general/202509/22/P2025092200492 .htm.
** Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote, https:/www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200457.htm.
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jonka puheenjohtajana toimii valtiovarainministeri, kutsui koolle ensimmadisen kokouksensa
joulukuussa.®

Linjapuheen mukaan hongkongilaisten laivanvarustajien omistamien, hallinnoimien tai
litkkenndimien alusten osuus maailman kauppalaivaston vetoisuudesta on ldhes 10 prosenttia.
Jotta Hongkongia voitaisiin vahvistaa merenkulun keskuksena Hongkongin sataman kautta
kulkevien rahtimédrien véhentyessd, linjapuheessa ilmoitettiin, ettd korkean lisdarvon
meriliikennepalvelujen (esimerkiksi alusten hallinnointi ja leasing, merivakuutukset,
merioikeus sekd vilimiesmenettely) kehittdmistd koskevaa toimintalinjaa jatketaan. Puheessa
ilmoitettiin myds, ettd vuoden aikana kehitetty satamayhteisdjirjestelmi® otetaan kayttoon
vuoden 2026 alussa ja ettd sen tavoitteena on edistdd digitalisaatiota, dlykkditd satamia ja
toimialojen vélistd yhteenliitettdvyyttd. Hallitus pyrkii my0s laajentamaan intermodaalisia
yhteyksid Manner-Kiinaan (rautatie-, meri-, maa- ja jokiliikenne). Kansainvilisten yhteyksien
osalta hallintojohtaja ilmoitti marraskuussa kumppanisatamasuhteiden solmimisesta kahden
Manner-Kiinan sataman ja Chilessa sijaitsevaan San Antonion sataman kanssa.®’

Hongkong aikoo my0s kehittyd vihrein merenkulun ja vihreiden meriliikenteen
polttoaineiden tankkauksen keskuksena. Linjapuheessa mainitaan useita aloitteita, kuten 1)
vihrein merenkulkukédytdvan kehittdminen, ii) aluksille asetettava vaatimus asentaa
massavirtausmittarit, iii) vihrein ammoniakin ja vedyn tankkausta koskeva
toteutettavuustutkimus ja iv) vihreiden meriliikennepolttoaineiden kaupan helpottaminen,
my0s Manner-Kiinasta perdisin olevien polttoaineiden osalta. Vuoden aikana tuli voimaan
lainsdddéanto4, joka koskee vihreiden meriliikennepolttoaineiden turvallista kdyttod aluksissa®,
minkd lisdksi annettiin  vaihtoehtoisten  polttoaineiden tankkaamista  koskevat
kéytdnnesddnnot®*® ja otettiin  kdyttoon vihredn meriliikennepolttoaineen tankkaamisen
kannustinjédrjestelma*®. Toimialaa pyydettiin vastaamaan kiinnostuksenilmaisuun vihreiden
meriliikennepolttoaineiden  varastojen kehittdmisestd.*”  Meriliikenteen polttoaineena
kaytettiaville metyylialkoholille myonnettiin vapautus tulleista.** Teollisuuden sidosryhmien
vilistd yhteisty0td helpottamaan perustettiin vihredn meriliikennepolttoaineen kehittdmisté
koskeva viestintdifoorumi.*?

Hongkongin lentoasema oli vuonna 2025 maailman vilkkain rahtilentoasema, ja hallintojohtaja
ilmoitti suunnitelmista vahvistaa Hongkongia kansainviilisen ilmailun keskuksena.
Tavoitteena on 1) hyddyntdd vuonna 2024 avattua kolmatta kiitotietd matkustajien ja rahdin
médran lisddmiseksi Hongkongin kansainviliselld lentoasemalla, jdljempidnd HKIA’, i1)
vahvistaa intermodaalista liikenneverkkoa Guangdongin, Hongkongin ja Macaon lahden
suuralueen (Greater Bay Area) kanssa ja 1ii) kehittdd Airport City -aluetta (HKIA:n kauppa-,
ndyttely- ja kokous-, kulttuuri- sekd vapaa-ajan toiminnot). Liikenne- ja logistiitkkaministeri
ilmoitti joulukuussa seitsemdn maan, joista yksi on EU:n jdsenvaltio, kanssa tehdyistad

3% Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote, https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200602.htm.
* Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote,
https://www.news.gov.hk/eng/2025/05/20250516/20250516_192111_708.html.

37 Hallintojohtajan puhe Aasian logistiikka-, meri- ja ilmailukonferenssissa 2025,
https://www.info.gov.hk/gia/general/202511/17/P2025111700478.htm.

3% Meriministerién muistio lainsdadéntoneuvostolle, https:/www.legco.gov.hk/
e.pdf.

¥ Kédyténneséénndt — Hongkongin erityishallintoalueen meriministerion antamat vaihtoehtoisten polttoaineiden tankkaamista koskevat
turvallisuus- ja toimintaohjeet,

https://www.mardep.gov.hk/filemanager/en/share/pub-services/pdf/lvs_copbun.pdf.

40 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedote, hitps://www.info.gov.hk/gia/general/202506/30/P2025063000367.htm.

41 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote, https://www.info.gov.hk/gia/general/202509/25/P2025092500691 .htm.

42 Muutos tullinalaisista hyodykkeistd annettuihin asetuksiin, https://www.elegislation.gov.hk/hk/cap109A?xpid=ID 1438402566727 _003.
3 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedote, hitps://www.info.gov.hk/gia/general/202511/19/P2025111900627.htm.

12025/english/panels/edev/papers/edev20250304cb3-257-2-
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kahdenvilisistd lentoliitkennesopimuksista.** Kestivin ilmailun osalta hallitus ilmoitti
tavoitteeksi kestdvin lentopolttoaineen 1-2 prosentin kulutuksen vuoteen 2030 mennessd
HKIA:sta ldhtevilld  lennoilla.*®* Linjapuheessa  esitettiin  tavoitteita  kestdvien
lentopolttoaineiden teollisuusketjun kehittamiseksi, kestévien lentopolttoaineiden paikallisten
toimittajien mahdollistamiseksi lisddméadn kestdvien lentopolttoaineiden tuotantoa lahden
suuralueella ja sekoituslaitoksen rakentamiseksi Hongkongiin. Airbus ja Hongkongin
lippulaivalentoyhtié Cathay ilmoittivat lokakuussa yhteisestd investoinnista kestdvien
lentopolttoaineiden tuotannon kehittdimiseen.*

Hongkong oli vuonna 2025 maailman suurin listautumisantipaikka. Linjapuheessa ilmoitettiin
tavoitteista Hongkongin osakemarkkinoiden syventimiseksi muun muassa optimoimalla
listautumisjarjestelméa listautumisantien, myds teknologia- ja bioteknologiayritysten osalta, ja
muilla markkinoilla listautuneiden kiinalaisten yritysten toissijaisen listautumisen
edistimiseksi, jotta Hongkongia voitaisiin vahvistaa kansainvilisend rahoitusalan
keskuksena. Vuoden aikana kidynnistettiin teknologiayritysten kanava, jolla helpotetaan
erikoistuneiden teknologia- ja bioteknologiayritysten listautumishakemuksia*’, ja Hongkongin
porssi otti kdyttoon muutetut listautumissddnndt (jotka lisddvit vapaasti vaihdettavien
rahoitusvélineiden méérin joustavuutta sdéntdjen voimaantulosta 1. tammikuuta 2026 ldhtien)
ja uudet indeksit (Hang Seng Biotech Index Futures ja HKEX Tech 100 Index). Hongkongin
joukkovelkakirjamarkkinoiden parantamiseen tihtddvid aloitteita ovat muun muassa
rahoitusinfrastruktuurin kehittdiminen, ulkomaisten yhteyksien rakentaminen (linjapuheessa
mainittiin ~ Sveitsi ja  Yhdistyneet arabiemiirikunnat), Kiinan valtion offshore-
joukkovelkakirjojen vakuuskdyton edistdminen, Kiinan valtion offshore-
joukkovelkakirjafutuurien kayttoonotto ja rajatylittdvien renminbimééréisten reposopimusten
kdyttoonoton selvittiminen. Syyskuussa Hongkongin arvopaperi- ja futuurikomissio ja
Hongkongin rahaviranomainen julkistivat etenemissuunnitelman Hongkongin kehittamiseksi
maailmanlaajuiseksi  kiintedtuotto- ja valuuttakeskittyméksi.®® Hongkongin aseman
vahvistamiseksi maailman suurimpana renminbimiériisten liiketoimien offshore-
liiketoiminnan keskuksena otettiin kiyttoon uusi renminbiliiketoimintajérjestely (jossa
korotettiin renminbimé&érdisen rahoituksen kiintioita pankeille ja yrityksille)*, ja linjapuheessa
ilmoitettiin renminbiméérdisten joukkovelkakirjojen liséliikkeeseenlaskusta ja julkisten
menojen renminbiméadrdisind maksamisen harkitsemisesta. Hallituksen tavoitteena oli edistdd
vakuutustuotteiden tarjontaa sekd omaisuuden- ja varallisuudenhoitoa muun muassa
parantamalla veroetuja, joilla pyritddn houkuttelemaan lisdd pddomaa, yksinkertaistamalla
kiinteistosijoitusyhtididen (REIT) hyviksymismenettelyja*® ja sijoittamalla (suoraan tai
yhteissijoitusten kautta) paikallisiin pddomasijoitus- ja hedgerahastoihin. Vuoden aikana
Hongkongin porssi avasi uuden tytdryhtion Dubaihin, avasi uuden toimiston Riadissa, lisési
Thaimaan porssin tunnustetuksi porssiksi ja allekirjoitti yhteisymmaérryspoytikirjan Abu
Dhabin arvopaperiporssin kanssa.”® Hongkong ja Yhdistyneet arabiemiirikunnat tekivét

4 Liikenne- ja logistiikkaministeri Mable Chanin puhe, https://www.tlb.gov.hk/eng/psp/speeches/transport/2025/20251209a.html.

4 Liikenne- ja logistiikkaministerién muistio lainsdédéntoneuvostolle,
https://www.legco.gov.hk/yr2025/english/panels/edev/papers/edev20250929¢cb3-1331-2-¢.pdf.

4 Airbusin lehdistotiedote,
https://www.airbus.com/en/newsroom/press-releases/2025-10-airbus-and-cathay-form-co-investment-partnership-for-scaling.
47 Hongkongin porssin lehdistétiedote,
https://www.hkex.com.hk/News/Regulatory-Announcements/2025/250506news?sc_lang=en.

*8 Hongkongin rahaviranomaisen lehdistétiedote,
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/09/20250925-3/.

4 Hongkongin rahaviranomaisen verkkosivusto,
https://www.hkma.gov.hk/eng/key-functions/money/liquidity-facility-framework/rmb-liquidity-facility-and-primary-liquidity-providers/.
3 Hongkongin arvopaperi- ja futuurikomission lehdisttiedote,

https://apps.sfc.hk/edistribution Web/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR 164.

*! Hongkongin porssin verkkosivusto,
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syyskuussa yhteisymmaérryspoytdkirjan laajentaakseen julkisten varojen rajatylittdvaa
markkinoillepdédsyd varojen vastavuoroista tunnustamista koskevan jérjestelyn puitteissa.>?

Linjapuheessa ilmoitettiin, ettd hallitus tukee edelleen rahoitusteknologian ja
virtuaalivarojen kehittdmistd. Arvopaperi- ja futuurikomissio julkaisi Hongkongin
virtuaalivarojen markkinoiden sdintelyd koskevan etenemissuunnitelman® ja ilmoitti
hollentidvénsa paikallisesti toimiluvan saaneita virtuaalivarojen kaupankdyntialustoja koskevia
sdantdjd (mahdollistaen yhdistetyt tarjoukset ulkomaisten kaupankéyntialustojen kanssa ja
helpottaen jakelua ammattimaisille sijoittajille).>* Toukokuussa hyvéksyttiin nk. stablecoin-
laki, jolla perustettiin fiat-valuuttaan sidottujen stablecoinien liikkeeseenlaskijoiden
toimilupajarjestelma®® (vuoden 2025 lopussa ei ollut myonnetty toimilupia).>® Hallitus julkaisi
digitaalisten varojen kehittdmisti koskevan poliittisen lausunnon 2.0.%” Toimilupajérjestelmien
perustamista virtuaalivarojen kaupankéynti- ja sdilytyspalvelujen tarjoajille ja neuvonta- ja
hallinnointipalvelujen tarjoajille koskevista lainsdddantdehdotuksista jarjestettiin kuulemisia
(lakiehdotukset on tarkoitus esittdd vuonna 2026).°® Vuoden aikana otettiin kdyttoon Payment
Connect -aloite, joka yhdistid Manner-Kiinan verkkopankkijarjestelmdn (IBPS) ja
Hongkongin nopeamman maksujdrjestelman (FPS).*® Hongkongin rahaviranomainen julkaisi
marraskuussa Fintech 2030 -strategiansa, joka kattaa data- ja maksuinfrastruktuurin, tekodlyn,
tokenisaation  ja  digitaalisen  rahoituksen.®®  Vuoden  aikana = Hongkongin
rahamarkkinaviranomainen saattoi paiatokseen digitaalista Hongkongin dollaria koskevan
pilottiohjelmansa toisen vaiheen ja ilmoitti asettavansa ldhitulevaisuudessa digitaalista
Hongkongin dollaria kéisittelevissd tydssd etusijalle tukkumaksut (myos rajatylittivéssa
maksamisessa) samalla, kun se jatkaa perustan luomista yksityishenkildiden ja yritysten
digitaalisen Hongkongin dollarin mahdolliselle tulevalle kaytolle.®

Vihredn rahoituksen osalta linjapuheessa ilmoitettiin tydstd hiilimarkkinoiden kehittamiseksi
Guangdongin, Hongkongin ja Macaon lahden suuralueella muun muassa 1) hyddyntamalla
Core Climate -alustaa (Hongkongin porssin hiilimarkkinapaikka, jolla kdydéédn analyytikkojen
mukaan vain vdhdn kauppaa), i1) laatimalla vapaaehtoisia pddstohyvitysstandardeja ja iii)
kehittdimalld hiiliauditointipalveluja ja hiilipadstovihennyksilld kdytivad kauppaa. Toisena
tavoitteena on auttaa yrityksid (myoOs kiinalaisia yrityksid), jotka kéyttdvit Hongkongia
laajentuakseen kansainvalisille markkinoille, tayttamaan kansainviliset
hiilipadstovaatimukset. Syyskuussa Hongkongin porssi ja lahden suuralueen porssit
allekirjoittivat ~ yhteisymmarryspoytakirjan hiilimarkkinoiden ja vihredn rahoituksen

https://www.hkex.com.hk/News/News-Release/2025/251222news?sc_lang=en.

52 Hongkongin arvopaperi- ja futuurikomission lehdistotiedote,
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR 149.

%3 Hongkongin virtuaalivarojen markkinoiden sééntelyé koskeva arvopaperi- ja futuurikomission etenemissuunnitelma,
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf.
% Arvopaperi- ja futuurikomission lehdistdtiedote, https://apps.sfc.hk/edistribution Web/gateway/EN/news-and-
announcements/news/corporate-news/doc?refNo=25PR182.

35 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote,
https://www.news.gov.hk/eng/2025/05/20250521/20250521_170205_430.html.

¢ Hongkongin rahaviranomaisen verkkosivusto,
https://www.hkma.gov.hk/eng/regulatory-resources/registers/register-of-licensed-stablecoin-issuers/.

57 Poliittinen lausunto 2.0 digitaalisten varojen kehittimisestd Hongkongissa,
https://gia.info.gov.hk/general/202506/26/P2025062600269 500089 1 _1750909574183.pdf.

8 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote,
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/24/P2025122400265.htm.

% Hongkongin rahaviranomaisen lehdistétiedote,
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/06/20250620-4/.

% Hongkongin rahaviranomaisen lehdistdtiedote,
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/11/20251103-3/.

¢! Hongkongin rahaviranomaisen lehdistétiedote,
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/10/20251028-4/.
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kehittdmisestd.®> Hongkongin rahaviranomainen julkaisi syyskuussa prototyypin Hongkongin
(vuonna 2024 kidynnistetyn) kestdvdn rahoituksen luokitusjérjestelmén laajentamiseksi.®®
Prototyypissd otetaan kéyttoon kaksi wuutta alaa (valmistusteollisuus ja tieto- ja
viestintdtekniikka),  siirtymétoimintojen  kriteerit ja luokka “ilmastonmuutokseen
sopeutuminen”, ja siind viitataan EU:n luokitusjarjestelméén ja standardeihin. Vuoden aikana
hallitus jatkoi vihreiden joukkovelkakirjojen (myds euroméérdisten joukkovelkakirjojen)
litkkkeeseenlaskua vuonna 2018 kéynnistetyn hallituksen kestdvien joukkovelkakirjoja
koskevan ohjelman puitteissa, minkd lisdksi se yha rahoitti kestdvid rahoitusjarjestelmia®.
Hongkongin porssin uudet sdédnnot, joissa edellytetddn, ettd listatut yhteisot julkistavat tietoja
ilmastoon liittyvistd riskeistd, ovat olleet voimassa 1. tammikuuta 2025 alkaen, ja ne on maara
panna taytantoon vaiheittain.®®

Hallitus jatkoi vuoden aikana toimintaperiaatettaan, jonka tarkoituksena on edistidi
Hongkongin asemaa innovaatio- ja teknologiakeskuksena. Hongkong sijoittui
maailmanlaajuisesti 15. sijalle (ja Aasiassa viidennelle sijalle) Maailman henkisen omaisuuden
jarjeston vuoden 2025 maailmanlaajuisessa innovaatioindeksissd, kun taas Shenzhenin,
Hongkongin ja Guangzhoun muodostama klusteri sijoittui maailmanlaajuisesti ensimmaéiseksi
innovaatioklusteriksi.®®

Linjapuheessa mainittuja aloitteita ovat 1) innovatiivisten ja korkean arvon yritysten
houkutteleminen etuuskohteluun perustuvan maapolitiikan, taloudellisten tukien ja
verokannustimien avulla, ii) teollistamisen nopeuttamista koskevan uuden ohjelman
tehostaminen, iii) pk-yritysten tukeminen patenttien arvioinnissa ja iv) tekijanoikeusasetuksen
muuttaminen. Linjapuheessa korostettiin myds bio- ja terveysteknologiateollisuuden
kehittdmistd muun muassa houkuttelemalla lisdd lddkeyhtioitd, uusien lddkkeiden
hyvéksymisen nopeuttamista®’, yritysten auttamista tuomaan innovatiivisia ldékkeitd Manner-
Kiinan markkinoille ja kansainvilisille markkinoille, kliinisten tietojen standardointia
Guangdongin, Hongkongin ja Macaon lahden suuralueella ja lddketieteellisten tutkimusten,
my0s rajatylittdvien tutkimusten, edistimistd lahden suuralueella (joulukuussa otettiin
kayttoon suuralueen kliinisten tutkimusten yhteistydalusta®®). Linjapuheessa ilmoitettiin myds
Hongkongin lddkinnidllisten tuotteiden sddntelykeskuksen perustamisesta, minkad lisdksi
annettiin lainsdddidntoehdotus 14dkinnéllisten laitteiden sddntelystd. Joulukuussa 2025 aloitti
toimintansa Hongkongin kiinalaisen lddketieteen sairaala® ja julkaistiin kiinalaisen
ladketieteen kehittdmissuunnitelma, joka siséltdd suunnitelmia Hongkongin vakiinnuttamisesta
kiinalaisen lddketieteen globaalin laajentumisen sillanpadasemaksi.”®

Tekoily ja datatiede ovat toinen ala, jota on tarkoitus kehittdd innovoinnin ja teknologian
kehityksen tukemiseksi. Lainsddddntod tarkistetaan tekodlyn laajemman kiyttdonoton

%2 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedotteet,

https://www.news.gov.hk/eng/2025/09/20250923/20250923 193938 385.html.

% Hongkongin rahaviranomaisen lehdistotiedotteet,

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/insight/2025/09/20250908/.

54 Mukaan lukien vihredn ja kestivin rahoituksen avustusjirjestelmd, vihreén ja kestévén rahoituksen valmiuksien kehittimisen
pilottitukijirjestelma seké vihreén ja kestdvén rahoitusteknologian konseptin toimivuuden osoittamista koskeva rahoitustukijarjestelma.
% Hongkongin pérssin verkkosivusto, https://www.hkex.com.hk/Listing/Sustainability/ESG-Academy/ESG-in-Practice/Climate-
Change?sc_lang=en.

% Maailman henkisen omaisuuden jirjeston maailmanlaajuinen innovaatioindeksi 2025,
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2025/en/index.html.

7 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedotteet, https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/31/P2025103100638.htm.
% Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedotteet, https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200201.htm.
5 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedote,

https://www.news.gov.hk/eng/2025/12/20251210/20251210_144222 520.html.

70 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedotteet, https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/18/P2025121800500.htm.
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tukemiseksi. Tekodlyd kidytetddin myos hallituksen sekd rahoituspalvelujen ja
rakennusteollisuuden tehokkuuden parantamiseen. Hallitus ilmoitti tekodlyn tutkimus- ja
kehittdmisinstituutin perustamisesta.”’ Tekodlyn tutkimusta ja innovaatioita edistetdéin
murrosteknologian tutkimustukiohjelman (kdynnistetty syyskuussa 2025)2, InnoHK-
tutkimusohjelman ja tekodlyd hyddyntidvén suurteholaskentakeskuksen (aloittanut toimintansa
joulukuussa 2024) avulla. Lisdksi hallitus investoi suoraan tekodly-yrityksiin Hong Kong
Investment Corporation Limited -yhtion kautta. Hallituksen mukaan mekanismit, joiden avulla
Manner-Kiinan data virtaa Hong Kong Park -alueelle yli rajojen, tukevat myds tekodlyn
kayttoonottoa. Hongkong kehittdd myods matalalentoalueen taloutta ja ilmailu- ja
avaruusteknologiaa sdintelyn testiympériston pilottihankkeilla, rahoituksella seka
muuttamalla lainsddddntdd ja isdnndimdlld tapahtumia.”® Linjapuheessa ilmoitettiin
matalalentoalueen  taloutta  koskevan  toimintasuunnitelman  julkaisemisesta, ja
hongkongilainen virkamies ilmoitti joulukuussa tavoitteeksi ottaa kiyttoon miehittiméattomat
matkustajadroonit kahdessa tai kolmessa vuodessa.’”

Hongkongin vahvistamiseksi oikeudellisen toiminnan ja riitojenratkaisun keskuksena
linjapuheessa ilmoitettiin yhteistyostd Hongkongiin vuoden aikana perustetun ja sielld
paitoimipaikkaansa pitdvin kansainvilisen sovittelujarjeston (International Organization for
Mediation, IOMed) kanssa (mukaan lukien Hongkongin kansainvilisen oikeudellisen yksikon
rakennuksen rakentaminen sovittelujarjeston yhteyteen). Hallitus aikoo myds vahvistaa
sovittelijan ammatin akkreditointia ja tutkia tarvetta muuttaa vélimiesmenettelyasetusta.
Hallitus ilmoitti joulukuussa 2025, ettd yksityisoikeuden yhdenmukaistamiseksi toimiva
kansainvélinen instituutti (UNIDROIT), jonka péédtoimipaikka on Roomassa, on péittinyt
perustaa Aasian ja Tyynenmeren alueen yhteystoimistonsa Hongkongiin.”

Kulttuuri-, urheilu- ja matkailualaa edesautetaan edelleen muun muassa isénndimalld suuria
tapahtumia, kehittdmalld kulttuurivaihtoa ja vahvistamalla Hongkongin asemaa taidekaupan
keskuksena. Hallitus pyrkii houkuttelemaan uusia vierailijoita, myos Lahi-idédstd ja Asean-
maista, kehittddkseen “jahtitaloutta” ja risteilymatkailua. Vuoden aikana avattiin suuri Kai Tak
Sports Park -stadion.

Hallitus aikoo my0s edelleen tukea paikallista osaamista seki houkutella osaajia Manner-
Kiinasta ja ulkomailta. Hongkongia kehitetddn kansainvilisend koulutus- ja
tutkimuskeskuksena muun muassa houkuttelemalla tutkijoita, opettajia ja opiskelijoita sekd
edistdmalld osaajien litkkuvuutta, koulutusvaihtoa seki yliopistojen ja eri toimialojen vélisti
yhteistyotd. Vuonna 2025 viisi maailman sadasta parhaasta yliopistosta sijaitsi Hongkongissa.
Hallitus tukee myo6s kansainvélisten koulujen kehittdmistd ja selvittdd edelleen tutkintoja
alemman tason pétevyyksien vastavuoroista tunnustamista Hongkongin ja Manner-Kiinan
valilla.

7 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedotteet, https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/15/P2025101500264.htm.
72 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedotteet, https:/www.info.gov.hk/gia/general/202509/26/P2025092500877.htm.
73 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedotteet,

https://www.news.gov.hk/eng/2025/03/20250320/20250320 141320_260.html,
https://www.news.gov.hk/eng/2025/08/20250825/20250825 171443 511.html,
https:/www.news.gov.hk/eng/2025/10/20251027/20251027_111022_326.html,

https://www.news.gov.hk/eng/2025/07/20250717/20250717_173355_831.html,
https://www.news.gov.hk/eng/2025/10/20251009/20251009 174638 112.html.

74 South China Morning Post -lehden artikkeli,
https://www.scmp.com/news/hong-kong/hong-kong-economy/article/3336372/hong-kong-aims-launch-passenger-carrying-drones-2-3-
years.

7> Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistotiedote,

https://www.news.gov.hk//eng/2025/12/20251224/20251224 103202 383.html.
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Linjapuheessa ilmoitettiin aloitteista, joilla tuetaan pk-yrityksii muun muassa rahallisesti
sekd auttamalla niitd digitalisaatiossa ja ulkomaisten markkinoiden kartoittamisessa. Lisdksi
asuntotilannetta pyritdin parantamaan toimenpiteilld, joihin sisdltyvit tavoitteet 189 000
julkisen asuntoyksikon rakentamisesta, tuettujen vuokra-asuntojen odotusajan lyhentdmisestd
4,5 vuoteen ja yksityisten asuntojen tarjonnan lisddmisestd. Tdmén lisdksi kaupungin 110 000
jaettua asuinyksikkéd on tarkoitus sddnnelld paremmin. Linjapuheeseen sisdltyi myds
aloitteita, joilla vastataan Hongkongin vieston ikédéintymiseen liittyviin haasteisiin ja tuetaan
hedelmallisyytta.

Ympaéristo- ja ilmastopolitiikan osalta linjapuheessa toistettiin Hongkongin tavoite saavuttaa
hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessd. Siind ilmoitettiin aloitteista ja toimintapolitiikoista,
joilla kehitetddn vihreda litkkuvuutta ja energiaa, mukaan lukien kestdvien lentopolttoaineiden
teollisuusketjun ja sekoituslaitosten kehittiminen, vedyn kéyton edistiminen (linjapuheessa
viitattiin 28:aan kdynnissa olevaan kokeiluhankkeeseen), vetystandardisertifioinnin laatiminen
ja Guangdongin, Hongkongin ja Macaon lahden suuralueen vetykidytdvin kehittdminen,
sdahkdajoneuvojen pikalatausasemien kdyttdonoton jatkaminen ja Hongkongin ensimméisen
laajamittaisen ~ sdhkOajoneuvojen  akkujen  kierrdtyslaitoksen  rakentaminen  sekid
joukkoliikennejdrjestelmien (myds metroliikenteen) laajentaminen. Vuoden aikana
rakennettiin uutta jitteiden energiahyotykayttolaitosta. Hallitus ilmoitti perustavansa uusi
silkkitie -aloitteen kestdvdn vihredn kehityksen koulutuskeskuksen, joka tarjoaa koulutusta
uusi silkkitie -aloitteen maille. Hallitus julkaisi 31. joulukuuta Hongkongin vuoteen 2035
ulottuvan biodiversiteettistrategian ja -toimintasuunnitelman.”®

Kauppapolitiikka

Hongkongilla on yhdeksin vapaakauppasopimusta Manner-Kiinan (China Economic
Partnership Agreement eli CEPA, kesdkuusta 2003; sopimusta on my6hemmin tdydennetty),
Uuden-Seelannin  (maaliskuusta 2010), FEuroopan vapaakauppaliiton jidsenvaltioiden
(kesdkuusta 2011), Chilen (syyskuusta 2012), Macaon (lokakuusta 2017), Asean-jirjeston
(marraskuusta 2017), Georgian (kesédkuusta 2018), Australian (maaliskuusta 2019) ja Perun
(marraskuusta 2024) kanssa.

Vuoden 2025 lopussa Hongkongilla oli 23 investointien edistiimisti ja suojelua koskevaa
sopimusta, jdljempand ’IPPA’, ulkomaisten talouksien kanssa (mukaan lukien kymmenen
EU:n jdsenvaltion kanssa). Viimeisin ndistd sopimuksista allekirjoitettiin Bahrainin kanssa
vuonna 2024, ja se tuli voimaan maaliskuussa 2025. Turkin kanssa allekirjoitettiin IPPA-
sopimus vuonna 2023, mutta se ei ollut vield tullut voimaan vuoden 2025 loppuun mennessa.
Neuvottelut [IPPA-sopimuksista Malediivien ja Myanmarin kanssa on saatu paatdkseen, mutta
sopimuksia ole vield allekirjoitettu. Hongkongin kauppa- ja teollisuusministerion
verkkosivuilla mainitaan myds Bangladeshin, Egyptin, Perun, Qatarin, Vendjdn ja Saudi-
Arabian kanssa tehtdvdt IPPA-sopimukset, joista kdydddn parhaillaan keskusteluja tai
neuvotteluja.

Hongkong ja Jordania allekirjoittivat kaksinkertaisen verotuksen vilttdmistd koskevan
sopimuksen syyskuussa 2025. Armenian kanssa tehty kaksinkertaisen verotuksen vélttdmisti
koskeva sopimus tuli voimaan huhtikuussa 2025, kun taas Bahrainin kanssa tehty vastaava
sopimus tuli voimaan maaliskuussa 2025.

76 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedotteet,
https:/www.news.gov.hk//eng/2025/12/20251231/20251231_123058_774.html.
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Hallintojohtaja totesi pitdiméssdén linjapuheessa, ettdi Hongkong pyrkii edelleen liittyméén
pikaisesti RCEP-kumppanuuteen (Regional Comprehensive Economic Partnership), johon
kuuluu 15 maata Aasian ja Tyynenmeren alueelta. Hongkong toimitti jisenyyshakemuksensa
vuoden 2022 alussa, mutta se ei ollut liittynyt kumppanuuteen vield vuoden 2025 lopussa.

Hongkongilla on ulkomailla 15 talous- ja kauppatoimistoa Berliinissd, Brysselissi,
Genevessd, Lontoossa, Bangkokissa, Jakartassa, Kuala Lumpurissa, Singaporessa, Sydneyssa,
Tokiossa, Dubaissa, New Yorkissa, San Franciscossa, Torontossa ja Washingtonissa. Kuala
Lumpurissa sijaitseva talous- ja kauppatoimisto aloitti toimintansa joulukuussa 2025.
Hallintojohtaja totesi linjapuheessaan, ettd Hongkong pyrkii avaamaan lisdd talous- ja
kauppatoimistoja Latinalaisessa Amerikassa ja Keski-Aasiassa.

Taloudellinen yhdentyminen Manner-Kiinaan

Manner-Kiinan ja Hongkongin tiiviimpidd taloudellista yhteistyotd Kkoskevassa
sopimuksessa, jiljempini *CEPA’, mdiritddn nollatulleista Hongkongista perdisin oleville
tuontitavaroille, jotka vieddin Manner-Kiinaan (CEPA-alkuperdsidintojen mukaisesti),
etuuskohtelusta Hongkongin palveluntarjoajille useilla Manner-Kiinan palvelualoilla sekd
investointisuojatoimenpiteista.

Taloudellisen yhdentymisen ja vastavuoroisen markkinoillepdéisyn osalta Hongkong ja
Manner-Kiina ovat panneet tdytint6on useita jdrjestelmid ja mekanismeja, jotka tarjoavat
Hongkongille verrattomat yhteydet Kiinan pddomamarkkinoille ja vahvistavat sen asemaa
rahoituskeskuksena. Stock Connect -jérjestelmé yhdistdd Hongkongin porssin Shanghain ja
Shenzhenin pdrsseihin. Bond Connect -jirjestelmd on Hongkongin ja Manner-Kiinan
joukkolainamarkkinoiden vastavuoroinen markkinoillepdésyjirjestelmda. Guangdongin,
Hongkongin ja Macaon lahden suuralueen rajat ylittdvdssd Wealth Management Connect
-jarjestelméssd, jdljempédnd ’rajat ylittivdi WMC-jérjestelmd’, ehdot tiyttdvat Manner-Kiinan,
Hongkongin ja Macaon asukkaat voivat sijoittaa toistensa markkinoilla oleviin
varainhoitotuotteisiin. Swap Connect -jirjestelmd on johdannaisten vastavuoroisen
markkinoillepddsyn ohjelma, jossa Hongkongiin sijoittautuneet sijoittajat voivat kadyda
kauppaa ja selvittdd renminbimaérdisid onshore-koronvaihtosopimuksia muuttamatta nykyisié
kaupankdynti- ja selvityskdytdntdjddn. Swap Connect -jirjestelmdd’”’, Bond Connect
-jarjestelmaa’® ja rajat ylittdivad WMC-jdrjestelmad’® kehitettiin vuoden aikana. Hallintojohtaja
totesi linjapuheessa, ettd hallitus jatkaa toimia renminbipohjaisen kaupankdyntialustan
sisdllyttdmiseksi Southbound Stock Connect -jirjestelmdin. Hongkongin rahaviranomainen ja
Kiinan keskuspankki kédynnistivdt kesdkuussa uuden Payment Connect -aloitteen. Kiinan
keskuspankki  ilmoitti ~ syyskuussa  tukevansa  Manner-Kiinan ja  Hongkongin
rahoitusmarkkinoiden vastavuoroisen markkinoillepddsyn syventdmistd entisestddn.

77 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedote,
https://www.news.gov.hk/eng/2025/09/20250925/20250925_171614_881.html.

Hongkongin rahaviranomaisen lehdistdtiedote,

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/05/20250515-7/.

78 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedote, hitps://www.info.gov.hk/gia/general/202507/08/P2025070800606.htm.
79 Arvopaperi- ja futuurikomission kiertokirje,

https://apps.sfc.hk/edistribution Web/gateway/EN/circular/intermediaries/supervision/doc?refNo=25EC60;

Hongkongin rahaviranomaisen kiertokirje,

https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-1dg/docld/getPdf/20250321-1-EN/20250321-1-EN.pdf.

8 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedote, hitps://www.info.gov.hk/gia/general/202509/25/P2025092501054.htm.
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Guangdongin, Hongkongin ja Macaon lahden suuralueesta hallintojohtaja totesi
linjapuheessa, ettd Hongkong vahvistaa jatkossakin ennakoivasti molempia osapuolia
hyodyttdvdd yhteistyotd alueella ihmisten, tavaroiden, datan ja pddoman liikkuvuuden
parantamiseksi. Hallintojohtajan mukaan Dongguanin kaupungissa Guangdongin provinssissa
sijaitsevaa HKIA-lentoaseman logistiikkapuistoa kehitetddn edelleen. Logistiikkapuiston
tarkoituksena on helpottaa Manner-Kiinan rahdin vientid. Hén korosti my0s rajatylittivaa
ladketieteellistd yhteistyotd, mukaan lukien kliinisten lddketutkimusten®' tukeminen, kliinisten
tietojen standardointi, innovointi ja teollisuusketjun kehittdminen. Hongkongin hallitus jatkoi
vuoden aikana rajatylittivien rautatiecyhteyksien kehittdmistd®?, helpotti entisestddn
rajatylittdvia jarjestelyjd henkildautojen osalta®® ja edisti nuorten tyollisyyteen liittyvaa
litkkkuvuutta®®. Rahoituspalvelujen ja oikeudellisten palvelujen osalta linjapuheessa esitettiin
suuntaviivat edistyneen rajatylittdvin luottotictojen vaihdon kehittimiseksi®, hyodyke- ja
hiilikaupan kehittdmiseksi lahden suuralueen kanssa, Payment Connect -aloitteen
parantamiseksi sekd kaupallisen vélimiesmenettelyn edistdmiseksi suuralueella.®

III.  Hongkongin ja Manner-Kiinan viiliset suhteet

Kiinan kommunistisen puolueen 20. keskuskomitea piti neljannen tdysistuntonsa 20.-23.
lokakuuta. Kokouksessa keskityttiin laatimaan Kiinan 15. viisivuotissuunnitelma, joka ohjaa
maan kehittdmistd vuosina 2026-2030. Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean
28. lokakuuta julkaistuissa suosituksissa, jotka koskevat 15:nnen kansallista taloudellista ja
sosiaalista kehitystd koskevan viisivuotissuunnitelman laatimista, puolue lupasi tukea
Hongkongin ja Macaon pitkén aikavélin vaurautta ja vakautta.

Hongkongin hallintojohtaja korosti 23. lokakuuta, ettd Hongkong méérittdd suotuisan
asemansa maan kehityssuunnitelmassa ja keskittyy sithen, mukautuu ennakoivasti
15. viisivuotissuunnitelman Hongkongia ja Macaota koskeviin lukuihin, tarttuu maan
kehityksen tuomiin merkittdviin mahdollisuuksiin ja hyddyntdd omia ainutlaatuisia etujaan
kansallisessa kehityksessé.

Valtuuskunta, johon kuuluivat Kiinan tiedeakatemian puheenjohtaja ja raha- ja talousasioista
vastaavan keskuskomission toimiston apulaisjohtaja, joka toimii myods Kiinan kommunistisen
puolueen maaseutuasioista vastaavan keskusjohtoryhmén viraston apulaisjohtajana, vieraili
Hongkongissa 24.-25. marraskuuta keskustellakseen 15. viisivuotissuunnitelmasta ja sen
vaikutuksista Hongkongiin.

Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean ja Kiinan kansantasavallan valtioneuvoston
alaisen Hongkongin ja Macaon asioita késittelevidn tydtoimiston johtaja vieraili Hongkongissa
18.-22. kesdkuuta. Hin keskittyi kaupungin taloudelliseen kehitykseen ja erityisesti Northern
Metropolis -hankkeeseen. Johtaja piti my0s 21. kesékuuta kansallisen turvallisuuslain viidetta
vuosipdivéd juhlistavalla foorumilla puheen, jossa hin korosti, ettd on tirkedd jatkaa toimia
kansallisen turvallisuuden vahvistamiseksi.

8 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistotiedote,

https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200201.htm.

82 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedote, hitps://www.info.gov.hk/gia/general/202510/31/P2025103100322.htm.
8 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistotiedote,

https://www.news.gov.hk/eng/2025/10/20251031/20251031 123417 912.html.

84 https://www.youth.gov.hk/en/career-study/stories/1947 1 6ec-9c49-4b6e-93f7-705eeb736€55.

8 Hongkongin rahaviranomaisen kiertokirje,

https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docld/getPdf/20251009-2-EN/20251009-2-EN.pdf.

8 Hongkongin erityishallintoalueen hallituksen lehdistdtiedote, https:/www.info.gov.hk/gia/general/202512/09/P202512090068 7p.htm.
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Hongkongin hallintojohtaja varoitti 24. kesdkuuta johtajan sanoihin viitaten pehmeédn
vastarinnan jatkumisesta. Koko hallinnon kattavassa ldhestymistavassa kaikki 18 ministerid ja
seitsemdn kurinpidollisten voimien, kuten poliisin, tullin ja palokunnan, johtajaa seurasivat
esimerkkid ja korostivat julkisesti toimiaan kansallisen turvallisuuden turvaamiseksi
mediahaastatteluissa ja sosiaalisen median julkaisuissa.

Hongkongin ja Macaon asioita késittelevin ty6toimiston johtaja vieraili 8.—10. helmikuuta
viereisessd kiinalaisessa Shenzhenin kaupungissa. Johtaja isdnn6i 9. helmikuuta Hongkongin
viranomaisten kanssa pidettyd kokousta, jossa késiteltiin Guangdongin, Hongkongin ja
Macaon lahden suuralueen yhdentymisen jatkamista.

Hongkongin viliaikainen hallintojohtaja Eric Chan korosti 11. helmikuuta, ettd johtaja oli
antanut erittdin selkedt ohjeet siitd, miten Hongkongin olisi mukauduttava kansallisiin talous-
ja rahoituskehitysstrategioihin, erityisesti siitd, miten integroitua Manner-Kiinaan
mahdollisimman pian.

Kiinan valtioneuvosto nimitti 30. toukokuuta Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean
Hongkongin ja Macaon asioita kasittelevin tyOtoimiston entisen apulaisjohtajan Zhou Jin
kaupungin keskushallinnon yhteystoimiston uudeksi johtajaksi ja kansallisen turvallisuuden
suojelukomitean kansallisten turvallisuusasioiden neuvonantajaksi Zheng Yanxiongin tilalle.

Kiinan keskushallinto nimitti 14. heindkuuta Xu Qifangin, Kiinan kommunistisen puolueen
keskuskomitean organisaatio-osaston entisen apulaisjohtajan, Zhoun seuraajaksi Hongkongin
ja Macaon asioita kisittelevdin tyStoimistoon.

Yhteystoimiston apulaisjohtajaksi Qi Binin tilalle tuli 31. joulukuuta Zhang Yong, joka toimi
aiemmin China COSCO Shipping Corporation -yhtion varatoimitusjohtajana.

Hongkongin hallintojohtaja johti 360-henkistd Hongkongin valtuuskuntaa, joka osallistui
3. syyskuuta Pekingissé jarjestettyyn sotilasparaatiin, jolla juhlistettiin Kiinan voittoa Japanista
toisessa maailmansodassa.

Kiinalainen lentotukialus Shandong vieraili Hongkongissa 3.—7. heindkuuta. Laivastoon
kuuluivat ohjushévittdjit Yan’an ja Zhanjiang sekd ohjusfregatti Yuncheng. Viisipdiviisen
kierroksen aikana yli 30 000 ithmisté vieraili Shandongilla, Zhanjiangilla ja Yunchengilla.

Guangdong, Hongkong ja Macao isdnndivit yhdessd 15:nsid kansallisia kisoja marraskuussa
2025 ja 12:nsia vammaisten henkildiden kansallisia kisoja ja yhdeksédnsid kansallisia
erityisolympialaisia joulukuussa 2025. Tami oli ensimmdiinen kerta, kun Guangdongin,
Hongkongin ja Macaon lahden suuralue isdnndi yhdessé kansallisia kisoja.

Guangdongin autonkuljettajat saivat 23. joulukuuta alkaen ajaa Hongkongiin uuden
Southbound Travel for Guangdong Vehicles -jarjestelmin puitteissa. Aloite kidynnistyi siten,
ettd Guangdongin ajoneuvoja paistettiin Hongkongiin 100 ajoneuvoa piivdssd enintddn
kolmen péivén oleskelua varten.

Manner-Kiina on Hongkongin suurin kauppakumppani tavarakaupassa. Vuonna 2025 sen
osuus Hongkongin kokonaiskaupasta oli 51,4 prosenttia. Hongkong on puolestaan Manner-
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Kiinalle térked kaupankdyntikeskus, ja se oli Kiinan kolmanneksi suurin kauppakumppani
vuonna 2025.

Hongkong on Manner-Kiinan piiasiallinen offshore-rahoitus- ja investointikeskus.
Vuonna 2024 (viimeisin vuosi, jolta tietoja on saatavilla) Manner-Kiina oli Hongkongin suurin
maahan tulevien suorien ulkomaisten sijoitusten lihde (33 % maahan tulevien suorien
ulkomaisten sijoitusten kokonaismiirdstd) offshore-keskuksia lukuun ottamatta, ja
Hongkongin ulkomaille suuntautuvien suorien sijoitusten ensimméinen kohde (52 %
ulkomaille suuntautuvien suorien sijoitusten kokonaismairéstd).?” Hongkong on puolestaan
Manner-Kiinan suurin suorien ulkomaisten sijoitusten ldhde ja Manner-Kiinan tirkein suorien
ulkomaisten sijoitusten kohde — vuonna 2024 Hongkongin osuus Kiinaan tehdyistd suorista
ulkomaisista sijoituksista oli 56,8 prosenttia ja sen osuus Kiinan ulkomaille suuntautuvista
suorista sijoituksista 61,2 prosenttia.®® Hongkongin pdrssissd noteerattujen Manner-Kiinan
yritysten miird joulukuun 2025 lopussa oli 1 552, ja niiden osuus noteerattujen yritysten
kokonaismarkkina-arvosta oli 79,3 prosenttia.

IV.  EU:n ja Hongkongin kahdenviliset suhteet ja yhteistyo

EU:n Hongkongin-edustusto jirjesti vuonna 2025 sdénndllisesti tapaamisia Hongkongin
viranomaisten, myds hallintojohtajan, kanssa. Niissd tapaamisissa keskusteltiin
kahdenvilisesti kiinnostavista asioista ja EU ilmaisi huolensa demokratian ja ihmisoikeuksien
rapautumisesta Hongkongissa ja kansallisen turvallisuuslain tdytintoonpanosta. EU:n
edustusto piti sddnnollisesti yhteyttd myos Kiinan ulkoministerion kansliaan (OCMFA). EU:n
edustusto teki myds yhteistyotd Hongkongin hallituksen ylempien virkamiesten sekd liike-
elimdan keskeisten paikallisten sidosryhmien kanssa kauppaan, liiketoimintaan,
rahoituspalveluihin ja muihin talouskysymyksiin liittyvissé asioissa.

EU:n edustusto avusti EU:n virkamiesten Hongkongiin suuntautuvien vierailujen jarjestelyissé
vuonna 2025. Tammikuussa Euroopan keskuspankin pdidekonomisti ja johtokunnan jidsen
Philip Lane vieraili Hongkongissa ja osallistui tapahtumiin. Heindkuussa yhteisen
kriisinratkaisuneuvoston jdsen Karen Braun-Munzinger tapasi toimialan edustajia sekd
Hongkongin rahaviranomaisen ja arvopaperi- ja futuurikomission edustajia. Syyskuussa
Euroopan komission budjettipddosaston erityisneuvonantaja Siegfried Ruhl ja sijoittajasuhteita
ja pdamarkkinatakaajien verkoston hallintaa késittelevdn ryhmén johtaja Lara Pavanello
tapasivat Hongkongin rahaviranomaisen ja rahoituspalvelulaitosten edustajia. EU:n Kiinan
kansantasavallan edustustossa Pekingissd kaupan ja rahoituspalvelujen parissa tyoskentelevét
virkamiehet matkustivat hekin Hongkongiin ja tapasivat paikallisia sidosryhmiéd. Useat
Hongkongin virkamiehet puolestaan vierailivat EU:n jdsenvaltioissa vuonna 2025.

Kuten Hongkongista heindkuussa 2020 annetuissa neuvoston paitelmissd kehotetaan, EU:n
Hongkongin-edustusto ja EU:n jisenvaltioiden Hongkongin pédkonsulaatit jatkoivat
demokratian puolestapuhujia vastaan Hongkongissa kéytyjen oikeudenkiyntien seurantaa ja
havainnoivat yli 50:td oikeudenkdyntid vuonna 2025.

87 Hongkongin suoria ulkomaisia sijoituksia koskeva tilastoraportti (vuoden 2024 laitos),
https://www.censtatd.gov.hk/en/wbr.html?ecode=B10400032024AN24&scode=260.

8 Hongkongin kaupan kehittimisneuvosto,
https://research.hktdc.com/en/article/MzIwNjcyMDYx.
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EU:n edustusto jdrjesti my0s vuonna 2025 kulttuuritapahtumia ihmisoikeuksien
kunnioittamisen edistdmiseksi. Joulukuussa 2025 EU:n edustusto oli mukana jérjestiméassi
vuotuista Colours of Humanity Arts Prize -palkintotapahtumaa, joka tunnettiin aiemmin
nimelld Hong Kong Human Rights Art Prize eli Hongkongin ihmisoikeuksien taidepalkinto.
Lisdksi EU:n edustusto osallistui jdlleen Hongkongin vuotuisen EU:n ja Aasian
dokumenttielokuvafestivaalin jarjestimiseen nostaakseen esille sosiaaliseen eriarvoisuuteen
liittyvid aiheita.

Edustusto  jérjesti  tiiviissd  yhteisty0ssd Hongkongin ukrainalaisyhteison kanssa
valokuvandyttelyn helmikuun 24. pdivan eli Vendjin Ukrainaan kohdistaman hydkkdyksen
kolmannen vuosipdivin muistoksi. Lisdtdkseen Hongkongissa tietoisuutta Venédjan Ukrainaa
vastaan kdymaéstd hyokkiyssodasta EU:n edustusto esitti aiheeseen liittyvid tuotantoja
Hongkongissa  jérjestetyilli ~ EU:n  elokuvafestivaalilla ja EU:n ja  Aasian
dokumenttielokuvafestivaalilla.

Ilmaistakseen EU:n olevan sitoutunut tasa-arvon ja syrjimattomyyden periaatteisiin ja tukevan
hlbtig+ -henkildiden oikeuksia EU:n edustusto auttoi jésenvaltioita elokuvandytosten ja
paneelikeskustelujen jérjestdmisessd kansalaisyhteiskunnan, poliittisten paittdjien ja
konsulikunnan edustajien yhteen saattamiseksi. EU:n edustusto osallistui jdlleen vuotuiseen
Pride-basaariin vuonna 2025.

EU:n edustusto on pitdnyt sddnnollisesti yhteytta erilaisiin Hongkongin kansalaisyhteiskunnan
ryhmiin, jotka tydskentelevdt esimerkiksi vankien oikeuksien ja ulkomaisten
kotitaloustyontekijoiden tilanteen parantamiseksi.

EU:n edustusto jéirjesti vuoden aikana useita tapahtumia Hongkongia ja Macaota
koskevan EU:n poliittisen vuoropuhelun ja julkisuusdiplomatian vilineen puitteissa.
Neljds Green Way -tapahtuma jérjestettiin kesdkuussa yhdessd EU:n edustuston paikallisten
kumppaneiden kanssa. Green Way on lippulaivatapahtuma, jolla edistetddn ajatustenvaihtoa ja
EU:n litketoimintaratkaisuja ja -polititkkoja, jotka koskevat sitd, miten taloutemme voidaan
parhaiten irrottaa hiilestd. Tapahtumaan osallistui noin 200 osanottajaa, ja sithen osallistuivat
korkeimmalla tasolla sekd hallinto (sen avasivat hallintojohtaja John Lee ja EU:n edustuston
johtaja Harvey Rouse) etti teollisuus. Annettiin suosituksia, joiden avulla EU:n teollisuudella
ja EU:n standardeilla voisi olla laajempi osa Hongkongin ympéaristdohjelman tukemisessa.

Hongkongin viestonlaskenta- ja tilastokeskuksen vuosittain toteuttaman ulkomaisia yrityksid
koskevan kyselyn mukaan EU:n yritykset muodostivat vaonna 2025 edelleen Hongkongin
suurimman ulkomaisten yritysten ryhmittymin, kun ei oteta huomioon kiinalaisia
yrityksid. EU:n jdlkeen tairkeimmit ulkomaisten yritysten ldhtomaat olivat Japani, Yhdysvallat
ja Yhdistynyt kuningaskunta.®® Hongkongissa toimi vuonna 2025 ainakin 1 770 EU:n alueen
yritystd. Niistd noin puolet (850) kéytti Hongkongia alueellisena pédédtoimipaikkanaan tai oli
sijoittanut aluetoimistonsa Hongkongiin. EU:n yrityksilld oli toimintaa monilla eri aloilla,
kuten rahoitus- ja yrityspalveluissa, kaupan ja logistiikan alalla, véhittdiskaupassa, elintarvike-
ja juoma-alalla, rakennus- ja suunnittelualalla seké jétehuoltoalalla. Kysely osoitti, ettd EU:n
yritysten mééra oli 7,9 prosenttia suurempi kuin vuonna 2024 ja 10,4 prosenttia suurempi kuin
vuonna 2019 (ennen covid-19-pandemiaa ja kansallista turvallisuuslakia vallinneet tasot).
Kysely osoittaa kuitenkin myos, ettd niiden EU:n yritysten méérd, joilla on alueellinen

8 Raportti Hongkongin ulkopuolella sijaitsevien emoyhtididen Hongkongissa sijaitsevien yritysten vuotuisesta kyselytutkimuksesta (vuoden
2025 laitos),
https://www.censtatd.gov.hk/en/EIndexbySubject.html?scode=360&pcode=B1110004&r=en.
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paitoimipaikka ja aluetoimisto Hongkongissa, on edelleen alle vuoden 2019 tason (-6,2 %
vuonna 2025 verrattuna vuoteen 2019) ja ettd EU:n yritykset ovat keskiméérin kooltaan
pienempid (keskiméérin 37,3 henkiloston jasentd yritystd kohti vuonna 2025, mika tarkoittaa
12,6 %:n vihennys vuodesta 2024 ja 24,3 %:n vdahennys vuodesta 2019).

Vuonna 2025 EU:n ja Hongkongin kahdenviilisen tavarakaupan arvo oli 27,7 miljardia
euroa, mikd on 1,8 prosenttia vihemmén vuonna 2024. EU:sta Hongkongiin suuntautuvan
tavaraviennin arvo oli 23,3 miljardia euroa, kun taas Hongkongista EU:hun tulevan tuonnin
arvo oli 4,4 miljardia euroa. EU:n ylijddma oli siis 18,9 miljardia euroa. EU oli Manner-
Kiinan, Taiwanin, Yhdysvaltojen, Vietnamin ja Singaporen jilkeen Hongkongin kuudenneksi
suurin kauppakumppani tavarakaupassa vuonna 2025. Hongkong oli edelleen tirked
foorumi Manner-Kiinan ja EU:n viliselle kaupankdynnille.

Vuonna 2025 Hongkongin ja EU:n vilinen kauppa keskittyi muutamiin tuoteluokkiin,
erityisesti elektroniikkaan, teollisuuskoneisiin, ylellisyystuotteisiin ja
tarkkuusinstrumentteihin. Hongkongin vienti EU:hun perustui pédéasiassa sihkokoneisiin ja
mekaanisiin laitteisiin, joiden kasvu oli voimakasta: sdhkdkoneiden osalta 17 prosenttia ja
mekaanisten laitteiden osalta 62 prosenttia. Myos optisten ja ladketieteellisten laitteiden vienti
lisddntyi 17 prosenttia. Sitd vastoin korujen ja jalometallien vienti véheni jyrkisti 21 prosenttia,
vaikka taide- ja antiikkiesineiden vienti kasvoi 169 prosenttia. Tuontipuolella Hongkong oli
edelleen riippuvainen EU:sta korkealuokkaisten teollisuustuotteiden ja ylellisyystuotteiden
osalta. Sdhkdkoneiden ja korutuotteiden tuonti kasvoi hieman (1 % sdhkokoneiden osalta ja
3% korutuotteiden osalta), kun taas koneiden, nahkatuotteiden sekd optisten ja
ladketieteellisten instrumenttien tuonti supistui 2—5 prosenttia.

Palvelukaupan alalla EU oli Hongkongin neljédnneksi suurin kauppakumppani vuonna 2023
(Hongkongin véestonlaskenta- ja tilastokeskuksen mukaan vuosi 2023 oli timéan kertomuksen
laadintahetkelld viimeisin kokonainen vuosi, jolta Hongkongin tiedot ovat saatavilla). Vuonna
2024 Hongkong oli EU:n kymmenenneksi suurin kauppakumppani palvelukaupassa
(Eurostat). Eurostatin tiedot osoittavat, ettd EU:n ja Hongkongin vélinen palvelukauppa oli
vuonna 2024 yhteensd noin 48,6 miljardia euroa, eli se on kasvanut 25,5 prosenttia
edellisvuodesta. EU:sta Hongkongiin suuntautuvan palveluviennin arvo oli 33,7 miljardia
euroa vuonna 2024, kun taas Hongkongista tulevan palvelutuonnin arvo oli 15,0 miljardia
euroa. EU:n ylijddama oli siis 18,7 miljardia euroa. Tarkeimmét palvelukaupan alat ovat
litkkennepalvelut, televiestintd, tietotekniikka- ja tietopalvelut, rahoituspalvelut ja muut
yrityspalvelut.

EU oli Hongkongin kuudenneksi suurin sijoittaja ja kuudenneksi tirkein Hongkongista
ulkomaille suuntautuvien suorien sijoitusten kohde vuonna 2024 (Hongkongin tilastot;
vuosi 2024 oli timén kertomuksen laadintahetkelld viimeisin vuosi, jolta tiedot ovat saatavilla).
Eurostatin mukaan Hongkong oli vuonna 2024 yhdeksédnneksi tirkein EU:hun tulevien
suorien ulkomaisten sijoitusten lihde (lukuun ottamatta offshore-keskuksia) ja EU:n suorien
ulkomaisten sijoitusten 14. suurin kohde — Hongkongista EU:hun suuntautuneiden suorien
ulkomaisten sijoitusten arvo oli 114,3 miljardia euroa (—28,6 % edellisvuoteen verrattuna), ja
EU:sta Hongkongiin tehtyjen suorien ulkomaisten sijoitusten arvo oli 93,0 miljardia euroa
(+12,2 % edellisvuoteen verrattuna).

EU:n neuvosto muutti joulukuussa 2024 paitostd 2014/145/YUTP, joka koskee rajoittavia

toimenpiteitd Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd
heikentdvien tai uhkaavien toimien johdosta, sekd pddtostd 2014/512/YUTP, joka koskee

39



rajoittavia toimenpiteitd Ukrainan tilannetta epavakauttavien Vendjan toimien johdosta. Tdméan
muutoksen myo6td hongkongilaiset yhteisot liséttiin padtoksen 2014/145/YUTP liitteessd ja
paatoksen 2014/512/YUTP liitteissé oleviin luetteloihin. Lisédksi EU on sisdllyttinyt Vendjén
varjolaivastoon aluksia, jotka ovat hongkongilaisessa omistuksessa tai hallinnassa.
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