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GEMEINSAMER BERICHT AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

SONDERVERWALTUNGSREGION HONGKONG

JAHRESBERICHT 2025

Zusammenfassung

Seit der Ubergabe Hongkongs an die Volksrepublik China im Jahr 1997 haben die Européische
Union (EU) und ihre Mitgliedstaaten die politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen in
der Sonderverwaltungsregion (SVR) Hongkong aufmerksam verfolgt.

Im Einklang mit der 1997 gegeniiber dem FEuropdischen Parlament eingegangenen
Verpflichtung legen die Kommission und der Hohe Vertreter der Union flir AuBlen- und
Sicherheitspolitik/Vizeprasident / die Hohe Vertreterin der Union fiir AuBlen- und
Sicherheitspolitik/Vizeprésidentin jéhrlich einen Bericht iiber die Entwicklungen in Hongkong
vor. Uber die Jahre hinweg standen darin vor allem die Umsetzung des Grundsatzes ,,Ein Land
— zwei Systeme® und die im Grundgesetz von Hongkong selbst vorgesehene Autonomie
Hongkongs im Mittelpunkt.

Mit dem Jahresbericht 2025 wird der 28. Bericht vorgelegt. Auch im Jahr 2025 war Hongkong
das drittgrofte Finanzzentrum der Welt (und das grof3te in Asien) und ein wichtiger Handels-
und Logistikknotenpunkt. Rund 1 770 EU-Unternehmen waren in Hongkong tétig, womit die
EU die groBte ausldndische Unternehmensprdsenz nichtchinesischer Unternehmen in der
Sonderverwaltungsregion darstellt. Etwa die Hilfte dieser Unternehmen war von Hongkong
aus in der Region tdtig. Staatsangehorige der EU-Mitgliedstaaten leisteten weiterhin einen
erheblichen Beitrag zur Wirtschaft und Gesellschaft der Sonderverwaltungsregion, unter
anderem in den Bereichen Wissenschaft, Bildung und Kultur. Hongkongs Rechtssystem des
Common Law und ein einfaches Niedrigsteuersystem sind Merkmale, die zum Erhalt seiner
Attraktivitét fiir internationale Unternehmen beitragen.

Politisch war das Jahr geprdgt von 1) der Verabschiedung zusétzlicher subsididrer
Rechtsvorschriften zur nationalen Sicherheit, ii) der zweiten Wahl zum Legislativrat, zu der
sausschlieBlich Patrioten” zugelassen waren und die mit einer politischen Uberpriifung
einherging, iii) der Ablehnung eines Gesetzesentwurfs zur Anerkennung gleichgeschlechtlicher
Partnerschaften durch den Legislativrat und iv) dem anhaltenden Fokus auf die nationale
Sicherheit im flinften Jahr nach der Einfiihrung des Gesetzes iiber die nationale Sicherheit,
einschlieBlich offentlichkeitswirksamer Gerichtsverfahren. Hongkongs hohes Mall an
Autonomie und die Grundfreiheiten und -rechte der Bevdlkerung Hongkongs wurden weiter
ausgehohlt, obwohl China rechtlich verpflichtet ist, diese bis mindestens 2047
aufrechtzuerhalten.

Im Jahr 2025 wurden im Rahmen des Gesetzes liber die nationale Sicherheit (National Security
Law, NSL) von 2020 und anderer Rechtsvorschriften die Verfahren gegen prodemokratische
Aktivisten, Anwiélte und Politiker fortgesetzt. Im Dezember verurteilte das Gericht den
Medienunternehmer und prodemokratischen Aktivisten Jimmy Lai aufgrund von
Anklagepunkten im Zusammenhang mit der nationalen Sicherheit und des Vorwurfs des
Aufruhrs. Der Prozess war von erheblichen Verzégerungen gepriagt und dauerte zwei Jahre. Lai



ist seit dem 31. Dezember 2020 ununterbrochen inhaftiert, und zwar hauptsidchlich in
Einzelhaft.

In dem Verfahren gegen die Anfiihrer der Hongkonger Allianz zur Unterstiitzung patriotischer
demokratischer Bewegungen in China, die friiher Mahnwachen zum Gedenken an die
gewaltsame Niederschlagung prodemokratischer Proteste in China im Jahr 1989 am
Tiananmen organisiert hatte, wurde der Prozess zum zweiten Mal verschoben und fiir den
21. Januar 2026 neu angesetzt. Viele der Angeklagten sind seit September 2021 inhaftiert, zum
Teil iiber lange Zeitrdume in Einzelhaft.

Das Berufungsverfahren gegen zwdlf prodemokratische Politiker und Aktivisten, die nach dem
Gesetz iiber die nationale Sicherheit wegen der Teilnahme an einer Vorwahl im Jahr 2020
verurteilt worden waren, fand in der Zeit vom 14. Juli bis zum 17. Juli statt. Das Gericht hatte
im Hauptverfahren im Mai 2024 von den 47 Angeklagten, die gemeinhin als ,,Hongkong 47
bezeichnet werden, 45 verurteilt.

Die Behorden leiteten zudem neue StrafverfolgungsmaBnahmen sowohl nach dem Gesetz liber
die nationale Sicherheit als auch nach der Verordnung iiber den Schutz der nationalen
Sicherheit (Safeguarding National Security Ordinance, SNSO) ein. Am 6. Juni wurde der
Aktivist Joshua Wong wegen ,,Verschworung mit auslandischen Kréften* neu angeklagt. Wong
verbiifit derzeit im Rahmen des Prozesses der ,,Hongkong 47 wegen Staatsgefdhrdung eine
Haftstrafe von vier Jahren und acht Monaten. Urspriinglich sollte er im Januar 2027
freigelassen werden. Im Dezember 2025 beriefen sich die Behorden auf die mit der Verordnung
iiber den Schutz der nationalen Sicherheit eingefiihrten Straftatbestinde ,,Beeintrachtigung der
Untersuchung von Straftaten, die die nationale Sicherheit gefdhrden® und ,,rechtswidrige
paramilitirische Ubungen*, die auch als Rechtsvorschriften nach Artikel 23 bezeichnet werden
und 2024 verabschiedet wurden. Kwok Yin-sang, der Vater der im Exil lebenden Aktivistin
Anna Kwok, wurde wegen des Versuchs, iiber das Vermdgen seiner Tochter zu verfiigen,
strafrechtlich verfolgt — ein weiterer neuer Straftatbestand, der im Rahmen der Verordnung
iiber den Schutz der nationalen Sicherheit geschaffen wurde. Dies ist der erste Fall, in dem
einem Angehorigen eines gesuchten Aktivisten ein Verstof3 gegen die nationale Sicherheit zur
Last gelegt wird.

Im Rahmen einer extraterritorialen Anwendung des Gesetzes iiber die nationale Sicherheit
erlieBen die Behorden Hongkongs gegen weitere 15 ausldndische Aktivisten wegen ihrer
mutmaBlichen Beteiligung an der Organisation ,,Hong Kong Parliament®, darunter einen in
Deutschland wohnhaften européischen Biirger, Haftbefehle, fiir die Belohnungen ausgelobt
wurden. Insgesamt erlief3 die Polizei Haftbefehle gegen 34 Personen mit Wohnsitz im Ausland.

2025 kam es zu weiteren Gerichtsurteilen, mit denen die Forderung der Rechte von LGBTIQ+-
Personen unterstiitzt wurde. Der Legislativrat lehnte jedoch einen Gesetzentwurf ab, mit dem
ein alternativer Rahmen fiir gleichgeschlechtliche Partnerschaften geschaffen werden sollte,
eine Auflage, die vom letztinstanzlichen Berufungsgericht Hongkongs im September 2023
eingefiihrt worden war; verwaltungsrechtliche Abhilfemaflnahmen wurden bislang noch nicht
bekannt gegeben.

Die EU brachte wiederholt ihre Besorgnis iiber die Aushohlung des hohen Mafes an
Autonomie Hongkongs und der Grundfreiheiten zum Ausdruck, und zwar sowohl in
offentlichen Erklarungen als auch im privaten Austausch mit Beamten aus Hongkong und der
Zentralregierung.



Die Sprecherin der EU verdffentlichte zu folgenden Themen Erkldrungen zu Hongkong:

e 30. Juni 2025 — Erkldrung der Sprecherin zum fiinften Jahrestag des Gesetzes iiber die
nationale Sicherheit’

e 31.Juli 2025 — Erklarung der Sprecherin zu extraterritorialen Haftbefehlen?

e 15. Dezember 2025 — Erklarung der Sprecherin zum Urteil in der Rechtssache Jimmy
Lai®

Die Beitrige der EU-Sprecherin auf X (ehemals Twitter) zu Hongkong betrafen die folgenden
Themen:

e 22 Februar 2025 - Beitrag der EU-Sprecherin zur weiteren Einengung des
Handlungsspielraums der Zivilgesellschaft*

e 4. Juni 2025 — Beitrag der EU-Sprecherin zum 36. Jahrestag der Ereignisse auf dem
Tiananmen-Platz®

e 29. November 2025 — Beitrag der EU-Sprecherin zur Brandtragddie in Tai Po®

Der Beitrag des EU-Biiros auf X (ehemals Twitter) zu Hongkong betraf das folgende Thema
im Bereich der Menschenrechte:

e 11. September 2025 — Beitrag zum Engagement der EU fiir die Rechte von LGBTIQ+-
Personen’

Die Erklarungen der G7 zu Hongkong betrafen die folgenden Themen:

e 8. August 2025 — Erklarung des Krisenreaktionsmechanismus der G7 zu Haftbefehlen
in Hongkong?®

" Erkldrung der Sprecherin zum fiinften Jahrestag des Gesetzes iiber die nationale Sicherheit, 30. Juni 2025, abrufbar unter:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-fifth-anniversary-national-security-law_en?etrans=de.

2 Erkldrung der Sprecherin zu extraterritorialen Haftbefehlen, 31. Juli 2025, abrufbar unter: https://www.eeas.curopa.cu/eeas/hong-kong-
statement-spokesperson-extraterritorial-arrest-warrants_en?etrans=de.

3 Erkldrung der Sprecherin zum Urteil in der Rechtssache Jimmy Lai, 15. Dezember 2025, abrufbar unter:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/hong-kong-statement-spokesperson-verdict-jimmy-lai-case-15-december-2025 _en?etrans=de.
“Post by the EU Spokesperson on the further narrowing of the space for civil society, 22. Februar 2025, abrufbar unter:
https://x.com/ExtSpoxEU/status/1893002738272772217.

5Post by the EU Spokesperson on the 36th Anniversary of the Tiananmen Square events, 4. Juni 2025, abrufbar unter:
https://x.com/ExtSpoxEU/status/1930307246191239378.

8 Post by the EU Spokesperson on the Tai Po fire tragedy, 29. November 2025, abrufbar unter:
https://x.com/ExtSpoxEU/status/1994669852435644471?s=20.

7 Post to reaffirm the EU’s commitment to LGBTIQ+ rights, 11. November 2025, abrufbar unter:
https://www.facebook.com/share/p/ID3SVROQM?7a/.

8 G7 Rapid Response Mechanism (RRM) Statement on Hong Kong Arrest Warrants, 8. August 2025, abrufbar unter:
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2025/08/g7-rapid-response-mechanism-rrm-statement-on-hong-kong-arrest-

warrants.html?fbclid=IwY2xjawOoqMBleHRuA2FIbQIxMABicmlkETF4NkJOdko2NOVMMOI1 UFoyc3J0YwZhcHBfaWQQMjlyMDMS5

MTc40DIwMDg5SMgABHvQGcilv3q9YANDN4Ys0SwBMILgNRzBXCkR2TqrsQvdoSVOmMPXxMQAZvIvPd]_aem UvVyQSgAGfUSVO
bUbZ3K1Q.
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e 17.Dezember 2025 — Erklirung der AuBenminister der G7 zum Urteil in der
Rechtssache Jimmy Lai in Hongkong®

Die EU brachte in der auf der 80.Tagung des Dritten Ausschusses der UN-
Generalversammlung abgegebenen Erkldrung ihre Besorgnis iiber die Entwicklungen in
Hongkong deutlich zum Ausdruck: Generaldebatte am 3. Oktober'™. Auf der 60. Tagung des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen am 23. September brachte die EU unter
Tagesordnungspunkt 4 der Generaldebatte iiber Menschenrechtssituationen, die die
Aufmerksamkeit des Rates erfordern, ihre Besorgnis iliber die Lage in Hongkong zum
Ausdruck™. Die EU bekriftigte, dass sie weiterhin ,,iiber die Menschenrechtslage und den
schrumpfenden zivilgesellschaftlichen Raum in Hongkong besorgt® ist. Die EU forderte ,,die
chinesische Regierung und die Regierung Hongkongs nachdriicklich auf, die uneingeschrinkte
Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der Grundfreiheiten und der demokratischen Grundsétze
wiederherzustellen®.

Die EU auBerte auch auf der 40. Tagung des Menschenrechtsdialogs zwischen der EU und
China, die am 13. Juni in Briissel stattfand, ihre Besorgnis iiber den repressiven Einsatz von
Rechtsvorschriften zur nationalen Sicherheit, durch den die Menschenrechte und
Grundfreiheiten weiterhin untergraben werden. Die EU forderte ferner die sofortige und
bedingungslose Freilassung des britischen Staatsbiirgers Jimmy Lai und der
Menschenrechtsverteidigerin Chow Hang-tung.

Im Jahr 2025 wuchs die Wirtschaft Hongkongs im dritten Jahr in Folge; das BIP stieg im
Vergleich zum Vorjahr um 3,5 %, wobei das Wirtschaftswachstum vor allem durch
Finanzdienstleistungen sowie Handel und Logistik getragen wurde. Die Bau-, Immobilien- und
Tourismusbranche stand im Laufe des Jahres vor Herausforderungen. Bezogen auf die Zahl der
Unternehmen war die EU auch 2025 die grofBite nicht-chinesische wirtschaftliche Einheit in
Hongkong. Hongkong war laut Eurostat (2024, dem letzten Jahr mit zum Zeitpunkt der
Abfassung dieses Berichts verfligbaren Daten) beim Handel mit Dienstleistungen der weltweit
zehntgrofite Partner der EU, die neuntgréfite Quelle ausldndischer Direktinvestitionen (ADI)
in der EU und vierzehnter Bestimmungsort auslidndischer Direktinvestitionen der EU.
Hongkong spielt als Zentrum fiir Handel, Logistik sowie Unternehmens- und
Finanzdienstleistungen auch fiir EU-Unternehmen eine Rolle.

I Politische und gesellschaftliche Entwicklungen
Wahlen zum Legislativrat

Am 7. Dezember fand die zweite allgemeine ,,nur fiir Patrioten® bestimmte Wahl zum
Legislativrat 2025 statt, bei der 90 Abgeordnete in den achten Legislativrat gewéhlt wurden.
Alle Kandidaten mussten ein gesetzlich vorgeschriebenes politisches Uberpriifungsverfahren
durchlaufen. Von den 90 Mitgliedern waren 40 erstmals Mitglieder des Legislativrats und 27 —
ein Rekordhoch — auch Mitglieder des Nationalen Volkskongresses (15) oder der Politischen

9 G7 Foreign Ministers Statement on the Jimmy Lai verdict in Hong Kong, 17. Dezember 2025, abrufbar unter:
https://g7.canada.ca/en/news-and-media/news/g7-foreign-ministers-statement-on-the-jimmy-lai-verdict-in-hong-kong/.

1% Erklarung der EU — Dritter Ausschuss der UN-Generalversammlung: Generaldebatte, 3. Oktober 2025, abrufbar unter:
https://www.eeas.europa.eu/delegations/un-new-york/eu-statement-%E2%80%93-un-general-assembly-3rd-committee-general-
debate_en?s=63.

" Erklarung der EU — HRC60 — Punkt 4,General debate on human rights situations that require the Council’s attention, 23. September 2025,
abrufbar unter: https://www.eeas.europa.eu/delegations/un-geneva/eu-statement-hrc60-item-4-general-debate-human-rights-situations-

require-council%E2%80%99s-attention_en.
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Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes (12), was einen Anstieg gegeniiber den Wahlen
2021 darstellt. Unabhédngig davon handelte es sich bei mindestens der Hélfte der gewéhlten
Abgeordneten um Angestellte oder Vorstandsmitglieder von Unternehmen in Festlandchina,
was einem Anstieg um 60 % gegeniiber dem Stand vor vier Jahren entspricht.

Die Wahlbeteiligung bei den 20 direkt gewéhlten Sitzen in geografischen Wahlkreisen lag bei
31,9 % bzw. 1,3 Millionen Wihlern. Die Quote iibertraf die bei der letzten Wahl verzeichneten
30,2 %, blieb aber die zweitniedrigste jemals verzeichnete Quote. Wéhrend die
Wahlbeteiligung um 1,7 Prozentpunkte stieg, ging die Gesamtzahl der tatsédchlichen Wahler
um rund 33 000 zuriick, weil die Wéhlerbasis um 340 000 geschrumpft war. Die Zahl der
ungiiltigen Stimmen wies einen sprunghaften Anstieg um 50 % auf und erreichte ein
Rekordhoch von 41 147.

Im Funktionswahlkreis, in dem hauptsdchlich Industrie und Interessengruppen vertreten sind
und in dem 30 Sitze durch indirekte Wahl vergeben werden, erreichte die Wahlbeteiligung
insgesamt 40,09 %, was einem Anstieg um 7,87 Prozentpunkte bzw. 76 942 Wihlern
entspricht. Im Wahlausschuss gaben 1 458 von 1 466 eingetragenen Wihlern ihre Stimme ab,
was einer Wahlbeteiligung von 99,45 % entspricht; damit wurde die im Jahr 2021 verzeichnete
Wahlbeteiligung von 98,48 % iibertroffen.

Die Regierung hatte um 70 % hohere Mittel fiir MaBBnahmen zur Wahlforderung veranschlagt
als vor vier Jahren, was Ausgaben in Hohe von 180 Mio. HKD (20 Mio. EUR) entsprach. Die
Regierung verldngerte auBerdem die Zeiten fiir die Stimmabgabe vom {iblichen Zeitraum
zwischen 8.30 und 22.30 Uhr auf 7.30 bis 23.30 Uhr. Vier neue Arten von Wahllokalen wurden
eingerichtet, um die Stimmabgabe fiir Staatsbedienstete, medizinisches Personal, Angehorige
ethnischer Minderheiten sowie é&ltere und behinderte Einwohner zu erleichtern. Der
Regierungschef erklérte, dass die Stimmabgabe eine ,,Pflicht* der Staatsbediensteten sei. Die
Regierung iibernahm auch bei der Organisation von Wahlforen die Fiihrung — wéhrend friiherer
Kampagnen waren solche Foren von Medienunternehmen organisiert worden.

Gleichzeitig nahm die Unabhéngige Antikorruptionskommission elf Personen fest, weil sie
angeblich andere dazu angestiftet hatten, bei den Wahlen keine oder aber ungiiltige Stimmen
abzugeben; drei von ihnen wurden strafrechtlich verfolgt. Die Antikorruptionsbehorde, die
auch fiir die Verfolgung von Straftaten im Zusammenhang mit Wahlen zusténdig ist, erliefl
Haftbefehle gegen zwei im Ausland ansédssige Personen, die verdachtigt wurden, solche
Beitrdge in den sozialen Medien online verdffentlicht zu haben. Dariiber hinaus verhaftete die
Polizei mindestens 29 Personen wegen mutmalBlicher krimineller Beschddigung von
Wahlplakaten, darunter einen 66-jdhrigen spanischen Staatsangehorigen. Mindestens zwei
Félle wurden vor Gericht gebracht.

Die in Hongkong ansdssige zentrale Regierungsstelle, das Amt fiir den Schutz der nationalen
Sicherheit, gab am 6. Dezember — einen Tag vor der Wahl — bekannt, dass sie auslidndische
Medien und Journalisten wegen sogenannter ,,Angriffe auf und Einmischung in die Wahlen
zum Legislativrat vorgeladen® habe. Dies war eine beispiellose MaBBnahme.

Beobachter stellten Fragen zur Koordinierung der Kandidaturen durch die zentralen Behorden.
Insgesamt meldeten sich 161 Kandidaten fiir die Wahl an, wobei sie sich um alle Sitze
bewarben. Keinem der zwolf Abgeordneten, die 70 Jahre oder dlter waren, und auch keinem
der Abgeordneten, die als zu kritisch angesehen wurden, gelang es, sich erneut zur Wahl zu
stellen. Das in Peking ansdssige Hong Kong and Macao Work Office dementierte in mindestens
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drei auf seiner Website veroffentlichten Kommentaren die Existenz einer ,,Giinstlingsliste* von
Kandidaten.

Im Vorfeld der Wahlen zum Legislativrat schmolz der verbleibende Raum fiir politischen
Pluralismus weiter zusammen. Die verbliebenen Parteien der politischen Opposition in
Hongkong l6sten sich unter starkem politischem Druck auf. Die Demokratische Partei, die einst
die groBte Partei in der Legislative der Sonderverwaltungsregion war, leitete am 13. April den
Auflésungsprozess ein und schloss ihn am 14. Dezember mit einer Abstimmung in der
Generalversammlung der Partei ab. Am 29. Juni kiindigte die Liga der Sozialdemokraten unter
Berufung auf ,,ungeheuren politischen Druck* ihre Aufldsung an.

Wihrend der vierjdhrigen Amtszeit des siebten Legislativrats wurden 130 Regierungsvorlagen
verabschiedet, was einem Anstieg um 60 % gegeniiber der vorherigen Amtszeit entspricht. Das
einzige von der Regierung eingebrachte Gesetzesvorhaben, das vom Legislativrat abgelehnt
wurde, war das Gesetz iiber die Registrierung gleichgeschlechtlicher Partnerschaften. Der
Gesetzgeber entsandte wihrend seiner aktuellen vierjahrigen Amtszeit erstmals seit 1997 keine
Delegationen nach Europa oder Nordamerika.

Im Juli 2025 verabschiedeten die Abgeordneten einstimmig einen neuen ,,Kodex fiir die
Mitglieder des Legislativrats®, in dem Anforderungen hinsichtlich der Teilnahme an
Sitzungen, Abstimmungen und anderen Pflichten festgelegt und strengere Strafen fiir
Fehlverhalten eingefiihrt wurden. Nach dem neuen Verhaltenskodex miissen die Mitglieder
ihre Pflicht, die nationale Sicherheit zu schiitzen, gewissenhaft erfiillen und mit gutem Beispiel
vorangehen sowie ihr Bewusstsein und ihre Fahigkeiten zum Schutz der nationalen Sicherheit
stirken. In dem Kodex wird auch festgelegt, dass die Abgeordneten ,,die Glaubwiirdigkeit der
Regierungsfithrung des Regierungschefs und der Regierung der Sonderverwaltungsregion
nicht vorsétzlich verunglimpfen* sollten.

Am 7. September fanden die Nachwahlen fiir die Teilgruppen des Wahlausschusses 2025 statt.
Rund 3 534 registrierte Wihler — was einer Wahlbeteiligung von 97,33 % entspricht — gaben
ithre Stimme fiir 21 Sitze in dem 1 500 Mitglieder umfassenden Ausschuss ab, der fiir die Wahl
des Regierungschefs und fiir 40 Sitze im Legislativrat zusténdig ist.

Umsetzung der Rechtsvorschriften zur nationalen Sicherheit

2025 jahrte sich die Einfiihrung des Gesetzes liber die nationale Sicherheit zum fiinften Mal.
Regierungsvertreter bekriftigten, dass ,,die nationale Sicherheit eine stindige und nie endende
Verpflichtung ist*.

Bis zum 1. Dezember nahm die Polizei 365 Festnahmen nach dem Gesetz iiber die nationale
Sicherheit, der Verordnung {iiber den Schutz der nationalen Sicherheit und anderen
Rechtsvorschriften zur nationalen Sicherheit vor. Im Juni gab der Sekretdr fiir Sicherheit
bekannt, dass liber die Hotline zur nationalen Sicherheit in den letzten vier Jahren mehr als
920 000 Meldungen eingegangen seien.

Im Mai verabschiedete die Regierung in einem nur dreitdgigen Verfahren im Rahmen der
Verordnung iiber den Schutz der nationalen Sicherheit zwei nachgeordnete Rechtsvorschriften:
Am 11. Mai wurden die Abgeordneten liber den Gesetzgebungsplan informiert, am 12. Mai
fand die Anhorung der Abgeordneten statt, und am 13. Mai wurde das Gesetz im Amtsblatt
verdffentlicht.



In einer der beiden nachgeordneten Rechtsvorschriften wurden die Einzelheiten der Umsetzung
der Verordnung tliber den Schutz der nationalen Sicherheit festgelegt. Im Zusammenhang mit
der Arbeit des Festland-Amtes fiir den Schutz der nationalen Sicherheit (Mainland Office for
Safeguarding National Security OSNS) in Hongkong wurden die fiinf folgenden
Straftatbestédnde geschaffen:

¢ Nichteinhaltung einer von der OSNS erlassenen rechtlichen Anordnung ohne triftigen

Grund

e Abgabe falscher oder irrefiihrender Erklarungen gegeniiber dem OSNS,

e Offenlegung von Untersuchungen durch das OSNS,

e vorsatzliche Widerstandsleistung oder Behinderung der Arbeit des OSNS und

e Amtsanmalung als Mitarbeiter des OSNS.

Mit dem nachgeordneten Gesetz wurde eine neue Hochststrafe von sieben Jahren
Freiheitsentzug und eine Geldstrafe von hochstens 500 000 HKD (56 700 EUR) eingefiihrt.

Am 15. Mai betonte der Justizsekretdr, dass jeder, der ein Ersuchen des OSNS um
Ubermittlung von Informationen erhilt, verpflichtet ist, diesem nachzukommen, auch wenn die
Informationen unter eine Vertraulichkeitsvereinbarung fallen.

Mit dem anderen Teil des nachgeordneten Gesetzes wurden sechs ausgewiesene
Réumlichkeiten des OSNS zu verbotenen Orten erklért.

Am 12. Juni filhrten das OSNS und die Abteilung fiir nationale Sicherheit der Hongkonger
Polizei ihre erste offentlich bekannte gemeinsame Operation durch. Den Behdrden zufolge
wurden sechs Personen und eine Organisation verdéchtigt, zwischen November 2020 und Juni
2024 den Straftatbestand der ,,geheimen Absprache mit einem anderen Land oder mit externen
Elementen zur Gefdhrdung der nationalen Sicherheit” nach dem Gesetz liber die nationale
Sicherheit begangen zu haben. Die Polizei Hongkongs fiithrte eine Durchsuchung der
Wohnungen der Verdédchtigen und eines Biiros der Organisation durch und beschlagnahmte die
Reisedokumente der Verdéchtigen.

Am 14. Juni erkldrte der Sicherheitssekretér, dass das in Hongkong ansdssige Nationale
Sicherheitsbiiro der Zentralregierung die Polize1 Hongkongs um Unterstiitzung ersucht habe,
um zu kldren, ob die Voraussetzungen dafiir gegeben seien, dass das Biiro fiir nationale
Sicherheit mit Genehmigung der Zentralen Volksregierung die Zusténdigkeit fiir einen Fall der
nationalen Sicherheit in Hongkong ausiiben konne — eine Befugnis, die in Artikel 55 des
Gesetzes lber die nationale Sicherheit verankert ist. Bis Ende 2025 war der Fall nicht
strafrechtlich verfolgt worden, und die Identitdt der betroffenen Personen und Organisationen
blieb unbekannt.

Die Gerichtsverfahren in den Fillen, in denen im Rahmen des Gesetzes iiber die nationale
Sicherheit, der Verordnung iiber den Schutz der nationalen Sicherheit und anderer damit
zusammenhingender Rechtsvorschriften Anklage erhoben worden war, wurden 2025
fortgesetzt, wobei es in einigen Fillen zu erheblichen Verzogerungen kam. Viele der
Angeklagten befinden sich seit Mitte 2021 in Haft, teilweise sogar in ldngerer Einzelhaft.

Das Berufungsverfahren gegen zwolf prodemokratische Politiker und Aktivisten, die
nach dem Gesetz iiber die nationale Sicherheit wegen der Teilnahme an einer Vorwahl im
Jahr 2020 verurteilt worden waren, fand vom 14. bis 17. Juli statt. Das Gericht hatte im
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Hauptverfahren im Mai 2024 45 der 47 Angeklagten, die gemeinhin als ,,Hongkong 47
bezeichnet werden, verurteilt und zwei freigesprochen. Zwolf wegen ,,Verschworung zur
Staatsgefahrdung® verurteilte Angeklagte beantragten mildere Haftbedingungen oder die
Authebung ihrer Urteile, wihrend die Staatsanwaltschaft gegen den Freispruch eines
Angeklagten Einspruch einlegte. Die Staatsanwaltschaft legte Berufung ein, um einen
Freispruch aufzuheben. Das Berufungsurteil erging im Februar 2026.

Zwischenzeitlich sind 14 der 45 Angeklagten nach VerbiiBung ihrer Haftstrafen freigelassen
worden. Aus ihrem Kreis wurde Andrew Chiu der erste Straftdter im Bereich der nationalen
Sicherheit, der bei der Strafvollzugsbehdrde einen Straferlass erwirkte; er wurde am
28. Oktober freigelassen. Chiu arbeitete mit Staatsanwilten zusammen, um gegen 16 seiner
ehemaligen Mitstreiter auszusagen, die sich nicht schuldig bekannt hatten; auf diese Weise
sorgte er fiir einen Erlass seiner urspriinglichen siebenjdhrigen Haftstrafe'.

Der Prozess wegen Verstofles gegen das Gesetz iiber die nationale Sicherheit gegen die
Hongkong Alliance in Support of Patriotic Democratic Movements of China (Hongkonger
Allianz zur Unterstlitzung patriotischer demokratischer Bewegungen Chinas), der am
11. November 2025 beginnen sollte, wurde zum zweiten Mal verschoben und auf den
22. Januar 2026 verlegt. Fiir den Prozess sind 75 Tage vorgesehen. Die inzwischen aufgeloste
zivilgesellschaftliche Gruppe organisierte die jdhrliche Kerzenlicht-Mahnwache Hongkongs
zum Gedenken an das gewaltsame Vorgehen auf dem Tiananmen-Platz im Jahr 1989. Der
Staatsanwalt beschuldigte die Hongkonger Allianz und ihre fithrenden Mitglieder der
,Anstiftung zur Staatsgefahrdung®. Die Hochststrafe ist lebenslanger Freiheitsentzug. Albert
Ho, einer der Angeklagten, beschloss, sich in der Sache schuldig zu bekennen.

In einem damit zusammenhdngenden Fall hob das letztinstanzliche Berufungsgericht am
6. Mirz die Verurteilungen von drei ehemaligen Mitgliedern der Hongkonger Allianz, darunter
die stellvertretende Vorsitzende Chow Hang-tung, wegen Nichtbefolgung polizeilicher
Aufforderungen nach dem Gesetz {iber die nationale Sicherheit auf.

In dem gegen den Medienunternehmer und prodemokratischen Aktivisten Jimmy Lai
angestrengten Prozess wegen Verstoflen gegen das Gesetz iiber die nationale Sicherheit
und wegen Aufruhrs erging durch den Obersten Gerichtshof (High Court) am 15. Dezember
ein Schuldspruch zu zwei Anklagepunkten nach dem NSL (,,geheime Absprache mit einem
anderen Land oder mit externen Elementen mit dem Ziel der Gefdahrdung der nationalen
Sicherheit®) und einem Vorwurf nach dem aus der Kolonialzeit stammenden Gesetz iiber
Aufruhr (,,Verschworung zum Drucken, Veroffentlichen, Verkaufen, zum Verkauf Anbieten,
Verbreiten, Ausstellen und/oder Vervielfaltigen aufriihrerischer Verdffentlichungen®). Neben
Lai wurden auch drei Unternehmen verurteilt, die mit der inzwischen eingestellten Zeitung
Apple Daily in Verbindung standen. Sechs ehemalige Apple-Daily-Journalisten hatten sich im
November 2022 schuldig bekannt.

In dem Prozess kam es zu erheblichen Verzogerungen. Er dauerte 156 Tage statt der
urspriinglich prognostizierten 83 Tage. In dem Urteil wurde ausfiihrlich auf Aussagen und
Handlungen von Lai aus der Zeit vor dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber die nationale

"2 In einem gesonderten Gerichtsverfahren entschied das Berufungsgericht am 24. Juni, dass die Strafvollzugsbehérde nicht verpflichtet war,
die vorzeitige Freilassung von Adam Ma —einem wegen Abspaltung verurteilten Demonstranten — nach seiner Verurteilung zu einer
Freiheitsstrafe zu priifen. In dem Urteil wurde betont, dass jede Strafmilderung nach freiem Ermessen erfolge und dass die Verweigerung
einer vorzeitigen Entlassung eines Haftlings dessen Recht auf Freiheit nicht verletzen wiirde.
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Sicherheit im Juni 2020 Bezug genommen. Der Prozess zur Strafmilderung und die
Verurteilung werden im Jahresbericht 2026 behandelt, da sie im Jahr 2026 stattfanden.

Die Familie von Lai brachte immer wieder ihre Besorgnis iiber die Haftbedingungen und den
Gesundheitszustand des 78-Jahrigen zum Ausdruck.

Im Nachgang zu dem Urteil bekundeten viele hochrangige Beamte Hongkongs ihre
Unterstiitzung fiir das Urteil, was im Zusammenhang mit einem Gerichtsverfahren in
Hongkong beispiellos war. Das Amt des Kommissars des AuBenministeriums der
Volksrepublik China in Hongkong verdffentlichte in der Zeit vom 15. bis zum 23. Dezember
neun Artikel, in denen es seine Unterstiitzung fiir das Urteil bekréftigte und Kritik zurtickwies.

Dariiber hinaus legte Lai im Jahr 2025 gegen seine Verurteilungen und Strafen im
Zusammenhang mit seiner Teilnahme an der Kerzenlicht-Mahnwache vom 4. Juni 2020 sowie
in einer gesonderten Betrugssache im Zusammenhang mit Apple Daily Rechtsmittel ein.

Am 6. Juni wurde der Aktivist Joshua Wong nach dem Gesetz {iber die nationale Sicherheit
erneut wegen ,,Verschworung mit ausliindischen Kriften“ angeklagt. Wong wurde am
6. Juni vor Gericht gebracht, da ihm Staatsanwélte vorwarfen, er habe sich in der Zeit vom
1. Juli bis zum 23. November 2020 mit dem im Exil lebenden ehemaligen Abgeordneten
Nathan Law und anderen verschworen, ausldndische Organisationen aufzufordern, Sanktionen
zu verhdngen oder feindselige Maflnahmen gegen die Sonderverwaltungsregion Hongkong
oder die Volksrepublik China zu ergreifen. Wong verbiilt derzeit im Rahmen des
Staatsgefihrdungsverfahrens gegen ,,Hongkong 47 eine Haftstrafe von vier Jahren und acht
Monaten und sollte im Januar 2027 freigelassen werden. Thm konnte eine zuséitzliche
Freiheitsstrafe zwischen drei Jahren und lebensldnglich drohen.

Im September wies das Berufungsgericht den Antrag von Wong Kin-Chung, auch bekannt
als Joseph John, einem portugiesischen Staatsangehoérigen mit Wohnsitz im Vereinigten
Konigreich, der wegen ,,Anstiftung zur Abspaltung®™ verurteilt worden war, zuriick, beim
letztinstanzlichen Berufungsgericht Berufung einzulegen, um seine fiinfjdhrige Haftstrafe
anzufechten. Anschlieend reichte er direkt beim letztinstanzlichen Berufungsgericht einen
Antrag ein, der im November ebenfalls abgewiesen wurde.

Am 15. Dezember wurde ein 16-jdhriger Jugendlicher zu einer dreieinhalbjdhrigen Haftstrafe
verurteilt, nachdem er sich der Verschworung zur Abspaltung schuldig gemacht hatte.

Im Laufe des Jahres leiteten die Behorden unter Berufung auf Straftaten nach der Verordnung
iiber den Schutz der nationalen Sicherheit neue StrafverfolgungsmaBnahmen ein. Anfang
Dezember wurden zehn Personen wegen ,,rechtswidriger paramilitirischer Ubungen* —
einer Straftat nach Artikel 13 der Verordnung iiber den Schutz der nationalen Sicherheit, die
auf eine militdrisch ausgerichtete Ausbildung hindeutet — festgenommen; zwei von ihnen
wurden am 15. Dezember wegen eines Falls von ,,Verschworung zur Staatsgefdhrdung®
angeklagt. Wong Kwok-ngon, bekannt unter dem Pseudonym Wong On-yin, wurde am
9. Dezember wegen ,,Behinderung der Ermittlungen bei Straftaten, die die nationale
Sicherheit gefihrden* (durch die Weitergabe von Einzelheiten zu polizeilichen Ermittlungen
im Rahmen einer Untersuchung zur nationalen Sicherheit) — eine Straftat geméal Artikel 88 der
Verordnung iiber den Schutz der nationalen Sicherheit — sowie wegen Aufruhrs angeklagt.



Im Fall des Vaters der ,,gesuchten* Aktivistin Anna Kwok, Kwok Yin-sang, der beschuldigt
wurde, ,,Gelder oder andere finanzielle Vermogenswerte™ seiner Tochter zu verwalten,
wurde das viertdgige Gerichtsverfahren am 23. Dezember mit dem fiir den 11. Februar 2026
erwarteten Urteil abgeschlossen. Dies ist der erste Fall, in dem einem Angehdrigen eines
gesuchten Aktivisten ein Versto3 gegen die nationale Sicherheit zur Last gelegt wurde.

In der Rechtssache Stand News, in der im September 2024 Verurteilungen gegen zwei
ehemalige Chefredakteure nach dem aus der Kolonialzeit stammenden Gesetz liber Aufruhr
erging, reichte einer der Redakteure im Juni 2025 eine Beschwerde ein. Das
Berufungsverfahren ist fiir September 2026 angesetzt. In einer weiteren Sache wegen Aufruhrs
bestitigte das letztinstanzliche Berufungsgericht die Verurteilung des Aktivisten Tam Tak-chi
am 6. Marz.

Die Gerichte befassten sich weiterhin mit Fillen im Zusammenhang mit den Protesten
von 2019. Nach Angaben der Justizbehorden Hongkongs hatten die Gerichte bis April 2025
96 % der offenen Fille im Zusammenhang mit den Protesten von 2019 bearbeitet.

Der pro-demokratische ehemalige Abgeordnete Lam Cheuk-ting wurde am 6. November vom
Vorwurf freigesprochen, wihrend einer chaotischen Sitzung im Zusammenhang mit dem
umstrittenen Auslieferungsgesetz im Jahr 2019 Peking-freundliche Abgeordnete ,,angegriffen
oder behindert” zu haben. Am 27. Februar hatte er eine Haftstrafe von 37 Monaten erhalten,
weil er am 21. Juli 2019 an einem ,,Aufruhr in der MTR-Station Yuen Long teilgenommen
hatte, bei dem ein weil} gekleideter Mob prodemokratische Demonstranten angegriffen hatte.

Im Mirz bestétigte das Berufungsgericht den Freispruch des Vorsitzenden der Demokratischen
Partei Lo Kin-hei, der 2019 vor seiner Zeit als Parteivorsitzender beschuldigt worden war, an
einer rechtswidrigen Versammlung teilgenommen zu haben.

Im zweiten Verfahren, das die Stadt nach der Verordnung zur Umsetzung des Systems
der Vereinten Nationen zur Terrorismusbekimpfung angestrengt hat, sprachen die
Geschworenen nach einem 163-tdgigen Verfahren am 4. September alle sieben Angeklagten
vom Vorwurf des Terrorismus frei, drei der Angeklagten wurden jedoch wegen Verschworung
zur Durchfiihrung von Bombenanschlédgen wihrend der Proteste im Jahr 2019 nach dem Gesetz
iiber die nationale Sicherheit verurteilt. Das Gericht verurteilte die drei Angeklagten zu
Freiheitsstrafen zwischen 16 Jahren und 8 Monaten und 18 Jahren. Eine der freigesprochenen
Personen wurde am 30. Oktober wegen Verschworung zur Anstiftung zum Aufruhr im Jahr
2019 angeklagt.

Im April wurde die Sozialarbeiterin Jackie Chen nach einer Wiederaufnahme des Verfahrens
zu einer Haftstrafe von 45 Monaten verurteilt und inhaftiert; im Juni widerrief dann das Amt
fiir die Registrierung von Sozialarbeit ihre Berufszulassung.

Viele der rund 6 000 Demonstranten, die wihrend der Proteste im Jahr 2019
festgenommen wurden, gegen die aber noch keine Anklage erhoben wurde, sind noch auf
Kaution frei, da die polizeilichen Ermittlungen und die Entscheidungen der Staatsanwaltschaft
noch ausstehen. Im Jahr 2025 sollen die Behorden damit begonnen haben, einigen der
betroffenen Personen eine rechtliche Rehabilitierung zu gewéhren, wenn sie eine Erkldrung
iiber Fehlverhalten unterzeichnen und eine Zusage abgeben, das Gesetz einzuhalten.
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In Angelegenheiten der nationalen Sicherheit steht die Rechtsstaatlichkeit in Hongkong
nach wie vor stark unter Druck. Die Behorden verfolgen die politische Opposition und
Aktivisten weiterhin nach den Rechtsvorschriften {iber die nationale Sicherheit. Erhebliche
Verzogerungen bei Gerichtsverfahren zur Wahrung der nationalen Sicherheit, lange
Untersuchungshaftzeiten und die wiederholte Anwendung von Einzelhaft gaben ebenfalls
Anlass zur Sorge. Es bestehen nach wie vor Bedenken hinsichtlich der Wahrung des Rechts auf
ein faires Verfahren in die nationale Sicherheit betreffenden Rechtssachen, die von
handverlesenen Richtern entschieden und bislang auf Antrag der Staatsanwaltschaft ohne
Geschworene durchgefiihrt werden. Dariiber hinaus setzen die Behdrden zunehmend
administrative und regulatorische Maflnahmen (einschlieBlich des Entzugs von Lizenzen und
beruflichen Qualifikationen, Beschrankungen in Bezug auf Sitzungsorte, Kontrollen oder
Steuerpriifungen) ein, um Druck auf Aktivisten, Journalisten und die Zivilgesellschaft
auszuiiben. Diese Entwicklungen belasten Hongkongs Rechtssystem des Common Law
erheblich. Auch wenn die Rechtsstaatlichkeit bei Féllen, die nicht die nationale Sicherheit
betreffen, weitgehend gewahrt bleibt, besteht die Gefahr von Ausstrahlungseffekten.

Hongkong liegt auf dem vom US-amerikanischen World Justice Project am 28. Oktober
veroffentlichten Rechtsstaatlichkeitsindex von 2025 weltweit auf Platz 24 von 143 Landern
und Hoheitsgebieten und fiel damit im Vergleich zum Vorjahr um einen Platz zuriick.
Hongkongs Rang in Bezug auf die Grundrechte sank von Platz 62 auf Platz 67.

Ende 2025 waren sechs nichtstindige auslédndische Richter am letztinstanzlichen
Berufungsgericht Hongkongs tétig — drei aus Australien, zwei aus dem Vereinigten Konigreich
und einer aus Neuseeland. Der neuseeldndische Richter William Gillow Gibbes Austen Young
wurde zum nichtstdndigen Richter ernannt. Die Amtszeit von Richter Lord Hoffmann wurde
um drei Jahre verldngert. Der Richter Roberto Ribeiro wurde erneut zum stéindigen Richter am
letztinstanzlichen Berufungsgericht ernannt.

Der australische Richter Robert French beschloss im April, als nichtstdndiger Richter
zuriickzutreten. Zur Erlduterung seiner Entscheidung betonte er, dass die ,,Rolle der
nichtstandigen Richter am letztinstanzlichen Berufungsgericht zunehmend anachronistisch und
wohl eher rein symbolisch geworden ist“. Unabhidngig davon erklirte die ehemalige
Prisidentin des Obersten Gerichtshofs des Vereinigten Konigreichs, Lady Hale, im Juli, dass
sie ,,nun umso mehr davon tiberzeugt ist, dass es richtig war®, 2021 als nichtstindige
auslidndische Richterin am letztinstanzlichen Berufungsgericht in Hongkong zuriickzutreten.
Hale argumentierte, dass ,,das Gesetz liber die nationale Sicherheit nun Vorrang vor dem
Grundgesetz hat®.

Hongkong gestattet nach wie vor pliddierenden Anwilten (Barrister), die in anderen Common-
Law-Rechtsordnungen titig sind, an Gerichtsverfahren teilzunehmen. Im Laufe des Jahres
erhob das Justizministerium jedoch Einwénde dagegen, dass der britische Barrister Tim Owen
einen Angeklagten in einem Verfahren im Zusammenhang mit der Verordnung iiber
organisierte und schwere Straftaten vertritt. Berichten zufolge war dies das erste Mal, dass ein
solches Verbot erlassen wurde, obwohl die Anwaltskammer bereits ihre Zustimmung erteilt
hatte.

Auch 2025 lag der Schwerpunkt auf der Integration der ,,nationalen Sicherheit* in die
Governance der Sonderverwaltungsregion.
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Am 25. Juli erlieen die Behorden Hongkongs gegen19 im Ausland lebende Aktivisten aus
Hongkong, darunter erstmals auch gegen einen EU-Biirger, Haftbefehle, fiir die
Belohnungen ausgelobt wurden. Am 4. August bezeichnete die Regierung 16 der
19 Personen offiziell als ,,Fliichtige*, was weitere Einschrinkungen mit sich brachte: 12 dieser
Personen wurden ihre Pésse fiir die Sonderverwaltungsregion Hongkong entzogen, und fiir
einer Person, die sich ehemals im Staatsdienst befand, wurde die Pension gestrichen. Bis Ende
des Jahres hatte die Polizei Haftbefehle gegen insgesamt 34 Personen mit Wohnsitz im Ausland
erlassen.

Im Februar wies der in den USA anséssige Hongkong Democracy Council darauf hin, dass bis
Ende 2024 38 Angehorige und 12 mit anderen in Verbindung stehende Personen in Hongkong
von der Polizei zur Unterstiitzung von Ermittlungen im Rahmen der nationalen
Sicherheitsgesetze festgenommen worden waren, da sie personliche Beziehungen zu
»gesuchten® Aktivisten im Ausland unterhielten.

Am 2. Dezember untersagte der Sicherheitssekretdr die Tatigkeit der in Kanada ansdssigen
Organisation ,,Hongkong Parliament* und der in Taiwan ansdssigen Organisation ,,Hongkong
Democratic Independence Union* in Hongkong. Dies war das erste Mal, dass die Regierung
Hongkongs von ihren Befugnissen im Rahmen der Verordnung iiber den Schutz der nationalen
Sicherheit Gebrauch machte, um als subversiv geltende Organisationen zu verbieten.

Im September gab das Sicherheitsbiiro eine Leitlinie fiir alle Beamten heraus, um sie fiir den
Schutz der nationalen Sicherheit zu sensibilisieren.

Der fiinfte Jahrestag des Gesetzes liber die nationale Sicherheit wurde mit einer Ausstellung in
der National Security Education Exhibition Gallery im Hongkong Museum of History
begangen.

Am 18.Juli traten die iiberarbeiteten ,,Allgemeinen Vorschriften fiir die Fithrung von
Gefdngnissen® in Kraft, mit denen die Strafvollzugsbehorde erméchtigt wurde, den Zugang
von Hiftlingen zu Rechtsanwilten und anderen Besuchern aus Griinden der nationalen
Sicherheit zu beschranken.

Am 25.Juni verabschiedete der Legislativrat die Gewerkschaftsverordnung 2025
(Anderungsverordnung), die am 5. Januar 2026 in Kraft treten sollte. Die Verordnung sieht
insbesondere vor, dass Personen, die wegen Verstof3en gegen die nationale Sicherheit verurteilt
wurden, keine Fiihrungspositionen in Gewerkschaften bekleiden diirfen.

In dem im Mai verdffentlichten Leitfaden fiir die Verwaltung von Schulen wird verlangt, dass
Schulbibliothekare Materialien, die ,,Elemente enthalten, die die nationale Sicherheit
gefdhrden oder den Interessen der nationalen Sicherheit zuwiderlaufen, aus den Sammlungen
entfernen. Nach einer Aktualisierung im August ist in dem Leitfaden dariiber hinaus festgelegt,
dass bei Aktivitditen von Schiilern mit externen Organisationen weder ,Inhalte eingesetzt
werden diirfen, die die nationale Sicherheit gefdhrden®, noch ,,politische Propaganda und
unangemessene Werte* gefordert werden diirfen.

Im Rahmen der Uberwachungsinitiative .SmartView* wurden bereits in MTR-Stationen und

in offentlichen Wohnsiedlungen installierte Uberwachungskameras an ein zentrales
Polizeinetzwerk angeschlossen.
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Es kamen Fragen auf, ob der Fokus auf die nationale Sicherheit zunehmend auf den
Geschiiftsbereich abstrahlt. Im Juni hat die Abteilung fiir Lebensmittel- und Umwelthygiene
fiir fast 20 Arten von Lizenzen und Genehmigungen, darunter fiir Restaurants, Béackereien,
Metzgereien, Schwimmbédder und Massagesalons, Auflagen im Zusammenhang mit der
nationalen Sicherheit eingefiihrt. Diese Genehmigungen konnen widerrufen werden, wenn die
Inhaber oder ihre Beschiftigten und Unterauftragnehmer ein ,,rechtswidriges Verhalten* an den
Tag legen.

Aktivisten mit Wohnsitz im Ausland waren weiterhin Schikanen ausgesetzt. Im Dezember
wurden angeblich von Carmen Lau, einer im Exil lebenden Aktivistin, stammende Briefe mit
digital gefdlschten Bildern von ihr als Sexarbeiterin an ihre ehemaligen Nachbarn im
Vereinigten Konigreich gesandt.

Im Jahr 2025 iibten die von Peking kontrollierten Medienunternehmen in Hongkong Wen Wei
Po und Ta Kung Pao aktiv Druck auf verschiedene Einrichtungen aus, indem sie ihnen ,,sanften
Widerstand*“ vorwarfen. Dies betraf die Liber Research Community, die unabhingige
Buchmesse, und das Institut fiir Asien-Pazifik-Studien der Chinesischen Universitit
Hongkong, weil sie eine Umfrage zu den Zustimmungswerten des Regierungschefs
verdffentlicht hatten.

Die Bemithungen zur Stirkung der nationalen Sicherheit und der patriotischen Bildung
wurden 2025 fortgesetzt. Am Nationalen Tag der Sicherheitserziehung am 15. April hielten
mehr als 300 Kindergirten, Grund- und Sekundarschulen mit fast 160 000 Schiilerinnen und
Schiilern nationale Feierlichkeiten zum Fahnenaufzug ab. Das Bildungsministerium forderte
die Kindergérten auf, anldsslich des fiinften Jahrestags des von Peking am 30. Juni auferlegten
Gesetzes liber die nationale Sicherheit Feierlichkeiten zum Fahnenaufzug abzuhalten, und
stellte den Lehrkréften Vorschlédge fiir Reden tiber die Bedeutung der nationalen Sicherheit zur
Verfligung. Am 1. Juli organisierten alle acht Ooffentlich finanzierten Universitdten
Feierlichkeiten zum Jahrestag der Ubergabe.

Das Bildungsministerium verdffentlichte am 10. Juni erstmals seit acht Jahren eine neue
Leitlinie zur Aktualisierung seines englischsprachigen Grundschullehrplans. Wéhrend in der
vorherigen Leitlinie der Schwerpunkt darauf gelegt wurde, den Schiilerinnen und Schiilern die
»Erkundung werterelevanter Themen, einschlieB3lich Menschenrechten und
Chancengleichheit,” zu ermdglichen, lag der Schwerpunkt des neuen ,,Leitfadens fiir den
Schliissellehrplan fiir den englischen Sprachunterricht fiir die Primarstufe 1 bis 6* auf der
Lotirkung der Werteerziehung, unter anderem der nationalen Bildung einschlieBlich
patriotischer Bildung, der Bildung im Bereich der nationalen Sicherheit und der
Lebenserziehung*.

Am 3. Oktober kiindigte das Bildungsministerium Anderungen an den Lehrplinen der
Sekundarschulen fiir Geschichte und chinesische Geschichte an. Beispielsweise wiirden die
Schiilerinnen und Schiiler mehr iiber die Griindung der Kommunistischen Partei erfahren. Die
Hongkonger Priifungs- und Bewertungsbehorde, die fiir die Verwaltung der lokalen
Hochschulzugangspriifung zustindig ist, wies darauf hin, dass Schiilerinnen und Schiiler, die
den chinesischen Geschichtstest ablegten, die positiven Auswirkungen des ,,Groflen Sprungs
nach vorn* (Great Leap Forward) nicht genannt héitten.

Am 21. August wurde in Peking die erste Bildungsstitte fiir patriotische Erziehung fiir
Studierende aus Hongkong und Macao erdffnet. Die Polytechnische Universitdit Hongkong
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eroffnete am 10. Dezember in Zusammenarbeit mit der Universitit Xi‘an Jiaotong die
,,Bildungsstitte fiir patriotische Erziehung der Polytechnischen Universitdt Hongkong (Xi‘an)*
(the Hong Kong Polytechnic University Patriotic Education Base).

Weitere wichtige Aspekte der Governance

Am 17. September kiindigte Regierungschef John Lee den vorletzten jahrlichen Governance-
Plan seiner derzeitigen fiinfjdhrigen Amtszeit an, in dem der Schwerpunkt auf der
wirtschaftlichen Entwicklung liegt. Im Oktober veroffentlichte die Regierung im Amtsblatt das
Gesetz iiber grundlegende Wohneinheiten (Basic Housing Units Bill), mit dem minderwertige
aufgeteilte Wohnungen schrittweise abgeschafft werden sollen.

Am 26. November forderte die Brandtragddie in Tai Po 168 Menschenleben, darunter
Einwohner Hongkongs, auslédndische Arbeitskrifte und einen Feuerwehrmann. Anlésslich
dieses Verlusts von Menschenleben rief die Stadt eine dreitéigige Trauerzeit vom 29. November
bis 1. Dezember aus. Die EU-Sprecherin und der Leiter des EU-Biiros fiir Hongkong und
Macau brachten in den sozialen Medien ihre Solidaritit mit den von der Tragddie betroffenen
Menschen zum Ausdruck.

Der Supertaifun Ragasa traf Hongkong am 24. September und veranlasste die Hongkong-
Beobachtungsstelle, die Hurrikan-Warnstufe Nr. 10 auszugeben, da die durchschnittlichen
Windgeschwindigkeiten 118 km/h iiberstiegen. Dieser Sturm war 2025 der stirkste tropische
Wirbelsturm in der nordwestlichen Pazifikregion. Dank der Professionalitéit der beteiligten
lokalen Behorden und der bemerkenswerten Resilienz der Bevilkerung Hongkongs kehrte die
Stadt rasch zur Normalitét zuriick.

Hongkongs Auflenbeziehungen

Die AuBlenbeziehungen Hongkongs im Jahr 2025 waren durch Bemiihungen um eine
Diversifizierung der Handels- und Wirtschaftsbeziehungen zu Léndern in Siidostasien, im
Nahen Osten und anderen aufstrebenden Maérkten gekennzeichnet. Im Mai leitete der
Regierungschef eine Delegation bei einem sechstdgigen Besuch in Katar und Kuwait. Derweil
besuchte der Sekretdr fiir Finanzen Paul Chan im Oktober Saudi-Arabien. Angesichts der
zunehmenden Spannungen zwischen Tokio und Peking sagte er einen fiir Mitte Dezember
geplanten Besuch in Japan ab.

Nach einem Erdbeben der Stirke 7,6 im Mirz in Myanmar entsandte die Regierung ein
Rettungsteam in das Land.

Am 30. Mai nahm der chinesische Aufenminister Wang Yi an der feierlichen Unterzeichnung
des Ubereinkommens iiber die Griindung der Internationalen Organisation fiir Mediation teil.
Ende 2025 zihlte das Ubereinkommen 38 Unterzeichnerstaaten, darunter China. Wang Yi
erklart, dass die Einrichtung der Mediationsstelle eine neue Moglichkeit fiir die internationale
Gemeinschaft darstelle, ,,Streitigkeiten beizulegen und Verséhnung zu erreichen®. Die
Organisation nahm ihre Tétigkeit am 20. Oktober offiziell auf. Teresa Cheng, ehemalige
Justizsekretirin in Hongkong, wurde zur ersten Generalsekretdrin ernannt.

'3 https://www.eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/tai-po-fire-eu-office-extends-condolences-and-solidarity_en?s=239.
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Die Eroffnungszeremonie der Hong Kong International Ombudsman Academy (internationale
Akademie fiir Schiedsleute) fand am 25. August statt. Die Akademie soll den internationalen
Austausch und die internationale Zusammenarbeit fordern und gleichzeitig die Qualitdt der
ortlichen offentlichen Verwaltung verbessern.

Die Hong Kong Association for External Friendship (Hongkonger Gesellschaft fiir
internationale Freundschaft), die unter der Aufsicht der Gesellschaft des chinesischen Volkes
fiir Freundschaft mit dem Ausland steht, feierte am 5. Juli ihre Griindung.

Die Auswanderung aus Hongkong hielt an. Das britische Innenministerium gab bekannt, dass
bis September 2025 iiber 230 000 Inhaber eines britischen (Overseas-)Passes aus Hongkong
einen Antrag fiir das spezielle Visaprogramm gestellt haben, das den Weg zur
Staatsbiirgerschaft ebnen kann. Rund 150 000 Personen sind im Rahmen dieser Regelung in
das Vereinigte Konigreich gekommen. Kanada und Australien erhielten weiterhin
Visumantrige im Rahmen spezieller Einwanderungsregelungen fiir Einwohner Hongkongs.

Am 10. Juli verldngerte der US-Président den ,,nationalen Notstandsstatus® Hongkongs und
setzte die Authebung der besonderen Handelsprivilegien fort, die die USA Hongkong gewahrt
hatten. Der Status verbietet auch die Ausfuhr sensibler Technologie in die Stadt.

Am 31. Mérz kiindigten die USA gegen sechs Amtstrager aus Hongkong und Festlandchina
Sanktionen wegen ,transnationaler Unterdriickung® von Oppositionsaktivisten nach den
Rechtsvorschriften iiber die nationale Sicherheit an. Bei den sechs Amtstrigern handelt es sich
um Justizsekretdr Paul Lam, Polizeikommissar Raymond Siu (der am 1. April in den Ruhestand
trat), den Generalsekretir des Ausschusses fiir den Schutz der nationalen Sicherheit in
Hongkong Sonny Au, den Direktor der OSNS der Zentralregierung Dong Jingwei und die
stellvertretenden Polizeikommissare (Nationale Sicherheit) Dick Wong und Margaret Chiu.
Dies ist das flinfte Mal, dass die USA Sanktionen gegen Amtstriager aus Hongkong verhdngt
haben.

Am 10. April wurde der britischen Abgeordneten Werra Hothause bei einer privaten Reise die
Einreise nach Hongkong verweigert. Berichten zufolge war sie die erste britische Abgeordnete
seit 1997, der bei ihrer Ankunft in Hongkong die Einreise verweigert wurde.

Im August bestitigte der britische Staatsminister des Innern Gesetzesinderungen zur
Bearbeitung von Auslieferungsersuchen aus Hongkong auf Einzelfallbasis.

Im Laufe des Jahres bestitigten ein im Vereinigten Konigreich wohnhafter Aktivist und ein
ehemaliger Abgeordneter in Australien, dass sie von ihren jeweiligen Aufnahmelidndern den
Asylstatus erhalten hétten.

Rechte, Freiheiten und Chancengleichheit

Auch im Jahr 2025 schnitt Hongkong in verschiedenen weltweiten Ranglisten zum Thema
Rechte weiterhin schlecht ab. Einem Bericht der nichtstaatlichen Organisation Freedom
House zufolge war Hongkong im Jahr 2025 ein ,.teilweise freies® Gebiet und erreichte 40 von
100 Punkten. In dem von der Economist Intelligence Unit erstellten und im Februar 2025
verdffentlichten Demokratieindex 2024 belegt Hongkong unter 167 Landern oder Gebieten
Platz 87. Im Index wurde Hongkong mit einer Gesamtpunktzahl von 5,09 von 10 erneut als
,hybrides Regime* eingestuft.
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Laut dem Bericht iiber die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen, ihren Vertretern
und Mechanismen im Bereich der Menschenrechte, der vom Generalsekretdr der
Vereinten Nationen herausgegeben und dem Menschenrechtsrat am 17. September vorgelegt
wurde, waren zwei Mitarbeiterinnen des in den USA ansédssigen Hongkong Democracy
Council, Anna Kwok und Carmen Lau, ,,wegen ihrer fritheren und derzeitigen Zusammenarbeit
mit den Vereinten Nationen angeblich Repressalien ausgesetzt, auch im Rahmen des vierten
Zyklus der allgemeinen regelmiBigen Uberpriifung Chinas durch den Menschenrechtsrat®. Der
Bericht verwies auch auf Repressalien gegen Chow Hang-tung und die beiden Mitglieder des
internationalen juristischen Teams, das Jimmy Lai und seinen Sohn Sebastien unterstiitzt.

Am 3. Februar legten die chinesische Regierung und die Regierung Hongkongs dem Ausschuss
der Vereinten Nationen gegen Folter ihren regelméfigen Bericht, der urspriinglich 2019 fallig
war, mit einer Verzogerung von sechs Jahren vor.

Am 8. September duBerten der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen {iiber die
Unabhéngigkeit von Richtern und Anwélten und der Sonderberichterstatter iiber die Férderung
und den Schutz des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsaulerung'® ,ernste®
Bedenken, dass der nunmehr in Australien wohnhafte Anwalt Kevin Yam aus dem Verzeichnis
der zugelassenen Anwilte gestrichen wurde, ,,ohne gegen die Satzung der Anwaltskammer
oder den Verhaltenskodex versto3en zu haben®.

Am 9. Dezember duBlerte der Hohe Kommissar der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte,
Volker Tiirk, seine Besorgnis iiber Berichte, wonach die Verordnung iiber den Schutz der
nationalen Sicherheit dazu benutzt worden sei, ,.hart gegen Menschen vorzugehen, die eine
Untersuchung des todlichen Brandes [in Tai Po] fordern*®.

Die Pressefreiheit blieb weiterhin unter Druck. In der von Reporter ohne Grenzen im Mai
verdffentlichten jahrlichen Rangliste der Pressefreiheit fiel Hongkong um weitere fiinf Platze
auf Platz 140 zuriick. Die Stadt trat erstmals in die ,,rote Zone* des Index ein, was auf eine
,sehr ernste* Situation hindeutet. Die Herabstufung wurde mit der Verurteilung der Redakteure
von Stand News wegen ,,Aufruhrs® im September 2024 in Verbindung gebracht.

Internationalen Journalisten wurde mehrfach die Einreise verweigert. Antrage auf Arbeitsvisa
wurden abgelehnt, auch fiir die Bloomberg-Journalistin Rebecca Choong Wilkins.

Selbstzensur war weitverbreitet: In der im April verdffentlichten Umfrage zur Pressefreiheit
2024/25 des Hongkong Foreign Correspondents’ Club (FCC) gaben 65 % der befragten
Mitglieder an, dass sie Selbstzensur ausiibten, wihrend 33 % in Erwédgung zogen, die Stadt aus
Griinden der Pressefreiheit zu verlassen. Die vom Hongkonger Journalistenverband erstellte
und im Oktober verdffentlichte Index der Pressefreiheit lag bei 28,9 von 100 moglichen
Punkten, was eine Verbesserung gegeniiber den 25 Punkten im Vorjahr darstellt. Der Verband
argumentierte, dass ,,der hohere Indexwert nicht auf eine erhebliche Verbesserung hindeute,
sondern vielmehr die Widerstandsfiahigkeit von Journalisten aus Hongkong im derzeitigen
Umfeld widerspiegele®.

4 https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc6062-cooperation-united-nations-its-representatives-and-mechanisms.

15 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=30342.
16 https://news.un.org/en/story/2025/12/1166548.
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Auch im Jahr 2025 waren unabhidngige Medien und Journalisten weiterhin mit behordlicher
Schikane konfrontiert, einschlieBlich offenbar politisch motivierter Steuerpriifungen. Der
Hongkonger Journalistenverband enthiillte im Mai, dass mindestens sechs unabhéngige
Medien — darunter Hongkong Free Press (HKFP), Hongkong Inmedia und The Witness —
gleichzeitig mit Steuerpriifungen und riickwirkenden Forderungen des Finanzministeriums
konfrontiert waren. Dariliber hinaus waren 20 Personen, die mit unabhingigen Medien in
Verbindung standen, betroffen, darunter die neu gewihlte Vorsitzende des Hongkonger
Journalistenverbands Selina Cheng.

Journalistenverbande hatten wiederholt Schwierigkeiten, Veranstaltungsorte zu finden. Der
Hongkonger Journalistenverband musste daher im Januar ein Fuf3ballspiel und im Februar sein
jéhrliches Gala-Dinner absagen, wéhrend der Hongkonger Pressefotografenverband daran
gehindert wurde, im November anldsslich seines 35-jdhrigen Bestehens eine Ausstellung zu
organisieren.

In diesem zunehmend schwierigen Umfeld fiihrte der Hongkonger Journalistenverband im Juni
eine Wahl durch, bei der ein neuer Exekutivausschuss gewihlt wurde, ohne die Namen der neu
gewihlten Mitglieder 6ffentlich bekannt zu geben.

Im September verabschiedete der Legislativrat das Gesetz iiber die Registrierung von Titeln
und Grundbesitz (verschiedene Anderungen) 2025, das Journalisten keinen Zugang mehr zu
amtlichen Grundbiichern gewdhrt und damit den Raum fiir investigativen Journalismus
einschrinkt.

Die Reporterin fiir die chinesische Auflen- und Verteidigungspolitik fiir die South China
Morning-Post ,Minnie Chan, die seit Oktober 2023 inhaftiert ist, war Berichten zufolge Ende
2025 noch immer auf dem Festland inhaftiert.

Radio Free Asia stellte seinen Sendebetrieb fiir Inhalte in kantonesischer Sprache ab dem 1. Juli
ein, nachdem die Finanzierung durch die United States Agency for Global Media eingestellt
worden war. Der 1996 gegriindete private, gemeinniitzige Nachrichtendienst hatte haufig
Inhalte produziert, die von der Regierung Hongkongs kritisiert wurden.

Im Jahr 2025 war auch zu beobachten, dass die Hongkonger Justiz die Pressefreiheit und das
Recht auf freie MeinungsduBBerung durchsetzte. Am 7. August wies das letztinstanzliche
Berufungsgericht den Antrag der Kommunikationsbehdrde (Communications Authority)
zuriick, ein fritheres Urteil aufzuheben, wonach eine politische Satire, die von der staatlich
finanzierten Rundfunkanstalt Radio Television Hongkong (RTHK) ausgestrahlt wurde, keinen
Versto3 gegen ihren Kodex darstellt. Damit gab das Gericht der Gewerkschaft der RTHK-
Programmverantwortlichen und dem Hongkonger Journalistenverband Recht, die vor fiinf
Jahren erstmals gegen eine Verwarnung der Aufsichtsbehdrde wegen des satirischen Beitrags
geklagt hatten.

Auch die Meinungsfreiheit und der Raum fiir pluralistische Meinungen standen 2025
weiter unter Druck. Nach dem Brand in Tai Po, bei dem 168 Menschen ums Leben kamen,
nahm die Polizei fiir nationale Sicherheit den Studenten Miles Kwan und den ehemaligen
Bezirksrat Cheung Kam-hung wegen Aufruhrs fest. Kwan hatte eine unabhdngige
Untersuchung des Brandes gefordert, wihrend Kam-hung sich vor Ort als Freiwilliger
bereiterkldrt hatte, Spendenlieferungen fiir die von dem Brand betroffenen Personen zu
organisieren.
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Im Februar 2025 stellte das unabhéngige Umfrageinstitut Hongkong Public Opinion Research
Institute (PORI) unter starkem Druck seine politischen Meinungsumfragen ein. Sein Préasident
Robert Chung wurde zweimal von der Polizei fiir nationale Sicherheit festgenommen, um an
einer Ermittlung beziiglich der Unterstiitzung eines der ,,Fliichtigen* — Chung Kim-wah, eines
ehemaligen stellvertretenden Exekutivdirektors des Instituts, der 2022 in das Vereinigte
Konigreich zog — mitzuwirken. Chung wurde spéter freigelassen.

Das Hongkong Institute of Asia-Pacific Studies (Hongkong-Institut fiir asiatisch-pazifische
Studien) an der Chinesischen Universitdt Hongkong hat seit Juni keine Umfrageergebnisse und
keine Zustimmungswerte fiir die Regierung und den Regierungschef Hongkongs mehr
veroftentlicht.

Der politische Druck wirkte sich auch weiterhin auf kulturelle Aktivititen aus. Die Praxis,
ausgewdhlte Filmvorfithrungen und kulturelle Darbietungen, die als kritisch erachtet werden,
abzusagen, wurde auch 2025 fortgesetzt. Auf dem franzdsischen Filmfestival in Hongkong
wurden zwei Beitrdge abgesetzt, darunter der Film ,,Case 137%, in dem der Umgang der
franzosischen Polizei mit Protesten beleuchtet wird. Der lokale Filmemacher Kiwi Chow
beschwerte sich im November dariiber, dass er vier Monate gewartet hitte, bis er erfuhr, dass
sein jiingstes Drama ,,Deadline* keine Genehmigung fiir Vorfiihrungen in Hongkong erhalten
hat. Normalerweise wiirde das Verfahren etwa 14 Tage in Anspruch nehmen.

In Absprache mit dem Amt fiir Kultur, Sport und Tourismus sagte das Kulturbezirksamt West-
Kowloon am 18. Oktober, kurz vor Beginn des Kartenverkaufs, die Wiederaufnahme des
Stiicks ,,We Are Gay* der preisgekronten Dramatikerin Candace Chong ab. Die Behdrde
erklérte, sie habe Beschwerden erhalten, wonach das Werk — in dem es um eine homosexuelle
Liebesgeschichte geht — ,,Konfrontationen schiirt* und ,,Hongkong diffamiert®.

Am 30. Mai kiindigte der Sénger und Liedermacher Sunny Lam, der dafiir bekannt ist,
Liedtexte zur kritischen Kommentierung des Tagesgeschehens umzuschreiben, die Absage
seiner beiden Konzerte an, die fiir den 1. und 2. Juni im Kulturbezirk West-Kowloon geplant
waren, wobeli er sich auf eine ,,sorgfiltige Bewertung* berief.

Die offizielle Kritik am ,,sanften Widerstand* bei kulturellen Aktivitdten hielt an, z. B. an einer
unabhingigen Buchmesse, die im Juli veranstaltet wurde.

Der Zugang zu Informationen und das Recht auf freie Meinungsiufierung waren in
Hongkong jedoch nach wie vor erheblich freier als in Festlandchina. Der weitgehend
offene Internetzugang ermoglichte den Menschen in Honkong weiterhin den Zugang zu
unabhingigen Online-Medien. Die zustindige Regierungsbehdrde gewédhrte dem Club
auslédndischer Korrespondenten Ende des Jahres eine Verldngerung seines Mietvertrags am
derzeitigen Standort um weitere drei Jahre.

Die Religionsfreiheit blieb in Hongkong weitgehend gewahrt. Der Raum fiir die AuBerung
abweichender Meinungen ist fiir religidse Gruppen oder Fiihrer jedoch nach wie vor stark
eingeschrinkt. Im vierten Jahr in Folge hielt die katholische Didzese Hongkongs keine
offentlichen Messen zum Gedenken an das gewaltsame Vorgehen auf dem Tiananmen-Platz
ab.
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Im April erteilte das Amtsgericht dem 93-jahrigen katholischen Kardinal Joseph Zen Ze-Kiun,
der sich seit seiner Festnahme im Jahr 2022 wegen geheimer Absprachen mit dem Ausland auf
Kaution in Freiheit befindet und dessen Reisepass von der Polizei fiir nationale Sicherheit
beschlagnahmt wurde, die Genehmigung, in den Vatikan zu reisen, um an der Beerdigung von
Papst Franziskus teilzunehmen. Berichten zufolge wurde ihm untersagt, wahrend seiner Reise
Medieninterviews zu geben.

Es gibt keine Anzeichen dafiir, dass das Recht, sich fiir friedliche Proteste zu versammeln,
wieder hergestellt wird. Die urspriinglich von der zivilgesellschaftlichen Gruppe Hong Kong
Alliance in Support of Patriotic Democratic Movements organisierte groBle Kerzenlicht-
Mahnwache am 4. Juni im Victoria Park zum Gedenken an die gewaltsame Niederschlagung
der Tiananmen-Proteste im Jahr 1989 fand das sechste Jahr in Folge nicht statt. Das EU-Biiro
stellte an diesem Tag als Zeichen des Gedenkens wieder Kerzen in seine Biirofenster.

Am 4. Juni nahm die Polizei zwei Personen in der Néhe des Victoria-Parks fest und fiihrte zehn
weitere Personen ab. Die beiden wurden wegen Nichtvorlage eines Ausweisdokuments bzw.
wegen des Verdachts der Behinderung von Polizeibeamten festgenommen.

Im Zusammenhang mit dem Gedenken beschloss der Eigentiimer des Fahrzeugs mit dem
Kennzeichen ,,US 8964 — eine Zahlenreihe, die mit dem Datum der gewaltsamen
Niederschlagung des Geschehens am Tiananmen-Platz im Jahr 1989 in Verbindung gebracht
wird —, in das Vereinigte Konigreich liberzusiedeln, da seine Familie am Arbeitsplatz und in
der Schule schikaniert wurde. Der Eigentlimer stellte ferner fest, dass sein Konto bei der
Verkehrsbehorde ,,gesperrt™ war, was bedeutete, dass sdmtliche Vorginge im Zusammenhang
mit seinen Kennzeichen und Fahrzeugen von der Polizei genehmigt werden mussten.

Die traditionellen Demonstrationsbereiche neben dem Gebédude des Legislativrats sind
weiterhin geschlossen. Anldsslich des dritten Jahrestags des grof3 angelegten Einmarsches
Russlands in die Ukraine fanden jedoch kleine Demonstrationen statt, die von der Polizei
intensiv liberwacht wurden. Polizeikriafte in Zivil kontrollierten die Ausweise der vor Ort
befindlichen Teilnehmer und Journalisten. Es gab auch mehrere Félle, in denen Personen zur
Unterstiitzung Paléstinas vor dem US-Konsulat protestierten, ohne dass sich die Behorden
einmischten.

Die Behorden versuchten weiterhin, Demonstrationen anldsslich des Tags der Arbeit am 1. Mai
zu unterbinden, und weiteten den Druck auch auf Pro-Peking-Gruppen wie den
Gewerkschaftsbund und den Gewerkschaftsbund von Hongkong und Kowloon aus, die vor
2020 den Tag der Arbeit am 1. Mai traditionell begangen hatten. Im April 2025 duBerte die
Polizei Berichten zufolge Bedenken hinsichtlich der Aufrechterhaltung der Ordnung wéhrend
eines moglichen Protests, was dazu fiihrte, dass die Gewerkschaft die Veranstaltung absagte.

Im Februar sagte die Gewerkschaft Hongkong Tele-call Taxi Association einen geplanten
fiinftagigen Streik ab, nachdem der Regierungschef Hongkongs davor gewarnt hatte, dass ein
solches Vorgehen den ,,Interessen des Volkes* schaden konnte. Die Gewerkschaft hatte ein
hartes Vorgehen gegen nicht lizenzierte Fahrdienste gefordert.

Gleichzeitig boten die Behdrden weiterhin reichlich Raum fiir inszenierte Proteste von Pro-
Peking-Gruppen, bei denen die EU und gleich gesinnte Lander kritisiert wurden. Als Reaktion
auf Erkldrungen der EU zu Menschenrechtsfragen fanden 2025 vier solcher Demonstrationen
vor dem Gebdude des EU-Biiros statt.
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Die Vereinigungsfreiheit war auch 2025 starken Belastungen ausgesetzt. Mehrere
prominente zivilgesellschaftliche Gruppen wurden aufgelost. Am 28. Februar beschloss die
gemeinniitzige Organisation Hongkong Unison, deren Schwerpunkt auf den Rechten
ethnischer Minderheiten gelegen hatte, sich nach 24-jéhriger Tétigkeit aufzulosen. Am 12. Juni
gab das China Labour Bulletin mit Sitz in Hongkong, das 1994 vom Gewerkschaftsaktivisten
Han Dongfang gegriindet worden war, seine Entscheidung zur Auflosung bekannt und verwies
dabei auf finanzielle Schwierigkeiten und  Schulden. Die  Gruppe hatte
Gewerkschaftsbewegungen in Festlandchina von Hongkong aus unterstiitzt. Am 30. Juni
verkiindigte die 2021 gegriindete Riders’ Rights Concern Group, die sich vor allem fiir die
Rechte von Zustellern eingesetzt hat, dass sie ihre Tétigkeit unverziiglich einstellen werde.

Am 1. August kiindigte die seit 29 Jahren bestehende Society for Protection of the Harbour
(Gesellschaft fiir den Schutz des Hafens), eine bekannte Naturschutzgruppe, die sich 1997
erfolgreich fiir den gesetzlichen Schutz des Victoria Harbour eingesetzt hatte, ihre Auflosung
an und verwies darauf, dass die jingsten Gesetzesdnderungen zur Erleichterung der
Landgewinnung ihre Mission untergraben hitten. Die Gruppe war zwar von den ehemaligen
Regierungschefs der Stadt, Tung Chee-hwa und Carrie Lam, unterstiitzt worden, aber die von
Peking unterstiitzte Zeitung Ta Kung Pao beschuldigte die Gruppe des ,,sanften Widerstands*.

Am 22. August gab die Regierung im Amtsblatt die Streichung von fast 300 Gruppen aus dem
Vereinsregister mit der Begriindung bekannt, dass davon ausgegangen werde, dass die
Organisationen ,,nicht mehr bestehen*. Zu den Gruppen gehdrten sechs inzwischen nicht mehr
bestehende prodemokratische Gruppen einschlielich der Scholarism-Bewegung, die von dem
inhaftierten Aktivisten Joshua Wong und der prodemokratischen Fraktion People Power
gegriindet worden war.

Im Laufe des vergangenen Jahres sahen sich mehrere zivilgesellschaftliche Gruppen mit
kurzfristigen Absagen von Veranstaltungsorten konfrontiert. So teilte die Chinesische
Universitit Hongkong Greenpeace einen Tag vor einem Forum fiir Okotourismus am 22. Juni
mit, dass am Veranstaltungsort Reparaturen erforderlich seien; aufgrund dessen musste die
Veranstaltung online durchgefiihrt werden.

Diese Entwicklung betraf auch auf Mitglieder des konsularischen Korps. In einem im Juli
verdffentlichten Interview gab der scheidende US-Generalkonsul Gregory May bekannt, dass
die diplomatische Vertretung mit ,,zunehmenden* Schwierigkeiten bei der Suche nach
Veranstaltungsorten zu kdmpfen habe, da Gastgeber mehrfach in letzter Minute abgesagt und
einige dabei Druck seitens der Behorden geltend gemacht hétten.

Am 15. April kiindigte Amnesty International nach der SchlieBung seiner Biiros in der Stadt
im Jahr 2021 die Einrichtung einer neuen, Sektion fiir Hongkong mit Sitz im Ausland an. Das
Biiro wird von Hongkonger Aktivisten geleitet, die von Australien, Kanada, Taiwan, dem
Vereinigten Konigreich und den Vereinigten Staaten aus tétig sind.

Die akademische Freiheit steht weiterhin unter Druck, wobei insbesondere in den Geistes-
und Sozialwissenschaften eine umfassende Selbstzensur herrscht. Im Jahr 2025 mussten die
acht 6ffentlich finanzierten Hochschulen eine neue Rechenschaftsvereinbarung unterzeichnen,
die Klauseln enthélt, nach denen die Hochschulen verpflichtet sind, den ,,Ratschligen und
Anweisungen* der Zentralregierung zu folgen und sich an den Ausfiithrungen des chinesischen
Staatschefs Xi Jinping zu orientieren.
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Das Hongkong-Institut fiir asiatisch-pazifische Studien an der Chinesischen Universitét
Hongkong beendete seine Vertrage mit zwei leitenden Forschungsbeauftragten, dem
ehemaligen US-Diplomaten Morton Holbrook und dem taiwanesischen Wissenschaftler Hsin-
Huang Hsiao, vor dem Hintergrund von Kritik seitens der von Peking kontrollierten Ta Kung
Pao vom 30. Juli.

Im August schlossen sich die University of Hong Kong und die Hong Kong University of
Science and Technology der Tsinghua University an und richteten gemeinsam eine Konferenz
zum Thema ,,Globale vergleichende Perspektiven zu Xinjiang* aus.

Alle Wissenschaftler aus Hochschuleinrichtungen mit Sitz in Hongkong zogen ihre Teilnahme
an der fiir Anfang Dezember vorgesehenen, vom Institut fiir Soziologie der Academia Sinica
in Taiwan organisierten ,,Dritten Internationalen Konferenz zu globalen Studien in Hongkong:
Resilienz & Transformation® zuriick — Berichten zufolge aufgrund von politischem Druck.

Dennoch wurde der Hochschulsektor in Hongkong im vergangenen Jahr in
verschiedenen Rankings positiv gewiirdigt. In den im Juni vert6ffentlichten QS World
University Rankings 2026 waren fiinf Universititen in Hongkong unter den 100 besten
Universititen der Welt. Eine Einrichtung stieg um sechs Plitze auf den weltweit elften Platz
auf und erzielte damit ihr bislang bestes Ergebnis. In den im Oktober verdffentlichten Times
Higher Education World University Rankings 2026 zihlten sechs Hongkonger Einrichtungen
zu den 200 weltweit fithrenden Universititen — ein Rekord fiir die Stadkt.

Im Jahr 2025 ergab sich bei den Rechten von LGBTIQ+-Personen ein gemischtes Bild.
Am 10. September stimmte der Legislativrat gegen das Gesetz iiber gleichgeschlechtliche
Partnerschaften, mit dem im FEinklang mit einem Urteil des letztinstanzlichen
Berufungsgerichts vom September 2023 ein alternativer Rahmen fiir die Anerkennung
homosexueller Partnerschaften geschaffen worden wire. Gegen den Gesetzesentwurf stimmten
71 von 87 Abgeordneten, 14 stimmten dafiir und einer enthielt sich der Stimme. Dies war der
erste und einzige von der Regierung vorgeschlagene Gesetzentwurf, der von der damaligen
Legislative wihrend ihrer vierjahrigen Legislaturperiode abgelehnt wurde.

Nach dem vorgeschlagenen Gesetz hitten gleichgeschlechtliche Paare ihre Beziehungen
zundchst auBerhalb Hongkongs registrieren lassen miissen. Der Mechanismus hétte den Paaren
dann eine begrenzte Anzahl von Rechten in Bezug auf medizinische Fragen und
Angelegenheiten nach dem Tod gewéhrt. In dem Papier wurde ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass der Rahmen nicht mit der Ehe gleichzusetzen sei.

Dennoch wurde das Gesetz sowohl von den wichtigsten politischen Parteien der Stadt als auch
von der LGBTIQ+-Gemeinschaft kritisiert. Nach Auffassung von konservativen Gruppen
wiren gleichgeschlechtliche Beziehungen durch den Rahmen faktisch als Ehen anerkannt
worden, wéhrend er nach Ansicht einiger Mitglieder der LGBTIQ+-Gemeinschaft keinen
ausreichenden Schutz ihrer Rechte bot. Der Ausschuss zur Priifung von Gesetzesvorlagen
(Bills Committee), der die vorgeschlagenen Rechtsvorschriften sorgfiltig priifte, hatte die
Offentlichkeit aufgefordert, Stellungnahmen einzureichen. Es gingen mehr als 10 000
Stellungnahmen ein. Den Angaben der Behorden zufolge sprachen sich davon nur 19 % fiir die
Gesetzesvorlage aus.
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Nachdem der Legislativrat sein Veto gegen den Gesetzentwurf eingelegt hatte, sagte der
Regierungschef am 16. September zu, dass er bis zum Stichtag am 17. Oktober — wie vom
letztinstanzlichen Berufungsgericht angeordnet — VerwaltungsmaBBnahmen als Abbhilfe
ankiindigen werde, um die verfassungsrechtlichen Anforderungen zu erfiillen. Zum Ende des
Jahres waren noch keine Einzelheiten zu den angekiindigten MaBnahmen bekannt.
Rechtswissenschaftler warnten vor einer Beeintrdchtigung der Rechtsstaatlichkeit in
Hongkong fiir den Fall, dass der vom letztinstanzlichen Berufungsgericht auferlegten
rechtlichen Verpflichtung nicht in ausreichendem Malle nachgekommen wird.

Wihrend es Stimmen gab, die sich dafiir aussprachen, den Standigen Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses (Standing Committee of the National People’s Congress) zu ersuchen, das
Grundgesetz in dieser Frage auszulegen und damit das Urteil des letztinstanzlichen
Berufungsgerichts aufzuheben, zeigten sich die Behorden zuriickhaltend. Das Amt fiir
Angelegenheiten Hongkongs und Macaus, das dem Staatsrat untersteht, verdffentlichte erst
nach dem Veto eine Stellungnahme, in der argumentiert wurde, dass die Abstimmung mit der
sozialen Realitdt Hongkongs im FEinklang stehe und die Werte des gesellschaftlichen
Mainstreams widerspiegele. In dem Artikel wurde auch darauf hingewiesen, dass die
Administrative, die Legislative und die Judikative die Angelegenheit im Einklang mit dem
Gesetz behandelt hétten.

Zu Beginn des Jahres hatte der Legislativrat bereits einen nicht bindenden Antrag zur
,»Wahrung des monogamen und heterosexuellen Ehesystems in Hongkong® angenommen. Es
gab 69 Ja-Stimmen, 0 Nein-Stimmen und 10 Enthaltungen.

Unterdessen sahen sich LGBTIQ+-Gruppen zunehmend Schwierigkeiten bei der Organisation
von Veranstaltungen gegeniiber. Die Organisatoren von ,,Pink Dot“, einer grof} angelegten
Unternehmensveranstaltung zur Unterstiitzung der Rechte von LGBTIQ+-Personen, die fiir
den 12.Oktober geplant war, gaben am 31.Juli bekannt, dass der urspriingliche
Veranstaltungspartner die Anmietung seiner Rdumlichkeiten ohne weitere Erkldrung abgelehnt
hatte. Die Veranstaltung fand schlieBlich in Form eines Online-Konzerts statt. Das urspriinglich
als Open-Air-Veranstaltung vom Hongkong Pride Committee organisierte ,,Rainbow Festival*
konnte am 29. November nicht wie geplant im Freien stattfinden, da der Veranstaltungsort
aufgrund von ,,.Bauarbeiten* nicht mehr zur Verfiigung stand.

Andere Gemeinschaftsveranstaltungen konnten jedoch durchgefiihrt werden. Eine Gruppe
lokaler Nichtregierungsorganisationen (NRO) unter der Leitung von Gay Harmony
organisierte am 17. Mai im Zusammenhang mit IDAHOBIT erfolgreich ein offentliches
Straenfest zur Unterstiitzung des Entwurfs des Gesetzes 1tiber die Registrierung
gleichgeschlechtlicher Partnerschaften. Der von der NRO Gay Harmony organisierte jahrliche
Pride Bazaar fand zum fiinften Mal statt und wurde vom 14. bis 15. Juni an einem nicht
offentlichen Ort abgehalten.

Die Justiz Hongkongs forderte die Rechte von LGBTIQ+-Personen weiterhin. Am 23. Juli gab
der Oberste Gerichtshof (High Court) der Klage eines anonymen Kligers statt, wonach die
Regierung gegen ihre verfassungsméfige Pflicht zum Schutz der Grundrechte der Bewohner
verstolen habe, indem sie die Zweckentfremdung offentlicher Toiletten auf Kosten der
Transgender-Gemeinschaft unter Strafe gestellt hatte. Die Regierung hatte gegen das Urteil
Berufung eingelegt.
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Unabhéngig davon entschied der Oberste Gerichtshof am 9. September zugunsten eines
lesbischen Paares, das beantragt hatte, den Namen der Partnerin der leiblichen Mutter in die
Geburtsurkunde des gemeinsamen Sohnes aufzunehmen. Das Paar, eine Person mit
Hongkonger und eine mit silidafrikanischer Staatsangehdrigkeit, hatte 2019 im Ausland
geheiratet. Das Kind wurde durch In-vitro-Fertilisation gezeugt.

Was Asylsuchende betrifft, so baute die Regierung ihre Bearbeitungskapazititen aus. Im
Februar ernannten die Justizbehorden den ersten stellvertretenden Richter am Gericht erster
Instanz, der ausschlieBlich fiir Félle im Zusammenhang mit Antrdgen auf Nichtzuriickweisung
zustdndig sein soll.

Auslindische Hausangestellte in Hongkong sind nach wie vor eine schutzbediirftige
Gruppe. Im Juni wies das letztinstanzliche Berufungsgericht eine richterliche Uberpriifung
einer auslidndischen Haushaltshilfe zuriick, die geltend machte, dass die Polizei ihrer
Beschwerde gegen ihren Arbeitgeber nicht nachgegangen sei, da es keine spezifischen
Rechtsvorschriften gegen Zwangsarbeit gebe.

Die Rechte von Hiiftlingen geben weiterhin Anlass zur Sorge. Die Strafvollzugsvorschriften
(in der gednderten Fassung) 2025 traten am 18. Juli in Kraft und schrénkten die Besuchsrechte
ein. Die Strafvollzugsbehorde kann nun fiir Personen — auch Rechtsanwiélte und religidse
Fiihrer — aus bestimmten Griinden, einschlielich des Schutzes der nationalen Sicherheit, den
Besuch eines Héftlings einschrinken oder sogar verbieten. Nach den fritheren Vorschriften
galten fiir Rechtsanwilte keine Beschriankungen, und Seelsorger konnten Gefangene ,,zu jedem
angemessenen Zeitpunkt® besuchen.

Im Laufe des Jahres duBlerten Gruppen auflerhalb Hongkongs und Verwandte von inhaftierten
Personen weiterhin Bedenken hinsichtlich der Haftbedingungen, einschlieBlich der
Anwendung von Einzelhaft und der mutmaBlichen Verweigerung des Zugangs zu religidsen
Ritualen. Chow Hang-tung — ein inhaftierter pro-demokratischer Aktivist und Mitglied der
Hong Kong Alliance — kam im Jahr 2025 wiederholt in Einzelhaft.

Laut dem von der Strafvollzugsbehorde im Februar 2025 veroffentlichten Jahresbericht 2024
belief sich die durchschnittliche Zahl der Untersuchungshéftlinge tdglich auf 3 650, was einem
Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um 18 % entspricht und einen neuen Hochststand seit 2000
darstellt. Ende 2024 waren 591 Personen wegen Beteiligung an Straftaten im Zusammenhang
mit den Protesten im Jahr 2019 und den Rechtsvorschriften zur nationalen Sicherheit in Haft,
was einem Riickgang um 24 % gegeniiber dem Vorjahr entspricht.

II. Wirtschaftliche Entwicklungen

Hongkong iibt bei der Umsetzung von Handelsabkommen unabhédngige Befugnisse aus und
bestimmt seine Geldpolitik unabhéngig von Festlandchina. Auch im Jahr 2025 war Hongkong
in wirtschaftspolitischen Fragen ein von Festlandchina getrenntes Rechtsgebiet. Es hat seine
eigene Wahrung beibehalten, bei der es keine Begrenzungen fiir den Kapitalverkehr gibt.
Dariiber hinaus verfiigt Hongkong iiber eigene Regulierungsstrukturen zur Uberwachung der
Unternehmen in seinem Gebiet.

Laut dem Weltinvestitionsbericht 2025 der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten
Nationen war Hongkong im Jahr 2024 das viertgrofite Ziel fiir auslindische
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Direktinvestitionen weltweit'’. Dariiber hinaus ist Hongkong eine der weltweit fiihrenden
Handelsméchte (Platz sieben im Jahr 2024)'®, wobei seine Ausfuhren weitgehend aus
Wiederausfuhren bestehen.

Die Wirtschaft Hongkongs wird vom Dienstleistungssektor dominiert (94 % des BIP),
darunter Finanzdienstleistungen und Logistik, wihrend das verarbeitende Gewerbe nur einen
Bruchteil des BIP ausmacht (1 %).

Nach einem Anstieg um 2,5 % im Jahr 2024 wuchs Hongkongs Wirtschaft 2025 zum dritten
Mal in Folge' und erreichte im Vergleich zum Vorjahr einen Anstieg des BIP um 3,5 %. Das
Wirtschaftswachstum wurde durch die starke Entwicklung in der Finanzdienstleistungsbranche
sowie im Handel und in der Logistik gestiitzt, wahrend die Bau-, Immobilien- und
Tourismusbranche weiterhin mit Herausforderungen konfrontiert waren.

Mit einem jahrlichen Anstieg des Verbraucherpreisindex um 1,4 % blieb die Inflation im Jahr
2025 moderat. Die Arbeitslosenquote lag im Dezember 2025 bei 3,6 %, was gegeniiber dem
Wert von 3,0 % im Dezember 2024 einem Anstieg entspricht.

Der Handels- und Logistiksektor wuchs im Laufe des Jahres weiter. Das Volumen von
Hongkongs Aulenhandel mit Waren stieg im Laufe des Jahres um 15,5 % auf 10,93 Bio. HKD
(1,2 Bio. EUR)® (nach einem Anstieg um 7,3 % im Jahr 2024). Hongkongs Stellung als
Drehscheibe fiir den Warenverkehr wird weitgehend durch seine Rolle als Transit- und
Wiederausfuhrzentrum gestiitzt.

Die Finanzbranche wurde durch einen steilen Anstieg der Offentlichen Erstemissionen
(Borsengiinge) unterstiitzt. Im Jahr 2025 gab es in Hongkong 119 Borsengédnge (ein Anstieg
gegeniiber 71 im Jahr 2024 ), und der durch Borsengéinge erzielte Gesamtbetrag stieg im
Jahresvergleich um 226,8 % auf 285,8 Mrd. HKD (31,7 Mrd. EUR). Hongkong war 2025
gemessen am Volumen der weltweit grof3te Standort flir Borsengéinge. Im Jahresverlauf legte
der Hong Kong Hang Seng Index um 29,7 % zu, widhrend die Marktkapitalisierung der
Hongkonger Borse (Hong Kong Stock Exchange) um 34,2 % auf 47,4 Bio. HKD
(5,3 Bio. EUR) stieg. Der durchschnittliche Tagesumsatz am Markt stieg im Vergleich zum
Vorjahr um 89,5 % auf249,8 Mrd. HKD (27,7 Mrd. Euro). Ende Oktober 2025 war Hongkong,
gemessen an der Marktkapitalisierung, weltweit der sechstgrofite und in Asien der drittgrof3te
Aktienmarkt sowie der weltweit groBte Offshore-Handelsplatz fiir den Renminbi.

Der Tourismus und die von den Ausgaben der Touristen abhiingigen Branchen haben das
Niveau des Jahres 2018, dem letzten ,,normalen* Jahr fiir die Tourismusstrome nach Hongkong
vor dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie, noch nicht wieder erreicht. Hongkong
verzeichnete im Jahr 2025 49,9 Millionen Besucher, was einem Anstieg von 12,1 % im
Vergleich zum Vorjahr entspricht, aber nur 76,6 % der Besucherzahl von 2018. Der Anteil der
Besucher aus Festlandchina betrug 75,8 % bzw. 37,8 Millionen. Die Besucher in Hongkong

17 Website der UNCTAD:

https://unctad.org/topic/investment/world-investment-report.

'8 Amt fiir Zensus und Statistik der Sonderverwaltungsregion Hongkong:
https://www.censtatd.gov.hk/en/web_table.html?id=410-51041.

Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong

https://www.censtatd.gov.hk/en/press_release detail.html?id=5724.

2 Umgerechnet in EUR zum Kurs von 1 EUR = 9,01 HKD (Stand: Ende Dezember 2025)
https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-

inforeuro_de.
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gaben zudem im Laufe des Jahres pro Kopf weniger aus, sodass die gesamten
Tourismusausgaben in den ersten neun Monaten des Jahres 2025 (dem letzten Zeitraum, fiir
den Daten verfiigbar sind) im Vergleich zum Vorjahr um 5,8 % stiegen (gegeniiber einem
Anstieg der Besucherzahlen um 12,1 %). Der Wert der Einzelhandelsumsiitze (die von den
Ausgaben im Tourismus abhdngen) stieg im Laufe des Jahres gegeniiber dem Vorjahr nur leicht
um 1,0 % auf 380 Mrd. HKD (42,2 Mrd. EUR), was nur 78 % ihres Niveaus im Jahr 2018
entsprach. Die schwache Entwicklung im Einzelhandel wurde auch dadurch verschirft, dass
Einwohner Hongkongs zu Einkaufs- und Freizeitzwecken in die benachbarte Stadt Shenzhen
reisten.

Die Luftfahrt und die damit verbundenen Wirtschaftszweige erholten sich 2025 weiter, aber
die Zahl der Fliige und Passagiere am internationalen Flughafen Hongkong blieb unter dem
Niveau vor der Pandemie. Im Jahr 2025 stieg die Zahl der Fliige von und nach Hongkong um
8,7 % auf 394 732 und die Zahl der Fluggiste um 15,0 % auf 60,8 Millionen, lag damit aber
immer noch um 6,0 % bzw. 14,6 % niedriger als 2019. Das Luftfrachtvolumen nahm im Jahr
2025 gegeniiber dem Vorjahr um 2,8 % auf 5,0 Millionen Tonnen zu (Volumenanstieg von
7,1 % gegeniiber 2019). Hongkong behielt im Jahresverlauf seine Stellung als weltweit
verkehrsreichstes Luftfrachtdrehkreuz bei. Mit einer dritten Start- und Landebahn, die nun in
Betrieb ist, verfiigt Hongkong tiber Kapazitéten fiir 120 Millionen Fluggéste und 10 Millionen
Tonnen Fracht.

Das System des an den US-Dollar gekoppelten Wechselkurses der Sonderverwaltungsregion
blieb im Laufe des Jahres bestehen, wobei die Bandbreite zwischen 7,75 und 7,85 HKD pro
US-Dollar lag. Die Wahrungsreserven blieben weitgehend stabil und beliefen sich Ende 2025
auf 427,9 Mrd. USD, was einen leichten Anstieg gegeniiber den 421,5 Mrd. USD Ende 2024
darstellt.

In dem im Februar 2025 vorgelegten Haushaltsplan wurde fiir das (am 31. Mérz 2026 endende)
Haushaltsjahr 2025-2026 ein konsolidiertes Defizit in Hoéhe von 163 Mrd. HKD
(18,1 Mrd. EUR) prognostiziert, wobei die Einnahmen aus der Ausgabe von Staatsanleihen
nicht beriicksichtigt waren. Die Haushaltslage verbesserte sich im Laufe des Jahres. Analysten
prognostizierten, dass die Betriebsbilanz des Staatshaushalts am Ende des im Mérz 2026
endenden Haushaltsjahres einen Uberschuss verzeichnen werde, wihrend der konsolidierte
Abschluss (Betriebsbilanz + Kapitalbilanz) weiterhin ein Defizit aufweisen wiirde (das sechste
Defizit Hongkongs in sieben Jahren). Die Defizite werden durch die Ausgabe von
Staatsanleihen und die Inanspruchnahme der Haushaltsreserven Hongkongs finanziert. Im
Dezember 2025 beliefen sich die Staatsschulden auf rund 12,4 % des BIP, was einem Anstieg
gegeniiber dem praktisch schuldenfreien Jahr 2019 entspricht.

Rahmenbedingungen fiir Unternehmen

Die Wahrnehmung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in Hongkong hat sich
innerhalb der europiischen Wirtschaft 2025 leicht verbessert. Dies zeigte sich in einer im
Mai 2025 ver6dffentlichten Umfrage zum Geschéftsklima unter schwedischen Unternehmen?'
(schwedische Unternehmensumfrage) und einer im August 2025 durchgefiihrten deutschen

2'Business Climate Survey for Swedish Companies in Hongkong SAR 2025, durchgefiihrt von Business Sweden, der schwedischen
Handelskammer und dem schwedischen Generalkonsulat

https://www.business-sweden.com/insights/reports/business-climate-surveys/hong-kong-sar-business-climate-survey-2025/.
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Umfrage zum Unternehmervertrauen (deutsche Unternehmensumfrage)?. In der deutschen
Unternehmensumfrage erreichte das Unternehmervertrauen seinen hochsten Stand seit Beginn
der Erhebung im Jahr 2019. Das Vertrauen lag bei 3,84 (auf einer Skala von 1 bis 5), was einem
Anstieg gegeniiber 3,36 im Jahr 2024 und 2,30 im Jahr 2022 (dem niedrigsten jemals
verzeichneten Wert) entspricht. In der schwedischen Unternehmensumfrage wurde das
Geschéftsklima in Hongkong mit 3,3 (von 5) bewertet, was einem Anstieg gegentliber dem Wert
von 3,1 im Jahr 2024 entspricht.

Unternehmen betrachten Hongkong nach wie vor weitgehend als ein vom Wettbewerb
geprigtes Wirtschaftszentrum mit einem starken Wertversprechen. Zu den Vorteilen einer
Niederlassung in Hongkong gehoren: ein einfaches Steuersystem mit niedrigen Sitzen, die
geografische Lage, die Anbindung und der Zugang zum chinesischen Festland, die Einfachheit
von Geschéftstitigkeiten, der freie Kapitalverkehr und die volle Konvertierbarkeit des
Hongkong-Dollar, das Rechtssystem des Common Law, die Datensicherheit, ein geringes Maf3
an Korruption und ein hohes Mal} an offentlicher Sicherheit. Die Unternehmen halten es fiir
wichtig, dass diese Vorteile auch in Zukunft erhalten bleiben. Die wahrgenommene
wirtschaftliche =~ Offenheit  Hongkongs  spiegelte sich in  der schwedischen
Unternehmensumfrage wider, in der Hongkong als der Markt mit den weltweit geringsten
Markthemmnissen eingestuft wurde. In der deutschen Unternehmensumfrage gaben 92,4 % der
Befragten an, in den nédchsten zwolf Monaten keine Standortverlagerung in Betracht zu ziehen
(gegentiber 7,6 %, die eine teilweise Standortverlagerung in Betracht zogen); 31,9 % &ullerten
Pléne fiir weitere Investitionen in Hongkong(die librigen Befragten gaben an, dass sie keine
solchen Pliane haben oder unentschieden sind).

Unternehmen in Hongkong berichteten auch iiber eine Reihe von Herausforderungen. Zu
den groBten Herausforderungen zihlen die hohen Kosten fiir die Tétigkeiten eines
Unternehmens in Hongkong (einschlieBlich Arbeits- und Grundstiickskosten), die Anwerbung
und Verfiigbarkeit von Fachkriften und Verinderungen im Talentpool Hongkongs. Ein
weiteres Problem fiir Unternehmen aus Drittstaaten und der EU sind die drtlichen politischen
und rechtlichen Entwicklungen seit 2019, -einschlieBlich der Umsetzung der
Rechtsvorschriften zur nationalen Sicherheit und Bedenken hinsichtlich der Meinungs- und
Redefreiheit. In der deutschen Unternehmensumfrage wurde das politische Klima als
zweitgroBtes Problem (nach den Kosten) genannt, das die Wettbewerbsfahigkeit Hongkongs
beeintrichtigt. In der schwedischen Umfrage gaben 38 % der Befragten an, dass sich politische
Entwicklungen negativ oder sehr negativ auf das Geschéftsklima in Hongkong auswirkten
(gegeniiber 51 % im Jahr 2024), wobei die groffte Sorge darin bestand, dass diese
Entwicklungen den Status Hongkongs als internationales Wirtschaftszentrum gefdahrden und
die Rede- und Medienfreiheit beeintrachtigen, wihrend 43 % neutrale und 6 % positive
Auswirkungen meldeten. Die beiden Umfragen zeigten auch Bedenken auf, die hinsichtlich
des Rechtssystems und der Justiz bestehen. Die Auswirkungen der US-Zoélle auf die
Geschiéftstitigkeit von EU-Unternehmen in Hongkong gaben ebenfalls Anlass zur Sorge.

Die Anwerbung von Talenten fiir Hongkong war nach wie vor eine der wichtigsten
politischen Mallnahmen der Regierung. Die meisten Arbeitnehmer, die im Laufe des Jahres im
Rahmen verschiedener staatlicher Talentprogramme fiir Hongkong angeworben wurden, waren
Staatsangehorige von Festlandchina (z. B. stammten im ersten Halbjahr 2025 — dem Zeitraum,
fiir den zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichts die aktuellsten Daten verfiigbar waren —

22 Business Confidence Survey 2025, durchgefiihrt von der Deutschen Industrie- und Handelskammer und der Deutschen Handelskammer in
Hongkong

https://hongkong.ahk.de/en/news/german-business-in-hong-kong-2025.
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97 % der im Rahmen des Aufnahmeprogramms fiir qualifizierte Migranten genehmigten
Antrége, 87 % der im Rahmen des Aufnahmeprogramms fiir Technologietalente genehmigten
Antrige und 94 % der im Rahmen der Passregelung fiir Spitzentalente genehmigten Antrige
von Festlandchinesen).

Eine kiirzlich vom Hongkonger Zensus- und Statistikamt (Hong Kong Census and Statistics
Department) durchgefiihrte jahrliche Erhebung tliber auslédndische Unternehmen in Hongkong
ergab, dass die Anzahl auslindischer Unternehmen (ohne Unternehmen aus
Festlandchina) im Jahr 2025 im Vergleich zu 2024 um 8,7 % auf einen historischen
Hochststand von 7 980 angestiegen war. Mit einer Zunahme um 10,2 % im Vergleich zu 2019
stellt dies zudem einen Anstieg gegeniiber dem Niveau vor der Pandemie dar. Allerdings waren
die auslédndischen Unternehmen mit durchschnittlich 46,0 Beschéftigten pro Unternehmen um
7,1 % kleiner als 2024 (49,5 Beschiftigte) und um 15,7 % kleiner als 2019 (54,5). Dariiber
hinaus blieb die Zahl der ausldndischen (nichtchinesischen) Unternehmen, die ihren regionalen
Hauptsitz und ihre regionalen Biiros in der Sonderverwaltungsregion haben, niedriger und
verzeichnete einen Riickgang um 8,6 % gegeniiber 2019 (trotz eines Anstiegs um 3,9 %
gegeniiber dem Vorjahr im Jahr 2025). Zugleich ist die Anzahl der in Hongkong ansidssigen
Unternehmen aus Festlandchina im Jahr 2025 im Vergleich zum Vorjahr um 17,9 % und im
Vergleich zu 2019 um 71,8 % gestiegen (ihr Anteil an den nicht in Hongkong ansdssigen
Unternehmen betrdgt nun 27,8 %, gegeniiber 19,9 % im Jahr 2019).

Im Mirz 2025 kiindigte das in Hongkong anséssige Konglomerat CK Hutchison Holdings
Ltd (CK Hutchison) eine wichtige strategische Transaktion zum Verkauf des grofiten Teils
seines weltweiten Hafengeschifts (43 Hifen/Terminals) in 23 Landern (mit Ausnahme der
Héfen in Festlandchina und Hongkong) an, einschlieBlich seiner Mehrheitsbeteiligung an der
Panama Ports Company (PPC), die Terminals an beiden Enden des Panamakanals betreibt®.
Das auf einen Wert von rund 22,8 Mrd. USD geschétzte Geschéft wurde im Grundsatz mit
einem Konsortium unter der Leitung des US-Vermdgensverwaltungsunternehmens BlackRock
Inc. und Partnern wie Terminal Investment Limited (TiL) der Mediterranean Shipping Co.
(MSC) vereinbart. Die Transaktion wurde von CK Hutchison vor dem Hintergrund
geopolitischer Spannungen angekiindigt. Im Laufe des Jahres wurde in mehreren Quellen iiber
Kritik an dem Verkauf aufseiten von Vertretern aus Hongkong und Festlandchina sowie {iber
Druck aus Peking berichtet, wonach ein chinesischer strategischer Investor — angeblich
COSCO Shipping — an dem Geschéft beteiligt werden solle. Im Juli 2025 gab CK Hutchison
bekannt, dass Gespriache gefiihrt werden sollen, um einen bedeutenden strategischen Investor
aus Festlandchina als wichtiges Mitglied des Konsortiums zu gewinnen®. Ende 2025 war das
Geschift noch nicht abgeschlossen und blieb politisch heikel. Dariiber hinaus wurde die
Konzession von CK Hutchinson durch eine Entscheidung des Obersten Gerichtshofs Panamas
aufgehoben, und Maersk iibernahm in der Zwischenzeit den Betrieb der beiden Panama-
Terminals (Balboa und Cristébal). Dies kann auch kiinftige Geschéftsvereinbarungen tiber die
Hifen erschweren.

Wirtschaftspolitik

2 Gemeinsame Ankiindigung von CK Hutchison Holdings Limited und BlackRock Inc., Global Infrastructure Partners und Terminal
Investment Limited

https://www.ckh.com.hk/en/media/press_each.php?id=3431.

2% Ankiindigung von CK Hutchison Holdings Limited
https://www1.hkexnews.hk/listedco/listconews/sehk/2025/0728/2025072800045 .pdf.
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In seiner jdhrlichen Grundsatzrede vom 17. September 2025 stellte der Regierungschef
Hongkongs vor allem die wirtschaftliche Entwicklung und die Wirtschaftspolitik in den
Mittelpunkt. In der Erklarung kiindigte er die Initiative zur Nutzung der Vorteile Hongkongs
als Wirtschaftszentrum und Exportplattform an, um Unternehmen aus Festlandchina bei der
Expansion ins Ausland zu unterstiitzen. Die Grundsatzrede bezieht sich auf eine Verlagerung
des strategischen Schwerpunkts, wobei Unternehmen aus Festlandchina proaktiv aufstrebende
Mirkte ausloten. Im Oktober 2025 richtete die Regierung Hongkongs die Arbeitsgruppe zur
Unterstiitzung von Unternehmen auf dem Festland bei der Expansion in weltweite Markte (die
GoGlobal Task Force)?® ein, um die Auslandsvertretungen Hongkongs sowie die Hongkonger
Vertretungen auf dem Festland zu mobilisieren, damit sie Unternehmen auf dem Festland
ermutigen, Hongkong als Ausgangspunkt fiir ihre Expansion ins Ausland zu nutzen. In der
Grundsatzrede wurden auch die folgenden Ziele genannt: 1) Ermutigung von Unternehmen aus
Festlandchina zur Einrichtung zentraler Konzernfinanzierungsstellen (Corporate Treasury
Centres, CTC) und regionaler Hauptsitze in Hongkong, 2) Hilfestellung fiir Banken aus
Festlandchina bei der Expansion in Markte wie Siidostasien und den Nahen Osten, 3) Nutzung
der Hongkonger Messebranche als ideale Plattform fiir Marken vom chinesischen Festland, um
global Fuf3 zu fassen, 4) Entwicklung von CO:-Bilanzierungsdiensten zur Unterstiitzung von
Unternehmen, die eine Expansion in globale Mérkte planen, bei der Erfiillung internationaler
Anforderungen und 5) Mobilisierung der juristischen Dienste Hongkongs zur Unterstiitzung
der Expansion von Unternechmen aus Festlandchina.

Die Beschleunigung der Entwicklung der Northern Metropolis (mit einer geplanten
Landflache und einer geplanten Bevolkerungsaufnahme von etwa einem Drittel der Flache
bzw. Bevolkerung Hongkongs) zum ,,neuen Motor fiir die wirtschaftliche Entwicklung
Hongkongs* wurde in der Grundsatzrede als eine der wichtigsten politischen Maflnahmen
genannt. Die in der Grundsatzrede aufgefiihrten Initiativen zur Beschleunigung der
Entwicklung und Forderung der Marktbeteiligung sind u. a. 1) die Einfithrung eines vom
Festland inspirierten Konzepts der ,schrittweisen Entwicklung®, ii) die Senkung der
Bodenprimie durch die Moglichkeit, diese in Raten und/oder auf der Grundlage der
tatsdchlichen bebauten Flache (und nicht der maximalen Grundfldche) zu zahlen, und iii) die
VerduBerung von Grund und Boden in groBem MaBstab (eine erste grofle VerduBerung wurde
im Dezember eingeleitet)®®. Ein erkldrtes Ziel besteht auch darin, durch die Integration von
Bautechnologien, Materialien und Ausriistung aus dem Festland und dem Ausland die
Baukosten und Bauzeiten zu verringern. In der Grundsatzrede wurden auch vereinfachte
Verfahren fiir die Griindung gesetzlich vorgeschriebener Industrieparkgesellschaften
angekiindigt (im Dezember wurde ein vollstindig im Eigentum der Regierung stehendes
Industrieparkunternehmen zur Entwicklung des Industrieparks Hung Shui Kiu in der Northern
Metropolis gegriindet)?’. Die Verbesserung der Governance war ebenfalls ein erklértes Ziel,
und es wurde ein Entwicklungsausschuss fiir die Northern Metropolis unter dem Vorsitz des
Regierungschefs eingerichtet, der am 29. September zum ersten Mal zusammentrat. Im
Rahmen des Ausschusses wurden drei Arbeitsgruppen unter dem Vorsitz des Sekretirs fiir
Finanzen, des leitenden Sekretérs fiir Verwaltung und des stellvertretenden Finanzsekretérs
eingesetzt. Die Arbeitsgruppe fiir die Zusammenarbeit bei der Entwicklungsstrategie fiir die
Northern Metropolis, der die Behdrden von Hongkong und Shenzhen angehdoren, hielt im Laufe
des Jahres ihre sechste und siebte Sitzung ab.

% Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong:
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/06/P2025100600200.htm.

26 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/29/P2025122900705.htm.

%7 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong:
https://www.news.gov.hk//eng/2025/12/20251229/20251229 _145136_027.html.
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Im Laufe des Jahres wurde die Entwicklung der Northern Metropolis fortgesetzt. Die
Regierung veroffentlichte Aufforderungen zur Interessenbekundung, unter anderem fiir den
Schienenverkehr, den Okotourismus und die VeriuBerung von Grund und Boden in groBem
Malstab. Die Northern Metropolis spielt bei der Regierungsstrategie zur Starkung Hongkongs
als internationales Innovations- und Technologiezentrum eine wichtige Rolle. Die Regierung
hat in der San Tin Technopole — einer neuen I&T-Zone in der Northern Metropolis — eine erste
Tranche von Grundstiicken zuriickerworben?® (d. h., die Regierung hat gemal3 der Verordnung
iiber den Riickerwerb von Grundstiicken das Eigentumsrecht an Grundstiicken von privaten
Eigentiimern zuriickerworben), und es wurde ein Entwicklungsplan fiir den Technologiepark
veroffentlicht?®. Im Cluster ,,Sandy Ridge Data Facility” wurde eine offene Ausschreibung (fiir
Rechenanlagen, Daten, kiinstliche Intelligenz und digitale Industrien) verdffentlicht®. Der Bau
der ersten drei Gebdude des Hongkonger Parks — der Teil der Kooperationszone fiir
wissenschaftliche und technologische Innovation Shenzhen-Hongkong ist — auf beiden Seiten
des Flusses Shenzhen wurde abgeschlossen, und der Regierungschef nahm die offizielle
Eroffnung des Parks am 22. Dezember vor®'. Als Teil der Northern Metropolis soll auch eine
Universitétsstadt gebaut werden.

In Hongkong titige EU-Unternehmen aus den Wirtschaftszweigen Bau, Ingenieurwesen und
Infrastruktur sind der Ansicht, dass die Entwicklung der Northern Metropolis
Geschiaftsmoglichkeiten eréffnen wird, berichten aber auch iiber einen verstirkten Wettbewerb
chinesischer Unternehmen in diesen Bereichen.

Zur Starkung der Rolle der Sonderverwaltungsregion als internationales Handelszentrum in
einem sich wandelnden geopolitischen Umfeld wurde in der Grundsatzrede angekiindigt, dass
Hongkong anstreben wird, seine Netze von Handels- und Investitionsabkommen auszubauen
und neue Wirtschafts- und Handelsbiiros zu eréffnen. Der digitale Handel wird weiter
gefordert, um die Kosten zu senken und die Effizienz zu fordern, auch in Bezug auf den
elektronischen Handel, die Handelsfinanzierung und den Zugang von KMU zu Darlehen. Dies
umfasst auch Pléne fiir den weiteren Ausbau der zentralen Anlaufstelle Hongkongs fiir den
Handel (fiir die digitale Einreichung von Handelsdokumenten) und fiir die Verkniipfung mit
den zentralen Anlaufstellen Festlandchinas und des Verbands siidostasiatischer Nationen
(ASEAN). Im Dezember verdffentlichte die Regierung eine Branchenkonsultation fiir
Gesetzesdnderungen zur Digitalisierung von Handelsdokumenten zwischen Unternehmen?®2.

Hongkong ist seinem Ziel, sich zu einem Zentrum fiir den Rohstoffhandel und die
Lagerung von Rohstoffen zu entwickeln, ndher gekommen. Die in der politischen
Grundsatzrede angekiindigten Ziele bestehen darin, die Goldlagerkapazitit auf iiber
2 000 Tonnen zu erhdhen, den Goldhandel, das Clearing und das Risikomanagement
auszubauen, Steuerverglinstigungen fiir Rohstofthindler zu gewihren und die Beziehungen zu
den Rohstoffmérkten auf dem Festland zu vertiefen. Im Laufe des Jahres genehmigte die

8 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/07/20250710/20250710_174216_088.html.

2 Conceptual Outline of the Development Plan for the Innovation and Technology Industry in the San Tin Technopole
https://www.info.gov.hk/gia/general/202511/20/P2025112000367.htm.

30 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/10/P2025100900761 .htm.

3! Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.news.gov.hk//eng/2025/12/20251222/20251222 195653 _282.html.

32 Website der HKEX:

https://www.hkex.com.hk/News/News-Release/2025/251222news?sc_lang=en.
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London Metal Exchange — die sich zu 100 % im Besitz der Hongkonger Borse befindet —
mehrere Rohstofflager in Hongkong (wodurch sich deren Gesamtzahl im Dezember auf 13
erhohte) als Teil ihres globalen Lagernetzes®. Im Laufe des Jahres unterzeichneten Hongkong
und Shenzhen eine Absichtserkldrung iiber die Zusammenarbeit beim Goldhandel, die
Goldborse Shanghai nahm ihren ersten Offshore-Tresor in Hongkong in Betrieb, und es wurde
ein zentrales Clearingsystem fiir Gold in Hongkong angekiindigt (das 2026 den Betrieb
aufnehmen soll)**. Der strategische Ausschuss fiir Rohstoffe unter dem Vorsitz des Sekretérs
fiir Finanzen trat im Dezember zu seiner ersten Sitzung zusammen®,

Der politischen Grundsatzrede zufolge machen Schiffe, die im Eigentum von Hongkonger
Reedern stehen, von diesen verwaltet oder betrieben werden, fast 10 % der Tonnage der
weltweiten Handelsflotte aus. Um Hongkong angesichts des riickldufigen Frachtautkommens
im Hafen von Hongkong als Schifffahrtszentrum zu stirken, wurde in der Grundsatzrede die
Fortsetzung der Politik zur Entwicklung von Seeverkehrsdiensten mit hoher Wertschopfung
(z. B. Schiffsmanagement und -leasing, Seeversicherung, Seerecht und Schiedsverfahren)
angekiindigt. Ferner wurde angekiindigt, dass das im Laufe des Jahres entwickelte
Hafengemeinschaftssystem® Anfang 2026 den Betrieb aufnehmen werde, um die
Digitalisierung, intelligente Hafendienste und die sektoriibergreifende Interkonnektivitit zu
fordern. Die Regierung strebt auch den Ausbau verkehrstrageriibergreifender Verbindungen
zum Festland (Schiene, See, Land und Fluss) an. Im Hinblick auf internationale Verbindungen
kiindigte der Regierungschef im November die Einrichtung von ,,Hafenpartnerschaften® mit
zwei Héfen auf dem chinesischen Festland und mit dem Hafen von San Antonio in Chile an®’.

Hongkong plant auch, sich zu einem Zentrum fiir umweltfreundliche Schifffahrt und
umweltfreundliches Bunkern von Schiffskraftstoffen zu entwickeln. In der politischen
Grundsatzrede werden hierzu mehrere Initiativen erwihnt, z. B. 1) die Entwicklung eines
griinen Schifffahrtskorridors, i) die Verpflichtung zum Einbau von Massendurchflussmessern
in Schiffen, iii) eine Machbarkeitsstudie zum Bunkern von griinem Ammoniak und
Wasserstoff, und iv) die Erleichterung des Handels mit umweltfreundlichen Schiffskraftstoffen,
auch von Festlandchina aus. Im Laufe des Jahres traten Rechtsvorschriften fiir die sichere
Verwendung umweltfreundlicher Schiffskraftstoffe in Kraft®®; es wurde ein Verhaltenskodex
fiir das Bunkern alternativer Kraftstoffe herausgegeben® und ein Anreizsystem fiir das
Bunkern umweltfreundlicher Schiffskraftstoffe?° eingefiihrt. Die Industrie wurde aufgefordert,
auf eine Interessenbekundung fiir die Entwicklung von Anlagen zur Lagerung
umweltfreundlicher Schiffskraftstoffe zu antworten*'. Ferner wurde eine Abgabenbefreiung fiir

3 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202509/22/P2025092200492 .htm.

3* Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200457.htm.

35 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200602.htm.

3¢ Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/05/20250516/20250516_192111_708.html.

37 Rede des Regierungschefs auf der Asian Logistics, Maritime and Aviation Conference 2025
https://www.info.gov.hk/gia/general/202511/17/P2025111700478.htm.

38 Mitteilung der Schifffahrtsbehorde an den Legislativrat https://www.legco.gov.hk/yr2025/english/panels/edev/papers/edev20250304cb3 -
257-2-e.pdf.

3 Code of Practice - Safety and Operational Guidelines for Bunkering of Alternative Fuels, herausgegeben von der Schifffahrtsbehdrde der

Sonderverwaltungsregion.

https://www.mardep.gov.hk/filemanager/en/share/pub-services/pdf/lvs_copbun.pdf.
40 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202506/30/P2025063000367.htm.

41 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202509/25/P2025092500691.htm.
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Methylalkohol zur Verwendung als Schiffskraftstoff eingefiihrt®?. Zur Erleichterung der
Zusammenarbeit  zwischen den Interessentrdgern der Industrie  wurde eine
Kommunikationsplattform fiir die Entwicklung umweltfreundlicher Schiffskraftstoffe
eingerichtet*.

Im Jahr 2025 war der Flughafen Hongkong der weltweit verkehrsreichste Frachtflughafen, und
der Regierungschef kiindigte Pldne fliir den weiteren Ausbau von Hongkong als
internationales Luftverkehrsdrehkreuz an. Die Ziele bestehen darin, i) auf der Grundlage
der 2024 erdftneten dritten Start- und Landebahn die Fluggastzahlen und den Frachtdurchsatz
am internationalen  Flughafen = Hongkong (HKIA) zu  erhdhen, ii) das
verkehrstrageriibergreifende Verkehrsnetz mit der Greater Bay Area (GBA) zu starken und iii)
die ,,Airport City* (Handel, Ausstellungen und Kongresse, Kultur- und Freizeitaktivititen auf
dem HKIA) auszubauen. Im Dezember kiindigte der Sekretdr fiir Verkehr und Logistik
Vereinbarungen iiber bilaterale Luftverkehrsabkommen mit sieben Léndern, darunter einem
EU-Mitgliedstaat, an**. Im Hinblick auf eine nachhaltige Luftfahrt verkiindete die Regierung
das Ziel, bis 2030 einen Anteil von 1 % bis 2 % an nachhaltigen Flugkraftstoffen fiir Fliige vom
HKIA zu erreichen®. In der Grundsatzrede wurden Ziele fiir die Entwicklung einer
Industriekette fiir nachhaltige Flugkraftstoffe vorgestellt, mit deren Hilfe ortliche Lieferanten
dieser Kraftstoffe befdhigt werden sollen, deren Herstellung in der Greater Bay Area zu
steigern, und mit deren Hilfe eine Mischanlage in Hongkong gebaut werden soll. Im Oktober
kiindigten Airbus und die wichtigste Fluggesellschaft Hongkongs, Cathay, eine gemeinsame
Investition in die Entwicklung der Herstellung nachhaltiger Flugkraftstoffe an“®.

Im Jahr 2025 war Hongkong der weltweit fithrende Ort fiir Borsengdnge. Um Hongkong als
internationales Finanzzentrum zu stirken, werden in der Grundsatzrede Ziele zur Vertiefung
des Aktienmarkts Hongkongs bekannt gegeben, darunter die Optimierung der
Borsenzulassungsvorschriften zur Forderung von Borsengéngen, unter anderem fiir
Technologie- und Biotechnologieunternehmen, sowie von Zweitnotierungen chinesischer
Unternehmen, die bereits an anderen Maérkten notiert sind. Im Laufe des Jahres wurde ein
,» lechnology Enterprises Channel* eingerichtet, der Borsenzulassungsantrége fiir spezialisierte
Technologie- und Biotech-Unternehmen?’ erleichtert, und die Hongkonger Borse (HKEX)
fiihrte gednderte Zulassungsvorschriften (die mehr Flexibilitdt hinsichtlich des Streubesitzes
bieten und am 1. Januar 2026 in Kraft treten) sowie neue Indizes (Hang Seng Biotech Index
Futures und HKEX Tech 100 Index) ein. Zu den Initiativen zur Stirkung des Hongkonger
Anleihemarkts gehoren die Entwicklung der Finanzinfrastruktur, der Aufbau von
Auslandsbeziehungen (in der Grundsatzrede werden die Schweiz und die Vereinigten
Arabischen Emirate erwéhnt), die Forderung der Nutzung chinesischer Offshore-
Staatsanleihen als Sicherheiten, die Einfiihrung chinesischer Terminkontrakte auf Offshore-
Staatsanleihen und die Priifung der Einfiihrung grenziiberschreitender RMB-Repo-Geschifte.
Im September legten die Kommission fiir Wertpapiere und Terminkontrakte (Securities and
Futures Commission, SFC) und die Wahrungsbehdrde Hongkongs (Hongkong Monetary

4 Anderung der Verordnungen iiber zollpflichtige Waren https:/www.elegislation.gov.hk/hk/capl09A?xpid=ID 1438402566727 003.
43 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202511/19/P2025111900627.htm.

4 Rede von Mable Chan, Sekretirin fiir Verkehr und Logistik https://www.tlb.gov.hk/eng/psp/speeches/transport/2025/20251209a.html.

4 Mitteilung des Biiros fiir Verkehr und Logistik an den Legislativrat
https://www.legco.gov.hk/yr2025/english/panels/edev/papers/edev20250929¢b3-1331-2-e.pdf.
46 Pressemitteilung von Airbus

https://www.airbus.com/en/newsroom/press-releases/2025-10-airbus-and-cathay-form-co-investment-partnership-for-scaling.
47 Pressemitteilung der HKEX
https://www.hkex.com.hk/News/Regulatory-Announcements/2025/250506news?sc_lang=en.
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Authority, HKMA) einen Fahrplan fiir die Entwicklung Hongkongs zu einem globalen
Zentrum fiir festverzinsliche Wertpapiere und Devisen vor*®. Um Hongkongs Rolle als
weltweit grofiten Offshore-Standort fiir das Renminbi-Geschéft zu stiarken, wurde eine neue
RMB-Unternehmensfazilitit eingerichtet (die Banken und Unternehmen hohere Kontingente
fiir Finanzierungen in RMB bietet)*°; in der Grundsatzrede wurde ferner die Emission weiterer
RMB-Anleihen angekiindigt und eine Begleichung der Staatsausgaben in RMB in Erwégung
gezogen. Die Regierung verfolgte das Ziel, eine hohere Zahl von Versicherungsprodukten zu
fordern und die Vermdgensverwaltung voranzubringen — einschlieBlich der Verbesserung der
Steuervergiinstigungsregelungen, um auf diese Weise mehr Finanzmittel anzuziehen. Weitere
Ziele waren die Straffung des Zulassungsverfahrens fiir Immobilieninvestment-Trusts (REIT)*°
und Investitionen (direkt oder iiber Koinvestitionen) in lokale Fonds fiir privates
Beteiligungskapital und in Hedge-Fonds. Im Laufe des Jahres eréffnete die HKEX eine neue
Tochtergesellschaft in Dubai, ein neues Biiro in Riad, nahm die thaildndische Borse als
anerkannte Borse auf und unterzeichnete eine Absichtserkldrung mit der Wertpapierborse Abu
Dhabis (Abu Dhabi Securities Exchange)®'. Im September unterzeichneten Hongkong und die
Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) eine Absichtserkldarung iiber die Ausweitung des
grenziiberschreitenden Marktzugangs flir Publikumsfonds im Rahmen einer Vereinbarung iiber
die gegenseitige Anerkennung von Fonds®2.

In der Grundsatzrede wurde angekiindigt, dass die Regierung weiterhin die Entwicklung von
FinTech- und virtuellen Vermogenswerten (Virtual Assets, VA) unterstiitzen wird. Die SFC
veroftentlichte einen Regulierungsfahrplan fiir den VA-Markt Hongkongs®® und kiindigte eine
Lockerung der Vorschriften fiir lokal zugelassene VA-Handelsplattformen an (um kombinierte
Auftrage mit ausldndischen Plattformen und eine Lockerung des Vertriebs an professionelle
Anleger zu ermoglichen)®*. Im Mai wurde ein Gesetz liber Stablecoin verabschiedet, um ein
Lizenzsystem fiir Emittenten Fiat-besicherter Stablecoins®® einzufiihren (bis Ende 2025 waren
noch keine Lizenzen erteilt worden)®®. Die Regierung veroffentlichte ihre Grundsatzrede 2.0
zur  Entwicklung digitaler —Vermdgenswerte®’. Es wurden Konsultationen zu
Legislativvorschldgen zur Einfilhrung von Lizenzierungsregelungen fiir Anbieter von VA-
Handels- und Depotdienstleistungen sowie fiir Anbieter von Beratungs- und
Managementdienstleistungen durchgefiihrt (mit dem Ziel, die Gesetzesentwiirfe im Jahr 2026
einzubringen)>®. Im Laufe des Jahres wurde eine Zahlungsverbindung eingerichtet, die das

48 Pressemitteilung der HKMA
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/09/20250925-3/.
4 Website der HKMA:

https://www.hkma.gov.hk/eng/key-functions/money/liquidity-facility-framework/rmb-liquidity-facility-and-primary-liquidity-providers/.
30 Pressemitteilung der SFC

https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR 164.
3! Website der HKEX

https://www.hkex.com.hk/News/News-Release/2025/251222news?sc_lang=en.

52 Pressemitteilung der SFC

https://apps.sfc.hk/edistribution Web/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR 149.
53 Regulierungsfahrplan der SFC fiir den Markt fiir virtuelle Vermogenswerte in Hongkong
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf.

54 Pressemitteilung der SFC https://apps.sfc.hk/edistribution Web/gateway/EN/news-and-announcements/news/corporate-
news/doc?refNo=25PR182.
55 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong

https://www.news.gov.hk/eng/2025/05/20250521/20250521 _170205_430.html.

% Website der HKMA
https://www.hkma.gov.hk/eng/regulatory-resources/registers/register-of-licensed-stablecoin-issuers/.
57 Grundsatzrede 2.0 zur Entwicklung digitaler Vermdgenswerte in Hongkong
https://gia.info.gov.hk/general/202506/26/P2025062600269 500089 _1_1750909574183.pdf.

38 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong

32


https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/09/20250925-3/
https://www.hkma.gov.hk/eng/key-functions/money/liquidity-facility-framework/rmb-liquidity-facility-and-primary-liquidity-providers/
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR164
https://www.hkex.com.hk/News/News-Release/2025/251222news?sc_lang=en
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/doc?refNo=25PR149
https://www.sfc.hk/-/media/EN/files/ER/ASPIRe/ASPIRe-roadmap-for-Hong-Kongs-virtual-asset-market-Eng.pdf
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/corporate-news/doc?refNo=25PR182
https://apps.sfc.hk/edistributionWeb/gateway/EN/news-and-announcements/news/corporate-news/doc?refNo=25PR182
https://www.news.gov.hk/eng/2025/05/20250521/20250521_170205_430.html
https://www.hkma.gov.hk/eng/regulatory-resources/registers/register-of-licensed-stablecoin-issuers/
https://gia.info.gov.hk/general/202506/26/P2025062600269_500089_1_1750909574183.pdf

Internetbanking-Zahlungssystem des Festlands mit dem schnelleren Zahlungssystem
Hongkongs verbindet®. Im November verdffentlichte die HKMA ihre Fintech-Strategie 2030,
die folgende Themen umfasst: Daten- und Zahlungsinfrastruktur, kiinstliche Intelligenz,
Tokenisierung und digitales Finanzwesen®. Im Laufe des Jahres schloss die HKMA Phase 2
ihres Pilotprogramms fiir den digitalen Hongkong-Dollar (e-HKD) ab und kiindigte an, dass
sie in naher Zukunft den Schwerpunkt auf die FEinfilhrung des e-HKD im
GroBBkundenzahlungsverkehr (auch flir grenziiberschreitende Zahlungen) legen und
gleichzeitig weiterhin die Grundlage fiir die mdgliche kiinftige Nutzung eines e-HKD fiir
Personen und Unternehmen schaffen werde®'.

In Bezug auf das griine Finanzwesen werden in der Grundsatzrede MaBnahmen zur
Entwicklung eines CO,-Marktes innerhalb der Greater Bay Area (GBA) angekiindigt, unter
anderem durch i) den Ausbau von ,,Core Climate* (dem CO>-Marktplatz der HKEX, auf dem
laut Analysten nur in begrenztem Umfang gehandelt wird), 1) die Ausarbeitung freiwilliger
Standards fiir CO2-Gutschriften, iii) die Entwicklung von CO»-Bilanzierungsdiensten und des
Handels mit COz-Emissionsreduktionen. Ein weiteres Ziel besteht darin, Unternehmen
(einschlieBlich chinesischer Unternehmen), die Hongkong fiir die Ausweitung ihrer Tétigkeit
auf globale Mérkte nutzen, bei der Erfiillung der internationalen CO2-Emissionsanforderungen
zu unterstiitzen. Im September wurde zwischen der HKEX und Borsen in der GBA eine
Absichtserklarung tiber die Entwicklung von COz-Mirkten und dem griinem Finanzwesen
unterzeichnet®®. Im September verdffentlichte die HKMA eine Mustervereinbarung zur
Erweiterung der Hongkonger Taxonomie fiir ein nachhaltiges Finanzwesen (die 2024
eingefiihrt wurde)®. Mit der Mustervereinbarung werden zwei neue Branchen (Verarbeitendes
Gewerbe und IKT), Kriterien fiir Ubergangstitigkeiten sowie die Kategorie ,,Anpassung an den
Klimawandel*“ hinzugefiigt, und es wird auf die EU-Taxonomie und EU-Standards Bezug
genommen. Im Laufe des Jahres emittierte die Regierung im Rahmen des 2018 aufgelegten
staatlichen Programms fiir nachhaltige Anleihen weiterhin griine (auch auf Euro lautende)
Anleihen und finanzierte Programme fiir ein nachhaltiges Finanzwesen®. Neue Vorschriften
der HKEX, nach denen borsennotierte Unternehmen Informationen iiber klimabezogene
Risiken offenlegen miissen, sind seit dem 1. Januar 2025 in Kraft und sollen schrittweise
umgesetzt werden®.

Im Laufe des Jahres setzte die Regierung ihre Politik zur Forderung Hongkongs als
Innovations- und Technologiezentrum fort. Hongkong rangierte im Globalen
Innovationsindex 2025 der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (World Intellectual
Property Organization, WIPO) weltweit an 15. Stelle (und in Asien an fiinfter Stelle), und das

https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/24/P2025122400265.htm.

% Pressemitteilung der HKMA

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/06/20250620-4/.

% Pressemitteilung der HKMA

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/11/20251103-3/.

¢! Pressemitteilung der HKMA

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/10/20251028-4/.

52 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/09/20250923/20250923 193938 385.html.

83 Pressemitteilung der HKMA

https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/insight/2025/09/20250908/.

54 Darunter das Zuschussprogramm fiir ein griines und nachhaltiges Finanzwesen, das Pilotprogramm zur Unterstiitzung des Aufbaus von
Kapazititen fiir ein griines und nachhaltiges Finanzwesen und das Férderprogramm fiir den praktischen Machbarkeitsnachweis fiir

umweltfreundliche und nachhaltige FinTech.
8 Website der HKEX: https://www.hkex.com.hk/Listing/Sustainability/ESG-Academy/ESG-in-Practice/Climate-Change?sc_lang=en.
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Cluster Shenzhen-Hongkong-Guangzhou stand als Innovationscluster weltweit an erster
Stelle®®.

Zu den in der Grundsatzrede skizzierten Initiativen gehoren i) die Anwerbung innovativer,
hochwertiger Unternehmen durch eine vorteilhafte Grundstiickspolitik, finanzielle
Subventionen und steuerliche Anreize, i1) die Verbesserung des neuen Systems zur
Beschleunigung der Industrialisierung, iii) die Unterstiitzung von KMU bei der
Patentbewertung und iv) die Anderung der Urheberrechtsverordnung. In der Grundsatzrede
wurde auch die Weiterentwicklung des Wirtschaftszweigs der Bio- und
Gesundheitstechnologie hervorgehoben; dies umfasst die Anwerbung von mehr
Pharmaunternehmen, die weitere Beschleunigung der Zulassung neuer Arzneimittel®’, die
Unterstiitzung von Unternehmen bei der Einfiihrung innovativer Arzneimittel in Festlandchina
und auf internationalen Markten, die Standardisierung klinischer Daten innerhalb der GBA und
die Forderung medizinischer Studien, einschlieBlich grenziiberschreitender Studien innerhalb
der GBA (im Dezember wurde eine Plattform fiir die Zusammenarbeit bei klinischen Studien
in der GBA ins Leben gerufen)®®. In der Grundsatzrede wurde auch angekiindigt, dass ein
Hongkonger Zentrum fiir Medizinprodukte eingerichtet werden soll; auerdem wurde ein
Legislativvorschlag zur Regulierung von Medizinprodukten vorgelegt. Im Dezember 2025
nahm das Krankenhaus fiir chinesische Medizin Hongkong (Chinese Medicine Hospital of
Hong Kong) seinen Betrieb auf®, und es wurde ein Konzeptentwurf fiir die Entwicklung der
chinesischen Medizin verdffentlicht, einschlieBlich Plénen zur Etablierung Hongkongs als
Briickenkopf fiir die weltweite Expansion der chinesischen Medizin”.

Ein weiterer Bereich, der zur Unterstiitzung von Innovation und Technologie entwickelt
werden soll, ist das Gebiet der kiinstlichen Intelligenz (KI) und der Datenwissenschaft. Die
Rechtsvorschriften sollen im Hinblick auf die Forderung eines breiteren Einsatzes von KI
iberpriift werden. KI soll auch dazu eingesetzt werden, die Effizienz der Regierung sowie der
Wirtschaftszweige Finanzdienstleistungen und Baugewerbe zu steigern. Die Regierung
kiindigte die Einrichtung eines Instituts fiir KI-Forschung und -Entwicklung an’’. Forschung
und Innovation im Bereich KI sollen durch ein Programm zur Unterstiitzung der
Pioniertechnologieforschung (das im September 2025 auf den Weg gebracht wurde) weiter
gefordert werden’?, und zwar durch das Forschungsprogramm InnoHK und ein KI-
Supercomputerzentrum (das im Dezember 2024 ins Leben gerufen wurde). Die Regierung
nahm iiber die Hongkong Investment Corporation Limited auch Direktinvestitionen in KI-
Unternehmen vor. Mechanismen fiir den grenziiberschreitenden Fluss von Daten aus
Festlandchina zum Hongkong-Park werden nach Angaben der Regierung ebenfalls die
Markteinfithrung von KI unterstiitzen. Hongkong entwickelt dariiber hinaus die Low-Altitude
Economy und die Luft- und Raumfahrttechnologie durch Reallabor-Pilotprojekte,
Finanzierungen, die Anderung von Rechtsvorschriften und die Ausrichtung von

% Globaler Innovationsindex (GII) 2025 der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO)
https://www.wipo.int/web-publications/global-innovation-index-2025/en/index.html.
57 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/31/P2025103100638.htm.

% Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200201.htm.

5 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/12/20251210/20251210 144222 520.html.

70 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/18/P2025121800500.htm.

7! Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/15/P2025101500264.htm.

72 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202509/26/P2025092500877.htm.
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Veranstaltungen’®. In der Grundsatzrede wurde angekiindigt, dass ein Aktionsplan fiir die Low-
Altitude Economy vorgelegt wird; ferner gab ein Amtstrager Hongkongs im Dezember das Ziel
bekannt, in zwei bis drei Jahren Passagierdrohnen zu starten’.

Um Hongkong als Zentrum fiir Rechtsdienstleistungen und Streitbeilegung zu stirken,
wurde in der Grundsatzrede eine Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fiir
Mediation (I0OMed) angekiindigt, die im Laufe des Jahres in Hongkong gegriindet wurde und
dort ihren Sitz hat (einschlieBlich des Baus des Gebédudes des internationalen Juristischen
Dienstes Hongkong direkt neben dem IOMed-Gebdude). Die Regierung wird auch die
Akkreditierung flir den Mediationsberuf stirken und priifen, ob die Schiedsverordnung
gedndert werden muss. Im Dezember 2025 gab die Regierung bekannt, dass das Internationale
Institut fiir die Vereinheitlichung des Privatrechts (International Institute for the Unification of
Private Law, UNIDROIT) mit Sitz in Rom beschloss, sein Verbindungsbiiro fiir den asiatisch-
pazifischen Raum in Hongkong einzurichten’.

Die Kultur-, Sport- und Tourismusbranchen werden weiter gefordert, unter anderem durch
die Ausrichtung grofler Veranstaltungen, die Entwicklung des kulturellen Austauschs und die
Konsolidierung der Stellung Hongkongs als Kunsthandelszentrum. Die Regierung ist bestrebt,
neue Besucher, unter anderem aus dem Nahen Osten und den ASEAN-Staaten, anzuziehen, um
eine ,,Jachtwirtschaft” zu entwickeln und den Kreuzfahrttourismus auszubauen. Der Sportpark
Kai Tak — ein grofles Stadion — wurde im Laufe des Jahres eroffnet.

Die Regierung will auch lokale Talente weiter fordern und Talente aus Festlandchina und
dem Ausland gewinnen. Hongkong soll weiter zu einem internationalen Bildungs- und
Forschungszentrum ausgebaut werden, unter anderem durch die Anwerbung von Forschern,
Lehrkréiften und Studierenden sowie die Forderung der Mobilitdt von Talenten, des Austauschs
im Bildungsbereich und der Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Industrie. Im Jahr
2025 waren fiinf Universititen aus Honkong unter den 100 besten Universititen der Welt
vertreten. Die Regierung wird auch den Aufbau internationaler Schulen unterstiitzen und die
gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen unterhalb des Hochschulabschlusses zwischen
Hongkong und dem Festland weiterhin priifen.

In der Grundsatzrede wurden Initiativen angekiindigt, mit denen kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) durch finanzielle Forderung, Hilfestellung bei ihrer digitalen
Transformation und Unterstiitzung bei der ErschlieBung von ausldndischen Mérkten gefordert
werden sollen. Ferner sind Mafinahmen geplant, um die Wohnsituation zu verbessern; dies
umfasst Ziele fiir den Bau von 189 000 Sozialwohnungen, die Verkiirzung der Wartezeit fiir
subventionierte Mietwohnungen auf 4,5 Jahre und die Erhohung des Angebots an privatem
Wohnraum — zusammen mit einer besseren Regulierung fiir die 110 000 unterteilten
Wohneinheiten der Stadt. Die Grundsatzrede umfasst auch Initiativen zur Bewdltigung der

73 Pressemitteilungen der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/03/20250320/20250320_141320_260.html
https://www.news.gov.hk/eng/2025/08/20250825/20250825 171443 _511.html,
https:/www.news.gov.hk/eng/2025/10/20251027/20251027_111022_326.html,
https://www.news.gov.hk/eng/2025/07/20250717/20250717_173355_831.html,
https://www.news.gov.hk/eng/2025/10/20251009/20251009 174638 112.html.

74 Artikel der South China Morning Post
https://www.scmp.com/news/hong-kong/hong-kong-economy/article/3336372/hong-kong-aims-launch-passenger-carrying-drones-2-3-
75 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong

https://www.news.gov.hk//eng/2025/12/20251224/20251224 103202 383.html.
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Herausforderungen im Zusammenhang mit der alternden Bevolkerung Hongkongs und zur
Forderung der Fruchtbarkeit.

In Bezug auf die Umwelt- und Klimapolitik wurde in der Grundsatzrede das Ziel Hongkongs
bekréftigt, bis 2050 CO»-Neutralitit zu erreichen. Folgende Initiativen und politische
MaBnahmen wurden angekiindigt: die Entwicklung griiner Mobilitit und Energie,
einschlieBlich der Entwicklung von Produktionsketten fiir nachhaltige Flugkraftstoffe und
Mischanlagen, die weitere Forderung von Wasserstoff (in der Grundsatzrede wird auf 28
laufende Versuchsprojekte verwiesen), die Ausarbeitung von Zertifizierungsstandards fiir
Wasserstoff und der Aufbau eines Wasserstoffkorridors in der GBA, die weitere Einfiihrung
von Schnellladestationen fiir Elektrofahrzeuge und der Bau der ersten groB3 angelegten
Batterierecyclinganlage fiir Elektrofahrzeuge in Hongkong sowie der Ausbau des offentlichen
Nahverkehrs (einschlieBlich U-Bahn). Im Laufe des Jahres wurde eine neue Anlage zur
energetischen Verwertung von Abfillen gebaut. Die Regierung kiindigte an, dass sie ein
Schulungszentrum fiir nachhaltige griine Entwicklung einrichten wird, das Schulungen fiir
Linder entlang der Neuen Seidenstrale anbietet. Am 31. Dezember verdffentlichte die
Regierung die Biodiversitétsstrategie und den Aktionsplan Biodiversitit 2035 fiir Hongkong?®.

Handelspolitik

Hongkong verfiigt tiber neun Freihandelsabkommen; dabei handelt es sich um die
Abkommen mit Festlandchina (das China Economic Partnership Agreement bzw. CEPA von
Juni 2003, das spiter erweitert wurde), Neuseeland (Méarz 2010), den EFTA-Mitgliedstaaten
(Europdische Freihandelsassoziation) (Juni 2011), Chile (September 2012), Macau (Oktober
2017), dem ASEAN (November 2017), Georgien (Juni 2018), Australien (Marz 2019) und Peru
(November 2024).

Ende 2025 verzeichnete Hongkong 23 Investitionsforderungs- und
Investitionsschutzabkommen (Investment Promotion and Protection Agreements, IPPAs) mit
auslidndischen Volkswirtschaften (darunter zehn EU-Mitgliedstaaten). Das jiingste dieser
Abkommen wurde 2024 mit Bahrain unterzeichnet und trat im Mérz 2025 in Kraft. Im Jahr
2023 wurde ein Investitionsforderungs- und Investitionsschutzabkommen mit der Tiirkei
unterzeichnet, dessen Inkrafttreten Ende 2025 jedoch noch ausstand. Die Verhandlungen tiber
Investitionsforderungs- und Investitionsschutzabkommen mit den Malediven und Myanmar
wurden abgeschlossen, die Unterzeichnung steht noch aus. Auf der Website des Handels- und
Industrieministeriums Hongkongs werden ferner IPPA mit Bangladesch, Agypten, Peru, Katar,
Russland und Saudi-Arabien aufgefiihrt, die Gegenstand von Konsultationen/Verhandlungen
sind.

Hongkong und Jordanien unterzeichneten im September 2025 ein Abkommen zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung, wihrend Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung mit
Armenien im April 2025 und mit Bahrain im Mérz 2025 in Kraft traten.

In seiner Grundsatzrede sagte der Regierungschef, dass sich Hongkong weiterhin um einen
baldigen Beitritt zur Umfassenden Regionalen Wirtschaftspartnerschaft (Regional
Comprehensive Economic Partnership), der 15 Lander im asiatisch-pazifischen Raum
angehoren, bemiithen werde. Hongkong reichte sein Beitrittsgesuch am Anfang des Jahres 2022
ein, war aber bis Ende 2025 noch nicht Mitglied der Partnerschatft.
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Hongkong betreibt 15 Aufienhandels- und Wirtschaftsbiiros im Ausland, und zwar in Berlin,
Briissel, Genf, London, Bangkok, Jakarta, Kuala Lumpur, Singapur, Sydney, Tokio, Dubali,
New York, San Francisco, Toronto und Washington DC. Das AuBlenhandels- und
Wirtschaftsbiiro in Kuala Lumpur nahm seine Tétigkeit im Dezember 2025 auf. In der
Grundsatzrede gab der Regierungschef bekannt, dass Hongkong anstrebe, weitere
Auflenhandels- und Wirtschaftsbiiros in Lateinamerika und Zentralasien zu eréffnen.

Wirtschaftliche Integration mit Festlandchina

In der Vereinbarung iiber eine engere wirtschaftliche Partnerschaft zwischen
Festlandchina und Hongkong (Closer Economic Partnership Arrangement, CEPA) sind
Zollfreiheit auf eingefiihrte Waren mit Ursprung in Hongkong, die nach Festlandchina
ausgefiihrt werden (gemiB den CEPA-Ursprungsregeln), eine Vorzugsbehandlung fiir
Dienstleister aus Honkong in einer Reihe von Dienstleistungssektoren in Festlandchina sowie
InvestitionsschutzmaBBnahmen vorgesehen.

Was die finanzielle Integration und den gegenseitigen Zugang betriftt, so haben Hongkong
und Festlandchina mehrere Regelungen und Mechanismen eingefiihrt, um Hongkong eine
beispiellose Anbindung an den chinesischen Kapitalmarkt zu ermdglichen und seine Rolle als
Finanzzentrum zu stirken. Uber das System ,,Stock Connect* ist die Hongkonger Borse mit
ihren Partnereinrichtungen in Shanghai und Shenzhen verbunden. Bei ,,Bond Connect* handelt
es sich um ein gegenseitiges Marktzugangssystem fiir die Anleihemérkte Hongkongs und
Festlandchinas. Die Regelung fiir grenziiberschreitende Vermogensverwaltung (Cross-
boundary Wealth Management Connect Scheme) in der Guangdong-Hong Kong-Macao
Greater Bay Area ermoglicht infrage kommenden Einwohnern Festlandchinas, Hongkongs und
Macaus, in Produkte zur Vermogensverwaltung auf dem Markt des jeweils anderen zu
investieren. Swap Connect ist ein Programm fiir den gegenseitigen Zugang zum Markt fiir
Derivate, das Investoren in Hongkong den Onshore-Handel und das Onshore-Clearing mit
RMB-Zinsswaps ermdglicht, ohne dass sie ihre bestehenden Handels- und
Abwicklungsabldufe dndern miissen. Im Laufe des Jahres wurden ,,Swap Connect*”’, ,,Bond
Connect*“’® und die Regelung fiir grenziiberschreitende Vermdgensverwaltung” entwickelt. In
seiner Grundsatzrede sagte der Regierungschef, dass die Regierung die Aufnahme einer RMB-
Handelsstelle im Rahmen von Southbound Stock Connect vorantreiben werde. Im Juni
starteten die HKMA und die People’s Bank of China eine neue Transaktionsverbindung
(Payment Connect). Im September kiindigte die People’s Bank of China (PBoC) ihre
Unterstiitzung fiir eine weitere Vertiefung des gegenseitigen Zugangs zwischen den
Finanzmairkten Festlandchinas und Hongkongs an®.

In Bezug auf die Greater Bay Area (GBA) erklérte der Regierungschef in der Grundsatzrede,
dass Hongkong die fiir beide Seiten vorteilhafte Zusammenarbeit innerhalb der GBA weiterhin
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proaktiv stirken werde, um den Personen-, Waren-, Daten- und Kapitalverkehr zu verbessern.
Er gab bekannt, dass der Logistikpark des Internationalen Flughafens Hongkong (HKIA) in
der Provinzstadt Guangdong in Dongguan, mit dem die Ausfuhr von Fracht aus dem Festland
erleichtert werden soll, ausgebaut werden soll. Er hob ferner die grenziiberschreitende
medizinische Zusammenarbeit, einschlieBlich der Unterstiitzung klinischer Studien®' und der
Standardisierung klinischer Daten, der Innovation und der Entwicklung von Industrieketten,
hervor. Im Laufe des Jahres baute die Regierung Hongkongs die grenziiberschreitenden
Eisenbahnverbindungen  weiter aus®, erleichterte die Regelungen fiir den
grenziiberschreitenden PKW-Verkehr weiter®® und forderte die Beschiftigungsmobilitdt junger
Menschen®. Im Bereich der Finanz- und Rechtsdienstleistungen werden in der Grundsatzrede
Leitlinien fiir einen fortgeschrittenen grenziiberschreitenden Kreditdatenabgleich®®, die
Weiterentwicklung des Rohstoff- und CO»>-Handels mit der GBA, die Verbesserung der
Transaktionsverbindungen und die Foérderung der Handelsschiedsgerichtsbarkeit in der GBA®
angekiindigt.

III.  Die Beziehungen zwischen Hongkong und Festlandchina

Das 20. Zentralkomitee der Kommunistischen Partei Chinas hielt vom 20. bis 23. Oktober
seine vierte Plenarsitzung ab. Im Mittelpunkt des Treffens stand die Ausarbeitung des
15. Fiinfjahresplans Chinas, der als Richtschnur fiir die Entwicklung des Landes von 2026 bis
2030 dienen wird. In den am 28. Oktober verdffentlichten ,,Empfehlungen des Zentralkomitees
der Kommunistischen Partei Chinas zur Ausarbeitung des 15. Fiinfjahresplans fiir die nationale
wirtschaftliche und soziale Entwicklung® sagte die Partei ihre Unterstiitzung fiir den
,langfristigen Wohlstand und die Stabilitdt Hongkongs und Macaus* zu.

Am 23. Oktober betonte der Regierungschef Hongkongs: ,,Hongkong wird seine vorteilhafte
Position im Entwicklungsplan des Landes ermitteln und in den Mittelpunkt stellen, sich
proaktiv an den Kapiteln {iber Hongkong und Macao im 15. Fiinfjahresplan ausrichten, die
bedeutenden Chancen nutzen, die sich aus der Entwicklung des Landes ergeben, und seine
eigenen einzigartigen Vorteile wirksam fiir die nationale Entwicklung einsetzen.*

Am 24. und 25. November besuchte eine Delegation — bestehend aus dem Présidenten der
chinesischen Akademie der Wissenschaften und dem stellvertretenden Direktor des Biiros der
Zentralkommission fiir Finanz- und Wirtschaftsfragen, der auch als stellvertretender Direktor
des Biiros der zentralen Fiihrungsgruppe fiir 1andliche Angelegenheiten der Kommunistischen
Partei Chinas fungiert — Hongkong, um den 15. Fiinfjahresplan und seine Auswirkungen auf
Hongkong zu erdrtern.

Der Direktor des Hong Kong and Macao Work Office im Zentralkomitee der Kommunistischen
Partei Chinas und des Staatsrats der Volksrepublik China stattete Hongkong vom 18. Juni bis

81 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200201 .htm.

82 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/31/P2025103100322.htm.

83 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.news.gov.hk/eng/2025/10/20251031/20251031 123417 _912.html.

84 https://www.youth.gov.hk/en/career-study/stories/1947 1 6ec-9c49-4b6e-937-705eeb736€55.
8 Rundschreiben der HKMA

https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docld/getPdf/20251009-2-EN/20251009-2-EN.pdf.
8 Pressemitteilung der Regierung der Sonderverwaltungsregion Hongkong
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/09/P202512090068 7p.htm.

38


https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/22/P2025122200201.htm
https://www.info.gov.hk/gia/general/202510/31/P2025103100322.htm
https://www.news.gov.hk/eng/2025/10/20251031/20251031_123417_912.html
https://www.youth.gov.hk/en/career-study/stories/194716ec-9c49-4b6e-93f7-705eeb736e55
https://brdr.hkma.gov.hk/eng/doc-ldg/docId/getPdf/20251009-2-EN/20251009-2-EN.pdf
https://www.info.gov.hk/gia/general/202512/09/P2025120900687p.htm

zum 22. Juni einen Besuch ab. Im Mittelpunkt stand dabei die wirtschaftliche Entwicklung der
Stadt, insbesondere das Projekt Northern Metropolis. Dariiber hinaus hielt der Direktor am
21. Juni in einem Forum zur Feier des fiinften Jahrestags des Gesetzes {iber die nationale
Sicherheit eine Rede, in der er betonte, wie wichtig kontinuierliche Anstrengungen zum Schutz
der nationalen Sicherheit sind.

Unter Bezugnahme auf die Worte des Direktors warnte der Regierungschef Hongkongs am
24, Juni, dass es nach wie vor ,sanften Widerstand“ gebe. Im Rahmen eines
ressortiibergreifenden Ansatzes folgten alle 18 Sekretire und sieben Leiter der Ordnungskrifte
— darunter Polizei, Zoll und Feuerwehr — diesem Beispiel und hoben in Interviews in den
Medien und Beitrdgen in den sozialen Medien ihre Anstrengungen fiir den Schutz der
nationalen Sicherheit 6ffentlich hervor.

Vom 8. bis 10. Februar besuchte der Direktor des Hong Kong and Macao Work Office die
benachbarte chinesische Stadt Shenzhen. Am 9. Februar veranstaltete der Direktor mit
Amtstragern Hongkongs eine Konferenz {iber die weitere Integration der GBA.

Am 11. Februar betonte Eric Chan, der damalige geschéiftsfiihrende Regierungschef
Hongkongs, dass der Direktor ,,sehr klare Anweisungen* dazu gegeben habe, wie Hongkong
im Hinblick auf wirtschaftliche und finanzielle Entwicklungen mit den nationalen Strategien
in Einklang gebracht werden sollte, insbesondere dazu, wie man die Integration mit
Festlandchina ,,so schnell wie moglich* erreichen konne.

Am 30.Mai ernannte der chinesische Staatsrat Zhou Ji, ehemals stellvertretender
geschéftsfiihrender Direktor des Hong Kong and Macao Work Office des Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei Chinas, zum neuen Direktor des Verbindungsbiiros der
Zentralregierung in der Stadt und zum Berater fiir nationale Sicherheit im Ausschuss der Stadt
fiir den Schutz der nationalen Sicherheit als Nachfolger von Zheng Yanxiong.

Am 14.Juli ernannte Peking den ehemaligen stellvertretenden Direktor der
Organisationsabteilung des Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chinas, Xu Qifang,
als Nachfolger von Zhou im Hong Kong and Macao Work Office.

Am 31. Dezember wurde der stellvertretende Direktor des Verbindungsbiiros, Qi Bin, durch
Zhang Yong ersetzt, der zuvor Vorstandsvorsitzender der China COSCO Shipping Corporation
war.

Der Regierungschef Hongkongs leitete eine 360-kdpfige Delegation aus Hongkong, die an der
Militarparade am 3. September in Peking teilnahm, mit der an Chinas Sieg {iber Japan im
Zweiten Weltkrieg erinnert wurde.

Vom 3. bis 7. Juli besuchte der chinesische Flugzeugtrager Shandong Hongkong. Zur Flotte
gehorten die Raketenzerstorer Yan’an und Zhanjiang sowie die Raketenfregatte Yuncheng.
Wihrend der flinftagigen Reise besichtigten mehr als 30 000 Menschen der Marineschiffe
Shandong, Zhanjiang und Yuncheng.

Die 15. Nationalen Spiele, die 12. Nationalen Spiele fiir Menschen mit Behinderungen sowie
die 9. nationalen Special Olympics wurden im November bzw. Dezember 2025 gemeinsam
von Guangdong, Hongkong und Macau ausgerichtet. Die Nationalen Spiele wurden erstmalig
gemeinsam mit der GBA ausgerichtet.
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Ab dem 23. Dezember durften Autofahrer aus Guangdong im Rahmen der neuen Regelung fiir
Fahrzeuge aus Guangdong fiir Reisen nach Siiden (Southbound Travel for Guangdong
Vehicles) nach Hongkong fahren. Die Initiative begann mit 100 Fahrzeugen pro Tag fiir einen
Aufenthalt von bis zu drei Tagen pro Fahrzeug aus Guangdong.

Mit einem Anteil von 51,4 % am Gesamtwarenverkehr Hongkongs im Jahr 2025 war
Festlandchina Hongkongs grofiter Handelspartner im Warenhandel. Hongkong wiederum
ist ein bedeutendes Handelszentrum fiir Festlandchina und war im Jahr 2025 Chinas
drittgroBter Handelspartner.

Hongkong ist das bedeutendste Offshore-Finanzzentrum und der wichtigste
Investitionsstandort Festlandchinas. Im Jahr 2024 (dem letzten Jahr, fiir das Daten
vorliegen) war Festlandchina Hongkongs groBte Quelle fiir auslédndische Direktinvestitionen
(ADI) im Inland (ohne Offshore-Zentren) und das erste Ziel fiir Honkongs ADI (33 % des
Bestands an ADI im Inland und 52 % des Gesamtbestands an ADI im Ausland)®’. Hongkong
wiederum ist die groBBte Quelle fiir ADI in Festlandchina und das fiihrende Ziel fiir ADI aus
Festlandchina, auf das 56,8 % der ausldndischen Direktinvestitionen Chinas im Inland und
61,2 % der ausldndischen Direktinvestitionen Chinas im Ausland entfallen (2024)%. Ende
Dezember 2025 waren 1 552 Unternehmen vom Festland an der Hong Kong Stock Exchange
notiert und auf sie entfielen 79,3 % der gesamten Marktkapitalisierung.

IV. Bilaterale Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen der EU und Hongkong

Im Jahr 2025 fiihrte das EU-Biiro in Hongkong regelméBige Treffen mit den Behdrden
Hongkongs und dem Regierungschef durch, bei denen es Angelegenheiten von beiderseitigem
Interesse erorterte und seine Besorgnis tliber die Aushohlung von Demokratie und
Menschenrechten in Hongkong und die Umsetzung des Gesetzes iiber die nationale Sicherheit
zum Ausdruck brachte. Das EU-Biiro stand auch in hdufigem Kontakt mit dem Biiro des
Kommissars des chinesischen Aulenministeriums (Office of the Commissioner of the Ministry
of Foreign Affairs of China, OCMFA). Das EU-Biiro fiihrte ferner einen Austausch mit
hochrangigen Vertretern der Regierung Hongkongs sowie mit wichtigen lokalen Akteuren aus
der Wirtschaft, um Themen im Zusammenhang mit Handel, Wirtschaft, Finanzdienstleistungen
und anderen wirtschaftsbezogenen Fragen zu erdrtern.

Im Jahr 2025 hat das EU-Biiro die Besuche von EU-Beamten in Hongkong mit organisiert und
unterstiitzt. Im Januar besuchte Dr. Philip Lane, Chefokonom und Mitglied des Direktoriums
der Europdischen Zentralbank, Hongkong und nahm an Veranstaltungen teil. Im Juli traf Karen
Braun-Munzinger, Mitglied des Ausschusses fiir die einheitliche Abwicklung, mit Vertretern
der Branche, der HKMA und der SFC zusammen. Im September trafen Siegfried Ruhl,
Sonderberater, und Lara Pavanello, Teamleiterin — Investorenbeziehungen und Management
des Primdrhindlernetzes — aus der Generaldirektion Haushalt der Europdischen Kommission
mit der HKMA und mit Finanzdienstleistungsinstitutionen zusammen. Beamte der EU-
Delegation in der Volksrepublik China in Peking, die sich mit Handels- und
Finanzdienstleistungen befassten, reisten ebenfalls nach Hongkong und trafen sich mit lokalen
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Interessentragern. Im Jahr 2025 besuchte wiederum eine Reihe von Amtstragern Hongkongs
EU-Mitgliedstaaten.

Gemail den Schlussfolgerungen des Rates vom Juli 2020 zu Hongkong haben das EU-Biiro in
Hongkong wund die Generalkonsulate der EU-Mitgliedstaaten in Hongkong die
Gerichtsverfahren gegen Verfechter der Demokratie in Hongkong weiterhin begleitet und im
Jahr 2025 iiber 50 Fille beobachtet.

Im Jahr 2025 organisierte das EU-Biiro weiterhin kulturelle Veranstaltungen zur Forderung der
Achtung der Menschenrechte. Im Dezember 2025 war das EU-Biiro als Mitveranstalter des
jéhrlichen Kunstpreises Colours of Humanity aktiv, der frither unter dem Namen Hongkong
Human Rights Art Prize bekannt war. Das EU-Biiro war auch weiterhin als Mitorganisator des
jéhrlichen EU-Asien-Dokumentarfilmfestivals in Hongkong aktiv, um soziale Ungleichheiten
zu beleuchten.

In enger Abstimmung mit der ukrainischen Gemeinde in Hongkong organisierte das EU-Biiro
anldsslich des dritten Jahrestages der russischen Invasion in der Ukraine am 24. Februar eine
Fotoausstellung. Um in Hongkong das Bewusstsein fiir den anhaltenden Angriffskrieg
Russlands gegen die Ukraine weiter zu schirfen, stellte das EU-Biiro auf dem EU-Filmfestival
in Hongkong und dem EU-Asien-Dokumentarfilmfestival zu diesem Thema vor.

Um das Engagement der EU fiir die Grundsitze der Gleichheit und Nichtdiskriminierung sowie
thre Unterstiitzung fiir die Rechte von LGBTIQ+-Personen zum Ausdruck zu bringen,
unterstiitzte das EU-Biiro die Mitgliedstaaten bei der Organisation von Filmvorfiihrungen und
Podiumsdiskussionen, um die Zivilgesellschaft, politische Entscheidungstriger und das
konsularische Korps zusammenzubringen. Das EU-Biiro nahm 2025 wieder am jéhrlichen
Pride Bazaar teil.

Das EU-Biiro steht in regelméfigem Kontakt mit zivilgesellschaftlichen Gruppen in
Hongkong, die sich mit einer Rethe von Themen befassen, darunter mit den Rechten von
Gefangenen und der Lage ausldandischer Hausangestellter.

Im Laufe des Jahres organisierte das EU-Biiro mehrere Veranstaltungen im Rahmen der
EU-Fazilitiit fiir politischen Dialog und auswirtige Offentlichkeitsarbeit fiir Hongkong
und Macau. Die vierte Ausgabe des Griinen Wegs wurde im Juni gemeinsam mit den lokalen
Partnern des EU-Biiros organisiert. Der Griine Weg ist eine zentrale Veranstaltung zur
Forderung des Austauschs von Ideen und Losungskonzepten fiir Unternehmen sowie Strategien
der EU zur bestmoglichen Dekarbonisierung unserer Volkswirtschaften. An der Veranstaltung
nahmen rund 200 Personen teil, und auf hochster Ebene waren sowohl die Regierung (die
Veranstaltung wurde vom Regierungschef John Lee und dem Leiter des EU-Biiros Harvey
Rouse erdffnet) als auch die Industrie beteiligt. Es wurden Empfehlungen fiir eine starkere
Einbeziehung der EU-Industrie und von EU-Normen zur Unterstiitzung der Umweltagenda
Hongkongs abgegeben.

Laut der jdhrlichen Umfrage des Amtes flir Zensus und Statistik von Hongkong zur
ausldandischen Unternehmensprisenz stellte die EU im Jahr 2025 auch weiterhin die grofite
nicht-chinesische ausléindische Unternehmensgemeinschaft in der Stadt, noch vor Japan,
den USA und dem Vereinigten Konigreich®. Im Jahr 2025 waren mindestens 1 770 EU-
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Unternehmen in Hongkong tétig. Etwa die Hailfte von ihnen (850) nutzten die Stadt als Standort
fiir ihre regionalen Zentralen oder Regionalbiiros. EU-Unternehmen waren in einer Vielzahl
von Wirtschaftszweigen vertreten, unter anderem in den Bereichen Finanz- und
Unternehmensdienstleistungen, Handel und Logistik, Einzelhandel, Lebensmittel und
Getranke, Baugewerbe und Ingenieurwesen sowie Abfallwirtschaft. Die Umfrage ergab, dass
die Zahl der erfassten EU-Unternehmen um 7,9 % hoher war als 2024 und um 10,4 % hoher
als 2019 (Niveau vor COVID-19 und vor dem Gesetz iiber die nationale Sicherheit). Die
Umfrage zeigt jedoch auch, dass die Zahl der EU-Unternehmen mit regionalen Zentralen und
Regionalbiiros in Hongkong nach wie vor unter dem Niveau von 2019 liegt (-6,2 % im Jahr
2025 gegeniiber 2019) und dass EU-Unternehmen im Durchschnitt kleiner sind (mit
durchschnittlich 37,3 Mitarbeitern pro Unternehmen im Jahr 2025, was einem Riickgang um
12,6 % gegeniiber 2024 und einem Riickgang um 24,3 % gegeniiber 2019 entspricht).

Im Jahr 2025 belief sich der bilaterale Warenhandel zwischen der EU und Hongkong auf
27,7 Mrd. EUR, was einem Riickgang um 1,8 % gegeniiber dem Jahr 2024 entspricht. Die
Warenausfuhren der EU nach Hongkong beliefen sich auf 23,3 Mrd. EUR, wihrend die
Einfuhren Hongkongs in die EU 4,4 Mrd. EUR betrugen, was einem Handelsiiberschuss der
EU in Hohe von 18,9 Mrd. EUR entspricht. Nach Festlandchina, Taiwan, den USA, Vietnam
und Singapur war die EU im Jahr 2025 Hongkongs sechstgrofiter Handelspartner im
Warenhandel. Hongkong blieb weiterhin eine wichtige Plattform fiir den Handel zwischen
Festlandchina und der EU.

Im Jahr 2025 konzentrierte sich der Handel zwischen Hongkong und der EU auf einige wenige
Produktkategorien, insbesondere Elektronik, Industriemaschinen, Luxusgiiter und
Prizisionsinstrumente. Bei den Ausfuhren Hongkongs in die EU handelte es sich hauptsdchlich
um Elektrogerdte und mechanische Gerite, bei denen ein starkes Wachstum von 17 % bzw.
62 % verzeichnet wurde. Die Ausfuhren von optischen und medizinischen Instrumenten
wuchsen ebenfalls um 17 %. Dagegen gingen die Ausfuhren von Schmuck und Edelmetallen
drastisch um 21 % zuriick, obwohl Kunstgegenstinde und Antiquititen einen sprunghaften
Anstieg um 169 % aufwiesen. Was die Einfuhren betrifft, so war Hongkong bei hochwertigen
Industriegiitern und Luxusprodukten weiterhin auf die EU angewiesen. Die Einfuhren von
Elektrogeriten und Schmuckwaren wuchsen leicht um 1 % bis 3 %, wéhrend die Einfuhren
von Maschinen, Lederwaren sowie optischen und medizinischen Gerdten um 2 % bis 5 %
schrumpften.

Die EU war im Jahr 2023 Hongkongs viertgrofiter Handelspartner im Dienstleistungssektor
(nach Angaben des Hongkonger Zensus- und Statistikamts; 2023 das letzte volle Jahr, fiir das
zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts Daten aus Hongkong vorlagen). Im Jahr 2024
war Hongkong der zehntgroflte Partner der EU im Dienstleistungsverkehr (Eurostat). Daten
von Eurostat zeigen, dass sich der Dienstleistungsverkehr der EU mit Hongkong im Jahr 2024
auf 48,6 Mrd. EUR belief, was einem Anstieg um 25,5 % gegeniiber dem Vorjahr entspricht.
Die Dienstleistungsausfuhren der EU nach Hongkong beliefen sich im Jahr 2024 auf
33,7 Mrd. EUR, wihrend die Einfuhren aus Hongkong 15,0 Mrd. EUR betrugen, sodass sich
fir die EU ein Uberschuss von 18,7 Mrd. EUR ergab. Die wichtigsten gehandelten
Dienstleistungen sind Beforderungs-, Telekommunikations-, Computer- und Informations-
sowie Finanzdienstleistungen und sonstige Unternehmensdienstleistungen.

https://www.censtatd.gov.hk/en/ElndexbySubject.html?scode=360&pcode=B1110004&r=en.
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Die EU war im Jahr 2024 der sechstgrofite Investor in Hongkong und das sechstgrofite
Ziel fiir Hongkongs auslindische Direktinvestitionen weltweit (Statistiken aus Hongkong;
2024 war das letzte Jahr, fiir das zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts Daten vorlagen).
Laut Eurostat war Hongkong im Jahr 2024 mit 114,3 Mrd. EUR die neuntgréfite Quelle von
ausliindischen Direktinvestitionen in der EU (ohne Offshore-Zentren) (ein Riickgang um
28,6 % im Vergleich zum Vorjahr) und lag mit 93,0 Mrd. EUR bei den auslédndischen
Direktinvestitionen der EU auf dem 14. Platz (+12,2 % im Vergleich zum Vorjahr).

Im Dezember 2024 dnderte der Rat der Europdischen Union den Beschluss 2014/145/GASP
iiber restriktive MaBnahmen in Bezug auf Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit,
Souverdnitdit und Unabhingigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen, und den
Beschluss 2014/512/GASP iiber restriktive Mallnahmen angesichts der Handlungen Russlands,
die die Lage in der Ukraine destabilisieren. Eines der Ergebnisse dieser Anderung war die
Aufnahme von Einrichtungen aus Hongkong in die Liste im Anhang des Beschlusses
2014/145/GASP und in den Anhéngen des Beschlusses 2014/512/GASP. Dariiber hinaus hat
die EU Schiffe, deren Eigner oder Betreiber in Hongkong anséssig sind, als Teil der russischen
Schattenflotte gelistet.
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