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DIREKTIVA (EU) .......
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od...

o izmjeni Direktive 2006/1/EZ

o koriStenju vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 129, 11.4.2018., str. 71.
2 SL C 176, 23.5.2018., str. 57.
3 StajaliSte Europskog parlamenta od 15. sijecnja 2019. (SL C 411, 27.11.2020., str. 258.) i

stajaliSte Vije¢a u prvom citanju od ... [(SL ...)/(joS nije objavljeno u SluZzbenom listu)].
StajaliSte Europskog parlamenta od ... [(SL ...)/(joS nije objavljeno u Sluzbenom listu)].
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buduci da:

(1

)

3)

Direktivom 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a! predvida se minimalna razina
otvaranja trzista u pogledu koriStenja vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz

tereta.

Koristenjem unajmljenih vozila mogu se smanyjiti troskovi trgovackih drustava koja
prevoze teret za vlastite potrebe ili uz naknadu te se istodobno moze povecati njihova
operativna fleksibilnost. Stoga se na taj na¢in moze doprinijeti pove¢anju produktivnosti i
konkurentnosti doti¢nih trgovackih drustava. Uz to, unajmljena vozila obi¢no su novija od

prosjeka voznog parka pa su u prosjeku i sigurnija te manje oneciséuju.

Direktivom 2006/1/EZ trgovackim drustvima ne omogucuje se potpuno iskoristavanje
prednosti koristenja unajmljenih vozila. Tom se direktivom dopusta drzavama ¢lanicama
da trgovackim drustvima s poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju ogranice
koriStenje unajmljenih vozila ukupne dopustene mase opterecenog vozila vece od Sest tona
za prijevoz za vlastite potrebe. Povrh toga, drzave ¢lanice ne moraju dopustiti koristenje
unajmljenog vozila na svojem drzavnom podrucju ako je vozilo registrirano ili stavljeno u
promet u skladu s propisima drzave ¢lanice koja nije drzava ¢lanica poslovnog nastana

trgovackog drustva koje ga unajmljuje.

Direktiva 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 18. sijecnja 2006. o koriStenju
vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (SL L 33, 4.2.2006., str. 82.).
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4

)

(6)

Kako bi im se omogucilo da u ve¢oj mjeri iskoriste prednosti koristenja unajmljenih vozila,
trgovacka drustva trebala bi moc¢i koristiti vozila unajmljena u bilo kojoj drzavi ¢lanici, a
ne samo u drzavi ¢lanici u kojoj imaju poslovni nastan. Takvom bi im se mogu¢noséu
posebice olaksalo da zadovolje kratkoro¢na, sezonska ili privremena razdoblja visoke
potraznje ili da zamijene neispravna ili oStecena vozila, osiguravajuéi pritom uskladenost s

potrebnim sigurnosnim zahtjevima kao i primjerene radne uvjete za vozace.

Drzavama ¢lanicama ne bi trebalo dopustiti da na svojem drzavnom podrucju ogranice
koristenje vozila koje je unajmilo trgovacko drustvo s poslovnim nastanom na drzavnom
podrucju druge drzave ¢lanice ako je vozilo registrirano ili stavljeno u promet u skladu s
primjenjivim propisima, sigurnosnim zahtjevima i drugim obveznim standardima drzave
Clanice 1, ako se radi o vozilu za koje se zahtijeva ovjerena vjerodostojna preslika licencije
Zajednice u skladu s Uredbom (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vijeca!, ako ga
je na temelju takve ovjerene vjerodostojne preslike za koristenje odobrila drzava ¢lanica

poslovnog nastana trgovackog drustva.

Kako bi se pojednostavnilo pruzanje relevantnih dokaza, kao sredstvo dokazivanja
uskladenosti s Direktivom 2006/1/EZ drzave Clanice trebale bi priznavati i dokumente u

elektroni¢kom obliku.

1

Uredba (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o
zajednickim pravilima za pristup trziStu medunarodnog cestovnog prijevoza tereta
(SL L 300, 14.11.2009., str. 72.).
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(7

Diljem Unije 1 dalje postoje velike razlike u razini oporezivanja cestovnog prijevoza.

Stoga su radi izbjegavanja fiskalnih poremecaja i dalje opravdana odredena ogranicenja,
koja neizravno utjecu i na slobodu pruzanja usluga iznajmljivanja vozila. Drzave ¢lanice
trebale bi stoga imati mogucnost ograniciti razdoblje u kojem trgovacka drustva s
poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podru¢ju mogu koristiti unajmljeno vozilo koje
je registrirano ili stavljeno u promet u drugoj drzavi ¢lanici. S obzirom na to da se ovom
Direktivom ne uskladuje nacionalno oporezivanje vozila i da su pravila o registraciji vozila
povezana s oporezivanjem vozila, drzave Clanice trebale bi imati moguénost zahtijevati
registraciju unajmljenog vozila, pod uvjetom da je vozilu dopusteno prometovati najmanje
30 dana prije nego Sto se takav zahtjev po¢ne primjenjivati. Drzavama ¢lanicama trebalo bi
biti dopusteno i ograniciti broj takvih vozila koje unajmljuje trgovacko drustvo s
poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju. To ograni¢enje ne bi trebalo biti nize
od odredenog udjela u broju vozila kojima trgovacko drustvo raspolaze, ne racunajuci
vozila unajmljena u drugoj drzavi ¢lanici i koja nisu registrirana u drzavi ¢lanici poslovnog

nastana trgovackog drustva.
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(8) Kako bi drzava €lanica bolje provodila ogranicenja koristenja, od strane trgovackog
drustva s poslovnim nastanom na njezinu drzavnom podrucju, unajmljenih vozila
registriranih ili stavljenih u promet u skladu s propisima druge drzave ¢lanice, drzavi
¢lanici poslovnog nastana trebalo bi biti dopusteno zahtijevati da trajanje ugovora o najmu
ne premasuje dopusteno razdoblje koristenja doti¢nog vozila. Valjanost ovjerenih
vjerodostojnih preslika licencije Zajednice izdane u skladu s Uredbom (EZ) br. 1072/2009
moguce je ograniciti na razdoblje koje odgovara trajanju ugovora o najmu. Takoder je
moguce na tim ovjerenim vjerodostojnim preslikama navesti registracijski broj

unajmljenog vozila.
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©)

Prometovanje unajmljenih vozila ne bi trebalo ometati pracenje i nadzor zakonitosti
prijevoza koji obavljaju trgovacka drustva u drzavama ¢lanicama koje nisu drzava ¢lanica
njihova poslovnog nastana. U skladu s Uredbom (EZ) br. 1071/2009 Europskog
parlamenta i Vije¢a! nacionalni elektronicki registri trebaju sadrzavati registracijske
brojeve vozila koja su na raspolaganju prijevozniku. To bi trebalo obuhvacati i vozila
unajmljena u drzavi ¢lanici koja nije drzava ¢lanica poslovnog nastana trgovackog drustva.
Uredbom (EZ) br. 1071/2009 predvida se 1 da su podaci sadrzani u nacionalnim
elektronickim registrima dostupni nadleznim tijelima drugih drzava Clanica. U nacionalnim
elektroniCkim registrima trebala bi biti moguéa usmjerena pretrazivanja u pogledu vozila s
registracijskim brojevima koje su izdale drzave ¢lanice koje nisu drzava ¢lanica poslovnog

nastana.

Uredba (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o
uspostavljanju zajedniCkih pravila koja se tiu uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog
prijevoznika te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/26/EZ (SL L 300, 14.11.2009.,
str. 51.).
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(10) Kako bi se osiguralo ujednaceno ispunjavanje obveze unosenja u nacionalne elektronicke
registre registracijskog broja unajmljenog vozila koje koristi trgovacko drustvo koje
obavlja cestovni prijevoz tereta uz naknadu, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene
ovlasti u pogledu minimalnih zahtjeva za podatke koje treba unijeti u nacionalne
elektroniCke registre. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)

br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijecal.

(11) Kako bi se omogucilo u¢inkovitije obavljanje prijevoza za vlastite potrebe, drzavama
¢lanicama vise ne bi trebalo biti dopuSteno ogranic¢avati mogucnost koriStenja unajmljenih
vozila u te svrhe. Medutim, kako bi se izbjegli moguc¢i fiskalni problemi, moguénost
ogranic¢avanja koristenja unajmljenih vozila za prijevoz za vlastite potrebe trebalo bi
zadrzati za vozila registrirana izvan drzave ¢lanice poslovnog nastana trgovackog drustva

koje ih koristi.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(12)

(13)

(14)

Komisija bi trebala pratiti provedbu i u¢inke Direktive 2006/1/EZ te bi trebala sastaviti
izvjeSc¢e najkasnije Cetiri godine nakon datuma prenosenja ove Direktive. U tom izvjeséu
trebalo bi uzeti u obzir utjecaj ove Direktive na sigurnost cestovnog prometa, na okoli$
uslijed promjena u sastavu voznih parkova s obzirom na starost i tip te na porezne prihode,
s posebnim naglaskom na opravdanosti ograni¢enja predvidenih ovom Direktivom.

U izvjescu bi se trebalo ocijeniti i je li provedba ove Direktive dovela do poteskoca u
pogledu izvrsenja, ukljuCujuci izvrSenje pravila o kabotazi. U svjetlu tog izvjeS¢a Komisija

bi trebala razmotriti potrebu za budu¢im djelovanjem u tom podrucju.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se
zbog prekograni¢ne naravi cestovnog prijevoza i pitanja koja se nastoje rijesiti ovom
Direktivom oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u
skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.

U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi

ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Direktivu 2006/1/EZ trebalo bi stoga na odgovarajuci na¢in izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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Clanak 1.
Direktiva 2006/1/EZ mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. mijenja se kako slijedi:
1. uvodni dio zamjenjuje se sljede¢im:

,»l. Svaka drzava ¢lanica na svojem drzavnom podrucju dopusta koriStenje
vozila koja su unajmila trgovacka drustva s poslovnim nastanom na

drzavnom podrucju druge drZave Clanice pod uvjetom da:”;
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ii.  tocka (a) zamjenjuje se sljedecom:

»(@) je vozilo registrirano ili stavljeno u promet u skladu s propisima bilo koje
drzave Clanice i, ako je to primjenjivo, koristi se u skladu s uredbama
(EZ) br. 1071/2009 i (EZ) br. 1072/2009** Europskog parlamenta i

Vijeéa;

Uredba (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od

21. listopada 2009. o uspostavljanju zajednickih pravila koja se ti¢u
uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoznika te stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca 96/26/EZ (SL L 300, 14.11.2009., str. 51.).
Uredba (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od

21. listopada 2009. o zajednickim pravilima za pristup trzistu
medunarodnog cestovnog prijevoza tereta (SL L 300, 14.11.2009.,

*%k

str. 72.).”;
(b) ustavku 2. uvodni dio zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Ispunjavanje uvjeta navedenih u stavku 1. tockama od (a) do (d) dokazuje se
predocenjem sljedeéih dokumenata, u papirnatom ili elektronickom obliku, koji
se moraju nalaziti u vozilu:”;
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2. ¢lanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:
., Clanak 3.

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da trgovacka drustva s
poslovnim nastanom na njihovu drzavnom podrucju mogu koristiti unajmljena vozila
za cestovni prijevoz tereta pod uvjetima jednakima onima koji vrijede za vozila u

vlasnistvu tih trgovackih drustava ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ¢lanku 2.

2. Ako je unajmljeno vozilo registrirano ili stavljeno u promet u skladu s propisima
druge drzave ¢lanice, drzava ¢lanica poslovnog nastana trgovackog drustva za

cestovni prijevoz moze:

(a) ograniciti trajanje koriStenja unajmljenog vozila unutar svojeg drzavnog
podrucja pod uvjetom da je istom trgovackom drustvu za cestovni prijevoz
dopusteno koriStenje unajmljenog vozila na razdoblje od najmanje
dva uzastopna mjeseca svake kalendarske godine; u tom slucaju drzava ¢lanica
moze zahtijevati da trajanje ugovora o najmu ne premasuje vremensko

ogranicenje koje je odredila ta drzava Clanica;

(b) zahtijevati da unajmljeno vozilo bude registrirano u skladu s njezinim
nacionalnim pravilima o registraciji nakon razdoblja od najmanje 30 dana; u
tom slu€aju drZava ¢lanica moZe zahtijevati da trajanje ugovora o najmu ne

premasuje razdoblje prometovanja koje je prethodilo zahtjevu za registraciju;
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(c) ograniciti broj unajmljenih vozila koje svako trgovacko drustvo moze koristiti,
pod uvjetom da dopusteni minimalni broj vozila iznosi najmanje 25 % voznog
parka teretnih vozila koji je trgovackom drustvu na raspolaganju na temelju
Clanka 5. stavka 1. tocke (g) Uredbe (EZ) br. 1071/2009 31. prosinca godine
koja prethodi koristenju unajmljenog vozila ili na dan na koji trgovacko
drustvo pocne koristiti unajmljeno vozilo, kako je utvrdila drzava ¢lanica;
medutim, trgovackom drustvu koje ima ukupan vozni park vec¢i od jednog, a
manji od Cetiri vozila dopusteno je koristiti najmanje jedno takvo vozilo;
minimalni broj u skladu s ovom tockom odnosi se na vozni park teretnih vozila
kojim trgovacko drustvo raspolaze na temelju vozila registriranih ili stavljenih

u promet u skladu s propisima te drzave Clanice;

(d) ograniciti koristenje takvih vozila na prijevoz za vlastite potrebe.”;

3. umece se sljedeci ¢lanak:
,,Clanak 3.a
1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se registracijski broj
unajmljenog vozila koje koristi trgovacko drustvo koje obavlja cestovni prijevoz
tereta uz naknadu unese u nacionalni elektronicki registar iz ¢lanka 16. Uredbe (EZ)
br. 1071/20009.
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Nadlezna tijela drzava ¢lanica blisko suraduju i jedna drugima zurno pruzaju
uzajamnu pomo¢ i sve relevantne informacije kako bi se olaksali provedba i

izvrSenje ove Direktive. U tu svrhu svaka drzava ¢lanica odreduje nacionalnu

kontaktnu to¢ku odgovornu za razmjenu informacija s drugim drzavama ¢lanicama.

Razmjena informacija iz stavka 1. provodi se putem Europskog registra cestovnih
prijevoznika (ERRU) kako je utvrdeno Provedbenom uredbom Komisije

(EU) 2016/480".

Drzave ¢lanice osiguravaju da se informacije dostavljene u skladu s ovim ¢lankom

upotrebljavaju samo u kontekstu predmeta za koje su bile zatrazene. Svaka obrada

osobnih podataka provodi se iskljuc¢ivo u svrhu postovanja ove Direktive i mora biti

u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a™.
Uzajamna administrativna suradnja i pomo¢ pruZaju se bez naknade.

Zahtjev za informacijama ne sprecava nadlezna tijela da poduzmu mjere u skladu s
relevantnim pravom Unije i nacionalnim pravom kako bi istrazila i sprijecila

navodna krSenja pravila do kojih je doslo uslijed prenoSenja ove Direktive.
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Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da je obrada podataka
iz stavka 1. ovog clanka u skladu sa zahtjevima u pogledu informacija iz ¢lanka 16.
stavka 2. tocke (g) Uredbe (EZ) br. 1071/2009 kako je navedeno u ¢lanku 16.

stavku 2. tre¢em i1 petom podstavku te u ¢lanku 16. stavcima 3. i 4. te uredbe.

Najkasnije 14 mjeseci nakon donosenja provedbenog akta kojim se utvrduje
zajednicka formula za izraCun stupnja rizika iz ¢lanka 9. stavka 1. drugog podstavka
Direktive 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a™" Komisija donosi provedbene
akte kojima se utvrduju minimalni zahtjevi u pogledu podataka koje treba unijeti u
nacionalne elektronicke registre kako bi se omoguéilo medusobno povezivanje
registara te kojima se odreduju funkcionalnosti koje su potrebne kako bi te
informacije bile dostupne nadleznim tijelima tijekom provjera na cesti. Ti minimalni
zahtjevi 1 funkcionalnosti moraju biti u skladu sa zahtjevima i funkcionalnostima
utvrdenima na temelju ¢lanka 16. stavka 6. Uredbe (EZ) br. 1071/2009. Ti se
provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 5.b stavka 2.

ove Direktive.
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Drzave €lanice osiguravaju da su podaci iz stavka 1. dostupni nadleznim tijelima

tijekom provjera na cesti.

*%

*kk

Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/480 od 1. travnja 2016. o uspostavljanju
zajednickih pravila za medusobno povezivanje nacionalnih elektronickih registara
cestovnih prijevoznika i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1213/2010 (SL L 87,
2.4.2016., str. 4.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti
podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Direktiva 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. o
minimalnim uvjetima za provedbu uredaba (EZ) br. 561/2006 i (EU) br. 165/2014 te
Direktive 2002/15/EZ u pogledu socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na
aktivnosti cestovnog prijevoza i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 88/599/EEZ
(SL L 102, 11.4.2006., str. 35.).”;
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4. umecu se sljedec¢i ¢lanci :
,.Clanak 5.a

Komisija do ... [Cetiri godine nakon datuma iz ¢lanka 2. stavka 1. ove Direktive o izmjeni]
Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesce o provedbi i u¢incima ove Direktive.

To izvjesce sadrzava informacije o koristenju vozila unajmljenih u drzavi ¢lanici koja nije
drzava ¢lanica poslovnog nastana trgovackog drustva koje unajmljuje vozilo. U tom
izvjes¢u posebna pozornost posvecuje se utjecaju na sigurnost cestovnog prometa, na
okoli$, na porezne prihode i na izvrSenje pravila o kabotazi u skladu s Uredbom (EZ)

br. 1072/2009. Komisija na temelju tog izvjesc¢a procjenjuje je li potrebno predloziti

dodatne mjere.
Clanak 5.b

1.  Komisiji pomaze odbor osnovan ¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 165/2014
Europskog parlamenta i Vijeca®. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a™.
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2. Priupudivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.

* Uredba (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 4. veljace 2014. o
tahografima u cestovnom prometu, stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ)
br. 3821/85 o tahografu u cestovnom prometu i izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006
Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva
koje se odnosi na cestovni promet (SL L 60, 28.2.2014., str. 1.).

" Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljage 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad
izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).”.

Clanak 2.

1. Drzave cClanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja
s ovom Direktivom do ... [14 mjeseci nakon datuma stupanja na snagu ove Direktive].

One o tome odmah obavjes¢uju Komisiju.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upucivanja odreduju drzave

¢lanice.
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2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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