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UVOD

Dne 1. ¢ervna 2017 piedlozila Evropska komise vyse uvedeny navrh Evropskému parlamentu

a Radé jako soucast prvniho balicku opatteni v oblasti mobility.

Timto navrhem se méni smérnice 2006/1/ES o uzivani vozidel najatych bez fidice pro silni¢ni
v vl ’ vyl vr s s P . rne v
piepravu zbozi' s cilem rozsifit pfistup na trh pro najata nakladni vozidla a snizit slozitost

pravidel.

Evropsky parlament béhem svého osmého volebniho obdobi ur¢il jako vybor odpovédny

za tento navrh Vybor pro dopravu a cestovni ruch (TRAN). Vybor TRAN jmenoval
zpravodajkou pani Claudiu Monteiro de Aguiarovou (EPP, PT) a dne 24. kvétna 2018
hlasoval o jeji zprave. Evropsky parlament dne 15. ledna 2019 pfijal stanovisko v prvnim

¢teni obsahujici 15 zmén?.

Béhem devatého volebniho obdobi vybor TRAN zpravodajku potvrdil a dne 24. zati 2019

rozhodl o zahajeni neformdlnich politickych trialogli na zéklad€ postoje v prvnim cteni.

V ramci Rady zah4jila Pracovni skupina pro pozemni dopravu svou ¢innost dne

1. ¢ervna 2017. Dne 13. ¢ervna 2017 projednala pracovni skupina posouzeni dopadu.
Delegace uznaly oc¢ekavany pozitivni dopad na pronikani najatych vozidel na trh, n€kolik

z nich vSak zdaraznilo, Ze je zapotiebi dale analyzovat mozné negativni dopady. Tyto obavy
souvisely s pfipadnou erozi danového zékladu a s kontrolovatelnosti, které se tykaly
tehdejSich pretrvavajicich omezeni provozu najatych vozidel a kabotaZni piepravy. Nekteré
delegace nebyly presvédcené o platnosti argumentu, ze efektivngjsi trh s najatymi vozidly

bude mit celkové ptiznivy dopad na Zivotni prostiedi.

Rada pro dopravu, telekomunikace a energetiku si na zakladé zpravy o pokroku® dne

5. prosince 2017 poprvé vymeénila ndzory na tento navrh.

Uk vést. L 33, 4.2.2006, s. 82.
Viz dokument ST 5386/19.
Viz dokument ST 14841/17.
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10.

I1.

1.

V névaznosti na dal$i praci na riznych Grovnich vykonanou v letech 2018 az 2021 dosahla

Rada dne 3. ¢ervna 2021 obecného piistupu?.

V obdobi od ¢ervence do fijna 2021 prob¢hla mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi

jakozto prostiednikem jednéni za icelem dosazeni dohody o navrhu. Dne 26. fijna 2021 se
vyjednavaci predbézné dohodli na kompromisnim znéni, které bylo nasledn¢ dne

12. listopadu 2021 analyzovéano a potvrzeno Vyborem stélych zastupct?®.

Pti své praci vzala Rada v tivahu stanovisko Evropského hospodéiského a socialniho vyboru

ze dne 6. prosince 2017 a stanovisko Vyboru regioni ze dne 1. tinora 2018.

Vzhledem k ptedbézné dohodé mezi spolunormotviirci a po revizi pravniky-lingvisty se

ocekava, ze Rada dne 20. prosince 2021 pfijme k navrhu postoj v prvnim cteni.

CiL

uzivani vozidel najatych bez fidiCe pro silni¢ni pfepravu zbozi mezi ¢lenskymi staty, a to pro

podniky usazené na jejich uzemi i podniky usazené v jiném c¢lenském stat€. Smérnice vsak:

—  umoziuje ¢lenskym statiim omezit uZivani najatych vozidel podniky usazenymi
na jejich izemi na vozidla, ktera jsou v daném ¢Elenském staté registrovana, a kromé
toho danému ¢lenskému statu umoziuje zakazat uzivani najatych vozidel s ptipustnou

celkovou hmotnosti nad Sest tun k dopravé pro vlastni potiebu;

— v pripadé podnikii usazenych v jiném Clenském staté omezuje najimani vozidel pro

ucely pfepravy mezi ¢lenskymi staty na vozidla registrovana v tomtéz Clenském state.

Dokument ST 9398/21.
Dokument ST 13377/21.
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12.  Komise navrhuje pozménit smérnici 2006/1/ES, a to zejména za Gcelem zruSeni stavajicich
omezeni a zavedeni jasného a jednotného regula¢niho ramce, coz podnikatelim v silni¢ni

doprave v celé EU zajisti rovny pfistup na trh pro najata vozidla.

III. ANALYZA POSTOJE RADY V PRVNIM CTENI

A. Obecné informace

13. Na zaklad¢ navrhu Komise prob¢hlo mezi Parlamentem a Radou jednéni, jehoZz cilem bylo
uzaviit dohodu ve fazi postoje Rady v prvnim ¢teni. Znéni navrhu postoje Rady pln¢ odrazi

kompromis, jehoZ bylo mezi obéma spolunormotviirci dosazeno.

14. Postoj Parlamentu v prvnim ¢teni se shodoval s vétSinovym nazorem, ktery v té dobé panoval
pfi jednanich Rady a podle né¢hoz bylo zapotiebi dalsiho legislativniho 0sili s cilem posilit
ustanoveni o kontrole a zavést zaruky, které zabrani tomu, aby byla liberalizace trhu
vyuzivéana piedevsim k vyhybani se vnitrostditnim danim z motorovych vozidel. V obecném
pristup Rady, ktery byl dohodnut vice nez dva roky po pfijeti postoje Parlamentu v prvnim
¢teni, bylo toto paralelni hodnoceni potvrzeno, a pokud jde o ustanoveni o kontrole, byl tento
obecny ptistup dale zohlednén pti dokoncovani ostatnich legislativnich iniciativ tykajicich se

otevfeni trhu, které jsou v prvnim balicku opatfeni v oblasti mobility obsazeny.

15.  Kompromis zohlednény v postoji Rady v prvnim ¢teni obsahuje tyto klicové prvky:
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16.

b)

17.

18.

19.

RozliSeni mezi pristupem na trh s najatymi vozidly v pripadé zahrani¢nich spole¢nosti

a v pripadé domacich spole¢nosti

Stavajici smérnice a navrh Komise v podstaté piiznavaji stejné pravo na pronajem vozidel
spole¢nostem usazenym v Clenském state, v némz ¢lensky stat provadi regulaci (Clanek 3),

i spoleCnostem usazenym v jiném c¢lenském staté, nez je ten, ktery provadi regulaci (¢lanek 2).
Parlament (zmény 3, 4 a 9) i Rada se vSak vyslovily pro rozliSovani mezi témito piipady. Je-li
spole¢nost usazena v jiném Clenském staté a najaté vozidlo je fadné registrovano v kterémkoli
Clenském staté, nemél by ¢lensky stat, v némz spolecnost neni usazena, piistup na trh
omezovat. Z této zasady by se mélo vychazet i v ptipadé, Ze spolecnost je v daném clenském
staté usazena; pro jeji uzivani vozidel registrovanych v jiném c¢lenském staté by vsak ¢lensky

stat usazeni mél mit k dispozici ur¢ita ochranna opatfeni, kterd umoziuji omezeni.

Moznosti omezeni pristupu na trh pro najata vozidla v pripadé spole¢nosti usazenych

v ¢lenském staté

S ohledem na tuto dohodu o rozliSovani mezi jednotlivymi pfipady se jedndni zaméftila
na rozsah zaruk pro omezeni pfistupu na trh pro najata vozidla s cilem zamezit dafilovym
nerovnostem (zmény 4 a 11 navrzené Parlamentem; obecny piistup Rady ¢l. 3 odst. 2

pozménéné smeérnice).

V z4jmu dosazeni kompromisu, pokud jde o0 moznost omezit dobu trvani smlouvy

o prongjmu vozidla registrovaného v jiném ¢lenském staté, se postoje organi sblizily.
Kompromis zarucuje, ze v ptipadé opatieni piijatych ¢lenskym statem miiZze smlouva

o najmu vzdy pokryvat alespoil dva po sob¢ jdouci mésice v rdmci kalendainiho roku.

K dispozici je moznost pozadovat, aby doba platnosti smlouvy neptesahovala 30 dnti, pokud

tento pozadavek vyplyva z pravidel ¢lenskych stath pro registraci vozidel.

Pokud jde o moZnost omezit podil vozidel registrovanych v jiném ¢lenském staté v poméru
k domécimu vozovém parku pouzivanému v silni¢ni dopravé, se oba organy ve svych
postojich vyslovily pro stanoveni zaru¢eného minimalniho podilu ve vysi 25 %. Dohodnuté

znéni dopliiuje do zmény navrZzené Parlamentem urcité technické podrobnosti.
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20.

c)

21.

22.

Bylo rovnéZ nutné nalézt feSeni, pokud jde o nepovinna omezeni tykajici se uzivani najatych
vozidel k dopravé pro vlastni potfebu (zmény 28 a 34 navrzené Parlamentem; obecny
pristup Rady ¢€l. 3 odst. 2 pism. ¢) pozménéné smérnice). Postoj Parlamentu byl z hlediska
pusobnosti $irSi v tom smyslu, ze by se omezeni vztahovalo i na vozidla registrovana

v Clenském staté, v némz je spolecnost registrovana, zatimco postoj Rady byl $irsi v tom
smyslu, Ze nerozliSoval podle hmotnosti vozidla. Komise byla ochotna akceptovat zaruku,
ktera by byla v souladu s logikou ostatnich zaruk, trvala vSak na zruseni pravidla, které
obecné umoznovalo stanovit vyjimku pro dopravu pro vlastni potfebu. Parlament v tomto

ohledu nakonec postoj Rady akceptoval.
Monitorovani a kontrola

Vzhledem k tomu, Ze stavajici pravidla neposkytuji Zadnou svobodnou moznost najmout
vozidlo, které neni registrovano v ¢lenském staté, v némz je dané spolecnost usazena, mé¢la
z hlediska dosazeni kompromisu velky vyznam otdzka monitorovani a kontroly uzivéani
najatych vozidel, a to zejména v souvislosti se stdvajicimi trznimi omezenimi v ptipadé

kabotazni piepravy®.

Postoj Parlamentu obsahoval ptisny kontrolni rdmec (zmény 5 a 12), ktery se 1isil od postoje
Rady, zejména pokud jde o vyuzivani kanall spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Kompromis
spocival ve sladéni mechanismu spoluprace, a to podrobnéj$im zplisobem nez v postoji
Rady, s pravidly spoluprace uvedenymi v nafizeni (ES) €. 1071/2009, ktera byla
modernizovana v ramci prvniho balicku opatieni v oblasti mobility. Aby se zamezilo
nepiiméfené administrativni zatézi, Parlament souhlasil s tim, Ze informace o najatych
vozidlech nemusi byt oznamovany pii kazdém pronajmu vozidla, pokud jsou tyto informace
dostupné a ptistupné v ¢lenském staté, ktery provadi kontroly dodrzovani ptislusnych

pravidel beéhem silni¢nich kontrol (nové ¢lanky 3a a 5b).

6

Viz ¢lanek 8 natizeni (ES) ¢. 1072/2009.
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d) Provedeni a hodnoceni politiky

23. 'V kompromisnim znéni je stanovena lhiita pro provedeni (¢lanek 2 pozménujici smérnice),
ktera bude ¢asové blizka terminu zavedeni novych ustanoveni o kontrole v ramci prvniho

balicku opatieni v oblasti mobility, k némuz by mélo dojit do srpna 2023.

24. Povinnost Komise podédvat zpravy o provadéni a t€incich smérnice (zmény 7 a 13 navrzené
Parlamentem, novy ¢lanek 5a pozménéné smérnice) byla revidovana na zakladé sblizeni

postoju, pokud jde o lhiitu pro piedlozeni zpravy a jeji ocekavana témata.
B. Dalsi prvky postoje Rady

25. Rada akceptovala preformulované zmény ze strany Parlamentu (2. a 4. bod odiivodnéni
uvedené ve zménach 1 a 6 navrzenych Parlamentem). Do kone¢ného znéni postoje Rady

byly zapracovany tyto dal$i prvky, kterd Rada doplnila do ndvrhu Komise:

- bod odlivodnéni (8. bod odivodnéni) a souvisejici €asti €l. 3 odst. 2 odkazuji
na zpisoby kontroly v pfipad¢, ze ¢lensky stat omezil dobu trvani ndjemni smlouvy

uzaviené spole¢nostmi usazenymi na jeho uzemi;

- v souladu s dal$imi neddvno pfijatymi pravnimi predpisy EU7 musi ¢lenské staty
akceptovat, Ze doklady, které musi fidi¢ uchovavat ve vozidle, budou ptedkladany

v elektronické podobé (6. bod odiivodnéni, ¢l. 2 odst. 2 pozménéné smérnice).

7 Viz napftiklad ¢l. 8 odst. 4a natizeni (ES) ¢. 1072/2009 a €lanek 5 natizeni (EU) 2020/1056.
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IV. ZAVER

26. 'V postoji Rady jsou zachovany hlavni cile navrhu Evropské komise a je v ném plné

zohlednén kompromis, jehoz bylo s podporou Evropské komise dosazeno v ramci

neformalnich jednani mezi Radou a Evropskym parlamentem.

27. Tento kompromis byl potvrzen dopisem ze dne 16. listopadu 2021, ktery ptredsedkyné Vyboru
Evropského parlamentu pro dopravu a cestovni ruch zaslala predsednictvi; ocekava se, ze
kompromis bude dne 20. prosince 2021 Radou pro zivotni prostfedi nasledné ptijat jakozto

postoj v prvnim ¢teni.
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