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1. INLEDNING

Detta dr 2024 ars arliga ligesrapport om det digitala genomforandet av unionens tullkodex', den
sjétte rapporten som utarbetats av kommissionen i enlighet med artikel 278a i unionens tullkodex om
framstegen i utvecklingen av de elektroniska systemen?. Den omfattar de framsteg som uppnétts under
2024, inbegripet en Oversikt over de forvintade framtida framstegen.

Tullkodexen tridde i kraft den 1 maj 2016. Efter att den éndrats under 2019 faststilldes &r 2020, 2022
och 2025 som tidsfrister for det successiva slutférandet av projekten i fraga om digital dvergang och
genomforande. Befintliga elektroniska och pappersbaserade system far fortsitta att anvindas for att
genomfora tullformaliteter (de s.k. 6vergangsbestimmelserna) till dess att de nya eller uppgraderade
elektroniska system som avses i tullkodexen &r operativa. I detta sammanhang ska arbetsprogrammet
for tullkodexen* och genomférandeforordningen om tekniska arrangemang for de elektroniska
systemen’ ldsas tillsammans med unionens tullkodex och dess delegerade akter och genomforandeakter.

Arbetsprogrammet for tullkodexen &r det réttsliga instrumentet for att styra den gradvisa och komplexa
tredimensionella omstéllningsprocessen mot en helt digital tullmiljo, med beaktande av
beroendeforhallandet mellan systemen och den faktiska utvecklingen. Det &r det instrument som
anviands for att styra de berorda parterna i projekten (medlemsstaterna, kommissionen, ekonomiska
aktdrer) mot ett gemensamt och realistiskt genomforande av projekten till den 31 december 2025, som
ar slutdatum for den digitala omstillningen.

Denna rapport bygger pa arbetsprogrammet for tullkodexen, som antogs av kommissionen den
15 december 2023 som utgingspunkt for rapportering av framsteg. Program- och
projektstyrningsaspekterna definieras i den flerdriga strategiska planen for tullens elektroniska system.

Parallellt med det pagaende genomforandet av tullkodexen antog kommissionen den 17 maj 2023 ett
forslag till en omfattande reform av tullunionen, inbegripet en ny tullkodex, vilket innebér en betydande
omvandling av EU:s tullram®. Detta forslag behandlas for ndrvarande av Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Planen ar uppbyggd kring tre huvudpelare:

1) Inrdttande av en EU-tullmyndighet som ska utveckla och dvervaka EU:s tulldatacentral: detta
kommer att vara motorn i det nya systemet som kommer att ersitta den nuvarande
decentraliserade it-arkitekturen baserad pé tulldeklarationer med en centraliserad, datadriven
miljo.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststédllande av en tullkodex

for unionen, EUT L 269, 10.10.2013, s. 1.

2 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434 (inte dversatt till svenska);

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339 (inte dversatt till svenska);

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382(inte dversatt till svenska);

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A52023SC0029(inte 6versatt till svenska);

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/632 av den 17 april 2019 om &ndring av forordning (EU)
nr 952/2013 for att forlinga den dvergdngsanvindning av andra metoder &n elektronisk databehandlingsteknik som foreskrivs
i unionens tullkodex, EUT L 111, 25.4.2019, s. 54.

4 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/2879 av den 15 december 2023 om upprittande av ett
arbetsprogram for utveckling och inférande av de elektroniska system som foreskrivs i unionens tullkodex, EUT L 2023/2879,
22.12.2023, s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879.

5 Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2025/512 av den 13 mars 2025 om tekniska arrangemang for
utveckling, underhall och anvindning av elektroniska system for utbyte och lagring av information enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr952/2013, EUT L 2025/512, 20.3.2025, s.1, https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32025R0512.

6 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om faststillande av unionens
tullkodex och inrédttande av Europeiska unionens tullbyra och om upphédvande av forordning (EU) nr 952/2013
(COM(2023) 258 final).
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2) Ett nytt partnerskap med handelsaktdrer baserat pd transparenta processer som gor att
handelsfloden som uppfyller kraven kan fungera utan formell interaktion mellan
tullmyndigheterna, vilket kommer att minska den administrativa bordan.

3) Ett skriddarsytt tullforfarande for e-handel, som kommer att gora onlineplattformar till de
centrala aktdrerna fOr att sdkerstélla att varor som siljs online direkt till konsumenter i EU
uppfyller alla tullskyldigheter.

Att de elektroniska systemen for tullkodexen slutfors i tid &r en viktig prioritering for att forverkliga de
fordelar for niringsidkare som infordes genom tullkodexen. Detta &r avgorande for att stodja och bidra
till tullreformen och utvecklingen av EU:s framtida tulldatacentral, och for att de viktiga férenklingar
som reformen ar ténkt att innebéra ska kunna byggas pa en solid grund.

2.  RAPPORTENS INNEHALL

De projekt som rdknas upp i arbetsprogrammet for tullkodexen kan delas in i foljande tre
systemkategorier enligt definitionerna i genomforandeforordningen om de tekniska arrangemangen for
de elektroniska systemen’:

i)  Transeuropeiska centrala system som ska utvecklas eller uppgraderas av kommissionen
(och som i manga fall dven kriver att medlemsstaterna utvecklar eller uppgraderar sina
nationella system).

ii) Decentraliserade transeuropeiska system som maste utvecklas eller uppgraderas av
kommissionen men som har en viktig nationell komponent som maéste genomféras av
medlemsstaterna.

iii) Nationella system som medlemsstaterna méste utveckla och uppgradera helt sjilva.

I denna rapport forklaras forst metoden bakom rapporten och de kéllor som anvinds (avsnitt 2) varefter
ansvaret for de elektroniska systemen i tullkodexen kortfattat behandlas (avsnitt 3). Den innehéller
dessutom en samlad 6versikt over de olika projekten och hur de framskrider och belyser dven eventuella
forseningar, dér saddana identifieras, samt planerade riskreducerande atgirder (avsnitt 4). En
sammanfattning av den Overgripande beddomningen av framstegen i genomforandet av
arbetsprogrammet finns i rapportens slutsatser (avsnitt 5).

Denna rapport atfoljs av ett arbetsdokument frin kommissionens avdelningar® som offentliggors
tillsammans med rapporten och som innehaller detaljerad information om den planering och utveckling
av de olika projekten som rapporterats av medlemsstaterna. Detta arbete har stotts av en extern
uppdragstagare.

Rapporten och arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar bygger pa information som inhdmtats
frén foljande kéllor:

1) Nationella projektplaner som medlemsstaterna maste ldmna in tva ginger per ar (i januari
och juni).

Den information som samlas in for varje projekt omfattar specifika datum, status och framsteg for vart
och ett av delmaélen i arbetsprogrammet for tullkodexen.

2) En enkiit som har skickats ut till medlemsstaterna.

Informationen avsag beddmningen av risker, forseningar och orsakerna till sdidana forseningar samt de
riskreducerande atgirder som planerats och/eller vidtagits i samband med projekten. Vidare lamnade

7 Kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2025/512 av den 13 mars 2025 om tekniska arrangemang for

utveckling, underhéll och anvindning av elektroniska system for utbyte och lagring av information enligt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr952/2013, EUT L 2025/512, 20.3.2025, s.1, https:/eur-lex.europa.cu/legal-

content/SV/TXT/?uri=CELEX:32025R0512.
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medlemsstaterna, i enlighet med den strategi som antogs 2023, ocksé information om de ldrdomar som
dragits under projektutvecklingen och om eventuellt ytterligare stdd som behdvdes.

3) Bilaterala miten pa hég nivd med medlemsstaternas direktorat for it-system for
tullverksamhet.

Under de bilaterala motena ger medlemsstaterna en fullstindig och korrekt forstaelse av statusen for
vart och ett av projekten i tullkodexen, inbegripet problem som de stott pa, och idéer tas fram for att
forbattra problematiska situationer.

4) Resultaten av de transeuropeiska samordnings- och é6vervakningsprogrammen.

Denna rapport innehéller ocksé en analys som bygger pa mer detaljerad information fran projektledarna
vid kommissionens generaldirektorat for skatter och tullar (GD TAXUD) och som rapporterats av
medlemsstaterna inom ramen for de samordningsprogram som inréttats for de transeuropeiska systemen
sedan 2020.

3. ANSVAR FOR DE ELEKTRONISKA SYSTEMEN FOR TULLKODEXEN

Beroende pé den systemarkitektur som medlemsstaterna och kommissionen enats om for vart och ett av
systemen (centraliserade, decentraliserade eller nationella) finns det en rollférdelning nér det géller
ansvar for utveckling, inférande, drift och underhall. Detta faststélls i genomférandeférordningen om
de tekniska arrangemangen for de elektroniska systemen, som beskriver vilka komponenter dessa
system bestar av och vilken typ av system det ror sig om — nationella (som utvecklas pa nationell niva)
eller gemensamma (som utvecklas pa EU-niva). Nér det géller arkitekturen &r de centrala systemen och
de decentraliserade systemen av transeuropeisk karaktidr och innehéller som standard gemensamma
komponenter, ibland kombinerade med nationella komponenter, medan de nationella systemen endast
bestar av nationella komponenter.

I enlighet med artikel 103 i genomforandeférordningen om de tekniska arrangemangen for de
elektroniska systemen ska de gemensamma komponenterna utvecklas, testas, inforas och forvaltas av
kommissionen, och far testas av medlemsstaterna. De nationella komponenterna ska utvecklas, testas,
inforas och forvaltas av medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att de nationella komponenterna kan samverka med de gemensamma
komponenterna. Kommissionen ska utforma och uppritthalla de gemensamma specifikationerna for de
decentraliserade systemen i ndra samarbete med medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska utveckla, driva
och underhélla granssnitt for att tillhandahalla den funktionalitet i de decentraliserade systemen som
kravs for informationsutbyte med ekonomiska aktérer och andra personer genom nationella
komponenter och granssnitt, och med andra medlemsstater genom gemensamma komponenter.

4.  SAMLAD OVERSIKT OVER FRAMSTEGEN MED DE ELEKTRONISKA
SYSTEMEN FOR TULLKODEXEN

Arbetsprogrammet for tullkodexen innehéller 17 projekt for att inféra de nodvéindiga elektroniska
systemen. Héri ingar 14 transeuropeiska projekt som kommissionen och medlemsstaterna ansvarar
for tillsammans (som resulterar i centrala och decentraliserade system) och tre nationella projekt som
medlemsstaterna ensamma ansvarar for (som resulterar i nationella system).

4.1 PROJEKT SOM SLUTFORTS FORE 2024

Kommissionen rapporterar att den framgéngsrikt har infort foljande nio nya system eller
uppgraderingar:



. Systemet med registrerade exportérer — REX (nytt): Infordes 2017.
. Systemet for tullbeslut — CDS (nytt): Inférdes 2017.

. Direkt tillgang for néringsidkare till de europeiska informationssystemen — enhetlig
anviandaradministration och digital signatur (Uniform User Management & Digital
Signature -UUM&DS) (nytt): Infordes 2017.

. Systemet for registrerings- och identifiering av ekonomiska aktorer 2 — Eori2
(uppgradering): Infordes 2018.

. Overvakningssystemet Surveillance 3 — SURV3 (uppgradering): Infordes 2018.
. Bindande klassificeringsbesked — B77 (uppgradering): Inférdes 2019.

. Godkénda ekonomiska aktorer — AEO (uppgradering): Infordes 2019.

. Informationsblad f6r sérskilda forfaranden — INF' (nytt): Infordes 2020.

. Importkontrollsystem 2 — version 1 och 2 — ICS2 — version 1 och 2 (uppgradering):
Infordes 2021 respektive 2023.

4.2 PAGAENDE OCH AVSLUTADE PROJEKT 2024

Syftet med denna rapport ar att belysa kommissionens och medlemsstaternas framsteg och utmaningar
vid genomforandet av pagidende projekt 2024.

I avsnitt 4.2.1 ges en Oversikt 6ver de sex transeuropeiska projekt som enligt planerna ska inforas
mellan 2024 och 2025. Fem av dessa projekt har tidsfonster som stings 2024 enligt den réttsliga ramen
for arbetsprogrammet for tullkodexen.

I avsnitt 4.2.2 beskrivs genomforandet av de tre nationella projekten, nimligen anmdlan av
ankomst/anmdlan av uppvisande/tillfillig lagring (de sé kallade nationella inforselsystemen), nationella
importsystem och sdrskilda forfaranden. Dessa projekt skulle enligt den ursprungliga planen vara
operativa senast den 31 december 2022, i enlighet med unionens tullkodex. P& grund av oférmagan att
halla denna tidsfrist, och sdsom tidigare faststillts i de &rliga ldgesrapporterna for tullkodexen, ansokte
flera medlemsstater om ett undantag enligt artikel 6.4 i unionens tullkodex. Till f6ljd av detta antog
kommissionen den 1 februari 2023 genomforandebeslut om beviljande av undantag for vissa
medlemsstater och forldngde tidsfristen till den 31 december 2023 for de nationella importsystemen och
importdelen av Sirskilda forfaranden samt for de nationella inforselsystemen for lufttransport, medan
en ytterligare anpassning gjordes av de olika versionerna av ICS2 for andra transportsétt.

4.2.1 Transeuropeiska projekt

De transeuropeiska projekten foljer en sérskild struktur som kan omfatta en kombination av centrala och
nationella element samt flera etapper eller komponenter. Enligt artikel 278.3 i unionens tullkodex ska
de vara slutforda senast den 31 december 2025. En kortfattad beskrivning av och framstegen for varje
projekt presenteras nedan:

1) Garantiforvaltning — GUM (nytt): Syftet ar att sékerstilla en effektiv och d&ndamaélsenlig
forvaltning av de olika typerna av garantier inom EU, med fokus pa en forbéttrad
handldggningshastighet, sparbarhet och 6vervakning av garantier mellan tullkontoren.

Framsteg: Komponent 1 av GUM som centralt forvaltar garantier som kan anvindas i flera
medlemsstater, togs i drift den 11 mars 2024 inom systemet for tullbeslut. Da de tva
komponenterna dr ssmmankopplade kommer funktionstester fortfarande att vara tillgéngliga
till dess att medlemsstaterna har infort sina system for GUM — komponent 2.

Nér det giller den nationella komponenten, GUM - komponent 2 , forvéntas
medlemsstaterna upprétta operativa forbindelser med den centrala komponenten mellan mars
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2)

3)

4)

2024 och juni 2025. Ett fital medlemsstater rapporterade att inforandet av deras nationella
komponent har slutforts. De flesta medlemsstater rapporterade dock en 1ag till medelhdg risk
for att projektet inte skulle kunna genomforas i tid, dvs. senast andra kvartalet 2025.

Mer information finns 1 avsnitten 3.6.2 och 4.1.2 1 det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer denna rapport.

Importkontrollsystem 2 — [/CS2 (uppgradering): Syftet dr att stdrka sdkerheten i
leveranskedjan genom att forbéttra datakvalitet, arkivering och tillgénglighet samt utbytet av
forhandsinformation om gods.

Framsteg: /CS2 — version 3 utvidgar tillimpningsomradet fran lufttransport till sjéfart och
inre vattenvigar samt vig- och jarnvigstrafik. D& det giller ett centralt system utfors
funktionstesterna av denna version uteslutande av ekonomiska aktorer.

De ekonomiska aktdrerna ska borja anvinda ICS2 — version 3 1 tre steg: for transportorer till

sjoss och pa inre vattenvigar senast den 4 december 2024, for trafik till sjoss och pa inre
vattenvigar senast den 1 april 2025 samt for vig- och jarnvagstransportorer senast den 1
september 2025. De flesta medlemsstaterna angav att projektet fortskrider planenligt for
sjotransporten och med lag risk att inte uppfylla arbetsprogrammets tidsfrist for de dvriga
transportsatten.

Mer information finns i avsnitt 4.2.2 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
som atfoljer denna rapport.

Bevis for unionsstatus — PoUS (nytt): Syftet &r att lagra, forvalta och himta alla bevis som
visar att ndringsidkarna bevisar tullstatus som unionsvaror for sina varor. P4 grund av
beroendeforhallandet mellan tullkodexens manifest for tullindamél och den europeiska
kontaktpunkten for sjofart kommer projektet att slutforas i tva etapper for att minimera risker
och inkonsekvenser.

Framsteg: PoUS — etapp 1 togs i drift den 1 mars 2024 som planerat.

Nér det géller PoUS — etapp 2 slutfordes de tekniska specifikationerna av kommissionen
under det andra kvartalet 2023, och funktionstesterna ska enligt planerna slutforas under det
tredje kvartalet 2025.

Medlemsstaterna och kommissionen &r pa vig att genomfora projektet enligt den rattsliga
tidsfristen den 15 augusti 2025. En medelhog till hog risk att projektet inte genomfors i tid
har identifierats med tanke pa beroendet av den europeiska kontaktpunkten for sjofart.

Mer information finns 1 avsnitten 3.9.2 och 4.3.2 1 det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer denna rapport.

Centraliserad tullklarering for import (CCI) — det nya transeuropeiska CCl-systemet
sdkerstéller digitaliseringen av det centraliserade klareringsforfarandet pa EU-niva enligt
definitionen i unionens tullkodex. Det gor det mojligt for betrodda niringsidkare att [dmna
in en tulldeklaration vid det 6vervakande tullkontoret i etableringsmedlemsstaten for varor
som fysiskt uppvisas for ett tullkontor i en annan medlemsstat. Detta mojliggér bearbetning
av tulldeklarationer och fysiskt frigdrande av varor pa ett digitalt, effektivt, forutsédgbart och
samordnat séitt mellan tullkontoren i olika medlemsstater.

CCl-systemet genomfors i tva etapper:

Etapp 1 av CCI mojliggor automatiserad behandling av standarddeklarationer och
forenklade deklarationer, inbegripet pa forhand inldmnade tulldeklarationer, samt
kompletterande deklarationer av periodisk eller allmin karaktdr for att hanfora varor till
overgang for fri omsittning, tullager, forfarande for aktiv forddling och slutanvindning.
Etapp 2 av CCI bygger pa etapp 1 genom att tillimpningsomrédet utvidgas till alla
aterstiende CCl-scenarier, inbegripet mer komplexa deklarationstyper och
processfloden. Den syftar till att fullborda den digitala integrationen och funktionen hos
centraliserad tullklarering for import i hela EU.
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Béda etapperna ér hinger samman: etapp 1 4r en forutséttning for etapp 2, och vissa
medlemsstater har valt att genomfora bida etapperna samtidigt for att effektivisera de
nationella insatserna.

Framsteg: Nir det géller CCI — etapp 1 gor kommissionen framsteg i enlighet med
tidsplanen och funktionstester med medlemsstaterna pagér for nédrvarande. Risken att
projektet inte slutfors i tid dr medelhdg till hog pa grund av att det &r beroende av att
medlemsstaterna har genomfort uppgraderingen av de nationella importsystemen, vilket ar
en forutsittning for att inféra CCI.

CCl-systemets forsta etapp inleddes i och med genomforandet den 1 juli 2024 av de
gemensamma komponenterna och vissa av de nationella komponenterna. Som framgar
av figur 1 nedan dr etapp 1 av CCI tillgdnglig for europeiska foretag i nio medlemsstater
(BG, EE, ES, LU, LT, LV, PL, RO, HR) sedan september 2024. Senast den 2 juni 2025
planerar BE, CZ, DK, EL, CY, IT, MT, AT, HU, PT, FI, SE och SI att gradvis ansluta sig.
Senast den 31 december 2025 planerar DE, SK, NL och IE att gradvis ansluta sig. FR
planerar att ansluta sig efter 2025.

Varje blé stapel omfattar det antal medlemsstater som har infort CCI-systemet, medan den
grona linjen visar det totala antalet medlemsstater (som forvéntas vara) i drift och den roda
linjen aterspeglar det réttsliga delmalet den 1 juli 2024.

Driftsstart av CCl — etapp 1 (1.7.2024)
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Figur 1: Medlemsstater som tagit CCI i drift — etapp 1

Nar det géller CCI — etapp 2 slutforde kommissionen de tekniska specifikationerna 2022,
och funktionstester har gjorts tillgéngliga.

For att hjidlpa medlemsstaterna och néringsidkarna att genomfora alla CCI-scenarier och
processer har kommissionen utarbetat ett heltickande paket med tekniska specifikationer for
CCI — etapp 2 som konsoliderar specifikationerna for bada etapperna, tillsammans med en
végledning.

Nar det géller bedomningen av hur mycket av CCl-systemet som genomforts rapporterade
de flesta medlemsstater att utvecklingen fortskrider, med viss forsdkran om att de kommer
att uppna det slutliga delmaélet for inforande den 2 juli 2025.

Mer information finns 1 avsnitten 3.5.2 och 4.4.2 i det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer denna rapport.



5)  Det nya datoriserade transiteringssystemet — NCTS (uppgradering): Syftet med systemet
ar att anpassa det befintliga systemet for unionstransitering och gemensam transitering till
de rittsliga bestimmelserna i tullkodexen. Detta omfattar uppgiftskraven i tullkodexen och
granssnitten mot andra system.

Framsteg: Enligt arbetsprogrammet 2023 kan NCTS — etapp 5 genomforas i tva steg:
centrala funktioner senast den 1 december 2023 med driftskontinuiteten anpassad till
unionens tullkodex och icke-centrala funktioner senast den 2 december 2024. De
ekonomiska aktorerna informerades om att medlemsstaterna fram till och med den 2
december 2024 kan tillhandahalla en 6vergangsperiod for det fullstdndiga genomforandet.

Driftsstart centrala funktioner NCTS etapp 5
(7.11.2024)
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Figur 2: Medlemsstaternas inférande av NCTS — etapp 5

Generellt sett har betydande framsteg gjorts med etapp 5 av NCTS. Sésom illustreras i figur
2 tog 14 medlemsstater systemets centrala funktioner i drift senast den 1 december 2023 och
elva ytterligare medlemsstater anslot sig fram till oktober 2024. Alla medlemsstater
bekriftade pd nytt att de var redo att driftsdtta centrala funktioner och icke-centrala
funktioner senast den 2 december 2024, med undantag for ett fatal medlemsstater som skulle
ansluta sig inom kort, men senast den 21 januari 2025, vilket ar brytdatumet for den gamla
NCTS-etapp 4.

For NCTS — etapp 6 synkroniserades tidslinjen med ICS2 — version 3°. De flesta
medlemsstater rapporterade en 1ag risk for att inte kunna genomfora systemet senast den 1
september 2025, och vissa av dem framskrider redan med de tekniska specifikationerna. Tre
medlemsstater (FR, PL och RO) uppgav dock att de planerar att ansluta sig till verksamheten
efter tidsfristens utgéng.

Mer information finns i avsnitten 3.7.2 och 4.5.2 1 det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer denna rapport.

o Sésom planeras i arbetsprogrammet for unionens tullkodex 2023 kommer etapp 5 av NCTS att vara helt och héllet
inford senast den 21 februari 2025. Overgangen fran etapp 5 av NCTS till etapp 6 av NCTS ska enligt tidsplanen ske mellan
den 1 mars 2025 och den 1 september 2025. Under samma period kommer /CS2 — version 2 att 6verga till ICS2 — version 3,
vilket m&jliggdr synkronisering mellan de bada systemen.



6)  Det automatiserade exportsystemet — AES (uppgradering): Syftet &r att genomfora kraven
for export och utforsel av varor i tullkodexen, samt att genomfora de forenklingar av handeln
som avses 1 tullkodexen.

Framsteg: Enligt arbetsprogrammet for unionens tullkodex 2023 kan medlemsstaterna
infora AES 1 tre steg: centrala funktioner senast den 1 december 2023, granssnitt mot
punktskatter senast den 13 februari 2024 och icke-centrala funktioner senast den 2 december
2024.

Medlemsstaterna rapporterade betydande framsteg. S&som illustreras i figur 3 driftsatte tolv
medlemsstater centrala funktioner fram till den 1 december 2023 och ytterligare sju
medlemsstater anslot sig fram till mitten av oktober 2024. Alla aterstiende medlemsstater,
utom FR och GR, skulle driftsétta &minstone centrala funktioner och punktskattegranssnittet
fore den 11 februari 2025, med flest anslutningar fore utgangen av 2024.

Nar det géiller det nationella systemet hade de flesta medlemsstater infort eller skulle inféra
AES — komponent 2 fore tidsfristen den 2 december 2024.

Mer information finns i avsnitt 3.8.2 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
som atfoljer denna rapport.

Driftsstart centrala funktioner AES — etapp 1
7 (20.11.2024)
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Figur 3: Medlemsstaternas genomforande av AES

For att sammanfatta laget for de transeuropeiska projekt som anges ovan loper kommissionens arbete
fortfarande planenligt for att uppfylla de réttsliga tidsfristerna enligt tullkodexen och arbetsprogrammet
for tullkodexen. Nér det géller medlemsstaternas inforande av de nationella komponenterna i dessa
transeuropeiska system har man identifierat allvarliga risker for forseningar, i synnerhet for CCI och
AES (se avsnitt 4.3).

4.2.2 Nationella projekt
Medlemsstaterna skulle ha slutfrt uppgraderingen av sina system for de tre helt nationella projekten'”

senast den 31 december 2022, i enlighet med artikel 278.2 i unionens tullkodex. Tjugotvé medlemsstater
kunde dock inte halla denna tidsfrist och pé deras begiran beviljades de ett undantag, vilket innebar att

10 Denna tidsplan omfattar inte exportkomponenten i det nationella systemet for sirskilda forfaranden, for vilket

verksamheterna och planeringen ar kopplade till AES.



tidsfristen for inforande forldngdes till den 31 december 2023!!. Forra arets rapport aterspeglade vissa
ytterligare forseningar, fraimst for det nationella importsystemet och systemet for tillfillig lagring. 1
slutet av 2024 hade de flesta medlemsstater infort dessa olika inforsel- och importsystem, d&ven om det
maste noteras att vissa arbetar med iterationer och att vissa funktioner eller uppgraderingar av deras
datamodell kommer att inféras med en senare version av deras system. I ett stort antal medlemsstater
pagar fortfarande arbetet med att genomfora dessa projekt fullt ut.

Framstegen for varje nationellt projekt beskrivs nedan och illustreras i figur 4:

1) Anmilan av ankomst, anmilan av uppvisande och tillfillig lagring (AN, PN och TS) —
(uppgradering): Syftet &r att automatisera de nationella infrselprocesserna och harmonisera
datautbytet mellan handel och tullar i medlemsstaterna.

Framsteg: 1 tidigare &rsrapporter har det konstaterats att det finns en risk att de nationella
systemen inte &dr pa plats i tid. Sdsom illustreras i figur 4 stravade de flesta medlemsstater efter att
slutféra genomforandet senast i slutet av 2024 med tanke pa kopplingen till /CS2 — version 3.

Mer information finns i avsnitt 3.1.2 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer denna rapport.

2) Nationella importsystem — NIS (uppgradering): Syftet dr att genomfora alla process- och
uppgiftskrav som ror import av varor i enlighet med unionens tullkodex.

Framsteg: Flera medlemsstater har sedan 2022 rapporterat risker avseende projektets
genomforande inom tidsramen, vilket resulterat i beviljade undantag. Sasom illustreras i figur 4
inférdes uppgraderingen av NIS av 15 medlemsstater. Ett fital medlemsstater har infort
uppgraderingen men den kréver en ytterligare uppdatering (IE, PL och SK), medan fyra inte
forvéintade sig att genomforandet skulle slutforas fram till slutet av 2024.

Mer information finns i avsnitt 3.2.2 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer denna rapport.

3) Sirskilda forfaranden — SP (uppgradering): Syftet dr att harmonisera sérskilda forfaranden (t.ex.
lagring i tullager, slutanviandning, tillfallig inforsel samt aktiv/passiv foradling).

Framsteg: Séasom illustreras i figur 4 har 18 medlemsstater slutfort SP — komponent 2. De
aterstdende medlemsstaterna holl inte tidsfristen, varav fyra inte planerade att infora systemet fore
utgéngen av 2024.

Nér det géller SP — komponent 1 hade de flesta medlemsstater infort eller skulle infora systemet
senast den 2 december 2024, trots beroendeforhéllandet till AES-systemet.

Mer information finns 1 avsnitten 3.3.2 och 3.4.2 1 det arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer denna rapport.

1 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/235 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa

begiran av vissa medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 for att anvdnda
andra metoder for utbyte och lagring av uppgifter dn elektronisk databehandlingsteknik for anmélan av ett havsgéende fartygs
eller ett luftfartygs ankomst, EUT L 32, 3.2.2023, s. 220.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/234 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begéran av vissa
medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 for att anvidnda andra metoder dn
elektronisk databehandlingsteknik for utbyte och lagring av uppgifter fér anmélan av varors ankomst med avseende pé varor
som fors in i unionens tullomrade, EUT L 32, 3.2.2023, s. 217.

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/236 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begéran av vissa
medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 for att anvdnda andra metoder for
utbyte och lagring av uppgifter &n elektronisk databehandlingsteknik for deklarationen for tillféllig lagring med avseende pé
icke-unionsvaror som anmals till tullen, EUT L 32, 3.2.2023, s. 223.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/237 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begéran av vissa
medlemsstater for att anvdnda andra metoder dn elektronisk databehandlingsteknik for utbyte och lagring av uppgifter i
samband med tulldeklarationen av varor som fors in i unionens tullomrade enlighet vad som faststills i artiklarna 158, 162,
163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 och 256 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststéllande av en tullkodex for unionen, EUT L 32, 3.2.2023, s. 226.
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AN PN TS NIS SP IMP

arbetsprogra 31.12.2022 31.12.2022 med forlédngning till
mmet for med forlingning till 31.12.2023L 31.12.2023@
tullkodexen
AT 1.7.2023 1.6.2023 2.6.2025 1.4.2025 1.4.2025
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024
Cz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 15.12.2025 15.12.2025
DE Ej tillampligt 6.3.2021 6.3.2021 31.10.2022 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 8.3.2025 8.3.2025 8.3.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
FI 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 32162' 31.12.2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 30.6.2025 30.6.2025 30.6.2025
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 20.1.2026* 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 30.11.2022 30.11.2022
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 4.11.2024 4.11.2024 4.11.2024 31.1.2025 31.1.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.10.2024 20.10.2024* 20.10.2024* 28.3.2022
PT 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024
RO 1.5.2024 3.9.2024 31.12.2024 31.12.2024 31.12.2024
SE 1.3.2023 27.9.2023 1.10.2024 31.12.2023 31.12.2023
SI 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2023 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 2.6.2025% 1.7.2025* 11.6.2016
Forklaringar

Inférandet slutfort senast den 31 december 2024

Systemet inte infort den 31 december 2024

Inga datum angivna i nationella projektplaner eller inférande ej tillimpligt

Figur 4: Planering av inforandet av nationella system for inforsel/import

U Till och med den 31 december 2023 f6r medlemsstater som beviljats undantag. Dessutom angav FI och GR datum i kvartal,
och om kvartalet faller inom arbetsprogrammets tidsfrist har det darfor ansetts ligga i linje med tidsfristen.

EITill och med den 31 december 2023 for medlemsstater som beviljats undantag eller till och med den 1 juli 2024, dér artikel
2.4a 1 kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 ar tillamplig.

* Det nationella systemet uppgraderades i tid men kréver en ytterligare anpassning till tullkodexen och EU:s tulldatamodell.

Sammanfattningsvis haller medlemsstaterna pa att slutfora uppgraderingen av sina tre helt nationella
projekt. Ett stort antal medlemsstater rapporterade forseningar, framst for tillféllig lagring, NIS-
uppgradering och SP — komponent 2, vilket resulterat i att inférande skett efter tidsfristerna 2023. Detta
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

paverkar andra doméner, sasom CCl-systemet, eftersom uppgraderingen av NIS &r en viktig
forutsittning for inférandet av det elektroniska systemet.

13



4.3 RISK FOR FORSENINGAR I IT-IMPLEMENTERINGEN AV TULLKODEXEN

Kommissionens arbete fortskrider som planerat och inga forseningar efter den réttsliga tidsfristen
eller risker som skulle kunna leda till ett fordrdjt inférande har identifierats. Forseningar i
medlemsstaterna paverkar utvecklingen av de transeuropeiska systemen sdsom /CS2, CCI, NCTS och
AES i sin helhet. Detta paverkar i sin tur arbetet inom kommissionens verksamhetsomrade. Det leder till
storre investeringsresurser for funktionstester samt samordning och stodverksamhet i de transeuropeiska
projekten. Dessutom kravs ytterligare stod med alternativa nationella system for utveckling, inférande
och dvervakning samt utdkat underhall av centrala komponenter under 6vergingsperioderna.

De flesta medlemsstater gor stadiga och gradvisa framsteg i den utveckling som de ansvarar for,
dven om vissa av dem gar lingsammare framét dn vad som ursprungligen var planerat och vissa inte
i tillrdcklig utstrackning har utnyttjat de forldingda perioder som medgavs i arbetsprogrammet for
tullkodexen for 2023. Till f6ljd av detta har forseningar rapporterats i vissa nationella och
transeuropeiska projekt i forhéallande till de réttsliga tidsfristerna eller undantagen.

De flesta medlemsstaterna har gjort betydande framsteg i utvecklingen av de transeuropeiska systemen
och flera strivade efter att deras system skulle inforas vid utgédngen av 2023 i enlighet med de
ursprungliga tidsfristerna och undantagen. Vissa drabbades dock fortfarande av forseningar under 2024,
vilket innebar att de flyttade sina planer for inforande till slutet av tidsfonstret for inforande eller dannu
senare. Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att de strikt ska efterleva sina nationella
projektplaner for ett snabbt inférande.

Medlemsstaterna lade fram flera skal till forseningarna, varav de flesta dr aterkommande. Dessa
inbegriper brist pa ekonomiska och ménskliga resurser, konkurrerande prioriteringar och
beroendeforhdllandet mellan systemen. Vidare héinvisade medlemsstaterna dven till nationell it-
infrastruktur som inte kunnat uppfylla de tekniska kraven for projekten, underleverantdrer med
otillracklig kapacitet samt beroendet av andra aktdrer. Andra bidragande faktorer till férseningar ar
bland annat forlingda perioder for funktionstest, beredskapen hos néringsidkarna, forsenade eller
resultatlosa anbudsinfordringar, resurskridvande upphandlingsfoérfaranden, problem med styrningen och
komplexa systemintegreringar.

Nir det giller de nationella inforsel- och importprojekten angavs det i de tidigare rapporterna och i
avsnitt 4.2 att medlemsstaterna ldmnade in formella ansdkningar om undantag avseende forseningar
utover de rattsliga tidsfristerna i sina nationella projekt, vilket forlangde tidsfristen till och med den 31
december 2023'2,

Uppgifterna i figur 4 visar att foljande medlemsstater dr forsenade med ett eller flera projekt: AT, CZ,
DK, GR och vissa medlemsstater som behdver en ytterligare uppgradering av sina system for att fa till
stdnd en fullstandig anpassning till tullkodexen.

Nir det giller de transeuropeiska projekt som beskrivs i avsnitt4.2, och som beskrivs i det atféljande
arbetsdokumentet frain kommissionens avdelningar, informerade flera medlemsstater kommissionen
om foljande forseningar:

o Vad giller genomforandet av sdrskilda forfaranden — komponent 1 angav fo6ljande
medlemsstater ett planerat/faktiskt datum for inforande som Overskrider den tidsfrist som
faststills i arbetsprogrammet for tullkodexen: AT, CY, DK, FI, FR, GR, HU, IT, LT, LU, MT,
PT, RO, SE, och SK. Mer information finns i avsnitt 3.3 i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som &tfoljer denna rapport.

e Nir det giller genomforandet av ICS2 — version 3 angav f6ljande medlemsstater ett
planerat/faktiskt datum for inférande som Overskrider den tidsfrist som faststélls i

12 For andra transportsitt &n luftfart géller undantagen for anmdlan av ankomst, anmdlan av uppvisande och tillfillig

lagring till och med den 29 februari 2024.
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arbetsprogrammet for tullkodexen'*: DK, FI, LU, MT och RO. Mer information finns i avsnitt
4.2. 1 det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atf6ljer denna rapport.

e Nir det giller genomforandet av efapp 1 av CCI angav foljande medlemsstater ett planerat
datum for inférande som Overskrider den tidsfrist som faststdlls i arbetsprogrammet for
tullkodexen'*: AT, CY, CZ, DK, GR, FI, HU, IE, MT, NL, PT, SE, SI och SK. Dessutom
ansokte FI, PT och SK om undantag. For CCI — etapp 2 angav BE, CZ, DE, FI, GR, NL och PL
ett planerat/faktiskt datum for inférande som Overskrider den tidsfrist som faststélls i
arbetsprogrammet for tullkodexen. PT och SK ansokte dessutom om undantag. Mer information
finns i avsnitten 3.5 och 4.4 i det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som atfoljer
denna rapport.

e For genomforandet av NCTS — etapp 5 har AT, BE, CY, DK, ES, FI, FR, GR, HU, LT, MT,
NL, PL, PT, RO, SE och SK ett planerat/faktiskt datum for inférande av de centrala funktionerna
som Overskrider den tidsfrist som faststéllts for detta steg 1 i arbetsprogrammet for
tullkodexen'®. Alla medlemsstater inforde dock systemet senast den 21 januari 2025, vilket
markerade dvergangsperiodens slut. . Detta dr en mycket viktig prestation i genomforandet av
arbetsprogrammet for tullkodexen. Nair det giller de icke-centrala funktionerna &r nagra
medlemsstater forsenade, men detta paverkar inte hur vél det nya NCTS — etapp 5 fungerar
eftersom det inte finns nagon direkt sammankoppling med andra medlemsstaters system.

o For NCTS — etapp 6 angav GR, PL och RO ett planerat/faktiskt datum for idrifttagande som
ligger efter den tidsfrist som faststélls i arbetsprogrammet for tullkodexen. Detta projekt ska
betraktas i samband med ICS2 version 3. Mer information finns i avsnitten 3.7 och 4.5 i det
arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som &tféljer denna rapport.

o Nir det giller genomforandet av AES — komponent 1 angav foljande medlemsstater ett
planerat/faktiskt datum for inférande for de centrala funktionerna som dverskrider den tidsfrist
for detta steg 1 som faststills i arbetsprogrammet for tullkodexen'®: AT, BE, CY, GR, HU, LU,
MT, PL, PT, RO, SE, FR och SK.

An viktigare dr dock det slutliga inforandedatumet for AES den 2 december 2024 enligt
arbetsprogrammet for tullkodexen, med dvergéngsregler pé plats fram till den 11 februari 2025.
Négra medlemsstater rapporterade problem som potentiellt kunde leda till en mycket kort
fordrojning (PT, MT, HU och AT). Ett storre problem rapporterades dock av tvd medlemsstater
(FR och GR) som inte kunde infora sin komponent i tid, trots alla vidtagna atgirder, och som
stod infor allvarliga forseningar. Dérfor blockeras det fullstindiga inférandet av nya AES-
systemet och de 6vriga medlemsstaterna och europeiska foretag tvingas stanna kvar i en langre
Overgangsperiod.

Mot bakgrund av forseningarna i genomforandet av AES ombads kommissionen att upprétthalla
den centrala konverteraren for meddelanden fram till slutet av 2025 for att sdkerstilla
driftskontinuiteten och undvika storningar i handelsflodena. Detta innebar en faktisk

13 I 6versynen av arbetsprogrammet for tullkodexen 2023 planeras inforandet av hela /CS2 — version 3 till den

3 juni 2024 f6r alla medlemsstater. Inforandet av /CS2 — version 3-systemet planeras i tre steg: steg 1 avser transportorer till
sjoss och pa inre vattenvégar (med ett tidsfonster for inférande mellan den 3 juni 2024 och den 4 december 2024); steg 2 avser
undernivan i trafiken till sjoss och pa inre vattenvigar (med ett tidsfonster for inférande mellan den 4 december 2024 och den
1 april 2025); steg 3 avser védg- och jarnvigstransportorerna (med ett tidsfonster for inforande mellan den 1 april 2025 och den
1 september 2025).

14 Inom ramen for dversynen av arbetsprogrammet for unionens tullkodex 2023 planeras slutet av tidsfonstret for
inforande till den 1 juli 2024.

15 Inom ramen for versynen av arbetsprogrammet for unionens tullkodex 2023 planerades slutet av tidsfonstret for
inforande till den 1 december 2023 for centrala funktioner och till den 2 december 2024 for resterande funktioner. Senast
den 2 december 2024 skulle alla medlemsstater och niringsidkare anvinda NCTS — etapp 5-systemet. Overgangen forvintades
vara slutford den 21 januari 2025.

16 I dversynen av arbetsprogrammet for unionens tullkodex 2023 planeras slutet pa tidsfonstret for inforandet av
systemets centrala funktioner till den 1 december 2023, utvecklingen av ett harmoniserat grénssnitt med EMCS till
den 13 februari 2024 och de resterande funktionerna till den 2 december 2024. Senast den 2 december 2024 bor alla
medlemsstater och niringsidkare anviinda 4 ES-systemet. Overgangen forvéntas vara slutford den 11 februari 2025.
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forlangning av Oovergangsperioden. For att fa rattslig taickning for denna forlangning foreslog
kommissionen en rattslig dndring av tullkodexens genomférandeforordning for de tekniska
arrangemangen for de elektroniska systemen. Detta dndringsforslag rostades igenom den 7
februari 2025 och antogs i mars 2025 och gor det mdjligt att fortsdtta med overgangsatgiarderna
for export och utforsel under en forlangd period till och med den 14 december 2025, medan
tidsfristen for medlemsstaterna kommer att vara den som faststélls i arbetsprogrammet for
tullkodexen.

For AES — komponent 2 angav GR, FI, MT och FR ett planerat/faktiskt datum f6r inférande
som overskrider den tidsfrist som anges i arbetsprogrammet for tullkodexen. Mer information
finns i avsnitt 3.8 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer denna
rapport.

e Vad giller genomforandet av GUM — komponent 2 angav foljande medlemsstater ett planerat
datum for inforande som Overskrider den tidsfrist som faststdlls i arbetsprogrammet for
tullkodexen'”: GR, FI, DE och FR. Mer information finns i avsnitt 4.1 i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport.

o For genomforandet av PoUS — etapp 2, som ar sammankopplad med EMSWe, fortskrider
projektet enligt tidsplanen ur ett tullperspektiv, men medlemsstaternas sjofartsmyndigheter kan
forsena tillgangen till de nationella kontaktpunkterna for sjofart.

Kommissionen analyserar och 6vervakar situationen for ovanstdende projekt mycket noggrant och
vidtar atgérder for att oka sitt stod — se avsnitt 4.4 nedan.

4.4 RISKREDUCERANDE ATGARDER

Medlemsstaterna beskrev de olika riskreducerande atgédrderna for att hantera (potentiella) forseningar
och sikerstélla efterlevnad av de rittsliga tidsfristerna. Dessa dtgdrder omfattar en optimering av
resursfordelningen, antagande av smidiga metoder, genomforande av integrerade systemldsningar och
stirkt samordning med underleverantdrer for att forbdttra effektiviteten och samarbetet. Andra
medlemsstater planerar att forbéttra organisatoriska strukturer, effektivisera processer och forbattra
planeringen i syfte att forbdttra projektforvaltningen och beslutsfattandet. Dessa atgirder avser bade
nationella och transeuropeiska projekt.

Med tanke pa forseningarna fran medlemsstaternas sida har kommissionen okat sitt stod till
medlemsstaterna genom flera atgérder.

For det forsta har kommissionen forbéttrat tillsyn och évervakning av tullkodexens it-program
genom att Oka antalet lagesrapporter och anordna bilaterala mdten och uppdrag pé direktdrsniva med
varje medlemsstat. Genomforandet av arbetsprogrammet for tullkodexen har ocksa konsekvent tagits
upp pé agendan vid méten och uppdrag som utforts av generaldirektoren och i plenarsammantraden pa
hég niva med medlemsstaternas generaldirektorer i gruppen for tullpolitik. Medlemsstaterna
uppmuntrades att vidta riskreducerande atgérder.

Kommissionen fortsatte att anvinda en resultattavla for den flerdriga strategiska planen for tullen pa
grundval av revideringen av denna plan 2023 och arbetsprogrammet for tullkodexen for 2023 for att
Overvaka framstegen och de viktigaste delmalen samt identifiera forseningar i ett tidigt skede.
Resultattavlan presenteras kvartalsvis for medlemsstaterna i samordningsgruppen for elektroniska tullar
(ECCQG) som triffas tillsammans med handelsgemenskapen.

Sasom anges i arbetsprogrammet for tullkodexen och i Gversynen av den flerariga strategiska planen for
tullen 2023 faststéller kommissionen dessutom sérskilda delmal for att sékerstilla ett smidigt inforande
av de decentraliserade transeuropeiska systemen och for att undvika ytterligare kostnader.

17 I 6versynen av arbetsprogrammet for unionens tullkodex 2023 planeras datumet for inforande av GUM — komponent

1 till den 11 mars 2024, och for GUM — komponent 2 ska borjan av tidsfonstret for inforande faststéllas av medlemsstaterna,
med tidigast mojliga datum for inforande den 11 mars 2024.
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For det andra har kommissionen forstiarkt sitt stod till medlemsstaterna for de transeuropeiska
systemen genom att anta en flexibel och iterativ strategi for att utveckla och infora de elektroniska
systemen i tullkodexen. Denna metod, som omfattar prototyper, snabb problemldsning och en
balanserad arbetsborda for bdde kommissionen och medlemsstaterna, forbéttrar systemets kvalitet och
underlittar konkreta framsteg. Strategin har tagits emot vil av medlemsstaterna och néringsidkarna.

Kommissionen har dessutom inréttat en samarbetsmekanism bland berdrda parter fran projektens start
for att forbattra den forberedande verksamheten, forebygga svarigheter i beslutsfattandet och sékerstélla
Oppenhet genom regelbundna projektuppdateringar.

Kommissionen har ocksd fortsatt att samordna och Overvaka programmen for vart och ett av de
transeuropeiska systemen som kréver omfattande arbete frin medlemsstaternas sida for att utveckla de
nationella komponenterna.

Nérmare uppgifter om verksamheten som bedrivs for ICS2, NCTS — etapp 5 och AES:

e Nir det giller det transeuropeiska systemet ICS2 tillhandaholl kommissionen stod till
medlemsstaterna och de ekonomiska aktérerna i deras utvecklingsverksamhet for /CS2 —
version 3 pa olika sitt. Detta omfattade att organisera sérskilda webbseminarier, erbjuda stod
genom vanliga frdgor och samordna méten for att sikerstilla anpassning av projektplanerna till
kommissionens delmal for it-leveranser. Slutligen tillhandahdlls kommunikationskampanjer,
onlineutbildningar och dokumentation som var tillginglig i det offentliga biblioteket pa
CIRCABC.

o For de transeuropeiska systemen NCTS — etapp 5 och AES fortsatte kommissionen med
samordningsprogrammet for de nationella myndigheterna for att hjélpa medlemsstaterna att
utveckla och infora sina nationella komponenter. Programmet har utvidgats for att overvaka
medlemsstaternas och niringsidkarnas overgang till NCTS — etapp 5 och AES-systemen,
Overvaka driftskontinuiteten under Overgangen och frimja ett ndrmare samarbete med
medlemsstaterna. Verksamheten omfattar en sirskild helpdesk, virtuella méten for att minska
medlemsstaternas  forseningar 1 utvecklingen, uppdaterad informationsspridning till
ndringsidkarna och regelbunden rapportering till samordningsgruppen for elektroniska tullar
och tullpolicygruppen. Sedan det forsta kvartalet 2021 uppréttar kommissionen dessutom
kvartalsvisa konsoliderade ldgesrapporter om oOvergangen till de nya systemen, vilka
tillhandahéller nyckeltal for tidig upptéckt.

Inspirerad av Overvaknings- och samordningsprogrammen for de Ovriga transeuropeiska projekten
okade kommissionen sin verksamhet for att noga 6vervaka medlemsstaternas framsteg i utvecklandet
av de nationella komponenterna for CCl-projektet och upprittade en kvartalsvis konsoliderad
lagesrapport frdn och med det forsta kvartalet 2024. Dessutom fortsatte kommissionens sdrskilda CCI-
team sina insatser for att besvara medlemsstaternas fragor om import och forenklingarna vid import,
sdsom centraliserad klarering. Utover detta holls regelbundna tekniska méten varje eller varannan vecka
samt dterkopplingsmoten om funktionstestningen.

For det tredje efterfragade kommissionen medlemsstaternas synpunkter pa begransningarna och det stod
de behover for att minska riskerna. Medlemsstaterna uttryckte i en enkét att de bilaterala motena pa
direktorsniva och den tekniska dialogen med GD Skatter och tullar hade varit till stor nytta. De ansig
att kommissionens tekniska webbseminarier och informationsdelning hade varit anvdndbart. Vissa
foreslog ytterligare operativa riktlinjer och utbildningar, véigledning for ekonomiska aktorer och hjélp
med foretagsstod och expertis, som sedan togs vidare av kommissionen under 2024,

For det fjirde visade det sig, baserat pad resultatet av enkdten och bilaterala diskussioner med
medlemsstaterna, att brist pa lamplig finansiering ofta var en anledning till férseningar. Kommissionens
meddelande om den nya ansdkningsomgangen for finansiering inom ramen for instrumentet for
tekniskt stod 2025 syftar till att hoja medlemsstaternas medvetenhet om mojligheten att fa stod for den
digitala omvandlingen inom ramen f6r tullkodexen.

For det femte deltog tre medlemsstater (FR, MT och GR) i ett pilotprojekt som kommissionen inforde
tillsammans med ett konsultforetag i slutet av 2023 for att tillgodose medlemsstaternas sirskilda
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behov i deras dagliga forvaltning av de digitala tullkodexprogrammen. Dessa medlemsstater
rapporterade under 2024 att de insikter och rekommendationer som tillhandahélls var mycket
anvindbara for att fa en béttre forstaelse av problemen och hur de ska hanteras och ddrmed undvika
ytterligare forseningar.

Slutligen fortsatte kommissionen att samla liirdomar och bésta praxis for utvecklingen av de digitala
projekten. Den undersdkning som genomfordes 2024 inneholl diarfor denna information och resultaten
lades till i avsnitt 1.2 i det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som &tf6ljer denna rapport.

Da vi ndrmar oss slutet av 2025 har medlemsstaterna ombetts att sdkerstilla tidsfristerna i det nya
arbetsprogrammet for tullkodexen. Endast ett ar aterstar till dess att tullkodexens it-system ska vara
fullstdndigt genomforda. Det krivs exceptionella insatser och omedelbara atgirder for att undvika
forseningar och sékerstilla driftskontinuiteten for de transeuropeiska systemen. I enlighet med EU-
lagstiftningen har kommissionen deltagit i formell korrespondens med de medlemsstater som drabbats
av forseningar i genomforandet av it-systemen.

Kommissionen ger visserligen stdd pd manga sétt sdsom framgar ovan, men ansvaret for att utveckla
och infora de nationella komponenterna och systemen ligger hos medlemsstaterna. Rollfordelningen har
redan fradn borjan faststéllts och dverenskommits med alla berorda parter och bor respekteras under
projektets hela livscykel.

45 LAGET FOR KANDIDATLANDER

EU:s framtida utvidgningsldnder och andra avtalsslutande parter i konventionen om ett gemensamt
transiteringsforfarande kommer att behdva ta hdnsyn till 6vergangen till de uppgraderade elektroniska
system som foreskrivs i tullkodexen och de nya it-strategier som faststills i reformforslaget.

Kommissionen &vervakar inte systematiskt framstegen mot fullstindigt elektroniska system i
kandidatlénderna inom ramen for rapporteringsskyldigheten enligt artikel 278a 1 unionens tullkodex.
Som en del av utvidgningsstrategin, inbegripet associeringsavtalen med EU, ar dock utvecklingen av
landernas it-system och deras anpassning till EU:s tullagstiftning en viktig del i EU:s regelbundna
beddmningar.

Kandidatlinderna maste gradvis ansluta sig till eller infora tullkodexens system pa vigen mot en
anslutning till EU:s tullomrade. Beroende pa det planerade anslutningsdatumet kan de ocksa behdva ha
de funktioner 1 EU:s framtida tulldatacentral som foreslas i tullreformpaketet.

I framtiden, som forberedelse infor utvidgningen, kommer flera viktiga atgérder att behova genomforas
regelbundet. Dessa omfattar rapportering om det digitala genomférandet och deltagande i
funktionstester for att sdkerstdlla interoperabilitet mellan kandidatlindernas nationella system och
medlemsstaternas och EU:s system. Dessutom méste EU regelbundet beddma systemens prestanda.

5.  SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Genomforandet av tullkodexen har varit ett samarbetsprojekt som préglats av ett starkt engagemang fran
alla berorda parter sedan arbetsprogrammet for tullkodexen antogs 2014.

Vid utarbetandet av denna rapport analyserade kommissionen noggrant de framstegsuppgifter som
samlats in under 2024 och bevittnade betydande framsteg frén medlemsstaternas sida mot malet for
2025. Detta gemensamma engagemang ledde till betydande framsteg i det digitala genomforandet av
tullkodexen under 2024, med ett framgéngsrikt inférande av systemet for garantiférvaltning (GUM),
ICS2 version 3, PoUS etapp 1 och NCTS — etapp 5.

Trots dessa resultat fortsitter dock vissa medlemsstater att kimpa med vissa projekttidsfrister, sérskilt
de som ror importomradet (NIS, TS, CCI) och exportomrddet (AES). Forseningarna i vissa
medlemsstater har en negativ inverkan pd de andra berdrda parterna, vilket begransar fordelarna och
orsakar ytterligare kostnader for kommissionen, 6vriga medlemsstater och de europeiska foretagen. For
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medlemsstater som dnnu inte har infort det uppgraderade NIS far kommissionen &nnu inte alla uppgifter
som behovs for att utfora sina dvervakningsuppgifter. Nar det giller CCI péaverkas det europeiska
néringslivet, eftersom inférandet och fordelarna for foretagen endast kommer att vara tillgéngliga om
bada berérda medlemsstater (dar foretaget ar etablerat och dér foretaget tillhandahaller varorna) har
infort sin nationella CCI-komponent. Fér AES paverkas andra medlemsstater eftersom en indirekt
export som inletts i en medlemsstat krdver bekréftelse av utforsel i en annan medlemsstat, s& att
foretagen kan fa bevis for utforsel och aterfa mervirdesskatt. Darfor méste bada medlemsstaterna kunna
kommunicera i samma system.

Det dr fortfarande viktigt att alla berorda parter fortsétter sina anstrangningar och avsitter de resurser
som krévs for att uppfylla den slutliga tidsfristen 2025. Detta eftersom ytterligare forseningar kommer
att fortsitta att ha spridningseffekter pa andra medlemsstater och stéra den enhetliga operativa ram som
ar avsedd att gynna alla ekonomiska aktdrer pa ett enhetligt sétt. Det innebér forldngda och intensifierade
krav pa resurser for ytterligare funktionstester, samordning och utdkat systemunderhéll fran
kommissionens, medlemsstaternas och de ekonomiska aktdrernas sida. Dessutom spelar det digitala
genomforandet av tullkodexen en viktig roll for intédktsskyddet och for att bekdmpa oréttvis eller olaglig
handel.

Jamfort med 2023 4dr medlemsstaternas insatser och resultat nu tydligare, vilket visar pa alltmer
varierande framsteg nér vi ndrmar oss det sista &ret for genomforandet av tullkodexen. Denna variation
understryker det akuta behovet av enhetliga och snabba dtgérder for att sdkerstilla en fullstindig digital
omstéllning i alla medlemsstater. Att uppratthalla takten, ta itu med bakslag och halla tidsfrister ar
avgorande for att bevara kontinuiteten i verksamheten och stddja ekonomiska aktoérer ndr unionen gar
mot en helt digital tullmiljo. Sdsom visas i diagrammet nedan ligger mycket arbete bakom oss och det
sista aret av inforandet &r inom synhall.
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Ar 2024 stod omkring 63 % av medlemsstaterna infor forseningar av CCI — etapp 1, medan firre
forseningar har rapporterats for andra komponenter, saisom ICS2 version 3 och AES, som var och en
inte paverkar mer dn 11 % av medlemsstaterna. Dessa skillnader aterspeglar olika nivaer av beredskap
och visar att forseningar utan ihéllande anstrangningar kan paverka den gemensamma tidsplanen for ett
fullstdndigt genomforande av tullkodexen till 2025.

For att nd detta kritiska delmal maste alla berdrda parter nu intensifiera sitt engagemang for de rattsliga
tidsfristerna i arbetsprogrammet for tullkodexen. Samtidigt har kommissionen formellt korresponderat
med medlemsstater som drabbats av férseningar, i linje med EU-lagstiftningen. Kommissionen kommer
att fortsétta sin ndra overvakning och sitt stdd genom engagemang pa bade program- och projektniva,
kompletterat med bilaterala utbyten och méten med medlemsstaterna.
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