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1. INTRODUCERE

Prezentul raport reprezinta raportul anual pe 2024 privind progresele inregistrate in implementarea
digitald a Codului vamal al Uniunii' (CVU), al saselea raport elaborat de Comisie in conformitate cu
articolul 278 litera (a) din CVU referitor la progresele inregistrate in dezvoltarea sistemelor electronice?.
Raportul acoperd progresele inregistrate in 2024, oferind inclusiv o imagine de ansamblu asupra
progreselor viitoare preconizate.

CVU a intrat in vigoare la 1 mai 2016 si, in urma modificarii sale din 2019°, a stabilit anii 2020, 2022
si respectiv 2025 ca termene-limitd pentru finalizarea progresiva a proiectelor In ceea ce priveste
tranzitia digitala si implementarea digitala. Sistemele electronice si cele bazate pe suport de hartie
existente pot fi utilizate in continuare in scopul finalizérii formalitatilor vamale (asa-numitele ,,masuri
tranzitorii”’) pana la data la care devin operationale sistemele electronice noi sau modernizate prevazute
in cadrul CVU. In acest context, programul de lucru privind CVU* si Regulamentul de punere in aplicare
privind acordurile tehnice pentru sistemele electronice® (IRTA) trebuie coroborate cu CVU si cu actele
sale delegate si de punere 1n aplicare.

Programul de lucru privind CVU este instrumentul juridic de orientare a procesului de tranzitie
tridimensional treptat si complex catre un mediu vamal complet digital, tindnd seama de
interdependentele dintre sisteme si de situatia dezvoltarii efective. Programul este instrumentul utilizat
pentru a indruma partile interesate din cadrul proiectelor (statele membre, Comisia, operatorii
economici) spre o punere in aplicare comuna si fezabild a proiectelor pana la 31 decembrie 2025, ca
data de finalizare a tranzitiei digitale.

Prezentul raport se bazeaza pe programul de lucru privind CVU, adoptat de Comisie la 15
decembrie 2023, ca baza pentru raportarea progreselor inregistrate. Aspectele legate de guvernanta
programului si a proiectului sunt definite in Planul strategic multianual pentru domeniul vamal (PSM-
V).

In paralel cu punerea in aplicare in curs a CVU, Comisia a adoptat la 17 mai 2023 o propunere de
reformd cuprinzdtoare a uniunii vamale, inclusiv un nou CVU, care marcheaza o transformare
semnificativa a cadrului vamal al UE®. Aceastd propunere este in prezent in curs de examinare de citre
Parlamentul European si Consiliu in conformitate cu procedura legislativa ordinara.

Reforma este structurata in jurul a trei piloni principali:

! Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a

Codului vamal al Uniunii, JO L 269, 10.10.2013, p. 1.

2 Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN.

3 Regulamentul (UE) 2019/632 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 in vederea prelungirii utilizarii tranzitorii a altor mijloace decat tehnicile de prelucrare
electronica a datelor prevazute in Codul vamal al Uniunii, JO L 111, 25.4.2019, p. 54.

4 Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2879 a Comisiei din 15 decembrie 2023 de stabilire a programului de lucru
referitor la dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute in Codul vamal al Uniunii, JO L_202302879, 22.12.2023,
p. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879.

5 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/512 al Comisiei din 13 martie 2025 privind modalitatile tehnice pentru
dezvoltarea, intretinerea si utilizarea sistemelor electronice destinate schimbului si stocdrii de informatii in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, JO L 2025/512, 20.3.2025, p. 1, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/eng.

6 Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Codului vamal al
Uniunii, de Infiintare a Autoritatii vamale a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013
(COM/2023/258 final).
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1) crearea unei Autoritati vamale a UE care va dezvolta si va supraveghea Platforma de date
vamale a UE: aceasta va fi motorul noului sistem, care va inlocui actuala arhitectura informatica
descentralizatd bazata pe declaratiile vamale cu un mediu centralizat, bazat pe date;

2) un nou parteneriat cu operatorii comerciali, bazat pe procese transparente, care va permite ca
fluxurile comerciale conforme sd functioneze fard o interactiune oficiald intre autoritatile
vamale si va reduce sarcina administrativa aferenta;

3) unregim vamal de comert electronic adaptat, care va face din platformele online actori-cheie in
asigurarea faptului ca bunurile vandute online direct consumatorilor din UE respecta toate
obligatiile vamale.

Finalizarea la timp a sistemelor electronice ale CVU este o prioritate majora pentru a materializa
beneficiile introduse pentru comercianti in CVU. Acest lucru este esential pentru a sprijini si a contribui
la reforma vamala si la dezvoltarea viitoarei Platforme de date vamale a UE; in caz contrar, simplificarile
semnificative promise de reforma vamala nu ar avea o baza solida.

2.  CONTINUTUL RAPORTULUI

Proiectele enumerate in programul de lucru privind CVU pot fi impartite in trei categorii de sisteme, pe
baza definitiilor prevazute in IRTA”:

i)  Sisteme centrale transeuropene care urmeaza sa fie dezvoltate sau modernizate de Comisie
(adesea fiind nevoie, de asemenea, ca statele membre sa dezvolte sau s modernizeze sistemele
nationale);

ii) Sisteme transeuropene descentralizate care trebuie sd fie dezvoltate sau modernizate de
Comisie, dar care au o componentd nationald majord ce trebuie implementatd de statele
membre;

iii) Sisteme nationale care trebuie sa fie dezvoltate sau modernizate numai de statele membre.

Prezentul raport incepe cu explicarea metodei de elaborare a raportului si a surselor utilizate (sectiunea
2) si apoi acopera in mod sintetic responsabilititile pentru sistemele electronice din cadrul CVU
(sectiunea 3). In plus, raportul contine prezentarea generald a diferitelor proiecte si a progreselor
inregistrate de acestea si evidentiaza, de asemenea, potentialele intarzieri, acolo unde au fost identificate,
precum si masurile de atenuare avute n vedere (sectiunea 4). Evaluarea generald a progreselor
inregistrate In punerea in aplicare a programului de lucru privind CVU este prezentatd succint in
concluziile prezentului raport (sectiunea 5).

Prezentul raport este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei®, publicat impreuna cu
acesta, care contine informatii detaliate privind planificarea si progresele inregistrate in cadrul diferitelor
proiecte, astfel cum au fost raportate de statele membre. Aceasta activitate a avut loc cu sprijinul unui
contractant extern.

Raportul si documentul de lucru al serviciilor Comisiei sunt elaborate pe baza informatiilor colectate
din urmatoarele surse:

(1) planurile nationale de proiect pe care statele membre sunt obligate sa le prezinte de doua
ori pe an (ianuarie si iunie).

Informatiile colectate pentru fiecare proiect includ date specifice, stadiul si progresele inregistrate pentru
fiecare dintre jaloanele stabilite in programul de lucru privind CVU;

7 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/512 al Comisiei din 13 martie 2025 privind modalitatile tehnice pentru

dezvoltarea, intretinerea si utilizarea sistemelor electronice destinate schimbului si stocdrii de informatii in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, JO L 2025/512, 20.3.2025, p. 1, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/eng.

8 Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu
in temeiul articolului 278a din Codul vamal al Uniunii privind progresele inregistrate in dezvoltarea sistemelor electronice
prevazute in cod, SWD (2024) XX final.
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(2) sondajul a fost transmis statelor membre.

Informatiile au reflectat evaluarea riscurilor, a intarzierilor si a motivelor oricaror astfel de intarzieri,
precum si masurile de atenuare planificate si/sau adoptate in legitura cu proiectele. In plus, continuand
abordarea adoptatd in 2023, statele membre au furnizat, de asemenea, informatii cu privire la
invatamintele desprinse In cursul elaborarii proiectelor si la posibilul sprijin suplimentar care ar putea fi
necesar;

(3) reuniuni bilaterale la nivel inalt cu directiile pentru tehnologia informatiei in domeniul
vamal ale statelor membre.

In cursul reuniunilor bilaterale, se obtine de la statele membre o Intelegere completa si exacta a stadiului
fiecdruia dintre proiectele prevazute in CVU, inclusiv a problemelor cu care s-au confruntat, si se
genereaza idei pentru Imbunatatirea situatiilor problematice.

(4) rezultatele programelor transeuropene de coordonare si de monitorizare.

Prezentul raport contine, de asemenea, o analizd bazata pe informatii mai detaliate furnizate de directorii
de proiect din cadrul Directiei Generale Impozitare si Uniune Vamald (DG TAXUD) a Comisiei si
raportate de statele membre in cadrul programelor de coordonare in vigoare din 2020 pentru sistemele
transeuropene.

3. RESPQNSABILITAIILE PENTRU SISTEMELE ELECTRONICE
PREVAZUTE iN CVU

In functie de arhitectura sistemului convenita de statele membre si de Comisie pentru fiecare dintre
sisteme (centralizat, descentralizat sau national), existd o repartizare a rolurilor care sunt definite in
ceea ce priveste responsabilititile pentru dezvoltare, implementare, exploatare si intretinere. Acest
lucru este prevazut in IRTA, care descrie componentele sistemelor respective si natura lor — nationala
(dezvoltate la nivel national) sau comuni (dezvoltate la nivelul UE). In ceea ce priveste arhitectura,
sistemele centrale si sistemele descentralizate sunt de naturd transeuropeand si contin componente
comune Tn mod implicit, uneori Tn combinatie cu componente nationale, in timp ce sistemele nationale
constau doar In componente nationale.

In conformitate cu articolul 103 din IRTA, componentele comune sunt dezvoltate, testate, instalate si
gestionate de catre Comisie si pot fi testate de statele membre. Componentele nationale sunt dezvoltate,
testate, instalate si gestionate de catre statele membre.

Statele membre asigura interoperabilitatea componentelor nationale cu componentele comune. Comisia
elaboreazad si mentine specificatiile comune pentru sistemele descentralizate, in stransa cooperare cu
statele membre. Statele membre dezvoltd, exploateazd si intretin interfete pentru a asigura
functionalitatea sistemelor descentralizate necesare pentru schimbul de informatii cu operatorii
economici $i cu alte persoane prin intermediul componentelor si al interfetelor nationale, precum si cu
alte state membre prin intermediul componentelor comune.

4. PREZENTARE GENERALA A PROGRESELOR INREGISTRATE iN CEEA
CE PRIVESTE SISTEMELE ELECTRONICE PREVAZUTE iNcvu

Programul de lucru privind CVU contine 17 proiecte care conduc la instalarea sistemelor electronice
necesare, inclusiv 14 proiecte transeuropene aflate sub responsabilitatea Comisiei si a statelor membre
(avand ca rezultat sisteme centrale si descentralizate) si trei proiecte nationale aflate sub
responsabilitatea exclusiva a statelor membre (avand ca rezultat sisteme nationale).



4.1 PROIECTE FINALIZATE INAINTE DE 2024

Comisia raporteaza instalarea cu succes a urmatoarelor noua sisteme noi sau modernizari:
. Sistemul exportatorilor inregistrati in cadrul CVU — REX (nou): instalat in 2017;

. Deciziile vamale din cadrul CVU — SDV (nou): instalate in 2017,

. Accesul direct al comerciantilor la sistemele europene de informatii in cadrul CVU —
UUM&DS (Gestionarea uniforma a utilizatorilor si semnaturd digitald) (nou): instalat in
2017;

. Versiunea 2 a sistemului de inregistrare si identificare a operatorilor economici in cadrul

CVU — EORI2 (modernizare): instalata in 2018;
. Supraveghere 3 in cadrul CVU — SURV3 (modernizare): instalatd in 2018;

. Informatii tarifare obligatorii in cadrul CVU — ITO (modernizare): instalate in 2019;

. Sistemul pentru operatorii economici autorizati din cadrul CVU — AEO (modernizare):
instalat in 2019;

. Fise de informatii pentru regimuri speciale in cadrul CVU — INF (nou): instalate in 2020;

. Sistemul de control al importului 2 — versiunea 1 si 2 — din cadrul CVU ICS2 — versiunea 1

si 2 (modernizare): instalat in 2021 si, respectiv, in 2023.
4.2 PROIECTE N CURS SI PROIECTE FINALIZATE iN 2024

Prezentul raport urmareste sé evidentieze realizarile si provocarile intdmpinate n punerea in aplicare de
catre Comisie si statele membre a proiectelor aflate In desfasurare in 2024.

Sectiunea 4.2.1 ofera o imagine de ansamblu a celor sase proiecte transeuropene planificate pentru
instalare in perioada 2024-2025. Cinci dintre aceste proiecte au perioade de instalare care s-au incheiat
in 2024, astfel cum se prevede in cadrul juridic al programului de lucru privind CVU.

Sectiunea 4.2.2 prezintd punerea in aplicare a celor trei proiecte nationale, si anume notfificarea
sosirii/notificarea prezentarii/depozitarea temporara (asa-numitele sisteme nationale de intrare),
sistemele nationale de import si regimurile speciale. Initial, aceste proiecte erau planificate sa devina
operationale pana la 31 decembrie 2022, astfel cum se prevede in CVU. Cu toate acestea, din cauza
incapacitatii de a respecta acest termen si astfel cum s-a identificat anterior in rapoartele anuale privind
progresele inregistrate in cadrul CVU, mai multe state membre au solicitat o derogare in temeiul
articolului 6 alineatul (4) din CVU. Prin urmare, la 1 februarie 2023, Comisia a adoptat decizii de punere
in aplicare a unor derogéri acordate anumitor state membre, prelungind termenul pana la 31 decembrie
2023 pentru sistemele nationale de import si domeniul importului din cadrul regimurilor speciale,
precum si pentru sistemele nationale de intrare pentru transportul aerian, fiind indicata in acelasi timp o
aliniere suplimentara la diferitele versiuni ale ICS2 pentru alte moduri de transport.

4.2.1 Proiecte transeuropene

Proiectele transeuropene urmeaza o anumitd structurd, care poate implica o combinatie de elemente
centrale si nationale, precum si mai multe etape sau componente. Astfel cum se mentioneaza la articolul
278 alineatul (3) din CVU, acestea trebuie finalizate cel tarziu pana la 31 decembrie 2025. O descriere
concisd a fiecdrui proiect si progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea lor in aplicare sunt
prezentate mai jos:

1) Gestionarea garantiilor in cadrul CVU — GUM (nou): urmareste sa asigure gestionarea
eficace si eficientd in intreaga UE a diferitelor tipuri de garantii, punand accentul pe



2)

3)

4)

imbunatatirea vitezei de prelucrare, a trasabilititii si a monitorizarii garantiilor intre birourile
vamale.

Progrese: GUM — componenta 1, care gestioneaza la nivel central garantii care pot fi utilizate
in mai multe state membre, a devenit operationala la 11 martie 2024 in cadrul sistemului
de decizii vamale. Avand in vedere interconectarea dintre cele doud componente, activitatile
de testare a conformitdtii rdman disponibile pana cand statele membre pun in aplicare
propriile sisteme GUM — componenta 2.

In ceea ce priveste componenta nationala, GUM — componenta 2, se preconizeaza ca statele
membre vor stabili conexiuni operationale cu componenta centrald n perioada martie 2024-
iunie 2025. Cateva state membre au raportat finalizarea instaldrii componentei lor nationale;
cu toate acestea, majoritatea statelor membre au raportat un nivel de risc scazut pana la mediu
pentru implementarea la timp a proiectului pana in T2 2025.

Pentru mai multe detalii, vd rugdm consultati sectiunea 3.6.2 si sectiunea 4.1.2 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport.

Versiunea 2 a Sistemului de control al importurilor in cadrul CVU - ICS2
(modernizare): vizeaza consolidarea sigurantei si a securitatii lantului de aprovizionare prin

informatii avansate privind marfurile.

Progrese: ICS2 — versiunea 3 extinde domeniul de aplicare de la transportul aerian la
transportul maritim si pe ciile navigabile interioare, la traficul rutier si feroviar. In ceea ce
priveste un sistem central, activitatile de testare a conformitatii pentru aceasta versiune sunt
efectuate exclusiv de catre operatorii economici.

In ansamblu, operatorii economici incep si utilizeze ICS2 — versiunea 3 in trei etape:
transportatorii maritimi si pe cdi navigabile interioare pand la 4 decembrie 2024,
transportatorii maritimi si pe cai navigabile interioare care prezintd conosament de casd pana
la 1 aprilie 2025 si transportatorii rutieri si feroviari pana la 1 septembrie 2025. Majoritatea
statelor membre au indicat ca proiectul se desfasoara conform planificarii pentru transportul
maritim si ca prezintd un risc scazut in ceea ce priveste respectarea termenului prevazut in
programul de lucru privind CVU pentru celelalte moduri de transport.

Pentru mai multe detalii, va rugdm sa consultati sectiunea 4.2.2 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Tnsoteste prezentul raport.

Dovada statutului unional in cadrul CVU — PoUS (nou): isi propune sa stocheze, sa
gestioneze si sa recupereze toate dovezile pentru a demonstra furnizarea de catre comercianti
a statutului unional al marfurilor lor. Din cauza dependentelor de Manifestul vamal al
marfurilor (CGM) in cadrul CVU si de mediul aferent ghiseului unic european in domeniul
maritim (EMSWe), proiectul va fi finalizat in doua etape diferite pentru a reduce la minimum
riscurile si neconcordantele.

Progrese: PoUS — faza I a devenit operational la 1 martie 2024, conform planificarii.

in ceea ce priveste PoUS — faza 2, specificatiile tehnice au fost finalizate de Comisie in
T2 2023, iar activitatile de testare a conformitatii sunt programate sa se incheie in T3 2025.

Statele membre i Comisia sunt in masura sa asigure realizarea la timp a proiectului pana la
termenul-limita legal, si anume 15 august 2025. A fost identificat un risc mediu spre ridicat
pentru proiect, avand in vedere dependenta de EMSWe.

Pentru mai multe detalii, consultati sectiunile 3.9.2 si 4.3.2 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste prezentul raport.

Viamuirea centralizatd pentru import in cadrul CVU — noul sistem transeuropean CCI
asigurd digitalizarea procesului centralizat de vamuire la nivel european, astfel cum este
definit in Codul vamal al Uniunii (CVU). Sistemul le permite comerciantilor de incredere sa
depunad o declaratie vamala la biroul vamal de supraveghere din statul membru in care sunt

6



stabiliti, pentru marfurile prezentate fizic la un birou vamal din orice alt stat membru,
permitand prelucrarea declaratiilor vamale si acordarea liberului de vama pentru marfuri in
mod digital, eficient, previzibil si coordonat intre birourile vamale situate in diferite state
membre.

Sistemul CCI este pus in aplicare in doua etape:

CCI - faza 1, permite prelucrarea automata a unei declaratii standard si simplificate, inclusiv
a unei declaratii vamale depuse in prealabil, precum si a unei declaratii suplimentare cu
caracter periodic sau general pentru punerea in liberd circulatie a marfurilor, plasarea
marfurilor sub regimul de antrepozitare vamala, plasarea sub regimul de perfectionare activa
si de destinatie finala. CCI — faza 2, se bazeaza pe etapa 1 prin extinderea domeniului de
aplicare la toate scenariile din cadrul sistemului CCI ramase, inclusiv la tipuri de
declaratii si fluxuri de proces mai complexe. Scopul sdu este de a finaliza integrarea
digitald si functionalitatea vamuirii centralizate pentru import din intreaga UE.

Ambele faze sunt interconectate: Faza 1 este o conditie prealabild pentru faza 2, iar unele
state membre au ales sd puna in aplicare ambele etape simultan pentru a rationaliza eforturile
nationale.

Progrese: In ceea ce priveste CCI — faza 1, Comisia inregistreaza progrese in conformitate
cu calendarul, iar testele de conformitate desfasurate in colaborare cu statele membre se afla
in desfasurare. Proiectului i-a fost atribuit un nivel de risc mediu spre ridicat din cauza
dependentei de gradul de pregitire al statelor membre in ceea ce priveste modernizarea
sistemului national de import, o conditie prealabila pentru instalarea CCI.

Sistemul CCI a intrat In prima faza de punere in aplicare la 1 iulie 2024, cu disponibilitatea
componentelor comune si a unora dintre componentele nationale. Astfel cum se
ilustreazd in figura 1 de mai jos, faza 1 a CCI este disponibild pentru a fi utilizatd de
intreprinderile europene din 9 state membre (BG, EE, ES, LU, LT, LV, PL, RO, HR) in
septembrie 2024. Pana la 2 iunie 2025, BE, CZ, DK, EL, CY, IT, MT, AT, HU, PT, FI, SE
si SI intentioneaza sa se alature treptat. Pana la 31 decembrie 2025, DE, SK, NL si IE
intentioneaza sa se aldture treptat. FR intentioneaza sa se aldture dupa 2025.

Fiecare bara verticalad albastra din grafic include numarul de state membre care au instalat
sistemul CCI, iar linia verde se refera la numarul total de state membre care si-au inceput
operatiunile (potrivit prognozelor), iar linia rosie reflecta jalonul juridic la 1 iulie 2024.

inceperea operatiunilor CCI P1 (1.7.2024)
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Figura 1: punerea 1n functiune a CCI P1 in statele membre

In ceea ce priveste CCI — faza 2, Comisia a finalizat specificatiile tehnice in 2022, iar testarea
conformitatii a devenit disponibila.

Pentru a sprijini statele membre si comerciantii in punerea in aplicare a tuturor scenariilor si
proceselor din cadrul sistemului CCI, Comisia a elaborat un pachet de specificatii tehnice cu
domeniu de aplicare complet pentru CCI — faza 2, care consolideaza specificatiile pentru
ambele faze, impreuna cu un ghid.

In ceea ce priveste evaluarea nivelului de finalizare a intregului sistem CCI, majoritatea
statelor membre au raportat ca evolutiile inregistreaza progrese, cu unele asigurari ca vor
indeplini jalonul final de instalare la 2 iulie 2025.

Pentru mai multe detalii, consultati sectiunile 3.5.2 si 4.4.2 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste prezentul raport.

Noul sistem computerizat de tranzit din cadrul CVU — NCTS (modernizare): urmareste
sd alinieze sistemul de tranzit al Uniunii si sistemul de tranzit comun existente la dispozitiile
legale ale CVU, inclusiv cerintele in materie de date prevazute in CVU si interfetele cu alte
sisteme.

Progrese: in conformitate cu programul de lucru privind CVU pentru 2023, NCTS — faza 5
poate fi pus 1n aplicare in doud etape: functionalitati de baza pana la 1 decembrie 2023, cu
continuitate a activitatii aliniata la CVU si functionalitati neesentiale pana la 2 decembrie
2024. Operatorii economici au fost informati ca statele membre pot acorda o perioada de
tranzitie pana la 2 decembrie 2024 pentru punerea in aplicare integrala.

Inceperea operatiunilor de bazi NCTS-faza 5
10 (7.11.2024)
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Figura 2: punerea in functiune a NCTS — faza 5 in statele membre

In ansamblu, in ceea ce priveste NCTS — faza 5, s-au inregistrat progrese semnificative. Astfel
cum se ilustreaza in figura 2, 14 state membre si-au inceput operatiunile cu functionalitati de
bazd pana la 1 decembrie 2023 si, pana in octombrie 2024, s-au alaturat inca 11 state membre.
Toate statele membre si-au reconfirmat pregatirea In timp util pentru Inceperea operatiunilor
cu functionalitatile de baza si neesentiale pana la 2 decembrie 2024, cu exceptia catorva state
membre care se vor aldtura ulterior, la scurt timp, dar nu mai tarziu de 21 ianuarie 2025, care
este data-limita a fazei 4 anterioare a NCTS.



Pentru NCTS — faza 6, calendarul a fost sincronizat cu cel al ICS2 — versiunea 3°. Majoritatea
statelor membre au raportat un risc scazut asociat implementarii sistemului pana la 1
septembrie 2025, unele dintre acestea inregistrand deja progrese in ceea ce priveste
specificatiile tehnice. Cu toate acestea, trei state membre (FR, PL si RO) au indicat ca
intentioneaza sa se aldture operatiunilor dupa termenul-limita.

Pentru mai multe detalii, consultati sectiunile 3.7.2 si 4.5.2 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste prezentul raport.

6)  Sistemul automatizat de export in cadrul CVU — 4AES (modernizare): vizeaza punerea in
aplicare a cerintelor CVU referitoare la exportul si iesirea marfurilor, precum si simplificarile
CVU prevazute pentru comert.

Progrese: in conformitate cu programul de lucru privind CVU pentru 2023, statele membre
pot instala AES in trei etape: functionalitati de baza pana la 1 decembrie 2023, interfata cu
accizele pana la 13 februarie 2024 si functionalitati neesentiale pana la 2 decembrie 2024.

Statele membre au raportat progrese semnificative. Astfel cum se ilustreaza in figura 3, 12
state membre si-au inceput operatiunile cu functionalitati de baza pana la 1 decembrie 2023
si, pand la jumatatea lunii octombrie 2024, s-au alaturat inca sapte state membre. Toate
celelalte state membre, cu exceptia FR si GR, isi vor incepe operatiunile cel putin cu
functionalitdti de baza si cu interfata pentru accize Inainte de 11 februarie 2025, majoritatea
urménd sa se alature inainte de sfarsitul anului 2024.

In ceea ce priveste sistemul national, AES — componenta 2, majoritatea statelor membre au
instalat sau vor instala sistemul inainte de termenul de 2 decembrie 2024.

Pentru mai multe detalii, va rugdm sa consultati sectiunea 3.8.2 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Tnsoteste prezentul raport.

Inceperea operatiunilor de baza AES-faza 1
7 (20.11.2024)
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Figura 3: punerea in functiune a AES in statele membre

Pentru a prezenta pe scurt stadiul proiectelor transeuropene enumerate mai sus, Comisia respecta
termenele legale convenite in contextul CVU si al programului de lucru privind CVU. In ceea ce priveste

0 Astfel cum se prevede in program de lucru privind CVU pentru 2023, NCTS — faza 5 va fi instalat integral pana la 21

februarie 2025. Perioada de tranzitie de la NCTS — faza 5 la NCTS — faza 6 este prevazuta intre 1 martie 2025 si 1 septembrie
2025, in aceeasi perioada in care /CS2 — versiunea 2 va trece la ICS2 — versiunea 3, permitand sincronizarea intre cele doua
sisteme.



instalarea de catre statele membre a componentelor nationale ale acestor sisteme transeuropene, au fost
identificate riscuri de intarzieri grave, in special pentru CCI si AES (a se vedea sectiunea 4.3).

4.2.2 Proiecte nationale

Statele membre trebuiau s finalizeze modernizarea sistemelor aferente pentru cele trei proiecte in
intregime nationale'® pana la 31 decembrie 2022, in conformitate cu articolul 278 alineatul (2) din
CVU. Cu toate acestea, 22 de state membre nu au putut respecta acest termen si, in urma cererii lor, li
s-a acordat o derogare, prelungind termenul de instalare pand la 31 decembrie 2023!!. Raportul pentru
anul anterior a reflectat unele Intarzieri suplimentare, n principal pentru sistemul national de import si
pentru sistemul de depozitare temporara. Pana la sfarsitul anului 2024, majoritatea statelor membre au
implementat aceste sisteme diferite de intrare si de import, desi trebuie remarcat faptul ca unele dintre
ele functioneaza in iteratii si cd unele functionalitati sau modernizari ale modelelor lor de date vor fi
instalate cu o versiune ulterioari a sistemelor respective. In acest sens, punerea in aplicare in intregime
a acestor proiecte se afld inca in desfasurare pentru un numar substantial de state membre.

Progresele inregistrate pentru fiecare proiect national sunt prezentate mai jos si sunt ilustrate in Figura
4:

1) Notificarea de sosire, notificarea de prezentare si depozitarea temporara in cadrul CVU
(NS, NP si DT) (modernizare): vizeazd automatizarea proceselor nationale de intrare si
armonizarea schimbului de date intre operatori si vama in statele membre.

Progrese: in rapoartele anuale anterioare privind progresele inregistrate in cadrul CVU s-a
identificat faptul cd implementarea la timp a sistemelor nationale este in pericol. Astfel cum se
ilustreaza in figura 4, majoritatea statelor membre intentioneaza sa finalizeze punerea n aplicare
pana la sfarsitul anului 2024, avand in vedere legatura cu /CS2 — versiunea 3.

Pentru mai multe detalii, vd rugdm sd consultati sectiunea 3.1.2 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport.

2) Sistemele nationale de import din cadrul CVU — SNI (modernizare): vizeaza punerea in
aplicare a tuturor cerintelor privind procesele si datele care se referd la importurile de bunuri,
astfel cum se indica in CVU.

Progrese: mai multe state membre au raportat riscuri in ceea ce priveste implementarea la timp a
proiectului Incepand din 2022, ceea ce a dus la acordarea de derogari. Astfel cum se ilustreaza in
figura 4, modernizarea SNI a fost instalatd de 15 state membre. Cu toate acestea, cateva state
membre au efectuat instalarea, dar au nevoie de o actualizare suplimentara (IE, PL si SK), in timp
ce patru state membre nu preconizeaza ca instalarea va avea loc pana la sfarsitul anului 2024.

10 Acest calendar exclude componenta de export a sistemului national de regimuri speciale, pentru care activitatea si

planificarea sunt interconectate cu AES.

1 Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/235 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogéri solicitate
de anumite state membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru
utilizarea altor mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si stocarea de informatii pentru
notificarea sosirii unei nave maritime sau a unei acronave (JO L 32, 3.2.2023, p. 220).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/234 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogari solicitate de anumite
state membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru a utiliza alte
mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si stocarea de informatii aferente notificarii
prezentdrii legate de marfurile introduse pe teritoriul vamal al Uniunii (JO L 32, 3.2.2023, p. 217).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/236 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogéri solicitate de anumite
state membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru utilizarea altor
mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si stocarea de informatii pentru declaratia de
depozitare temporara pentru marfuri neunionale prezentate in vama (JO L 32, 3.2.2023, p. 223).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/237 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogari solicitate de anumite
state membre pentru a utiliza alte mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si stocarea de
informatii legate de declaratia vamala pentru marfurile introduse pe teritoriul vamal al Uniunii stabilita la articolele 158, 162,
163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 si 256 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 32, 3.2.2023, p. 226).

10



Pentru mai multe detalii, v rugdm s& consultati sectiunea 3.2.2 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste prezentul raport.

3) Regimuri speciale in cadrul CVU — RS (modernizare): vizeazd armonizarea regimurilor
speciale (de exemplu, antrepozitare vamald, destinatie finald, admitere temporara si
perfectionarea activa/pasiva).

Progrese: astfel cum se ilustreaza in figura 4, 18 state membre au finalizat instalarea RS —
componenta 2. Celelalte state membre Inregistreaza intarzieri ale instalarii fatd de termenul-
limita, dintre care patru nu au in vedere instalarea sistemului pana la sfarsitul anului 2024.

In ceea ce priveste RS — componenta 1, majoritatea statelor membre au instalat sau vor instala
sistemul pana la 2 decembrie 2024, 1n pofida interdependentelor cu sistemul AES.

Pentru mai multe detalii, consultati sectiunile 3.3.2 si 3.4.2 din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care Tnsoteste prezentul raport.
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NS NP DT SNI RS IMP
Termenul-
;‘r‘(‘)‘gif;:l 31.12.2022 31.12.2022
de lucru cu prelungire pana la 31.12.2023M cu prelungire pani la 31.12.2023[21
privind CVU
AT 1.7.2023 1.6.2023 2.6.2025 1.4.2025 1.4.2025
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024
Cz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 15.12.2025 15.12.2025
DE N/A 6.3.2021 6.3.2021 31.10.2022 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 8.3.2025 8.3.2025 8.3.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
FI 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 i 31.12.2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 30.6.2025 30.6.2025 30.6.2025
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 20.1.2026* 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 30.11.2022 30.11.2022
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 4.11.2024 4.11.2024 4.11.2024 31.1.2025 31.1.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.10.2024 20.10.2024* 20.10.2024* 28.3.2022
PT 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024
RO 1.5.2024 30.9.2024 31.12.2024 31.12.2024 31.12.2024
SE 1.3.2023 27.9.2023 1.10.2024 31.12.2023 31.12.2023
SI 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 2.6.2025% 1.7.2025* 11.6.2016
Legenda
Instalare finalizatd pana la 31.12.2024
Sistem neinstalat pana la 31.12.2024
Nu sunt prevazute date in planurile nationale de proiect sau nu se aplica instalarea

Figura 4: planificarea instalarii sistemelor nationale de intrare/import

[ Pana la 31.12.2023 pentru statele membre cérora li s-a acordat o derogare. In plus, FI si GR au furnizat date pe trimestre,
prin urmare, in cazul in care trimestrul se incadreaza in termenul prevazut in programul de lucru privind CVU, datele au fost
considerate conforme.

[21 Pana la 31.12.2023 pentru statele membre carora li s-a acordat o derogare sau pana la 1.7.2024, in cazul in care se aplica
articolul 2 alineatul (4a) din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei.

* Sistemul national a fost actualizat la timp, dar necesita o aliniere suplimentara la CVU si la modelul de date vamale al UE.
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

Pe scurt, statele membre sunt in curs de finalizare a modernizarii celor trei proiecte in intregime
nationale. Un numar semnificativ de state membre au raportat intarzieri, In principal n ceea ce priveste
depozitarea temporara, modernizarea SNI si RS — componenta 2, ceea ce a condus la instalari prelungite
dincolo de termenele din 2023. La randul sau, sunt afectate si alte domenii, cum ar fi sistemul CCI,
intrucat modernizarea SNI este o conditie prealabild importanta pentru instalarea sistemului electronic.
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4.3 RISCURI DE INTARZIERI iN IMPLEMENTAREA SISTEMELOR
INFORMATICE DIN CADRUL CVU

Comisia inregistreaza progrese conform planificarii si nu au fost identificate intarzieri dincolo de
termenul legal si nici riscuri care ar putea duce la intarzierea instalarii. Intarzierile inregistrate de statele
membre au un impact asupra progreselor inregistrate de sistemele transeuropene, cum ar fi /CS2, CCl,
NCTS si AES in ansamblul lor, ceea ce are, la randul sau, un impact asupra activitatilor din sfera de
actiune a Comisiei. Aceasta situatie contribuie la cresterea resurselor de investitii alocate testarii
conformitatii, coordonarii si activitatilor de sprijin in cadrul proiectelor transeuropene. In plus, acest
lucru duce, de asemenea, la necesitatea unei asistente suplimentare In ceea ce priveste sistemele
nationale alternative de dezvoltare si instalare si monitorizarea, precum si la necesitatea de a mentine
componentele centrale in perioadele de tranzitie.

Majoritatea statelor membre inregistreazi progrese ferme si treptate in ceea ce priveste evolutiile
aflate in responsabilitatea lor, desi unele dintre ele avanseaza intr-un ritm mai lent decat cel planificat
initial, iar unele nu au valorificat suficient perioadele prelungite prevazute in programul de lucru privind
CVU din 2023. Prin urmare, in unele proiecte nationale si transeuropene au fost raportate intarzieri
care depasesc termenele legale sau de derogare.

Majoritatea statelor membre au inregistrat progrese semnificative In dezvoltarea sistemelor
transeuropene si mai multe dintre acestea au depus eforturi pentru a-si instala sistemele pana la sfargitul
anului 2023, in conformitate cu termenele initiale si cu derogarile prevazute. Cu toate acestea, unele
state membre se confrunta in continuare cu Intarzieri in 2024, ceea ce Tmpinge planurile de instalare
pana la sfarsitul perioadei de instalare sau dincolo de aceasta. Comisia a solicitat respectarea stricta a
planurilor lor nationale de proiect pentru o instalare in timp util.

Statele membre au furnizat mai multe motive pentru justificarea intarzierilor, majoritatea fiind recurente.
Printre acestea se numadra lipsa de resurse financiare si umane, priorititile concurente si
interdependentele dintre sisteme. In plus, statele membre au raportat incapacitatea infrastructurilor
informatice nationale de a face fatd nevoilor tehnice ale proiectelor, problemele de capacitate ale
contractantilor si dependenta acestora de alte parti interesate. In plus, printre alti factori care contribuie
la intarzieri se numard prelungirea perioadelor de testare a conformititii, gradul de pregétire al
comerciantilor, procedurile de ofertare organizate cu intarziere sau fara succes, procedurile de achizitii
publice impovaritoare, problemele de guvernanta si integrarile complexe ale sistemelor.

In ceea ce priveste proiectele nationale de intrare si de import, In rapoartele anterioare si in sectiunea
4.2 s-a subliniat faptul ca statele membre au transmis cereri oficiale de derogare privind intarzierile care
depasesc termenele legale in proiectele lor nationale, prelungind termenul pana la 31 decembrie 20232,

Informatiile furnizate in figura 4 demonstreaza ca urmatoarele state membre inregistreaza Intarzieri
pentru unul sau mai multe proiecte: AT, CZ, DK, GR, iar unele state membre solicitd o modernizare
suplimentara a sistemului lor in vederea alinierii depline la CVU.

In ceea ce priveste proiectele transeuropene detaliate in sectiunea 4.2 si reflectate in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport, mai multe state membre au informat
Comisia cu privire la urmatoarele intarzieri:

e Inceea ce priveste implementarea regimului special — componenta I, urmitoarele state membre
au indicat o datd planificatd/efectivd a operatiunilor, ulterioard termenului-limita stabilit in
programul de lucru privind CVU: AT, CY, DK, FI, FR, GR, HU, IT, LT, LU, MT, PT, RO, SE
si SK. Pentru mai multe detalii, va rugdm sa consultati sectiunea 3.3 din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Insoteste prezentul raport.

e In ceea ce priveste implementarea ICS2 — versiunea 3, urmitoarele state membre au indicat o
datd planificatd/efectiva a operatiunilor, ulterioard termenului-limita stabilit in programul de

12 Pentru alte moduri de transport decét cel aerian, derogarile pentru notificarea sosirii, notificarea prezentarii si

depozitarea temporard dureaza pana la 29.2.2024.
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lucru privind CVU®: DK, FI, LU, MT si RO. Pentru mai multe detalii, va rugdm sa consultati
sectiunea 4.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport.

e In ceea ce priveste implementarea CCI — faza 1, urmitoarele state membre au indicat o data
planificatd a operatiunilor ulterioara termenului-limita stabilit in programul de lucru privind
CVU': AT, CY, CZ, DK, GR, FI, HU, IE, MT, NL, PT, SE, SI si SK. In plus, FI, PT si SK au
solicitat o derogare. In ceea ce priveste CCI — faza 2, BE, CZ, DE, FI, GR, NL si PL au indicat
o data planificatd/efectiva a operatiunilor ulterioara termenului-limita stabilit in programul de
lucru privind CVU. De asemenea, PT si SK au solicitat o derogare. Pentru mai multe detalii, va
rugam sd consultati sectiunile 3.5 si 4.4 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care
insoteste prezentul raport.

e Inceeace priveste implementarea NCTS — faza 5, AT, BE, CY, DK, ES, FI, FR, GR, HU, LT,
MT, NL, PL, PT, RO, SE si SK au indicat o data de planificatd/efectiva a operatiunilor pentru
functionalitatile de baza care este ulterioara termenului-limita stabilit pentru etapa 1 respectiva
in programul de lucru privind CVU". Cu toate acestea, toate statele membre au instalat sistemul
pana la 21 ianuarie 2025, ceea ce a marcat incheierea perioadei de tranzitie. . Aceasta este o
realizare foarte importanti in punerea in aplicare a programului de lucru privind CVU. In ceea
ce priveste functionalitatile neesentiale, citeva state membre Inregistreaza Intarzieri, desi acest
lucru nu afecteaza functionarea noului NCTS — faza 5, deoarece nu existd o interconectare
directd cu sistemele altor state membre.

e Pentru sistemul NCTS — faza 6, GR, PL si RO au raportat o datd planificata/efectiva a
operatiunilor care este ulterioarad termenului-limita stabilit in programul de lucru privind CVU.
Acest proiect trebuie privit in legatura cu versiunea 3 a [CS2. Pentru mai multe detalii, va rugdm
sa consultati sectiunile 3.7 si 4.5 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport.

e In ceea ce priveste implementarea sistemului AES — componenta 1, urmitoarele state membre
au indicat o datd planificatd/efectiva a operatiunilor pentru functionalitatile de baza care este
ulterioara termenului-limita pentru etapa 1 respectiva in programul de lucru privind CVU'®: AT,
BE, CY, GR, HU, LU, MT, PL, PT, RO, SE, FR si SK.

Cu toate acestea, mai importanta este data instalarii finale a AES, si anume 2 decembrie 2024,
astfel cum este stabilita in programul de lucru privind CVU, cu norme tranzitorii in vigoare pana
la 11 februarie 2025. Cateva state membre au raportat probleme care ar putea conduce la o
intarziere foarte scurtd (PT, MT, HU si AT). Cu toate acestea, a fost raportatd o problema mai
substantiala din partea a doud state membre (FR si GR), care nu si-au putut instala componenta
la timp, in pofida tuturor masurilor luate, si care se confruntau cu intarzieri grave. Prin urmare,
instalarea integrald a noului sistem AES este blocata, iar celelalte state membre si intreprinderile
europene sunt obligate s traverseze o perioadd mai lunga de tranzitie.

13 in cadrul revizuirii programului de lucru privind CVU din 2023, instalarea in intregime a ICS2 — versiunea 3 de citre
toate statele membre este prevazutd pentru 3.6.2024. Implementarea sistemului /CS2 — versiunea 3 este planificata in trei etape:
etapa 1 privind transportatorii maritimi si pe cdi navigabile interioare (cu o perioada de instalare care incepe la 3.6.2024 si se
incheie la 4.12.2024), etapa 2 referitoare la transportatorii maritimi si pe cdi navigabile interioare care prezintd conosament de
casa (cu o perioada de instalare care incepe la 4.12.2024 si se incheie la 1.4.2025) si etapa 3 privind transportatorii rutieri si
feroviari (cu o perioada de instalare care incepe la 1.4.2025 si se incheie la 1.9.2025).

14 In cadrul revizuirii programului de lucru privind CVU din 2023, perioada de instalare avuti in vedere se incheie la
1.7.2024.

15 In cadrul revizuirii programului de lucru privind CVU din 2023, perioada de instalare avuti in vedere pentru
functionalitatile de baza ale sistemului se incheie la 1.12.2023 si pentru restul functionalitatilor 1a 2.12.2024. Pana la 2.12.2024,
toate statele membre si toti comerciantii ar trebui sa utilizeze sistemul NCTS — faza 5. incheierea tranzitiei este previzuta pentru
21.1.2025.

16 in cadrul revizuirii programului de lucru privind CVU din 2023, perioada de instalare avuti in vedere pentru
functionalitatile de baza ale sistemului se incheie la 1.12.2023, pentru dezvoltarea unei interfete armonizate cu EMCS la
13.2.2024 si pentru restul functionalitatilor la 2.12.2024. Pana la 2.12.2024, toate statele membre si toti comerciantii ar trebui
sa utilizeze sistemul AES. Incheierea tranzitiei este prevazuta pentru 11.2.2025.

15



Avand 1n vedere intarzierile in instalarea sistemului AES, Comisiei i s-a solicitat si mentina
sistemul central de conversie a mesajelor pana la sfarsitul anului 2025, pentru a asigura
continuitatea activitatii si pentru a evita perturbarea fluxurilor comerciale. Aceasta a insemnat
prelungirea in fapt a perioadei de tranzitie. Pentru a avea acoperire juridica cu privire la aceasta
prelungire, Comisia a propus o modificare juridica a Regulamentului de punere in aplicare a
CVU privind acordurile tehnice (IRTA) in ceea ce priveste sistemele electronice. Acest
amendament a fost votat la 7 februarie 2025 si adoptat in martie 2025 si permite continuarea
masurilor de tranzitie referitoare la exportul si iesirea marfurilor pentru o perioada prelungita
pana la 14 decembrie 2025, in timp ce termenul pentru statele membre va ramane cel stabilit in
programul de lucru privind CVU.

In ceea ce priveste AES — componenta 2, GR, FI, MT si FR au indicat o data planificata/efectiva

a operatiunilor ulterioara termenului-limita stabilit in programul de lucru privind CVU. Pentru
mai multe detalii, va rugdm sa consultati sectiunea 3.8 din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care Tnsoteste prezentul raport.

e In ceea ce priveste implementarea GUM — componenta 2, urmitoarele state membre au indicat
o data planificata a operatiunilor, ulterioard termenului stabilit in programul de lucru privind
CVU'”: GR, FI, DE si FR. Pentru mai multe detalii, vd rugdm sa consultati sectiunea 4.1 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste prezentul raport.

e In ceea ce priveste implementarea PoUS — faza 2, care este interconectat cu EMSWe, proiectul
respecta calendarul din punct de vedere vamal; cu toate acestea, exista posibile intarzieri in ceea
ce priveste punerea la dispozitie a ghiseelor unice nationale in domeniul maritim de catre
autoritatile maritime ale statelor membre.

Comisia analizeaza si monitorizeaza foarte atent situatia proiectelor sus-mentionate si ia masuri pentru
a-si spori sprijinul - a se vedea sectiunea 4.4 de mai jos.

4.4 ACTIUNI DE ATENUARE

Statele membre au prezentat diferitele actiuni de atenuare menite sd abordeze intarzierile (potentiale)
si sa asigure respectarea termenelor legale. Printre aceste actiuni se numard alocarea resurselor,
adoptarea unor metodologii flexibile, punerea in aplicare a unor solutii pentru sisteme integrate si
consolidarea coordonarii cu contractantii pentru a imbunatati eficienta si a consolida colaborarea. Alte
state membre intentioneaza sd imbunatateasca structurile organizationale, sa rationalizeze procesele si
sd perfectioneze planificarea pentru a Tmbunatati gestionarea proiectelor si procesul decizional. Aceste
masuri au fost mentionate atat pentru proiecte nationale, cit si pentru cele transeuropene.

Avand in vedere intarzierile inregistrate de statele membre, Comisia a intensificat sprijinul acordat
statelor membre prin intermediul mai multor actiuni.

In primul rind, Comisia a consolidat supravegherea si monitorizarea in cadrul programului
informatic previzut in CVU prin cresterea frecventei rapoartelor privind progresele inregistrate si prin
organizarea de reuniuni bilaterale la nivel de directori cu fiecare stat membru. Punerea in aplicare a
programului de lucru privind CVU a fost, de asemenea, inclusd in mod consecvent pe ordinea de zi a
reuniunilor i misiunilor efectuate de directorul general si in cadrul reuniunilor plenare la nivel inalt cu
directorii generali ai statelor membre, la fel ca in cadrul Grupului responsabil cu politica vamala. Statele
membre au fost incurajate sd ia masuri de atenuare.

Comisia a utilizat in continuare un tablou de bord al planului strategic multianual — Vama (PSM-V)
bazat pe revizuirea din 2023 a PSM-V si pe programul de lucru privind CVU din 2023 pentru a
monitoriza progresele si jaloanele proiectului si pentru a identifica intarzierile Intr-un stadiu incipient.

17 In revizuirea programului de lucru privind CVU din 2023, pentru GUM — componenta 1, data de instalare este

prevazutd pentru 11.3.2024, iar pentru GUM — componenta 2, inceputul perioadei de instalare urmeaza sa fie definit de statele
membre, cea mai apropiatd data de instalare posibila fiind 11.3.2024.
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Tabloul de bord este prezentat trimestrial statelor membre in cadrul ECCG, care participa la reuniuni
comune alaturi de comunitatea comerciala.

In plus, astfel cum se indica in programul de lucru privind CVU si in revizuirea 2023 a PSM-V, Comisia
stabileste jaloane intermediare specifice pentru a asigura o implementare fard probleme a sistemelor
transeuropene descentralizate si pentru a evita costurile suplimentare.

In al doilea rand, Comisia si-a consolidat asistenta acordati statelor membre pentru sistemele
transeuropene prin adoptarea unei abordari flexibile si iterative in ceea ce priveste dezvoltarea si
instalarea sistemelor electronice prevazute In CVU. Aceasta metoda, care include crearea de prototipuri,
solutionarea rapida a problemelor si un volum de munca echilibrat atit pentru Comisie, cat si pentru
statele membre, imbunatateste calitatea sistemului si faciliteaza realizarea de progrese concrete. Aceasta
abordare a fost bine primita de statele membre si de comercianti.

In plus, Comisia a instituit un mecanism de colaborare intre partile interesate inca de la inceputul
proiectelor pentru a consolida activitatile pregatitoare, a preveni dificultatile decizionale si a asigura
transparenta prin informari periodice privind stadiul proiectelor.

De asemenea, Comisia a continuat coordonarea si monitorizarea programelor pentru fiecare dintre
sistemele transeuropene care necesita eforturi substantiale din partea statelor membre pentru dezvoltarea
componentelor nationale.

Detalii suplimentare privind activitatile desfasurate pentru ICS2, NCTS — faza 5 si AES:

o In ceea ce priveste sistemul transeuropean ICS2, Comisia a continuat s ofere sprijin statelor
membre si operatorilor economici n activitatile lor de dezvoltare pentru /CS2 — versiunea 3 prin
diverse mijloace. Sprijinul a inclus organizarea de seminare online dedicate, oferirea de asistenta
prin intermediul intrebarilor frecvente si coordonarea reuniunilor plenare pentru a asigura
alinierea planurilor proiectelor la jaloanele privind implementarea informatica stabilite de
Comisie. In cele din urma, au fost furnizate campanii de comunicare, sesiuni de formare online
si documentatie 1n biblioteca publica CIRCABC.

o 1In ceea ce priveste sistemele transeuropene NCTS — faza 5 si AES, Comisia a continuat cu
»Programul de coordonare a administratiilor nationale” pentru a sprijini statele membre in
dezvoltarea si instalarea componentelor lor nationale. Programul a fost extins pentru a
supraveghea tranzitia statelor membre si a comerciantilor catre NCTS — etapa 5 si sistemele
AES, pentru a monitoriza continuitatea operationala in timpul tranzitiei si pentru a incuraja o
colaborare mai stransa cu statele membre. Printre activitati se numara un serviciu de asistenta
dedicat, reuniuni virtuale pentru a atenua intarzierile in materie de dezvoltare ale statelor
membre, diseminarea de informatii actualizate citre comunitatea comerciald si raportarea
periodica catre ECCG si GPC. In plus, Comisia publica rapoarte trimestriale consolidate privind
progresele inregistrate n ceea ce priveste tranzitia citre noile sisteme incepand cu T1 2021,
oferind indicatori-cheie de performanta pentru detectarea timpurie a alertelor.

Inspiratd de programele de monitorizare si coordonare pentru celelalte proiecte transeuropene, Comisia
si-a intensificat activitatile pentru a monitoriza indeaproape progresele inregistrate de statele membre 1n
ceea ce priveste dezvoltarea componentelor nationale pentru proiectul CCI si a instituit un raport
trimestrial consolidat privind progresele inregistrate incepand cu T1 2024. in plus, echipa specializati
dedicata proiectului CCI din cadrul Comisiei si-a continuat eforturile de a trata chestiunile ridicate de
statele membre cu privire la import si simplificarile la import, cum ar fi vimuirea centralizata. in plus,
au avut loc reuniuni tehnice periodice sdptamanale si bisdptdmanale, precum si sesiuni de feedback
privind testarea conformitatii.

In al treilea rand, Comisia a solicitat contributia statelor membre cu privire la constrangerile cu care se
confrunta si la sprijinul necesar pentru atenuarea riscurilor. Statele membre au afirmat, prin intermediul
unui sondaj, ca reuniunile bilaterale la nivel de directori si dialogul tehnic cu DG TAXUD au fost
extrem de benefice. Acestea au evaluat seminarele online tehnice si activitatile de schimb de informatii
furnizate de Comisie ca fiind utile. Unele state membre au sugerat orientari operationale si cursuri de
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formare suplimentare, orientari pentru operatorii economici si asistentd pentru intreprinderi si expertiza,
iar Comisia a dat curs acestor sugestii ulterior, in anul 2024.

In al patrulea rdnd, pe baza rezultatelor sondajului si a discutiilor bilaterale cu statele membre, lipsa
unei finantari adecvate a fost adesea evidentiata ca motiv al Intarzierilor. Comunicarea Comisiei privind
noua cerere de finantare 1n cadrul Instrumentului de sprijin tehnic (IST) 2025 urmareste s promoveze
sensibilizarea 1n randul statelor membre cu privire la posibilitatea de a obtine sprijin pentru
transformarea digitald in cadrul CVU.

In al cincilea rand, pentru a raspunde nevoilor specifice ale statelor membre in gestionarea zilnici a
programului digital din cadrul CVU, trei state membre (FR, MT si GR) au participat la un proiect-pilot
pe care Comisia I-a instituit impreuni cu o societate de consultanta la sfarsitul anului 2023. Statele
membre respective au raportat in cursul anului 2024 ca informatiile si recomandarile furnizate au fost
foarte utile pentru o mai buna intelegere a problemelor si a modalitatilor de abordare a acestora si, ca
atare, pentru evitarea unor intarzieri suplimentare.

In final, Comisia a continuat exercitiul de colectare a invitimintelor desprinse si a celor mai bune
practici pentru dezvoltarea proiectelor digitale. In acest scop, sondajul realizat in 2024 a furnizat aceste
informatii, iar rezultatele au fost addugate la sectiunea 1.2 din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste prezentul raport.

Pe masurd ce ne indreptdm spre sfarsitul anului 2025, statelor membre 1i s-a solicitat sa asigure
respectarea termenelor prevazute in noul program de lucru privind CVU. Mai ramane doar un an pentru
implementarea completd a sistemelor informatice prevdzute in CVU. Sunt necesare eforturi
exceptionale si actiuni imediate pentru a evita intarzierile si pentru a asigura continuitatea activitatii
pentru sistemele transeuropene. In conformitate cu legislatia UE, Comisia a initiat o corespondenti
oficiald cu statele membre care se confrunta cu intarzieri in implementarea sistemelor informatice.

Desi Comisia ofera sprijin in multe moduri, astfel cum s-a ardtat mai sus, responsabilitatea pentru
dezvoltarea si instalarea componentelor si sistemelor nationale le revine statelor membre. Repartizarea
rolurilor a fost definita si convenita cu toate partile interesate Inca de la Inceput si ar trebui respectata pe
parcursul ciclurilor de viata ale proiectului.

4.5 SITUATIA ACTUALA A TARILOR IMPLICATE iN PROCESUL DE
ADERARE

Viitoarele tari implicate in procesul de aderare la UE si alte parti contractante la Conventia privind un
regim de tranzit comun (CTC) vor trebui sa tind seama de tranzitia catre sistemele electronice
modernizate prevazute In CVU si de noile abordari informatice instituite prin propunerea de reforma.

Comisia nu monitorizeaza in mod sistematic progresele inregistrate in directia sistemelor electronice
complete ale tarilor candidate, ca parte a obligatiei de raportare in temeiul articolului 278a din CVU. Cu
toate acestea, ca parte a strategiei de extindere, inclusiv a acordurilor de asociere cu UE, dezvoltarea
sistemelor lor informatice care sprijina alinierea acestora la legislatia vamala a UE este un element-cheie
in evaluarile periodice efectuate de UE.

Térile candidate vor trebui sa se conecteze treptat la sistemele prevazute In CVU sau s le puna in
aplicare in vederea aderirii la teritoriul vamal al UE. In functie de data planificata a aderarii, li se poate
solicita, de asemenea, sa indeplineascd functionalititile viitorului centru de date vamale propus in
pachetul de reforme vamale.

In viitor, in cadrul pregatirilor tarilor candidate in vederea extinderii, vor trebui s aiba loc periodic mai
multe activitati-cheie. Printre acestea se numaéra raportarea cu privire la implementarea digitald si
participarea la testarea conformitatii pentru a asigura interoperabilitatea intre sistemele lor nationale si
cele ale statelor membre si ale UE. In plus, UE va trebui sa evalueze periodic performanta sistemelor.
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5.  REZUMAT SI CONCLUZII

Punerea in aplicare a CVU a fost un proiect de colaborare marcat de un angajament ferm din partea
tuturor partilor interesate de la adoptarea pentru prima data in 2014 a programului de lucru privind CVU.

La elaborarea prezentului raport, Comisia a analizat indeaproape datele privind progresele inregistrate
colectate in 2024 si a asistat la progrese semnificative realizate de statele membre in vederea atingerii
obiectivului pentru 2025. Aceastad dedicare comuna a condus la progrese semnificative in programul
digital de punere in aplicare a CVU 1n 2024, cu introducerea cu succes a sistemului de gestionare a
garantiilor (GUM), a versiunii 2 a ICS3, a fazei 1 a PoUS si a NCTS — faza 5.

Cu toate acestea, in pofida realizarilor respective, unele state membre continua sa intimpine probleme
in respectarea anumitor termene-limita ale proiectelor, in special cele legate de domeniul importului
(SNI, DT, CCI) si de domeniul exportului (AES). Intarzierile intimpinate de unele state membre au un
impact negativ asupra celorlalte parti interesate, limitdnd beneficiile si cauzand costuri suplimentare
pentru Comisie, alte state membre si Intreprinderile europene. Pentru statele membre care nu
implementeaza incd SNI modernizat, Comisia nu primeste inca toate datele necesare pentru indeplinirea
sarcinilor sale de supraveghere. In ceea ce priveste CCI, existd un impact asupra intreprinderilor
europene, deoarece implementarea si beneficiile pentru societati vor fi disponibile numai daca ambele
state membre implicate (statul in care este stabilitd societatea si statul in care societatea prezintd
marfurile in vama) si-au implementat componenta nationala a CCI. in ceea ce priveste AES, existd un
impact asupra altor state membre, deoarece un export indirect initiat intr-un stat membru necesita
confirmarea iesirii Intr-un alt stat membru, astfel incat societatile sd poatd avea o dovada a iesirii i sa
poata recupera TV A-ul. Prin urmare, ambele state membre trebuie sd poatd comunica in cadrul aceluiasi
sistem.

Este in continuare esential ca toate partile interesate sa isi sustina eforturile si sa aloce resursele necesare
pentru a respecta termenul-limita final din 2025, deoarece intarzierile suplimentare vor continua sa aiba
efecte de propagare asupra altor state membre si vor perturba cadrul operational coerent menit sd aduca
beneficii tuturor operatorilor economici in mod uniform. Aceasta implicd cereri prelungite si
intensificate de resurse pentru activitati suplimentare de testare a conformitétii, coordonare si intretinere
extinsa a sistemului din partea Comisiei, a statelor membre si a operatorilor economici. In plus,
implementarea digitald a CVU are un rol esential in protectia veniturilor si in combaterea practicilor
comerciale neloiale si a comertului ilegal.

in comparatie cu 2023, eforturile si rezultatele statelor membre sunt in prezent mai pronuntate, scotand
la iveald o gama din ce in ce mai diversd de progrese pe masura ce ne apropiem de ultimul an de punere
in aplicare a CVU. Aceasta variatie subliniazd nevoia urgenta de actiuni unificate si prompte pentru a
asigura o tranzitie digitald completa in toate statele membre. Mentinerea dinamicii, abordarea regreselor
si respectarea termenelor-limita sunt esentiale pentru mentinerea continuitatii activitatii si sprijinirea
operatorilor economici pe masura ce Uniunea se Indreapta catre un mediu vamal complet digital. Dupa
cum este ilustrat In graficul de mai jos, lasam 1n spate eforturi semnificative depuse pand acum si ne
indreptam spre ultimul an de instalare.
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Figura 5 — Prezentare generala a planificarii

Incepand din 2024, aproximativ 63 % dintre statele membre se confrunta cu intarzieri in faza 1 a CCI,
in timp ce la alte componente au fost raportate mai putine intarzieri, cum ar fi versiunea 3 a ICS2 si
AES, fiecare intarziere afectand cel mult 11 % dintre statele membre. Aceste diferente reflecta niveluri
variate de pregatire si semnaleaza ca, fard eforturi sustinute, Intdrzierile ar putea afecta calendarul
colectiv pentru punerea in aplicare completd a CVU pana in 2025.

Pentru a atinge acest jalon esential, toate partile interesate trebuie sd isi dubleze acum atentia si
angajamentul fatd de respectarea termenelor legale din cadrul programului de lucru privind CVU. in
acelasi timp, in conformitate cu legislatia UE, Comisia a purtat o corespondenta oficiald cu statele
membre care se confruntd cu intarzieri. Comisia isi va continua monitorizarea atentd si sprijinul prin
implicarea atat la nivel de program, cét si la nivel de proiect, completatd de schimburi bilaterale si
reuniuni plenare cu statele membre.
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