l

—|JBEl Euroopan unionin
=l neuvosto
Bryssel, 3. lokakuuta 2025

(OR. en)
13529/25
UD 222
ENFOCUSTOM 146
MI 732
TRANS 432
ECOFIN 1292
SAATE
Lahettgja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 2. lokakuuta 2025
Vastaanottaja: Thérése BLANCHET, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2025) 579 final
Asia: KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

unionin tullikoodeksin 278 a artiklan nojalla edistymisesta koodeksissa
saadettyjen sahkoisten jarjestelmien kehittamisessa

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2025) 579 final.

Liite: COM(2025) 579 final

13529/25
ECOFIN 2 B



Fl

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 2.10.2025
COM(2025) 579 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

unionin tullikoodeksin 278 a artiklan nojalla edistymisesti koodeksissa siidettyjen
sihkoisten jirjestelmien kehittimisessi

{SWD(2025) 281 final}

Fl



Sisallysluettelo

L JONAANTO ettt h e st ettt et e bt e h e e ateeab e e bt e bt e bt e bt e sheeeateeneean 2
2. KeTtomUKSEN SISAILO ....cuveveeiieieiieeieie ettt ettt ettt et be et et saeebesbe et e beeneenee 3
3. UTK:n séhkdisiin jarjestelmiin ity VAt VASTUUL........cooiiiiiiiiiiieeeeece e 4
4. Yleiskatsaus UTK:n sdahkoisten jarjestelmien kdyttdonoton edistymiSesta..........cooceeveeeereieeeeenne. 4
4.1 ENNEN VUOTTA 2024 VALMISTUNEET HANKKEET .....cccccceiiiiiiinieieeneiereeeae 4
42 KAYNNISSA OLEVAT JA VALMISTUNEET HANKKEET VUONNA 2024 ................ 5
43 TIETOTEKNISTEN UTK-HANKKEIDEN TAYTANTOONPANON VIIVASTYMISEN
RISKI ettt sttt a et e a et e s bt e st e te s et et e e st en e e bt e st e tesaeententeeneeseeneenes 13
4.4 KORJAAVAT TOIMET ....ooiiiieieeeeeeee ettt ettt s e e sneenes 15
4.5 LAAJENTUMISMAIDEN TILANNE .....c.ooiiiiiieieeeee et 17
5. Titvistelma ja PAGLEIMAL ......cocieiiiiiiiiie ettt ettt e st esate et e b e b ns 18



1. JOHDANTO

Tdmd on unionin tullikoodeksin', jiljempinid *UTK’, digitaalista tdytintoonpanoa koskeva
vuoden 2024 vuotuinen edistymiskertomus, joka on kuudes komission UTK:n 278 a artiklan
mukaisesti laatima kertomus® sidhkoisten jirjestelmien kehittdmisen edistymisestd. Siind kisitelldan
vuonna 2024 saavutettua edistymisti, mukaan lukien katsaus odotettavissa olevaan tulevaan
edistymiseen.

UTK tuli voimaan 1. toukokuuta 2016. Vuonna 2019 tehtyjen muutosten® jilkeen siind vahvistetaan,
ettd digitalista siirtyméé koskevat hankkeet ja niiden tiytdntdonpano on saatava asteittain paitokseen
joko vuonna 2020, 2022 tai 2025. Tullimuodollisuuksien suorittamiseen voidaan edelleen kéyttda
olemassa olevia sdhkdisid ja paperiasiakirjoihin perustuvia jérjestelmid (niin sanotut
siirtymdtoimenpiteet) sithen asti, kun UTK:ssa sdddetyt uudet tai paivitetyt sahkoiset jarjestelmét ovat
toiminnassa. Téssd yhteydessi UTK:n tydohjelmaa* ja sdhkoisid jirjestelmid koskevista teknisistd
jarjestelyistd annettua tiytintoonpanoasetusta® (IRTA) on luettava yhdessi UTK:n ja sen delegoitujen
sdddosten ja tdytantoonpanosddddsten kanssa.

UTK:n ty6ohjelma on oikeudellinen viline, jolla ohjataan asteittaista ja monimutkaista kolmiulotteista
siirtymistd kohti tdysin digitaalista tulliymparistod ottaen huomioon jérjestelmien keskindiset
riippuvuussuhteet ja todellisen kehityksen tilanne. Se on viline, jolla hankkeiden sidosryhmid
(jasenvaltiot, komissio ja talouden toimijat) ohjataan hankkeiden toteuttamiseen yhtendiselld ja
toteuttamiskelpoisella tavalla viimeistiédn 31. joulukuuta 2025, joka on digitaalisen siirtymén viimeinen
padttymispaiva.

Téssi kertomuksessa tukeudutaan UTK:n ty6ohjelmaan, jonka komissio hyviksyi 15. joulukuuta
2023 ja joka muodostaa perustan edistymisestd raportoinnille. Ohjelman ja hankkeiden
hallinnointiin liittyvét ndkdkohdat mééritelldén tullin monivuotisessa strategisessa suunnitelmassa.

Samanaikaisesti UTK:n meneillddn olevan tdytdntoonpanon kanssa komissio hyvéksyi 17. toukokuuta
2023 ehdotuksen® tulliliiton kattavaksi uudistamiseksi, mukaan lukien uusi UTK, mikd merkitsee
merkittdvdd muutosta EU:n tullikehykseen. Euroopan parlamentti ja neuvosto kisittelevét ehdotusta
parhaillaan tavallista lainsddtamisjarjestystd noudattaen.

Uudistus perustuu kolmeen péépilariin:

1) EU:n tullidatakeskuksen kehittimisestd ja valvonnasta vastaavan EU:n tulliviranomaisen
perustaminen: timi on uuden jérjestelmidn moottori, joka korvaa nykyisen tulli-ilmoituksiin
perustuvan hajautetun tietoteknisen arkkitehtuurin keskitetylla datavetoisella ympéristolla.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péivdand lokakuuta 2013, unionin

tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1-101).

2 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/632, annettu 17 pdivéna huhtikuuta 2019, asetuksen (EU) N:o
952/2013 muuttamisesta muita menetelmid kuin unionin tullikoodeksissa sdddettyjd sdhkoisid tietojenkasittelymenetelmié
koskevan siirtyméakauden pidentdmiseksi (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 54-58).

4 Komission tiytdntdonpanopédtds (EU) 2023/2879, annettu 15 pdivénd joulukuuta 2023, unionin tullikoodeksissa
sdddettyjen sdhkoisten jérjestelmien kehittdmistd ja kdyttdonottoa koskevan tydohjelman vahvistamisesta (EUVL L 325,
22.12.2023, s. 1-17, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L._202302879).

5 Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2025/512, annettu 13 péivdnd maaliskuuta 2025, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisten tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen tarkoitettujen sdhkdisten
jarjestelmien kehittdmistd, ylldpitdmistd ja kdyttamistd koskevista teknisistd jarjestelyistd (EUVL L 2025/512,20.3.2025, s. 1—
45, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/fin).

6 Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI unionin tullikoodeksista,
Euroopan unionin tulliviranomaisen perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 952/2013 kumoamisesta (COM(2023)
258 final).
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2) Kaupan toimijoiden kanssa tehtdvd uusi kumppanuus: tdmd perustuu sellaisiin avoimiin
prosesseihin, joiden avulla vaatimustenmukaiset kauppavirrat voivat toimia ilman virallista
vuorovaikutusta tullin kanssa ja jotka keventivét asiaan liittyvdé hallinnollista taakkaa.

3) Raitiloity sdhkoisen kaupankdynnin tullijdrjestelmd, jonka ansiosta verkkoalustat ovat
keskeisid toimijoita sen varmistamisessa, ettd verkossa suoraan kuluttajille EU:ssa myytéavat
tavarat tayttivit kaikki tullivelvoitteet.

On erittdin tirked saattaa UTK:n sdhkoiset jarjestelmit oikea-aikaisesti valmiiksi, jotta UTK:n hyodyt
kaupan alan toimijoille toteutuisivat. Tdmé on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan tukea ja edistdd
tullivudistusta ja tulevan EU:n tullidatakeskuksen kehittdmistd, silld muutoin tullivudistuksen luvatuilla
merkittavilla yksinkertaistamisilla ei ole vahvaa perustaa.

2. KERTOMUKSEN SISALTO

UTK:n tydohjelmassa luetellut hankkeet voidaan jakaa kolmeen jérjestelméiluokkaan IRTA:n’
madiritelmien perusteella:

i)  Euroopan laajuiset keskitetyt jirjestelmit, jotka komissio kehittdd tai paivittdd
(edellyttavat usein myOs jdsenvaltioilta kansallisten jérjestelmien kehittimistd tai
paivittdmista)

ii) Euroopan laajuiset hajautetut jarjestelmét, jotka komission on kehitettivé tai paivitettiva,
mutta joissa on merkittidva kansallinen osa, joka jasenvaltioiden on pantava tdytintoon

iii) kansalliset jarjestelmit, jotka jasenvaltioiden on kehitettiva tai péivitettdva itse.

Tassd kertomuksessa selitetdén ensin kertomuksen laatimismenetelmd ja kéytetyt ldhteet (2 jakso),
minkd jdlkeen siind késitellddn lyhyesti UTK:n sdhkdisiin jérjestelmiin liittyvid vastuita (3 jakso).
Lisdksi se siséltdd yleiskatsauksen eri hankkeista ja niiden edistymisestd. Siind myos tuodaan esiin
mahdolliset todetut viivdstykset ja suunnitellut korjaavat toimenpiteet (4 jakso). Kertomuksen
paitelmissi esitetdén lyhyesti yleisarvio UTK:n tydohjelman taytintoonpanon edistymisesté (5 jakso).

Kertomukseen liittyy komission yksikoiden valmisteluasiakirja®, joka julkaistaan timén kertomuksen
yhteydessd ja joka sisdltdd yksityiskohtaisia tietoja jdsenvaltioiden raportoimien eri hankkeiden
suunnittelusta ja edistymisesti. Tatd tyotd tuki ulkopuolinen toimeksisaaja.

Kertomus ja komission yksikdiden valmisteluasiakirja perustuvat seuraavista ldhteistd kerattyihin
tietoihin:

1) Kansalliset hankesuunnitelmat, jotka jisenvaltioiden on toimitettava kahdesti vuodessa
(tammikuussa ja kesdkuussa).

Kustakin hankkeesta keréttyihin tietoihin sisiltyvét tarkat pdivamaarét, tilanne ja edistyminen kunkin
UTK:n tydohjelmassa asetetun vélitavoitteen osalta.

2) Jéasenvaltioille suunnattu kysely.

Tietoihin siséltyivét riskien, viivéstysten ja viivéstysten syiden arviointi sekd hankkeisiin liittyvét
suunnitellut ja/tai toteutetut korjaavat toimenpiteet. Lisdksi jdsenvaltiot toimittivat vuonna 2023
omaksutun ldhestymistavan mukaisesti tietoja myos hankkeiden kehittdmisen aikana saaduista
kokemuksista ja mahdollisesti tarvittavasta lisdtuesta.

7 Komission tidytdntdonpanoasetus (EU) 2025/512, annettu 13 pdivind maaliskuuta 2025, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisten tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen tarkoitettujen sdhkoisten
jérjestelmien kehittdmisté, yllapitamisti ja kdyttdmista koskevista teknisistd jarjestelyistd (EUVL L, 2025/512,20.3.2025, s. 1—-
45, https://eur-lex.europa.ew/eli/reg_impl/2025/512/0j/fin).

8 Komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamaan kertomukseen liittyvd unionin tullikoodeksin 278 a
artiklan nojalla annettu komission yksikdiden valmisteluasiakirja edistymisestd koodeksissa sdddettyjen sdhkdisten
jérjestelmien kehittdmisessd (SWD(2024) XX final).
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3) Kahdenviliset korkean tason  kokoukset jdsenvaltioiden tullihallinnon
tietotekniikkaosastojen kanssa.

Kahdenvilisissd kokouksissa jidsenvaltioilta saadaan kattava ja tarkka kisitys kunkin UTK-hankkeen
tilanteesta, my0s niiden kohtaamista ongelmista, ja ehdotuksia ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi.

4) Euroopan laajuisten koordinointi- ja seurantaohjelmien tuotokset.

Tama kertomus siséltdd my0s analyysin, joka perustuu yksityiskohtaisempiin tietoihin, joita komission
verotuksen ja tulliliiton padosaston hankepddllikot ovat toimittaneet ja joita jdsenvaltiot ovat
raportoineet vuodesta 2020 ldhtien kaytossd olleiden Euroopan laajuisten jirjestelmien
koordinointiohjelmien puitteissa.

3. UTK:N SAHKOISIIN JARJESTELMIIN LIITTYVAT VASTUUT

Jasenvaltiot ja komissio sopivat kunkin jirjestelmdn (keskitetty, hajautettu tai kansallinen)
arkkitehtuurista, jonka perusteella maééritellidn tehtdvien jako jirjestelmidn kehittimiseen,
kayttoonottoon, toimintaan ja ylldpitoon liittyvien vastuiden osalta. Tastd sdddetddan IRTA:ssa, jossa
kuvaillaan, mitd osia kyseisissd jirjestelmissd on oltava ja se, ovatko ne kansallisia (kehitetty
kansallisella tasolla) vai yhteisid (kehitetty EU:n tasolla). Arkkitehtuurin osalta keskitetyt jarjestelmét
ja hajautetut jarjestelmait ovat luonteeltaan Euroopan laajuisia ja siséltdvat oletusarvoisesti yhteisié osia,
jotka toisinaan yhdistyvit kansallisiin osiin, kun taas kansalliset jarjestelmit koostuvat ainoastaan
kansallisista osista.

IRTA:n 103 artiklan mukaisesti komissio kehittdé ja testaa yhteisid osia sekd ottaa ne kayttoon ja
hallinnoi niitd. Jdsenvaltiot voivat testata niitd. Jdsenvaltiot kehittdvét ja testaavat kansallisia osia sekd
ottavat ne kdyttoon ja hallinnoivat niita.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset osat ovat yhteentoimivia yhteisten osien kanssa.
Komissio laatii ja ylldpitdd hajautettuja jarjestelmé koskevia yhteisid eritelmid tiiviissd yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa. Jasenvaltioiden on kehitettivd, kdytettdva ja yllapidettéva rajapintoja sellaisten
hajautettujen jirjestelmien toimivuuden varmistamiseksi, joita tarvitaan vaihdettaessa tietoja talouden
toimijoiden ja muiden henkildiden kanssa kansallisten osien ja rajapintojen kautta sekd muiden
jasenvaltioiden kanssa yhteisten osien kautta.

4. YLEISKATSAUS UTK:N SAHKOISTEN JARJESTELMIEN
KAYTTOONOTON EDISTYMISESTA

UTK:n tyoohjelma siséltdd 17 hanketta, jotka johtavat vaadittavien sdhkoisten jarjestelmien
kayttoonottoon. Niistd 14 on Euroopan laajuisia hankkeita, joista komissio on vastuussa yhdessi
jasenvaltioiden kanssa (ja jotka johtavat keskitettyihin ja hajautettuihin jérjestelmiin). Jasenvaltiot
vastaavat yksin kolmesta kansallisesta hankkeesta (jotka johtavat kansallisiin jérjestelmiin).

4.1 ENNEN VUOTTA 2024 VALMISTUNEET HANKKEET

Komission mukaan seuraavat yhdeksin uutta jirjestelméi tai péivitystd on otettu onnistuneesti
kéyttoon:

. UTK - Rekisterdidyn viejin jérjestelmd — REX (uusi): otettiin kdyttoon vuonna 2017
° UTK — Tullauspaétdsjarjestelméa — CDS (uusi): otettiin kdyttoon vuonna 2017

° UTK — Kaupan alan toimijoiden suora padsy Euroopan tietojarjestelmiin — YKH&DA
(yhtendinen kayttdjien hallintajérjestelmé ja digitaalinen allekirjoitus) (uusi): otettiin
kéyttoon vuonna 2017



. UTK - Talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejarjestelma 2 — EORI2 (paivitys):
otettiin kdyttoon vuonna 2018

. UTK — Surveillance 3 — SURV3 (pdivitys): otettiin kdytt6on vuonna 2018
. UTK - Sitovat tariffitiedot — STT (péivitys): otettiin kdytt66n vuonna 2019
. UTK — Valtuutetut talouden toimijat — AEQ (péivitys): otettiin kdytt66n vuonna 2019

. UTK — Vakioitu tietojenvaihto erityismenettelyjad varten — INF (uusi): otettiin kayttoon
vuonna 2020

. UTK — Tuontivalvontajirjestelma 2 — julkaisu 1 & 2 — ICS2 — julkaisu 1 & 2 (paivitys):
otettiin kdytt66n vuonna 2021 ja vuonna 2023.

4.2 KAYNNISSA OLEVAT JA VALMISTUNEET HANKKEET VUONNA 2024

Tassd kertomuksessa tuodaan esiin kédynnissd olevien komission ja jdsenvaltioiden hankkeiden
toteuttamisessa vuonna 2024 aikaansaatuja saavutuksia ja kohdattuja haasteita.

Jaljempéana 4.2.1 jaksossa on yleiskatsaus kuudesta Euroopan laajuisesta hankkeesta, joiden
suunniteltu kdyttoonotto on vuosina 2024-2025. Niistd viiden hankkeen kdyttoonoton aikavili paittyi
vuonna 2024 UTK:n tydohjelman oikeudellisen kehyksen mukaisesti.

Jaljempana 4.2.2 jaksossa kuvataan seuraavien kolmen kansallisen hankkeen toteuttamista:
saapumistiedonanto | esittamistiedonanto |  viliaikainen  varastointi  (ns. kansalliset
saapumisjirjestelmait), kansalliset tuontijirjestelmdt ja erityismenettelyt. Ndiden hankkeiden oli alun
perin tarkoitus olla UTK:n mukaisesti toiminnassa 31. joulukuuta 2022 mennessd. Aiemmissa UTK:n
vuotuisissa edistymiskertomuksissa on jo todettu, ettd useat jisenvaltiot ovat pyytaneet UTK:n 6 artiklan
4 kohdan mukaista poikkeusta, koska ne eivit kyenneet noudattamaan titd méiérdaikaa. Tadméin
seurauksena komissio hyvéksyi 1. helmikuuta 2023 tiytdntoonpanopéditokset, joilla myonnettiin
poikkeuksia tietyille jasenvaltioille ja pidennettiin miédrdaikaa 31. joulukuuta 2023 saakka kansallisten
tuontijdrjestelmien ja  erityismenettelyjen  tuontialan sekd lentoliitkenteen  kansallisten
saapumisjirjestelmien  osalta, kun taas muiden liikennemuotojen osalta ilmoitettiin
yhdenmukaistamisesta ICS2-jarjestelmén eri julkaisujen kanssa.

4.2.1 Euroopan laajuiset hankkeet

Euroopan laajuisilla hankkeilla on erityinen rakenne, silld ne voivat siséltdd sekd keskitettyjd ettd
kansallisia osia ja useita vaiheita tai osia. Kuten UTK:n 278 artiklan 3 kohdassa todetaan, niiden on
oltava toiminnassa viimeistdén 31. joulukuuta 2025. Seuraavassa esitetdéin kunkin hankkeen lyhyt
kuvaus ja edistyminen:

1) UTK - Vakuuksien hallinta — GUM (uusi): Hankkeen tarkoituksena on varmistaa
erityyppisten vakuuksien tehokas ja vaikuttava hallinnointi kaikkialla EU:ssa. Tavoitteena
on erityisesti parantaa vakuuksien Kkisittelynopeutta, jéljitettdvyyttd ja valvontaa
tullitoimipaikkojen valilla.

Edistyminen: GUM-jdrjestelmdn osa 1, joka hallinnoi keskitetysti vakuuksia, joita voidaan
kéyttdd useissa jdsenvaltioissa, otettiin  kdyttoon 11. maaliskuuta 2024
tullauspaatosjarjestelmassd. Kun otetaan huomioon ndiden kahden osan yhteenliitdnta,
vaatimustenmukaisuustestaukseen liittyvdt toimet ovat edelleen kéytettdvissd, kunnes
jdsenvaltiot ottavat kdyttoon GUM-jdrjestelmdn osan 2 jarjestelménsa.

Kansallisen osan eli GUM-jdrjestelmdn osan 2 suhteen jasenvaltioiden on méaérd luoda
toimivat yhteydet keskitettyyn osaan maaliskuun 2024 ja kesdkuun 2025 vélisend aikana.
Muutamat jésenvaltiot ilmoittivat kansallisen osansa kdyttoonoton olevan valmis, mutta



2)

3)

4)

useimmat jdsenvaltiot ilmoittivat, etti hankkeen toteuttamiseen aikataulun mukaisesti
vuoden 2025 toisella neljannekselld kohdistuu matala tai keskiméardinen riski.

Lisédtietoja on tidmdn kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 3.6.2 ja 4.1.2 jaksossa.

UTK - Tuontivalvontajirjestelma 2 — /CS2 (pdivitys): Hankkeen tarkoituksena on lisété
toimitusketjun turvallisuutta parantamalla lastin ennakkoilmoituksissa olevien tietojen
laatua, rekisterdintid, saatavuutta ja jakamista.

Edistyminen: /CS2-jdrjestelmdn julkaisussa 3 laajennetaan soveltamisalaa lentoliikenteesté
meri- ja sisdvesiliikenteeseen, maantieliikenteeseen ja rautatieliikenteeseen. Koska kyse on
keskitetystd jdrjestelmdstd, titd julkaisua koskevat vaatimustenmukaisuustestaukseen
liittyvét toimet ovat yksinomaan talouden toimijoiden toteuttamia.

Yleisesti ottaen talouden toimijoiden on ryhdyttéva kiyttdméan ICS2-jdrjestelmdn julkaisua
3 kolmessa vaiheessa: meri- ja sisévesiliikenteen harjoittajat viimeistdan 4. joulukuuta 2024,
meri- ja sisévesiliikenne viimeistddn 1. huhtikuuta 2025 ja maantie- ja rautatieliikenteen
harjoittajat viimeistddn 1. syyskuuta 2025. Useimmat jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd
meriliikenteen osalta hanke etenee tavoitteiden mukaisesti ja ettd muiden litkennemuotojen
osalta riski UTK:n tyoohjelman miédrdajan noudattamatta jattdmisestd on alhainen.

Lisdtietoja on tdmidn kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 4.2.2 jaksossa.

UTK - Unioniaseman selvitys — PoUS (uusi): Hankkeen tarkoituksena on tallentaa,
hallinnoida ja poimia kaikki selvitykset, jotka kaupan alan toimijat antavat todistaakseen
tavaroidensa unioniaseman. Hanke on riippuvainen UTK:n tullikdyttoon tarkoitetusta
tavaraluettelosta ja eurooppalaisesta merenkulkualan yhdennetystd palveluymparistosti
(EMSWe), joten se toteutetaan kahdessa eri vaiheessa epédjohdonmukaisuuksien ja riskien
minimoimiseksi.

Edistyminen: PoUS-jdrjestelmdn vaihe 1 otettiin kdyttoon suunnitelmien mukaisesti 1.
maaliskuuta 2024.

Komissio saattoi PoUS-jdrjestelmdn vaiheen 2 tekniset eritelmét paatokseen vuoden 2023
toisella neljanneksell4, ja yhdenmukaisuustestaukseen liittyvien toimien on tarkoitus paéttya
vuoden 2025 kolmannella neljanneksellé.

Jasenvaltiot ja komissio ovat aikataulussa hankkeen toteuttamiseksi lakisddteiseen
madrdaikaan eli 15. elokuuta 2025 mennessd. Hankkeelle on médritetty keskiméérdinen tai
korkea riski, kun otetaan huomioon riippuvuus EMSWe:sté.

Lisdtietoja on tdmidn kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 3.9.2 ja 4.3.2 jaksossa.

UTK - Keskitetty tulliselvitys tuonnissa — Uusi Euroopan laajuinen CCl-jarjestelmé
varmistaa keskitetyn tulliselvitysprosessin digitalisoinnin Euroopan tasolla UTK:ssa
madritellylld tavalla. Sen ansiosta luotetut kaupan alan toimijat voivat antaa tulli-ilmoituksen
sijoittautumisjésenvaltionsa valvovassa tullitoimipaikassa tavaroista, jotka esitetdén
fyysisesti tullitoimipaikassa misséd tahansa muussa jasenvaltiossa, mikd mahdollistaa tulli-
ilmoitusten Kkésittelyn ja tavaroiden fyysisen luovutuksen digitaalisella, tehokkaalla,
ennakoitavalla ja koordinoidulla tavalla eri jasenvaltioissa sijaitsevien tullitoimipaikkojen
vélilla.

CCl-jdrjestelma toteutetaan kahdessa vaiheessa:

CCl-jirjestelmiin vaihe 1 mahdollistaa vakiomuotoisen ja yksinkertaistetun ilmoituksen,
mukaan lukien ennakkoon annettu tulli-ilmoitus, automatisoidun késittelyn seké luonteeltaan
jaksottaisen tai yleisen tidydentivin ilmoituksen tavaroiden saattamiseksi vapaaseen

litkkkeeseen, tullivarastointiin, sisdiseen jalostukseen ja loppukéyttoon. CCl-jirjestelmdin
vaihe 2 perustuu vaiheeseen 1 laajentamalla soveltamisalaa kaikkiin jéljellé oleviin CCI-
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Toiminnan aloittavien jasenvaltioiden maara

skenaarioihin, mukaan lukien monimutkaisemmat ilmoitustyypit ja prosessivirrat. Sen
tavoitteena on saattaa paatokseen tuonnin keskitetyn tulliselvityksen digitaalinen integrointi
ja toimivuus kaikkialla EU:ssa.

Molemmat vaiheet liittyvét toisiinsa: Vaihe 1 on vaiheen 2 ennakkoedellytys, ja jotkin
jasenvaltiot ovat paittineet toteuttaa molemmat vaiheet samanaikaisesti kansallisten toimien
yksinkertaistamiseksi.

Edistyminen: CCl-jdrjestelmdn vaiheen [ osalta komissio edistyy aikataulun mukaisesti, ja
jasenvaltioiden kanssa tehdddn parhaillaan vaatimustenmukaisuuden testausta. Hankkeen
viivistymisen riskiksi on mééritetty keskiméérdinen tai korkea, koska se on riippuvainen
siitd, saavatko jasenvaltiot valmiiksi kansallisen tuontijérjestelmén péivityksen, joka on CCI-
Jdrjestelmdn kayttoonoton ennakkoedellytys.

CCl-jarjestelmédn ensimmadisen vaiheen tdytdntoonpano alkoi 1. heindkuuta 2024, kun
yhteiset osat ja jotkin kansalliset osat olivat valmiita. Kuten jéljempéni olevasta kaaviosta
1 kdy ilmi, CCl-jarjestelmén vaihe 1 oli eurooppalaisten yritysten kaytettdvissd yhdekséssa
jasenvaltiossa (Bulgaria, Viro, Espanja, Luxemburg, Liettua, Latvia, Puola, Romania ja
Kroatia) syyskuussa 2024. Belgia, TSekki, Tanska, Kreikka, Kypros, Italia, Malta, Itdvalta,
Unkari, Portugali, Suomi, Ruotsi ja Slovenia aikovat ottaa sen kayttoon asteittain 2.
kesdkuuta 2025 mennessd. Saksa, Slovakia, Alankomaat ja Irlanti aikovat ottaa vaiheen
kayttoon asteittain 31. joulukuuta 2025 mennessd. Ranska aikoo ottaa vaiheen kayttoon
vuoden 2025 jélkeen.

Kukin sininen pylvds sisdltdd niiden jédsenvaltioiden lukumédirén, jotka ovat ottaneet
kayttoon CCl-jérjestelmén, kun taas vihred viiva kuvaa jarjestelméin kayttoon (odotettavasti)
ottaneiden jdsenvaltioiden kokonaismédrdd ja punainen viiva vastaa 1. heindkuuta 2024
saavutettua oikeudellista vélitavoitetta.

CCl vaihe 1 — Toiminnan aloittaminen (1.7.2024)

30
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Jarjestelmaa kayttavien jasenvaltioiden maara
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Kaavio 1: CCl-jarjestelmén vaiheen 1 kdyttoonotto jdsenvaltioissa

Komissio viimeisteli CCl-jdrjestelmdn vaiheen 2 tekniset eritelmdt vuonna 2022, ja
vaatimustenmukaisuustestaus on asetettu saataville.

Auttaakseen jdsenvaltioita ja kaupan alan toimijoita panemaan tdytdntoon kaikki CCI-
Jjdrjestelmdn skenaariot ja prosessit komissio laati CCl-jdrjestelmdin vaiheen 2 kattavan
teknisten eritelmien paketin, johon on koottu molempien vaiheiden eritelmét, sekéd oppaan.
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Koko CClI+jdrjestelmdn tiydellisyyden arvioinnin osalta useimmat jésenvaltiot ilmoittivat,
ettd jarjestelmikehitys edistyy ja ettd ne ovat jossain mddrin vakuuttuneita siitd, ettd ne
saavuttavat kayttdonoton lopullisen vélitavoitteen 2. heindkuuta 2025.

Lisdtietoja on tdmdn kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 3.5.2 ja 4.4.2 jaksossa.

UTK - Uusi tietokoneavusteinen passitusjirjestelmd — NCTS (pdivitys): Hankkeen
tarkoituksena on saattaa nykyinen unionin passitusjirjestelma ja yhteinen passitusjarjestelma
vastaamaan UTK:n sdénnoksid, kuten UTK:n datavaatimuksia ja muiden jérjestelmien
kanssa yhteisii rajapintoja.

Edistyminen: UTK:n vuoden 2023 tydohjelman mukaan NCTS-jdrjestelmdin vaihe 5
voidaan toteuttaa kahdessa vaiheessa: ydintoiminnot 1. joulukuuta 2023 mennessé siten, etti
toiminnan jatkuvuus on yhdenmukaistettu UTK:n kanssa, ja muut toiminnot 2. joulukuuta
2024 mennessd. Talouden toimijoille ilmoitettiin, ettd jdsenvaltiot voivat tarjota
taysimittaiselle tiytdntdonpanolle siirtymékauden 2. joulukuuta 2024 saakka.

NCTS vaihe 5 - Ydintoiminnan aloittaminen (7.11.2024)

GE*
XI
LU* RO
HR cY NL
oHfE o .
g N & N Q Q & ) N ) 3
o o (o4 o o S S S S ) & Y
" > > > N N N N N N o
% % % o) v S NS A AR A N w&'.\f

* = Jatkuva / tuleva siirtymaaika kaupan alan toimijoille

Kaavio 2: NCTS-jérjestelmin vaiheen 5 kdyttoonotto jdsenvaltioissa

NCTS-jdrjestelmdn vaiheen 5 osalta on yleisesti ottaen saavutettu merkittdvad edistymista.
Kuten kaaviosta 2 kidy ilmi, 14 jdsenvaltiota aloitti ydintoiminnot 1. joulukuuta 2023
mennessd ja 11 uutta jasenvaltiota aloitti ydintoiminnot lokakuuhun 2024 mennessa. Kaikki
jasenvaltiot vahvistivat uudelleen valmiutensa ottaa kdyttoon ydintoiminnot ja muut
toiminnot 2. joulukuuta 2024 mennesséd lukuun ottamatta muutamia jédsenvaltioita, jotka
ottaisivat ne kdyttoon pian mutta viimeistdan 21. tammikuuta 2025, joka on vanhan NCTS-
jarjestelmén vaiheen 4 paattymisajankohta.

NCTS-jdrjestelmdn vaiheen 6 aikataulu synkronoitiin [CS2-jdrjestelmdn julkaisun 3
aikataulun kanssa.” Useimmat jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd jdrjestelmén toteuttamiseen 1.

Kuten vuonna 2023 suunniteltiin, UTK:n uuden tydohjelman mukaisesti NCTS-jdrjestelmdcn vaihe 5 on kokonaan

kéytossd 21. helmikuuta 2025 mennessé. Siirtymisen NCTS-jdrjestelmdn vaiheesta 5 vaiheeseen 6 on méaird tapahtua 1.
maaliskuuta 2025 ja 1. syyskuuta 2025 vilisend aikana. Saman ajanjakson aikana siirrytddn ICS2-jdrjestelmdn julkaisusta 2
Jjulkaisuun 3, mikd mahdollistaa nédiden jérjestelmien vélisen synkronoinnin.
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syyskuuta 2025 mennessé liittyy alhainen riski, ja jotkut niistd ovat jo edistyneet teknisten
eritelmien laatimisessa. Kolme jdsenvaltiota (Puola, Ranska ja Romania) ilmoitti kuitenkin
aikovansa ottaa jarjestelmdn kayttoon madrdajan jélkeen.

Lisdtietoja on tdmdn kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 3.7.2 ja 4.5.2 jaksossa.

6) UTK - Automaattinen vientijirjestelmid — AES (pdivitys): Hankkeen tarkoituksena on
panna tdytdntoon tavaroiden vientid ja poistumista koskevat UTK:n vaatimukset sekd
kaupalle tarjotut UTK:n yksinkertaistukset.

Edistyminen: UTK:n vuoden 2023 ty6ohjelman mukaan jdsenvaltiot voivat ottaa AES-
jarjestelmén kayttoon kolmessa vaiheessa: ydintoiminnot 1. joulukuuta 2023 mennessé,
rajapinta valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen valvontajirjestelmdn kanssa 13.
helmikuuta 2024 mennessé ja muut kuin ydintoiminnot 2. joulukuuta 2024 mennessa.

Jasenvaltiot ilmoittivat merkittivastd edistymisestd. Kuten kaaviosta 3 kiy ilmi, 12
jasenvaltiota aloitti ydintoiminnot 1. joulukuuta 2023 mennessd ja seitsemdn uutta
jasenvaltiota aloitti ydintoiminnot lokakuun 2024 puolivdliin mennessd. Kaikki muut
jasenvaltiot Kreikkaa ja Ranskaa lukuun ottamatta ottavat kdyttoon ainakin ydintoiminnot ja
valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen valvontajérjestelmidn rajapinnan ennen 11.
helmikuuta 2025, ja useimmat niistéd ottavat ne kdyttoon ennen vuoden 2024 loppua.

Kansallisen jirjestelmin eli AES-jdrjestelmdn osan 2 suhteen useimmat jésenvaltiot ovat
ottaneet jirjestelmin kéyttoon tai ottavat sen kdyttoon ennen 2. joulukuuta 2024 asetettua
médriaikaa.

Lisédtietoja on tidmdn kertomuksen liitteend olevan komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjan 3.8.2 jaksossa.

AES vaihe 1 - Ydintoiminnan aloittaminen (20.11.2024)

Kaavio 3: AES-jdrjestelmdn kdyttoonotto jasenvaltioissa

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd edelld luetelluissa Euroopan laajuisissa hankkeissa komissio on
edelleen saavuttamassa UTK:ssa ja UTK:n tyOohjelmassa sovitut lakisditeiset maddrdajat. Néiden
Euroopan laajuisten jirjestelmien kansallisten osien kdyttdonotossa on kuitenkin havaittu vakavia
viivastyksiin liittyvid riskejd jdsenvaltioissa. Ne koskevat erityisesti CCI- ja AES-jdrjestelmdid (ks. 4.3
jakso).



4.2.2 Kansalliset hankkeet

Jasenvaltioiden oli midrd saattaa paddtokseen jérjestelmiensd piivitys kolmen tdysin kansallisen
hankkeen osalta 31. joulukuuta 2022 mennessd UTK:n 278 artiklan 2 kohdan mukaisesti.'? Kaikkiaan
22 jasenvaltiota ei kuitenkaan kyennyt noudattamaan titd méddrdaikaa, ja niille myonnettiin niiden
pyynndstd poikkeus, jolla kdyttoonoton médrdaikaa pidennettiin 31. joulukuuta 2023 saakka''. Viime
vuoden kertomuksessa ilmeni joitakin lisdviivastyksid pddasiassa kansallisessa tuontijarjestelméissa ja
véliaikaisen varastoinnin jarjestelmissd. Vuoden 2024 loppuun mennessi useimmat jasenvaltiot olivat
ottaneet kdyttoon ndmai erilaiset saapumis- ja tuontijédrjestelmét, mutta on huomattava, etté jotkin niista
toimivat iteraatioissa ja ettd jotkut toiminnot tai tietomallin padivitykset otetaan kédyttoon jarjestelmien
myOhemmassi julkaisussa. Taltd osin ndiden hankkeiden tdysimittainen tdytintéonpano on edelleen
kesken huomattavan monessa jasenvaltiossa.

Kunkin kansallisen hankkeen edistyminen esitetddn seuraavissa kohdissa ja kaaviossa 4:

1) UTK - Saapumistiedonanto, esittimistiedonanto ja véliaikainen varastointi (4N, PN ja TS)
(paivitys): Hankkeen tarkoituksena on automatisoida kansalliset saapumisprosessit ja
yhdenmukaistaa kaupan ja tullin vélisti tiedonvaihtoa kaikissa jésenvaltioissa.

Edistyminen: Edellisissda UTK:n vuotuisissa edistymiskertomuksissa todettiin, ettd kansallisten
jarjestelmien toteuttaminen aikataulun mukaisesti on epdvarmaa. Kuten kaaviosta 4 kdy ilmi,
useimmat jésenvaltiot pyrkivit saattamaan tdytdntdonpanon péddtokseen vuoden 2024 loppuun
mennessé ottaen huomioon yhteyden ICS2-jdrjestelmdn julkaisuun 3.

Lisdtietoja on tdimén kertomuksen liitteend olevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan
3.1.2 jaksossa.

2) UTK - Kansalliset tuontijirjestelmit — NIS (pdivitys): Hankkeen tarkoituksena on panna
taytantoon kaikki UTK:ssa vahvistetut tavaroiden tuontiin liittyvat prosessi- ja datavaatimukset.

Edistyminen: Useat jasenvaltiot ovat vuodesta 2022 alkaen ilmoittaneet, ettd hankkeen oikea-
aikaiseen toteuttamiseen liittyy riskejd, minkd vuoksi niille on myonnetty poikkeuksia. Kuten
kaaviosta 4 kdy ilmi, NIS-pdivityksen otti kdyttoon 15 jésenvaltiota. Muutamat jésenvaltiot
(Irlanti, Puola ja Slovakia) ovat kuitenkin ottaneet kdyttoon uusia paivityksid, kun taas nelja
jasenvaltiota ei arvioi saavuttavansa taytintdonpanoa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Lisdtietoja on timédn kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
3.2.2 jaksossa.

3) UTK - Erityismenettelyt — SP (péaivitys): Hankkeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
erityismenettelyja (tullivarastointi, tietty kdyttotarkoitus, viliaikainen maahantuonti seké sisdinen
ja ulkoinen jalostus).

10 Tédma aikataulu ei kuitenkaan koske kansallisten erityismenettelyjen jérjestelmén vientiosaa, jonka toiminta ja

suunnittelu liittyvat 4ES-jarjestelméén.

1 Komission tiytdntoonpanopddtds (EU) 2023/235, annettu 1 pdivand helmikuuta 2023, tiettyjen jasenvaltioiden
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla pyytdmén poikkeuksen myontimisestd muiden
menetelmien kuin sdhkoisten tietojenkésittelymenetelmien kayttdmiseksi meri- tai ilma-aluksen saapumistiedonantoa
koskevien tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 220-222).

Komission tiytdntoonpanopéitds (EU) 2023/234, annettu 1 pdivdnd helmikuuta 2023, tiettyjen jésenvaltioiden Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla pyytdmén poikkeuksen myontdmisestd muiden menetelmien
kuin sdhkoisten tietojenkdsittelymenetelmien kédyttdmiseksi unionin tullialueelle tuotuihin tavaroihin liittyvda
esittdmistiedonantoa koskevien tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 217-219).

Komission taytdntoonpanopaitds (EU) 2023/236, annettu 1 pdivdand helmikuuta 2023, tiettyjen jdsenvaltioiden Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 nojalla pyytdmén poikkeuksen myontidmisestd muiden menetelmien
kuin sdhkoisten tietojenkisittelymenetelmien kayttamiseksi tullille muista kuin unionitavaroista esitettdvad viliaikaisen
varastoinnin ilmoitusta koskevien tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 223-225).

Komission tdytdntdonpanopéitds (EU) 2023/237, annettu 1 pdivdnd helmikuuta 2023, tiettyjen jdsenvaltioiden pyytdmén
poikkeuksen myontimisestd muiden menetelmien kuin sdhkoisten tietojenkdsittelymenetelmien kéyttdmiseksi unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 158, 162, 163, 166, 167, 170-174,
201, 240, 250, 254 ja 256 artiklassa sdddettyyn unionin tullialueelle tuotuja tavaroita koskevaan tulli-ilmoitukseen liittyvien
tietojen vaihtamiseen ja tallentamiseen (EUVL L 32, 3.2.2023, s. 226-228).
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Edistyminen: Kuten kaaviosta 4 kiy ilmi, 18 jésenvaltiota on saattanut paitdkseen SP-
Jjdrjestelmdn osan 2. Muut jasenvaltiot ovat myohdssd midrdajasta, ja neljd niistd ei suunnittele
jarjestelmén kéyttoonottoa vuoden 2024 loppuun mennessa.

SP-jdrjestelmdn osan 1 osalta useimmat jdsenvaltiot ovat ottaneet jérjestelmdn kéyttoon tai

ottavat sen kdyttoon 2. joulukuuta 2024 mennesséd huolimatta keskindisista riippuvuuksista AES-
Jjdrjestelmdn kanssa.

Lisdtietoja on tdmén kertomuksen liitteend olevan komission yksikoiden valmisteluasiakirjan
3.3.2ja 3.4.2 jaksossa.
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AN PN TS NIS SP IMP
tyﬁg:jlzl.:lan 31.12.2022 pidennetty 31.12.2023 saakkall 31.12.2022 psi::li‘lf:&y 31.12.2023
méiriaika
AT 1.7.2023 1.6.2023 2.6.2025 1.4.2025 1.4.2025
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024
CZ 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 15.12.2025 15.12.2025
DE Ei sovelleta 6.3.2021 6.3.2021 31.10.2022 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 8.3.2025 8.3.2025 8.3.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
FI 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 3112, 31.12.2022
2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 30.6.2025 30.6.2025 30.6.2025
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 20.1.2026* 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 30.11.2022 30.11.2022
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 4.11.2024 4.11.2024 4.11.2024 31.1.2025 31.1.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.10.2024 20.10.2024* 20.10.2024* 28.3.2022
PT 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024
RO 1.5.2024 30.9.2024 31.12.2024 31.12.2024 31.12.2024
SE 1.3.2023 27.9.2023 1.10.2024 31.12.2023 31.12.2023
SI 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 2.6.2025* 1.7.2025* 11.6.2016
Selite
Kayttoonotto valmis 31.12.2024 mennessi
Jarjestelmédd ei ole otettu kdyttoon 31.12.2024 mennessé
Kansallisissa hankesuunnitelmissa ei ole ilmoitettu paivamaaria tai kdyttéonotto ei ole
sovellettavissa

Kaavio 4: Kansallisten saapumis- tai tuontijdrjestelmien kdyttéonoton aikataulu

' Médrdaika padttyi 31. joulukuuta 2023 niiden jésenvaltioiden osalta, joille oli mydnnetty poikkeus. Liséiksi Suomi ja Kreikka
toimittivat pdivimaérit vuosineljanneksind, joten jos vuosineljannes sijoittuu UTK:n ty6ohjelman méaérdaikaan, sitd on pidetty
mairdajan mukaisena.

12l Médrdaika pédttyy 31. joulukuuta 2023 niiden jdsenvaltioiden osalta, joille oli mydnnetty poikkeus, tai 1. heindkuuta 2024,
kun sovelletaan komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 2 artiklan 4 a kohtaa.

* Kansallista jérjestelmédd pdivitettiin ajoissa, mutta sitd on mukautettava edelleen UTK:n ja EU:n tullitietomalliin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd jasenvaltiot ovat saattamassa kolmen téysin kansallisen hankkeensa
paivityksen paitokseen. Merkittivé osa jésenvaltioista ilmoitti viivéstyksistd, jotka liittyivit padasiassa
véliaikaiseen varastointiin, NIS-pdivitykseen ja SP-jarjestelmédn osaan 2, mikd johti kdyttoonottojen
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

vuoden 2023 maédrdaikojen ylittimiseen. Tdmé puolestaan vaikuttaa muihin alueisiin, kuten CCI-
jarjestelmédn, silld NIS-pdivitys on tdrked edellytys sdhkodisen jérjestelmén kayttoonotolle.

43 TIETOTEKNISTEN UTK-HANKKEIDEN TAYTANTOONPANON
VIIVASTYMISEN RISKI

Komission kehitystyo etenee suunnitellusti. Sen osalta ei ole havaittu viivastyksid, joiden vuoksi
kéyttoonotto tapahtuisi lakisdédteisen mdéédrdajan jélkeen, eikd riskejd, jotka voisivat aiheuttaa
kayttoonoton viivdstymisen. Jasenvaltioiden kokemat viivéstykset vaikuttavat Euroopan laajuisten
jarjestelmien, kuten [CS2-, CCI-, NCTS- ja AES-jdrjestelmien, kiyttoonoton edistymiseen
kokonaisuudessaan, mikd puolestaan vaikuttaa komission vastuulle kuuluviin toimiin. Tdméan vuoksi
Euroopan laajuisissa hankkeissa on varattu enemmén investointiresursseja
vaatimustenmukaisuustestaus-, koordinointi- ja tukitoimiin. Lisdksi tdmi edellyttdd lisdapua
vaihtoehtoisessa kansallisessa kehittimisessa, kdyttoonottojérjestelmissé ja seurannassa seka siind, ettid
keskeisid osia on ylldpidettiva pidempdidn siirtymikausien aikana.

Useimmat jésenvaltiot edistyvdt vakaasti ja vihitellen niiden vastuulle kuuluvissa
kehittdmistoimissa, joskin esa hitaammin kuin alun perin suunniteltiin, eivétka jotkin jdsenvaltiot ole
hyodynténeet riittdvasti UTK:n vuoden 2023 tydohjelman mukaisia pidennettyjd ajanjaksoja. Tdmén
vuoksi joidenkin kansallisten ja Euroopan laajuisten hankkeiden ilmoitettiin viivistyvin, minkéi
vuoksi ne eivit valmistu lakiséiteisissé tai poikkeusten mukaisissa mifriajoissa.

Useimmat jasenvaltiot ovat edistyneet merkittavasti Euroopan laajuisten jarjestelmien kehittimisessa,
ja useat jdsenvaltiot pyrkivdat ottamaan jarjestelmit kayttoon vuoden 2023 loppuun mennessi
alkuperdisten méadrdaikojen ja myonnettyjen poikkeusten mukaisesti. Joissakin jidsenvaltioissa oli
kuitenkin edelleen viivistyksid vuonna 2024, minkd seurauksena niiden kayttéonottosuunnitelmat
lykkddntyvét kdyttoonoton aikavilin loppuun tai sen jélkeiseen aikaan. Komissio on kehottanut
jasenvaltioita noudattamaan tiukasti kansallisia hankesuunnitelmiaan, jotta jirjestelmit saadaan otettua
kayttoon aikataulussa.

Jasenvaltiot esittivat viivastyksille useita perusteluja, joista useimmat ovat toistuvia. Naitd ovat muun
muassa taloudellisten ja henkildresurssien puute, kilpailevat painopisteet ja jarjestelmien keskindiset
riippuvuussuhteet. Liséksi jdsenvaltiot ilmoittivat kansallisten tietoteknisten infrastruktuurien
kyvyttdomyydestd vastata hankkeiden teknisiin tarpeisiin, toimeksisaajien valmiuksiin liittyvista
ongelmista ja riippuvuuksista muista sidosryhmistd. Muita viivdstyksiin vaikuttavia tekijoitd ovat
vaatimustenmukaisuuden testausaikojen pidentdminen, kaupan alan toimijoiden valmius, viivistyneet
tai epdonnistuneet tarjouskilpailut, tyolddt hankintamenettelyt, hallintoon liittyvdt ongelmat ja
monimutkaiset jérjestelméintegroinnit.

Kansallisten saapumis- ja tuontihankkeiden osalta edellisissd kertomuksissa ja 4.2 jaksossa on
todettu, ettd jasenvaltiot esittivét virallisia poikkeuspyyntoja, jotka koskivat lakisééteisten madrdaikojen
ylittdvid viivastyksid kansallisissa hankkeissaan, ja poikkeuksilla pidennettiin méaardaikaa 31.
joulukuuta 2023 saakka.'?

Kaaviossa 4 esitetyt tiedot osoittavat, ettd seuraavat jisenvaltiot ovat myohdssd yhden tai useamman
hankkeen osalta: Itdvalta, TSekki, Tanska ja Kreikka, minkd lisdksi jotkin jdsenvaltiot vaativat
jarjestelmansa paivittamistd, jotta se olisi tdysin UTK:n mukainen.

Edelld 4.2 eriteltyjen Euroopan laajuisten hankkeiden osalta ja kuten liitteend olevasta komission
yksikdiden valmisteluasiakirjasta kdy ilmi, useat jésenvaltiot ilmoittivat komissiolle seuraavista
viivistyksista:

e Seuraavat jdsenvaltiot aikovat panna tai panevat erityismenettelyjen osan 1 tiytintoon vasta
UTK:n ty6ohjelmassa vahvistetun méaraajan jalkeen: Itdvalta, Kypros, Tanska, Suomi, Ranska,
Kreikka, Unkari, Italia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Romania, Ruotsi ja Slovakia.

12 Muissa liikennemuodoissa kuin ilmaliikenteessd saapumistiedonantoa, esittimistiedonantoa ja viliaikaista

varastointia koskevat poikkeukset ovat voimassa 29. helmikuuta 2024 saakka.
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Lisétietoja on tdmén kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
3.3 jaksossa.

e Scuraavat jasenvaltiot aikovat panna tai panevat ICS2-jirjestelmdin julkaisun 3 tiytintoon
vasta UTK:n tydohjelmassa vahvistetun médrdajan jilkeen!’: Tanska, Suomi, Luxemburg,
Malta ja Romania. Lisdtietoja on tdmédn kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 4.2 jaksossa.

e Seuraavat jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet aikovansa panna CCl-jirjestelmin vaiheen 1
tdytintoon vasta UTK:n tydohjelmassa vahvistetun miirdajan jilkeen'*: Itivalta, Kypros,
TSekki, Tanska, Kreikka, Suomi, Unkari, Irlanti, Malta, Alankomaat, Portugali, Ruotsi,
Slovenia ja Slovakia. Belgia, Tsekki, Saksa, Suomi, Kreikka, Alankomaat ja Puola ilmoittivat
aikovansa ottaa tai ottavansa CCI-jirjestelmdn vaiheen 2 kiytto6n vasta UTK:n ty6ohjelmassa
vahvistetun maiirdajan jidlkeen. Lisdksi Portugali ja Slovakia ovat pyytineet poikkeusta.
Lisdtietoja on tdimén kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
3.5 ja 4.4 jaksossa.

e [tdvalta, Belgia, Kypros, Tanska, Espanja, Suomi, Ranska, Kreikka, Unkari, Liettua, Malta,
Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Ruotsi ja Slovakia aikovat panna tai panevat CCI-
Jérjestelmdin vaiheen 5 ydintoiminnot tdytintoon vasta UTK:n tydohjelmassa télle vaiheelle 1
vahvistetun médréiajan jilkeen.'> Kaikki jdsenvaltiot kuitenkin ottivat jirjestelmén kédyttoon 21.
tammikuuta 2025 mennessa, mikd merkitsi siirtymékauden péadttymistd. Tdma on erittdin tarked
saavutus UTK:n tyoohjelman tdytdntoOonpanossa. Muiden kuin ydintoimintojen osalta
muutamat jisenvaltiot ovat viivdstyneet, mutta tdmé ei vaikuta uuden NCTS-jirjestelmén
vaiheen 5 toimintaan, sill4 suoraa yhteenliitdnt4d4 muiden jdsenvaltioiden jérjestelmiin ei ole.

o Kreikka, Puola ja Romania ilmoittivat aikovansa ottaa tai ottavansa NCTS-jirjestelmdin
vaiheen 6 kayttoon vasta UTK:n tydohjelmassa vahvistetun médrdajan jélkeen. Tatd hanketta
on tarkasteltava yhdessd ICS2-jéarjestelmin julkaisun 3 kanssa. Lisdtictoja on tdmén
kertomuksen liitteené olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 3.7 ja 4.5 jaksossa.

o Scuraavat jdsenvaltiot aikovat panna tai panevat AES-jirjestelmin osan 1 ydintoiminnot
tdytantoon vasta UTK:n tydohjelmassa télle vaiheelle 1 vahvistetun méérdajan jilkeen'®:
Itdvalta, Belgia, Kypros, Kreikka, Unkari, Luxemburg, Malta, Puola, Portugali, Romania,
Ruotsi, Ranska ja Slovakia.

Tarkedmpad on kuitenkin AES-jarjestelmén viimeinen kdyttoonottopéiva 2. joulukuuta 2024,
joka on maaritelty UTK:n ty6ohjelmassa ja jonka siirtymésddnndt ovat voimassa 11. helmikuuta
2025 saakka. Muutamat jésenvaltiot (Portugali, Malta, Unkari ja Itdvalta) ilmoittivat
ongelmista, jotka saattavat johtaa hyvin lyhyeen viivdstykseen. Kaksi jdsenvaltiota (Ranska ja
Kreikka) ilmoitti kuitenkin merkittivimmastd ongelmasta, silld ne eivit voineet ottaa osaansa
kayttoon ajoissa kaikista toteutetuista toimenpiteistd huolimatta ja ne kohtasivat vakavia

13 UTK:n tydohjelman vuoden 2023 tarkistuksessa koko ICS2-jirjestelmdin julkaisun 3 kiyttdonoton méidriajaksi
kaikkien jdsenvaltioiden osalta on vahvistettu 3. kesdkuuta 2024. ICS2-jdrjestelmdn julkaisu 3 on tarkoitus ottaa kayttoon
kolmessa vaiheessa: vaihe 1 kattaa meri- ja sisévesiliikenteen harjoittajat (kdyttoonoton aikavili alkaa 3. kesdkuuta 2024 ja
paittyy 4. joulukuuta 2024), vaihe 2 meri- ja sisévesiliikenteen alakonossementin antajat (kdyttoonoton aikavili alkaa
4. joulukuuta 2024 ja paittyy 1. huhtikuuta 2025) ja vaihe 3 maantie- ja rautatieliikenteen harjoittajat (kdyttdonoton aikavéli
alkaa 1. huhtikuuta 2025 ja péattyy 1. syyskuuta 2025).

14 Vuonna 2023 tarkistetun UTK:n tydohjelman mukaan kéyttdonoton aikavéli paattyy 1. heindkuuta 2024.

15 Vuonna 2023 tarkistetun UTK:n tydohjelman mukaan jérjestelmén ydintoimintojen kdyttdonoton aikavélin on
tarkoitus paittyd 1. joulukuuta 2023 ja muiden toimintojen 2. joulukuuta 2024. Kaikkien jdsenvaltioiden ja kaupan alan
toimijoiden olisi kéytettdvad NCTS-jdrjestelmdn vaihetta 5 2. joulukuuta 2024 mennessi. Siirtyméajan on tarkoitus paéttyd 21.
tammikuuta 2025.

16 Vuonna 2023 tarkistetun UTK:n tydohjelman mukaan kdyttdonoton aikavilin on tarkoitus pédttyd jarjestelmén
ydintoimintojen osalta 1. joulukuuta 2023, valmisteveron alaisten tuotteiden tietojenvaihtojirjestelman (EMCS)
yhteentoimivan rajapinnan kehittdmisen osalta 13. helmikuuta 2024 ja muiden toimintojen osalta 2. joulukuuta 2024. Kaikkien
jdsenvaltioiden ja kaupan alan toimijoiden olisi kdytettivd 4ES-jarjestelmdd 2. joulukuuta 2024 mennessd. Siirtyméajan on
tarkoitus paittyd 11. helmikuuta 2025.
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viivistyksid. Néin ollen uuden AES-jdrjestelmén tdysimittainen kéyttdonotto on estynyt, ja
muiden jasenvaltioiden ja eurooppalaisten yritysten on pysyttavd pidempédn siirtymékaudella.

Koska AES-strategian tdytintdonpano viivéstyi, komissiota pyydettiin yllépitiméén viestien
keskusmuunninta vuoden 2025 loppuun asti, jotta voidaan varmistaa liiketoiminnan jatkuvuus
ja valttad kauppavirtojen hiiriot. Tadma tarkoitti siirtymékauden tosiasiallista pidentdmista.
Laajennuksen oikeudellisen kattavuuden varmistamiseksi komissio ehdotti séhkoisid
jarjestelmid koskevista teknisistd jarjestelyistd annetun tdytintGonpanoasetuksen (IRTA)
oikeudellista muutosta. Téstd muutoksesta dénestettiin 7. helmikuuta 2025 ja se hyviksyttiin
maaliskuussa 2025. Se mahdollistaa vientid ja maasta poistumista koskevien
siirtymétoimenpiteiden jatkamisen 14. joulukuuta 2025 saakka, kun taas jasenvaltioiden
maérdaika pysyy UTK:n tydohjelmassa méaritellyn mukaisena.

Kreikka, Suomi, Malta ja Ranska ilmoittivat aikovansa ottaa tai ottavansa A ES-jérjestelmdin
osan 2 kayttoon vasta UTK:n tydohjelmassa vahvistetun méérdajan jalkeen. Lisétietoja on
tdmaén kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan 3.8 jaksossa.

e Seuraavat jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet aikovansa GUM-jirjestelmiin osan 2 tiytintoon vasta
UTK:n tydohjelmassa vahvistetun méiriajan jilkeen!”: Kreikka, Suomi, Saksa ja Ranska.
Lisdtietoja on tdimén kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
4.1 jaksossa.

e EMSWe:n kanssa yhteenliitetyn PoUS-jirjestelmiin vaiheen 2 tiytintoonpanon osalta hanke
on aikataulussa tullin nikokulmasta, mutta merenkulkualan kansallisten keskitettyjen
palvelupisteiden saatavuus saattaa viivdstyd jdsenvaltioiden merenkulkuviranomaisten
keskuudessa.

Komissio analysoi ja seuraa edelld mainittujen hankkeiden tilannetta hyvin tiiviisti sekd pyrkii
lisddmaan tukeaan (ks. 4.4 jakso jaljempana).

44 KORJAAVAT TOIMET

Jisenvaltiot esittivit useita korjaavia toimia (mahdollisiin) viivéstyksiin puuttumiseksi ja lakisdéteisten
médrdaikojen noudattamiseksi. Niihin toimiin kuuluvat resurssien kohdentamisen optimointi,
joustavien menetelmien kayttoonotto, integroitujen jdrjestelmdratkaisujen toteuttaminen ja
koordinoinnin vahvistaminen toimeksisaajien kanssa tehokkuuden parantamiseksi ja yhteistyon
tehostamiseksi. Osa jasenvaltioista taas aikoo parantaa organisaatiorakenteita, virtaviivaistaa prosesseja
ja hienosditdd suunnittelua projektinhallinnan ja padtdksenteon parantamiseksi. Ndihin toimenpiteisiin
viitattiin sekd kansallisten ettd Euroopan laajuisten hankkeiden kohdalla.

Jésenvaltioissa tapahtuvien viivéstysten vuoksi komissio on liséinnyt tukeaan jédsenvaltioille useilla
toimilla.

Komissio on ensinndkin parantanut tietoteknisen UTK-ohjelman valvontaa ja seurantaa lisiamalla
edistymisraporttien toimittamistiheyttd ja jarjestdméilld kahdenvélisid johtajatason kokouksia ja
vierailuja kunkin jdsenvaltion kanssa. UTK:n tyOohjelman tdytdntoonpanoa on Kkisitelty
johdonmukaisesti padjohtajan kokousten ja vierailujen aikana ja jdsenvaltioiden padjohtajien kanssa
pidetyissd korkean tason kokouksissa, kuten tullipoliittisessa ryhmaissa. Jasenvaltioita kannustettiin
toteuttamaan korjaavia toimenpiteita.

Komissio kiytti edelleen tullin monivuotisen strategisen suunnitelman raportointityokalua kyseisen
suunnitelman vuoden 2023 tarkistuksen ja UTK:n vuoden 2023 tybohjelman perusteella seuratakseen
edistymistd ja hankkeiden tavoitteita sekd havaitakseen viivdstymiset varhaisessa vaiheessa.

17 Vuonna 2023 tarkistetun UTK:n tydohjelman mukaan GUM-jdrjestelmdn osa I on otettava kdyttoon 11. maaliskuuta

2024 mennessa. Jasenvaltiot voivat maéritelld GUM-jdrjestelmdn osan 2 kdyttoonoton aikavilin alkamispéivédn, mutta sitd ei
saatu ottaa kayttoon ennen 11. maaliskuuta 2024.
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Raportointityokalu esitetdéin neljannesvuosittain jésenvaltioille sdhkoisen tullin koordinointiryhmaéssé,
joka kokoontuu yhdesséi kaupan alan toimijoiden kanssa.

Kuten UTK:n tydohjelmassa ja vuonna 2023 tarkistetussa tullin monivuotisessa strategisessa
suunnitelmassa todetaan, komissio asettaa my0s erityisid vélitavoitteita, jotta varmistetaan Euroopan
laajuisten hajautettujen jirjestelmien sujuva kayttdonotto ja véltetddn lisdkustannukset.

Toiseksi komissio on lisinnyt jisenvaltioille Euroopan laajuisiin jérjestelmiin antamaansa tukea
soveltamalla joustavaa ja vaiheittaista menetelmdd sidhkoisten UTK-jarjestelmien kehittimiseen ja
kéyttoonottoon. Siihen siséltyy prototyyppien kehittdminen, nopea ongelmanratkaisu sekd komission ja
jasenvaltioiden tasapuolinen tyOnjako. Se parantaa jirjestelmidn laatua ja auttaa saavuttamaan
konkreettista edistymistd. Jédsenvaltiot ja kaupan alan toimijat ovat ottaneet tdmén ldhestymistavan
hyvin vastaan.

Liséksi komissio on perustanut sidosryhmien vélisen yhteistydmekanismin, jota on kéytetty hankkeiden
alusta alkaen ja jonka tavoitteena on tehostaa valmistelutoimia, ehkdistd paidtoksenteko-ongelmia ja
varmistaa avoimuus antamalla sddannollisid paivityksia hankkeista.

Komissio on myds edelleen jatkanut kunkin Euroopan laajuisen jérjestelmin koordinointi- ja
seurantaohjelmia, jotka edellyttivit jisenvaltioilta huomattavaa ty6téd kansallisten osien kehittdmiseksi.

Lisatietoja ICS2-jarjestelméan, NCTS-jarjestelmin vaiheen 5 ja AES-jérjestelmén osalta toteutetuista
toimista:

e FEuroopan laajuisen ICS2-jirjestelmin osalta komissio antoi edelleen jésenvaltioille ja
talouden toimijoille tukea ICS2-jdrjestelmdn julkaisuun 3 liittyvddn kehittdmistoimintaan
useilla tavoilla. Se muun muassa jarjesti asiaan liittyvid verkkoseminaareja, antoi vastauksia
usein kysyttyihin kysymyksiin ja koordinoi kokouksia sen varmistamiseksi, ettd
hankesuunnitelmat ovat yhdenmukaisia komission tietotekniikan kayttdonoton vilitavoitteiden
kanssa. Lisdksi komissio asetti viestintikampanjoita, verkkokoulutuksia ja aineistoja julkisesti
saataville CIRCABC-jérjestelméén.

o  NCTS-jiirjestelmin vaiheen 5 ja AES-jirjestelmdin (jotka ovat Euroopan laajuisia jérjestelmi)
osalta komissio jatkoi kansallisten hallintojen koordinointiohjelmaa, jolla tuetaan jasenvaltioita
kansallisten osien kehittdmisessd ja kdyttoonotossa. Ohjelmaa on laajennettu valvomaan
jasenvaltioiden ja kaupan alan toimijoiden siirtymistd NCTS-jdrjestelmdn vaiheeseen 5 ja AES-
Jjdrjestelmddn, seuraamaan toiminnan jatkuvuutta siirtymin aikana ja edistdméén tiiviimpaa
yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa. Tahdn siséltyivit muun muassa oma tukipalvelu,
virtuaalikokoukset jasenvaltioiden kehittdmistoimien viivastysten vihentdmiseksi, péivitettyjen
tietojen levittdminen kaupan alan toimijoille ja sddnnollinen raportointi sdahkoisen tullin
koordinointiryhméille ja kaupan alan yhteydenpitoryhmélle. Lisdksi vuoden 2021
ensimmadisestd vuosineljanneksestd alkaen komissio on julkaissut neljinnesvuosittain uusiin
jarjestelmiin siirtymistd koskevia konsolidoituja edistymiskertomuksia, jotka siséltavat
ongelmien varhaiseen havaitsemiseen kéytettavia keskeisia suorituskykyindikaattoreita.

Muiden Euroopan laajuisten hankkeiden seuranta- ja koordinointiohjelmien innoittamana komissio
lisdsi toimiaan seuratakseen tiiviisti kansallisten osien kehityksen edistymistd jdsenvaltioissa CCI-
hankkeen osalta ja laati neljannesvuosittaisen konsolidoidun edistymiskertomuksen vuoden 2024
ensimmaisestd vuosineljanneksestd alkaen. Liséksi komission erityinen CCl-yritystyoryhmaé jatkoi
pyrkimyksiddn késitelld tuontia koskevia jédsenvaltioiden kysymyksid ja tuonnin yksinkertaistuksia,
kuten keskitettya tulliselvitystd. Sen ohella jarjestettiin sddnndllisia viikoittaisia ja kahden viikon vélein
pidettdvia teknisid kokouksia seké palautetilaisuuksia vaatimustenmukaisuustestauksesta.

Kolmanneksi komissio pyysi jasenvaltioilta tietoa ongelmista, joihin ne tarvitsevat tukea lieventadkseen
riskejd. Jasenvaltiot ilmoittivat kyselytutkimuksessa, ecttd johtajatasolla jarjestetyt kahdenviliset
kokoukset ja tekninen vuoropuhelu verotuksen ja tulliliiton pédosaston kanssa ovat olleet erittdin
hyodyllisid. Jésenvaltiot pitivit myOs komission tarjoamia teknisid verkkoseminaareja ja
tiedonvaihtotoimia hyddyllisind. Osa jésenvaltioista ehdotti uusia toimintaohjeita ja koulutuksia ja
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talouden toimijoille suunnattuja ohjeita sekd yritystukea ja asiantuntemusta koskevaa apua, jota
komissio vei eteenpéin vuonna 2024.

Neljdanneksi viivastysten syyksi paljastui kyselytutkimuksessa ja jisenvaltioiden kanssa kdydyissd
kahdenvilisissd keskusteluissa usein asianmukaisen rahoituksen puute. Komission tiedotuksella
teknisen tuen vilineen 2025 uudesta rahoituspyynnosta tdhdétéén siihen, ettd jasenvaltiot tietdisivit,
ettd ne voivat saada tukea UTK:n digitaaliseen muutokseen.

Viidenneksi kolme jadsenvaltiota (Ranska, Malta ja Kreikka) osallistui pilottihankkeeseen, jonka
komissio otti vuoden 2023 lopussa kayttoon konsulttiyrityksen kanssa vastatakseen jasenvaltioiden
erityisiin tarpeisiin  UTK:n digitaaliohjelman péivittidisessd hallinnoinnissa. Ndmé jadsenvaltiot
raportoivat vuonna 2024, ettd annetut nikemykset ja suositukset olivat erittdin hyodyllisid, koska ne
saivat paremman késityksen ongelmista ja siitd, miten niihin olisi puututtava, jotta viltyttéisiin
lisdviivastyksilta.

Kuudenneksi komissio jatkoi toimia saatujen kokemusten ja parhaiden kiytintojen kerddmiseksi
digitaalihankkeiden kehittdmisestd. Tétd varten vuonna 2024 toteutetussa kyselyssd kerittiin nima
tiedot, ja tulokset lisdttiin tdméidn kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan 1.2 jaksoon.

Vuoden 2025 lopun ldhestyesséd jasenvaltioita on kehotettu noudattamaan UTK:n uudessa tydohjelmassa
vahvistettuja méirdaikoja. Tietoteknisten UTK-hankkeiden tiytdntoonpanon loppuun saattamiseen on
endd yksi vuosi aikaa. Poikkeuksellisia ja vilittomid toimia on toteutettava, jotta véltetddn
viivéstykset ja varmistetaan Euroopan laajuisten jéarjestelmien toiminnan jatkuvuus. Komissio on EU:n
lainsddddannon mukaisesti kdynyt virallista kirjeenvaihtoa niiden jisenvaltioiden kanssa, joiden
tietojarjestelmien tdytdntdonpano on viivastynyt.

Vaikka komissio antaa tukea monin tavoin, kuten edelld on esitetty, vastuu kansallisten osien ja
jarjestelmien kehittdmisestd ja kayttoonotosta on jasenvaltioilla. Tehtdvanjako on méadritelty ja siitd on
sovittu kaikkien sidosryhmien kanssa alusta alkaen, ja sitd olisi noudatettava kaikissa hankkeiden
elinkaaren vaiheissa.

4.5 LAAJENTUMISMAIDEN TILANNE

Tulevien EU:n laajentumismaiden ja muiden yhteistd passitusmenettelyd koskevan yleissopimuksen
sopimuspuolten on otettava huomioon siirtyminen UTK:ssa kaavailtuihin parannettuihin sdhkoisiin
jarjestelmiin ja uudistusehdotuksessa kayttoon otetut uudet tietotekniset 1ahestymistavat.

Komissio ei seuraa jarjestelméllisesti ehdokasmaiden edistymistd sdhkdisten jérjestelmien
kéyttoonotossa osana UTK:n 278 a artiklan mukaista raportointivelvoitetta. Osana
laajentumisstrategiaa, my0s EU:n kanssa tehtyjd assosiaatiosopimuksia, niiden lainsdddénnon
yhdenmukaistamista EU:n tullilainsdddannon kanssa tukevien tietotekniikkajarjestelmien kayttoonotto
on kuitenkin keskeinen tekija EU:n sddnnéllisesti toteuttamissa arvioinneissa.

Ehdokasmaiden on asteittain liityttdvd UTK:n jdrjestelmiin tai otettava ne kdyttdon, jotta ne voivat
liittyd EU:n tullialueeseen. Suunnitellusta liittymispdivastd riippuen niitd voidaan myo0s vaatia
toteuttamaan tulliuudistuspaketissa ehdotetut tulevan EU:n tullidatakeskuksen toiminnot.

Valmisteltaessa laajentumista, johon ehdokasmaat osallistuvat, tulevaisuudessa on toteutettava
sadnnollisesti useita keskeisid toimia. Né&itd ovat muun muassa raportointi digitaalisesta
tdytdntoonpanosta ja osallistuminen vaatimustenmukaisuuden testaukseen ehdokasmaiden kansallisten
jarjestelmien seki jasenvaltioiden ja EU:n jérjestelmien yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Liséksi
EU:n on arvioitava sadnndllisesti jérjestelmien suorituskykyé.
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5. TIIVISTELMA JA PAATELMAT

UTK:n téytdntdonpano on ollut yhteistyohanke, jolle on ominaista kaikkien sidosryhmien vahva
sitoutuminen sen jdlkeen, kun UTK:n tydohjelma hyviksyttiin ensimmaéisen kerran vuonna 2014.

Tatd kertomusta laatiessaan komissio analysoi tiiviisti vuonna 2024 kerdttyjd edistymistietoja ja
havaitsi, ettd jdsenvaltiot ovat edistyneet merkittdvasti vuoden 2025 tavoitteen saavuttamisessa. Tama
yhteinen sitoutuminen johti merkittdvaan edistymiseen UTK:n digitaalisen tdytdntoonpanon ohjelmassa
vuonna 2024, kun vakuuksien hallintajirjestelmd (GUM), ICS2-jarjestelmin julkaisu 3, PoUS-
jarjestelmén vaihe 1 ja NCTS-jérjestelmén vaihe 5 otettiin onnistuneesti kayttoon.

Néistd saavutuksista huolimatta jotkin jisenvaltiot kamppailevat edelleen tiettyjen hankkeiden
médrdaikojen kanssa, erityisesti tuonnin (NIS, TS ja CCI) ja viennin (AES) osalta. Joidenkin
jasenvaltioiden viivéstykset vaikuttavat kielteisesti muihin sidosryhmiin, mikd rajoittaa hyotyjd ja
aiheuttaa lisdkustannuksia komissiolle, muille jdsenvaltioille ja eurooppalaisille yrityksille. Niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka eivit ole vield ottaneet kdyttoon péivitettyd kansallista tuontijarjestelmaa,
komissio ei vield saa kaikkia valvontatehtdviensd suorittamiseen tarvittavia tietoja. CCI-jérjestelméin
osalta eurooppalaiseen liiketoimintaan kohdistuu vaikutuksia, silld kdyttoonotto ja yrityksille koituvat
edut ovat saatavilla ainoastaan, jos molemmat osallistuvat jasenvaltiot (joihin yritys on sijoittautunut ja
joissa yritys esittdd tavarat) ovat ottaneet kayttoon kansallisen CCl-jarjestelmdn osansa. AES-
jarjestelmilld on vaikutusta muihin jdsenvaltioihin sen vuoksi, ettd yhdessd jdsenvaltiossa aloitettu
vélillinen vienti edellyttda, ettd poistuminen vahvistetaan toisessa jasenvaltiossa, jotta yritykset voivat
saada todisteen poistumisesta ja arvonlisdveron palautuksen. Néin ollen molempien jisenvaltioiden on
voitava viestid samassa jirjestelmassa.

On edelleen olennaisen tirkeéé, ettd kaikki sidosryhmit jatkavat ponnistelujaan ja osoittavat tarvittavat
resurssit vuoden 2025 lopullisen méirdajan noudattamiseksi, koska lisdviivdstyksilld on edelleen
heijastusvaikutuksia muihin jdsenvaltioihin ja ne héiritsevét johdonmukaista toimintakehysté, jonka on
tarkoitus hyodyttdd kaikkia talouden toimijoita yhdenmukaisesti. Se merkitsee komission,
jasenvaltioiden ja talouden toimijoiden puolella vaatimustenmukaisuustestausta, koordinointia ja
laajennettua jarjestelmédn ylldpitoa koskevien resurssien pitkdaikaista ja tehostettua kayttod. Lisdksi
UTK:n digitaalisella tdytintdonpanolla on keskeinen asema tulojen suojaamisessa ja epdreilun tai
laittoman kaupan torjunnassa.

Verrattuna vuoteen 2023 jdsenvaltioiden toimet ja tulokset ovat nyt selvempid, ja ne paljastavat yha
monipuolissmman edistymisen, kun ldhestytddan UTK:n tdytdntoonpanon viimeistd vuotta. Tama
vaihtelu korostaa, etti tarvitaan kiireellisesti yhtenéisii ja nopeita toimia, joilla varmistetaan tdydellinen
digitaalinen siirtymi kaikissa jdsenvaltioissa. Vauhdin ylldpitdminen, takaiskuihin puuttuminen ja
mairdaikojen noudattaminen ovat olennaisen tiarkeiti toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi ja talouden
toimijoiden tukemiseksi unionin siirtyessé kohti tdysin digitaalista tulliympéristod. Kuten alla olevasta
kaaviosta kdy ilmi, olemme saaneet paljon tyOtd tehtyd ja viimeinen kéyttoonottovuosi on jo
nakopiirissa.
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Kaavio 5 — Yleiskatsaus aikataulusta

Vuoteen 2024 mennesséd noin 63 prosenttia jisenvaltioista on kohdannut viivistyksid CCl-jérjestelmén
vaiheessa 1, kun taas muiden osien, kuten ICS2-jarjestelmén julkaisun 3 ja AES-jéarjestelman, osalta on
ilmoitettu vahemman viivastyksii, joista kukin vaikuttaa enintdin 11 prosenttiin jasenvaltioista. Nama
erot heijastavat valmiustason eroja ja osoittavat, ettd ilman jatkuvia ponnisteluja viivéstykset voivat
vaikuttaa yhteiseen aikatauluun, jonka mukaan UTK:n tdysimittainen kéyttoonotto on tarkoitus toteuttaa
vuoteen 2025 mennessa.

Tamén térkedn vilitavoitteen saavuttamiseksi kaikkien sidosryhmien on nyt kaksinkertaistettava
panoksensa ja sitoutumisensa UTK:n tydohjelman lainsdédédnnéllisiin aikatauluihin. Samanaikaisesti
komissio on virallisesti pitdnyt yhteyttd viivéstyksid kokeneisiin jasenvaltioihin EU:n lainsdddédnnon
mukaisesti. Komissio jatkaa tiivistd seurantaansa ja tukeaan sekd ohjelma- ettd hanketason
sitoutumisella, jota tdydennetdén kahdenvilisilld keskusteluilla ja kokouksilla jdsenvaltioiden kanssa.
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