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1. SISSEJUHATUS

See on 2024. aasta eduaruanne liidu tolliseadustiku' digitaalse rakendamise kohta ning kuues
aastaaruanne, mille komisjon on liidu tolliseadustiku artikli 278a kohaselt elektrooniliste siisteemide
viljaarendamise edusammude kohta koostanud?. Aruandes kirjeldatakse 2024. aastal saavutatud seisu,
sealhulgas iilevaadet oodatavatest tulevastest edusammudest.

Liidu tolliseadustik joustus 1. mail 2016 ning sellega ja sellesse 2019. aastal tehtud muudatusega’
kehtestati digililemineku ja digitehnoloogia rakendamisega seotud projektide jarkjargulise 16puleviimise
tdhtaegadeks 2020., 2022. ja 2025. aasta. Tolliformaalsuste tditmiseks voib olemasolevaid elektroonilisi
ja paberipodhiseid siisteeme kasutada (nn iileminekumeetmed) seni, kuni liidu tolliseadustiku kohaselt
kavandatud uued v&i uuendatud elektroonilised siisteemid on todvalmis. Sellega seoses tuleb liidu
tolliseadustiku tooprogrammi* ja rakendusmiirust elektrooniliste siisteemide tehnilise korra kohta®
(edaspidi ,,JRTA*) tdlgendada koostoimes liidu tolliseadustiku ning selle delegeeritud ja
rakendusaktidega.

Liidu tolliseadustiku tooprogramm on 0iguslik vahend, millega juhitakse jarkjargulist ja kompleksset
kolmemodtmelist iileminekut téielikult digitaalsele tollikeskkonnale, vottes arvesse silisteemide
vastastikust sOltuvust ja tegelikku arendusolukorda. ToOprogrammi abil suunatakse projektide
sidusrithmi (litkmesriigid, komisjon, ettevotjad) projektide iihisele ja teostatavale rakendamisele
31. detsembriks 2025, mis on digiiilemineku 16ppkuupéev.

Kiesolevas aruandes lihtutakse edusammudest aru andmisel liidu tolliseadustiku
tooprogrammist, mille komisjon vottis vastu 15. detsembril 2023. Programmi- ja projektijuhtimise
aspektid on kindlaks méératud tolli mitmeaastases strateegiakavas.

Paralleelselt liidu tolliseadustiku kdimasoleva rakendamisega vottis komisjon 17. mail 2023 vastu
ettepaneku tolliliidu pohjaliku reformi kohta, sealhulgas uue liidu tolliseadustiku kohta, mis tdhendab
ELi tolliraamistiku mirkimisviérset iimberkujundamist®. Euroopa Parlament ja ndukogu vaatavad seda
ettepanekut praegu seadusandliku tavamenetluse korras 1dbi.

Reform on iiles ehitatud kolmele peamisele sambale:

1) loodav ELi Tolliamet, mis arendab vélja ELi tolliandmekeskuse ja teeb selle iile jarelevalvet;
tolliandmekeskusest saab uue siisteemi kese, kus praegune detsentraliseeritud ja
tollideklaratsioonidel pohinev IT-arhitektuur asendub tsentraliseeritud ja andmepdhise
keskkonnaga;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta méérus (EL) nr 952/2013, millega kehtestatakse

liidu tolliseadustik, ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1-101.

2 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maérus (EL) 2019/632, millega muudetakse
madrust (EL) nr 952/2013, et pikendada muude meetmete kui liidu tolliseadustikuga ette néhtud elektrooniliste
andmetdotlusvahendite kasutamist {ileminekuperioodil, ELT L 111, 25.4.2019, 1k 54-58.

4 Komisjoni 15. detsembri 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/2879, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustikuga ette ndhtud elektrooniliste silisteemide véljaarendamise ja kasutuselevdtmise todprogramm,
ELT L, 2023/2879, 22.12.2023, 1k 1-17, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:1._202302879.

5 Komisjoni 13. mirtsi 2025. aasta rakendusmairus (EL) 2025/512, millega sétestatakse tehniline kord,
mille kohaselt tootatakse vélja, hooldatakse ja kasutatakse elektroonilisi siisteeme teabe vahetamiseks ja
sdilitamiseks vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL) nr 952/2013, ELT L, 2025/512,20.3.2025,
1k 1-45, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j.

6 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega kehtestatakse liidu tolliseadustik ja luuakse
Euroopa Liidu Tolliamet ning tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr 952/2013 (COM/2023/258 final).
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2) lébipaistvatel protsessidel pdhinev uus partnerlus kaubandusettevotjatega, mis vOimaldab
nduetele vastavatel kaubavoogudel toimida ilma ametliku tollisuhtluseta ja leevendab viimasega
seotud halduskoormust;

3) spetsiaalne e-kaubanduse tollikord, mille kohaselt saavad veebiplatvormidest pShiosalised selle
tagamisel, et veebis otse ELi tarbijatele miitidavad kaubad vastaksid koigile tollikohustustele.

Liidu tolliseadustiku kohaste elektrooniliste siisteemide digeaegne véljaarendamine on oluline prioriteet
selleks, et liidu tolliseadustikust kauplejatele tulenev kasu realiseeruks. See on tollireformi ja tulevase
ELi tolliandmekeskuse véljaarendamise keskne tugipunkt ja ldhtekoht, sest vastasel juhul puuduks
tollireformiga lubatud mérkimisvaérsetel lihtsustustel kindel alus.

2.  ARUANDE SISU

Liidu tolliseadustiku tooprogrammis loetletud projektid voib IRTAs’ sitestatud méadratluste pohjal
jagada kolme liiki siisteemideks:

i)  iileeuroopalised kesksiisteemid, mille peab vilja tootama voi mida peab uuendama komisjon
(nende puhul on sageli vaja, et litkmesriigid to6taksid vélja riiklikud siisteemid voi uuendaksid
neid);

ii)  detsentraliseeritud iileeuroopalised siisteemid, mille peab vilja toGtama v3i mida peab
uuendama komisjon, kuid millel on oluline riiklik komponent, mille peavad kasutusele votma
litkkmesriigid;

iii) riiklikud siisteemid, mille peavad vilja to6tama v6i mida peavad uuendama litkmesriigid ise.
Kéesolevas aruandes selgitatakse kdigepealt aruande koostamise meetodit ja kasutatud allikaid (2. jagu)
ning késitletakse seejdrel lithidalt liidu tolliseadustiku kohaste elektrooniliste siisteemidega seotud
vastutusalasid (3. jagu). Samuti antakse iildine iilevaade eri projektidest ja nende edenemisest ning
tuuakse esile ka voimalikud viivitused, kui need on kindlaks tehtud, ning kavandatud leevendusmeetmed
(4. jagu). Liidu tolliseadustiku t66programmi rakendamise edusammude iildine hinnang on kokku
voetud kéesoleva aruande 16pposas (5. jagu).

Aruandele on lisatud koos sellega avaldatud komisjoni talituste toodokument® mis sisaldab
iiksikasjalikku teavet eri projektide kavandamise ja edenemise kohta vastavalt liikmesriikide
aruannetele. Seda to60d toetas vilistoovotja.

Aruanne ja komisjoni talituste toodokument on koostatud jargmistest allikatest kogutud teabe pohjal.

1) Riiklikud projektikavad, mille liikkmesriigid peavad esitama kaks korda aastas (jaanuaris ja
juunis).

Iga projekti kohta kogutud teave hdlmab iga liidu tolliseadustiku todprogrammis sétestatud vahe-
eesmairgiga seotud konkreetseid kuupéevi, seisu ja edusamme.
2) Liikmesriikidele edastatud uuring.

Teave holmas riskihinnangut, viivitusi ja vOimalike viivituste pdhjusi ning projektidega seoses
kavandatud ja/voi voetud leevendusmeetmeid. 2023. aastal kasutusele voetud ldhenemisviisi jatkates
andsid litkmesriigid teavet ka projektide arendamise kdigus saadud kogemuste ja vdimaliku lisatoetuse
vajaduse kohta.

7 Komisjoni 13. mirtsi 2025. aasta rakendusmédirus (EL) 2025/512, millega sétestatakse tehniline kord,

mille kohaselt tootatakse vélja, hooldatakse ja kasutatakse elektroonilisi siisteeme teabe vahetamiseks ja
sdilitamiseks vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL) nr 952/2013, ELT L, 2025/512,20.3.2025,
lk 145, http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j.

8 Komisjoni talituste tdodokument, mis on lisatud Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatud liidu
tolliseadustiku artikli 278a kohasele komisjoni aruandele tolliseadustikuga ette ndhtud elektrooniliste siisteemide
viljatootamisel tehtud edusammude kohta (SWD(2024) XX final).
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3) Kahepoolsed korgetasemelised kohtumised liikmesriikide tolliasutuste IT-osakondadega.

Kahepoolsetel kohtumistel saadakse liikmesriikidelt téielik ja tdpne iilevaade koigi liidu tolliseadustiku
kohaste projektide seisust, sealhulgas nendega seotud probleemidest, ning otsitakse lahendusi
probleemsete olukordade parandamiseks.

4) Uleeuroopaliste koordineerimis- ja jirelevalveprogrammide tulemused.

Aruanne sisaldab ka analiiiisi, mis pShineb {liksikasjalikumal teabel, mille on esitanud komisjoni
maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi projektijuhid ja mille on iileeuroopaliste siisteemide jaoks
alates 2020. aastast kehtivate koordineerimisprogrammide raames edastanud liikmesriigid.

3. LIIDU TOLLISEADUSTIKU KOHASTE ELEKTROONILISTE
SUSTEEMIDEGA SEOTUD ULESANDED

Soltuvalt siisteemi arhitektuurist (keskne, detsentraliseeritud vo&i riiklik), milles liikmesriigid ja
komisjon on iga siisteemi puhul kokku leppinud, on kindlaks méiratud arenduse, kasutuselevotu,
kditamise ja hooldusega seotud iilesannete jaotus. See on sdtestatud IRTAs, milles kirjeldatakse,
millistest komponentidest need siisteemid koosnevad ja milline on nende olemus — riiklik (riiklikul
tasandil vélja tootatud) voi iihine (ELi tasandil vélja tootatud). Kesk- ja detsentraliseeritud siisteemid on
iileeuroopalise arhitektuuriga ja sisaldavad vaikimisi {ihiseid komponente, mdnikord kombineerituna
riiklike komponentidega, riiklikud siisteemid aga koosnevad ainult riiklikest komponentidest.

Vastavalt IRTA artiklile 103 on iihiste komponentide viljatodtamine, katsetamine, kasutusele votmine
ja haldamine komisjoni iilesanne ning liikmesriigid voivad neid katsetada. Riiklike komponentide
viljatootamine, katsetamine, kasutusele votmine ja haldamine on liitkmesriikide iilesanne.

Liikmesriigid tagavad, et riiklikud komponendid on iihiste komponentidega koostalitlusvdimelised.
Komisjon koostab ja haldab detsentraliseeritud siisteemide iihiseid tehnilisi kirjeldusi tihedas koost6os
liikmesriikidega. Liikmesriigid to6tavad vélja, kéitavad ja hooldavad liideseid, et tagada
detsentraliseeritud siisteemide funktsionaalsus, mis on vajalik teabe vahetamiseks ettevotjate ja muude
isikutega riiklike komponentide ja liideste kaudu ning teiste liikmesriikidega iihiste komponentide
kaudu.

4. LIIDU TOLLISEADUSTIKU KOHASTE ELEKTROONILISTE SUSTEEMIDE
PUHUL TEHTUD EDUSAMMUDE ULDINE ULEVAADE

Liidu tolliseadustiku todprogramm hodlmab 17 projekti, mille tulemusel voetakse kasutusele ndutavad
elektroonilised siisteemid, sealhulgas 14 iileeuroopalist projekti, mille eest vastutavad komisjon ja
liikkmesriigid (ja mille tulemuseks on kesk- ja detsentraliseeritud siisteemid), ning kolme riiklikku
projekti, mille eest vastutavad ainult liikkmesriigid (ja mille tulemuseks on riiklikud siisteemid).

4.1 ENNE 2024. AASTAT LOPETATUD PROJEKTID

Komisjon teatab, et edukalt on kasutusele voetud iiheksa uut véi uuendatud siisteemi:

° liidu tolliseadustiku kohane registreeritud eksportijate slisteem — REX (uus): voeti
kasutusele 2017. aastal,

° liidu tolliseadustiku kohane tolliotsuste siisteem — CDS (uus): voeti kasutusele 2017. aastal;

° liidu tolliseadustiku kohane kauplejate otsejuurdepiids Euroopa teabesiisteemidele —

UUM&DS (iihtne kasutajahaldus ja digiallkiri) (uus): voeti kasutusele 2017. aastal;



° liidu tolliseadustiku kohane ettevGtjate registreerimise ja identifitseerimise siisteem 2 —
EORI2 (uuendus): voeti kasutusele 2018. aastal;

° liidu tolliseadustiku kohane siisteem ,,Jarelevalve 3“ — SURV3 (uuendus): voeti kasutusele
2018. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane siduv tariifiinformatsioon — BTT (uuendus): voeti kasutusele
2019. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane volitatud ettevdtjate siisteem — AEO (uuendus): voeti
kasutusele 2019. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane eriprotseduuride teabevahetuse siisteem — INF' (uus): voeti
kasutusele 2020. aastal;

. liidu tolliseadustiku kohane impordikontrollisiisteem 2 — 1. ja 2. viljalase — ICS2 —
Release 1 ja Release 2 (uuendus): voeti kasutusele vastavalt 2021. ja 2023. aastal.

4.2 2024. AASTAL KAIMASOLEVAD JA LOPETATUD PROJEKTID

Kéesoleva aruande eesmirk on tuua esile komisjoni ja liikmesriikide 2024. aasta saavutused ja
probleemid kdimasolevate projektide rakendamisel.

Punktis 4.2.1 antakse iilevaade kuuest iileeuroopalisest projektist, mis on kavas kasutusele votta
aastatel 2024-2025. Neist viie kasutuselevotu ajavahemik lopeb tolliseadustiku té6programmi
Oigusraamistiku kohaselt 2024. aastal.

Punktis 4.2.2 késitletakse kolme riikliku projekti, st saabumisteate/ esitamisteate/ ajutise
ladustamise (nn riiklike sisenemissiisteemide), riiklike impordisiisteemide ja eriprotseduuride
rakendamist. Need projektid pidid algselt olema liidu tolliseadustiku kohaselt valmis 31. detsembriks
2022. Kuna sellest tihtajast ei olnud voimalik kinni pidada ja nagu on eelnevalt margitud liidu
tolliseadustiku iga-aastastes eduaruannetes, taotles mitu liikmesriiki liidu tolliseadustiku artikli 6 16ike
4 kohast erandit. Selle tulemusena vdttis komisjon 1. veebruaril 2023 vastu rakendusotsused, millega
tehakse teatavatele liikmesriikidele erandeid, pikendades riiklike impordisiisteemide, eriprotseduuride
impordivaldkonna ja lennutranspordi riiklike sisenemissiisteemide tdhtacga 31. detsembrini 2023 ning
ndhes muude transpordiliikide puhul ette tdiendava kooskdlastamise ICS2 eri véljalasetega.

4.2.1 Uleeuroopalised projektid

Uleeuroopalised projektid jirgivad kindlat struktuuri, mis vdib hdlmata kesksete ja riiklike elementide
kombinatsioone ning mitut etappi voi komponenti. Nagu on sétestatud liidu tolliseadustiku artikli 278
loikes 3, peavad need valmis olema hiljemalt 31. detsembriks 2025. Alljargnevalt kirjeldatakse lithidalt
iga projekti sisu ja edusamme.

1)  Liidu tolliseadustiku kohane tagatiste haldamine — GUM (uus): eesmirk on tagada eri
liiki tagatiste tulemuslik ja tohus haldamine kogu ELis, keskendudes sellele, et parandatakse
tootlemiskiirust, jalgitavust ja tagatiste seiret tolliasutuste vahel.

Edusammud: GUM;i 1. komponent, mis haldab keskselt mitmes liitkmesriigis kasutatavaid
tagatisi, voeti 11. mirtsil 2024 tolliotsuste siisteemis kasutusele. Kahe komponendi
omavahelist iihendamist silmas pidades jddb vastavustestimine kédttesaadavaks seni, kuni
litkkmesriigid rakendavad oma GUM;i 2. komponendi siisteemid.

Liikmesriigid peaksid looma riikliku komponendi ehk GUMi 2. komponendi t66valmis
ithendused keskse komponendiga ajavahemikus 2024. aasta martsist 2025. aasta juunini.
Moni liikmesriik teatas oma riikliku komponendi kasutuselevotu 16puleviimisest; enamik
litkkmesriike teatas siiski madalast kuni keskmisest riskitasemest seoses projekti digeaegse
elluviimisega 2025. aasta teiseks kvartaliks.



2)

3)

4)

Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toddokumendi punktides 3.6.2 ja 4.1.2.

Liidu tolliseadustiku kohane impordikontrollisiisteem 2 — /CS2 (uuendus): eesméirk on
tugevdada tarneahela ohutust ja turvalisust, parandades lasti eelteabe andmete kvaliteeti,
esitamist, kittesaadavust ja jagamist.

Edusammud: /CS?2 3. viljalaskega laiendatakse siisteemi ulatust lennutranspordilt mere- ja
siseveeteedele, maantee- ja raudteeliiklusele. Kuna tegemist on kesksiisteemiga, teevad selle
véljalaske vastavustestimist iiksnes ettevotjad.

Uldiselt votavad ettevdtjad ICS2 3. viljalaske kasutusele kolmes etapis: mere- ja sisevee
veoettevotjad 4. detsembriks 2024, mere- ja siseveetransport 1. aprilliks 2025 ning
maanteeveo- ja raudteeveo-ettevotjad 1. septembriks 2025. Enamik liikmesriike mérkis, et
meretranspordi puhul kulgeb projekt plaanipéraselt ja teiste transpordiliikide puhul on liidu
tolliseadustiku to6programmis kindlaks méadratud téhtajast kinnipidamisega seotud véike
risk.

Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi punktis 4.2.2.

Liidu tolliseadustiku kohane liidu staatust tdoendav dokument — PoUS (uus): see on ette
ndhtud koigi selliste tdendite talletamiseks, haldamiseks ja viljaotsimiseks, millega
kauplejad tdendavad oma kauba liidu staatust. Kuna projekt on seotud liidu tolliseadustiku
kohase tolli kaubamanifesti ja Euroopa merenduse iihtsete kontaktpunktide keskkonnaga,
viiakse see ellu kahes etapis, et vihendada riske ja ebakolasid.

Edusammud: PoUSi I. etapp Kkiivitus plaanipdraselt 1. mirtsil 2024.

Seoses PoUSi 2. etapiga koostas komisjon 2023. aasta teises kvartalis tehnilised kirjeldused
ning vastavustestimine on kavas lopule viia 2025. aasta kolmandas kvartalis.

Liikmesriigid ja komisjon on ajakavas, et viia projekt Oigeaegselt ellu oigusaktides
ettendhtud tdhtajaks, milleks on 15. august 2025. Projekti puhul on kindlaks tehtud keskmine
kuni suur risk, arvestades selle sdltuvust Euroopa merenduse iihtsete kontaktpunktide
keskkonnast.

Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi punktides 3.9.2 ja 4.3.2.

Liidu tolliseadustiku kohane keskne imporditollivormistus — CCI: uus {ileeuroopaline
siisteem, mis tagab Euroopa tasandil liidu tolliseadustikus kindlaks maératud keskse
tollivormistusprotsessi digitaliseerimise. See vdimaldab usaldusvéairsetel kauplejatel esitada
oma asukohaliikmesriigi jirelevalve tolliasutuses tollideklaratsiooni kauba kohta, mis
esitatakse fliiisiliselt iikskdik millise teise liikmesriigi tolliasutusele, tehes vdimalikuks eri
litkkmesriikides asuvate tolliasutuste vahelise digitaalse, tohusa, prognoositava ja
koordineeritud tollideklaratsioonide t66tlemise ja kauba fiiiisilise vabastamise.

CClI siisteemi rakendatakse kahes etapis.

CClI 1. etapp vdoimaldab automaatselt toddelda standard- ja lihtsustatud tollideklaratsioone,
sealhulgas eelnevalt esitatud tollideklaratsioone ning iildisi vdi  perioodilisi
lisadeklaratsioone kaupade suunamiseks vabasse ringlusse lubamise, tolliladustamise,
seestootlemise ja 10ppkasutuse protseduurile. CCI 2. etapp tugineb 1. etapile, laiendades
siisteemi ulatust koigile iilejdinud keskse imporditollivormistuse stsenaariumidele,
sealhulgas keerukamatele deklaratsiooniliikidele ja protsessivoogudele. Eesmirk on
keskse imporditollivormistuse digitaalne integreerimine ja funktsionaalsus kogu ELis 16pule
viia.

1. ja 2. etapp on omavahel seotud: 1. etapp on 2. etapi eeltingimus ja moni liikmesriik on
otsustanud rakendada molemad etapid samal ajal, et optimeerida riigi jdupingutusi.



S)

Edusammud: CCI [. etapi puhul edeneb komisjon vastavalt ajakavale ja praegu tehakse
koos liikmesriikidega vastavustestimist. Projektile méérati keskmine kuni korge riskitase,
kuna see soltub liikmesriikide valmisolekust seoses riikliku impordisiisteemi uuendamisega,
mis on CCI kasutuselevotu eeltingimus.

CCI siisteemi rakendamise esimene etapp algas 1. juulil 2024, kui valmis olid iihised
komponendid ja osa riiklikke komponente. Nagu v3ib néha jooniselt 1, on CCI 1. etapp
2024. aasta septembris Euroopa ettevotjatele kasutamiseks kittesaadav liheksas liikmesriigis
(BG, EE, ES, LU, LT, LV, PL, RO, HR). 2. juuniks 2025 kavatsevad jark-jargult tihineda
BE, CZ, DK, EL, CY, IT, MT, AT, HU, PT, FI, SE ja SI. 31. detsembriks 2025 kavatsevad
jark-jargult ithineda DE, SK, NL ja IE. FR kavatseb tiihineda pérast 2025. aastat.

Iga sinine tulp nditab CCI siisteemi kasutusele votnud liikmesriikide arvu, roheline joon
kujutab (eeldatavasti) siisteemi kidivitanud liikmesriikide koguarvu ja punane joon néitab
Oigusaktides sdtestatud eesmérki, milleks on 1. juuli 2024.

CCl 1. etapi kdivitamine (01.07.2024)

Kaivitavate liikmesriikide arv
Kaivitanud liikmesriikide arv

2024 1kv 2024 likv 2024 1 kv 2024 IV kv 2025 kv 20251kv 20251 kv 2025 W kv 20261kv 2026 lIkv 20261l kv 2026 IV kv

Joonis 1. CCI 1. etapi kédivitamine litkmesriikides

CCI 2. etapi tehniliste kirjelduste koostamise IGpetas komisjon 2022. aastal ja
kattesaadavaks on tehtud vastavustestimine.

Selleks et aidata liikmesriikidel ja kauplejatel rakendada koiki CCI stsenaariume ja protsesse,
tootas komisjon viélja CCI 2. etapi tdieliku ulatusega tehniliste kirjelduste paketi, mis
koondab mdlema etapi tehnilisi kirjeldusi koos juhendiga.

Mis puutub téieliku CCI siisteemi valmidustaseme hindamisse, siis enamik liikmesriike
teatas arenduse edenemisest ning véljendas moningat kindlustunnet, et nad saavutavad
10pliku kasutuselevotu eesméargi, milleks on 2. juuli 2025.

Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toddokumendi punktides 3.5.2 ja 4.4.2.

Liidu tolliseadustiku kohane uus transiidi andmevahetuse siisteem — NCTS (uuendus):
eesmdrk on viia olemasolev liidu ja iihistransiidisiisteem kooskolla liidu tolliseadustiku
Oigusnormidega, sealhulgas liidu tolliseadustiku andmenduetega ja seda muude
siisteemidega lihendavate liidestega.

Edusammud: liidu tolliseadustiku 2023. aasta to0programmi kohaselt voib NCTSi 5. etapi
kasutusele votta kahes etapis: pohifunktsioonid 1. detsembriks 2023 koos talitluspidevusega,
mis on kooskolas liidu tolliseadustikuga, ja mittepShifunktsioonid 2. detsembriks 2024.

7



Ettevotjaid teavitati, et liikmesriigid vdivad ette ndha tdieliku kasutuselevotu
iileminekuperioodi, mis kestab 2. detsembrini 2024.

NCTSi 5. etapi pohifunktsioonide kadivitamine (07.11.2024)
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Joonis 2. NCTSi 5. etapi kédivitamine litkmesriikides

Uldiselt on NCTSi 5. etapi puhul tehtud mirkimisviirseid edusamme. Nagu voib niha
jooniselt 2, kiivitas pohifunktsioonidega siisteemi 1. detsembriks 2023 14 liikmesriiki ja
2024. aasta oktoobriks veel 11 liikmesriiki. K&ik litkmesriigid kinnitasid taas, et nad on
valmis  kdivitama pdhi- ja  mittepOhifunktsioonidega  siisteemi  digeaegselt
2. detsembriks 2024, vilja arvatud moni liikmesriik, kes liitub veidi hiljem, kuid mitte hiljem
kui 21. jaanuaril 2025, mis on varasema NCTSi 4. etapi tdhtpdev.

NCTSi 6. etapi ajakava viidi vastavusse ICS2 3. viljalaske ajakavaga’. Enamik liikmesriike
teatas, et siisteemi kasutuselevott 1. septembriks 2025 on seotud véikese riskiga, ning moni
koostab juba tehnilisi kirjeldusi. Kolm liikmesriiki (FR, PL ja RO) teatasid siiski kavatsusest
liituda siisteemiga pérast tdhtacga.

Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi punktides 3.7.2 ja 4.5.2.

6)  Liidu tolliseadustiku kohane automaatne ekspordisiisteem — AES (uuendatud): eesmérk
on rakendada liidu tolliseadustiku ndudeid kaupade ekspordile ja véljaviimisele ning
kaubandusele pakutavaid liidu tolliseadustiku lihtsustusi.

Edusammud: liidu tolliseadustiku 2023. aasta tooprogrammi kohaselt vdivad liikmesriigid
votta AESi kasutusele kolmes etapis: pdohifunktsioonid 1. detsembriks 2023,
aktsiisisiisteemiga  liidestumine  13. veebruariks 2024  ja  mittepohifunktsioonid
2. detsembriks 2024.

Liikmesriigid teatasid markimisvédrsetest edusammudest. Nagu v3ib ndha jooniselt 3,
kéivitas pohifunktsioonidega siisteemi 1. detsembriks 2023 12 litkmesriiki ja 2024. aasta
oktoobri keskpaigaks veel seitse litkmesriiki. Kdik iilejdénud litkmesriigid, vélja arvatud FR
ja GR, kiivitavad vdhemalt pohifunktsioonid ja aktsiisisiisteemiga liidestumise enne
11. veebruari 2025, neist suurem osa enne 2024. aasta 16ppu.

o Nagu on ette néhtud liidu tolliseadustiku 2023. aasta t66programmis, voetakse NCTSi 5. etapp tdielikult kasutusele

21. veebruariks 2025. Uleminekuperiood NCTSi 5. etapilt 6. etapile on kavandatud ajavahemikuks 1. mirtsist 2025 kuni
1. septembrini 2025 ehk samaks perioodiks, mil minnakse /CS2 2. viljalaskelt iile 3. viljalaskele, mis vdimaldab siisteemide
siinkroniseerimist.



Riikliku siisteemi ehk AESi 2. komponendi on enamik liikmesriike kasutusele votnud voi
votab kasutusele enne tdhtaega, milleks on 2. detsember 2024.

Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi punktis 3.8.2.

AESi 1. etapi pohifunktsioonide kaivitamine (20.11.2024)
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Joonis 3. AESi kdivitamine litkmesriikides

Eespool loetletud iileeuroopaliste projektide seisu kokkuvétteks vaib delda, et komisjon piisib liidu
tolliseadustiku ja selle tooprogrammi raames kokku lepitud tdhtaegadest kinnipidamise ajakavas. Seoses
iileeuroopaliste siisteemide riiklike komponentide kasutuselevotuga litkmesriikides on kindlaks tehtud
tdsine viivituste oht, eelkdige CCI ja AESi puhul (vt punkt 4.3).

4.2.2 Riiklikud projektid

Vastavalt liidu tolliseadustiku artikli 278 13ikele 2 pidid liikkmesriigid viima kolme téielikult riikliku
projekti'® siisteemide uuendamise 13pule 31. detsembriks 2022. 22 liikmesriiki ei suutnud sellest
téhtajast siiski kinni pidada ja neile tehti nende taotluse alusel erand, mille kohaselt pidi kasutuselevotu
tihtaeg olema 31. detsember 2023'!. Eelmise aasta aruanne kajastas moningaid tdiendavaid viivitusi

10 See ajakava ei hdolma riikliku eriprotseduuride siisteemi ekspordikomponenti, mille tegevus ja
kavandamine on seotud AESiga.

1 Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL)2023/235, millega lubatakse teatavate
litkmesriikide poolt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médiruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada
merelaeva voi dhusdiduki saabumisest teatamiseks ette ndhtud teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks muid vahendeid
kui elektroonilised andmetdotlusvahendid (ELT L 32, 3.2.2023, 1k 220-222).

Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/234, millega lubatakse teatavate litkmesriikide poolt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada liidu
tolliterritooriumile toodava kauba esitamisteatega seotud teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks muid vahendeid kui
elektroonilised andmetodtlusvahendid (ELT L 32, 3.2.2023, 1k 217-219).

Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/236, millega lubatakse teatavate liikmesriikide poolt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 952/2013 kohaselt taotletud erand kasutada tollile esitatava
liiduvilise kaubaga seotud ajutise ladustamise deklaratsioonide kohta teabe vahetamiseks ja séilitamiseks muid
vahendeid kui elektroonilised andmeto6tlusvahendid (ELT L 32, 3.2.2023, 1k 223-225).

Komisjoni 1. veebruari 2023. aasta rakendusotsus (EL) 2023/237, millega lubatakse teatavate liikmesriikide
taotletud erand kasutada Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu
tolliseadustik) artiklites 158, 162, 163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 ja 256 sitestatud liidu
tolliterritooriumile toodud kauba tollideklaratsiooniga seotud teabe vahetamiseks ja sdilitamiseks muid vahendeid
kui elektroonilised andmetodtlusvahendid (ELT L 32, 3.2.2023, 1k 226-228).
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peamiselt riikliku impordisiisteemi ja ajutise ladustamise siisteemi puhul. 2024. aasta 16puks on enamik
liikmesriike need erinevad sisenemis- ja impordisiisteemid kasutusele votnud, kuigi tuleb mérkida, et
moni neist tootab iteratsioonidega ja osa nende andmemudeli funktsioone voi uuendusi voetakse
kasutusele siisteemide edasistes véljalasetes. Selle poolest on nende projektide tiielik rakendamine
paljudes litkmesriikides veel pooleli.

Iga riikliku projekti edenemine on esitatud allpool ja seda kujutab joonis 4.

1) Liidu tolliseadustiku kohane saabumisteade, esitamisteade ja ajutine ladustamine (AN, PN
ja TS) (uuendus): eesmirk on automatiseerida riiklikud sisenemisprotsessid ning tihtlustada
kaubanduse ja tolli andmevahetust kdigis liikmesriikides.

Edusammud: eelmistes liidu tolliseadustiku iga-aastastes eduaruannetes leiti, et riiklike
siisteemide Oigeaegne kasutuselevott on ohus. Nagu voib ndha jooniselt 4, on enamiku
liikkmesriikide eesmirk viia rakendamine 10pule 2024. aasta 13puks, vottes arvesse seost /CS2
3. vdljalaskega.

Uksikasjalikum teave on esitatud kiiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumendi
punktis 3.1.2.

2) Liidu tolliseadustiku kohased riiklikud impordisiisteemid — NIS (uuendus): eesmirk on
rakendada koik liidu tolliseadustikus sitestatud impordiga seotud protsessi- ja andmenduded.

Edusammud: mitu litkmesriiki on teatanud riskidest, mis on alates 2022. aastast seotud projekti
Oigeaegse elluviimisega, mistdttu on tehtud erandeid. Nagu voib ndha jooniselt 4, vottis NISi
uuenduse kasutusele 15 liikmesriiki. Mones liikmesriigis aga on NISi uuendus kiill kasutusele
voetud, kuid seda tuleb tdiendavalt ajakohastada, ning neli litkkmesriiki ei looda 2024. aasta I16puks
rakendamiseni jouda.

Uksikasjalikum teave on esitatud kiiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumendi
punktis 3.2.2.

3) Liidu tolliseadustiku kohased eriprotseduurid — SP (uuendus): eesmirk on iihtlustada
eriprotseduurid (st tolliladustamine, ldppkasutus, ajutine import ja sees-/vélistootlemine).

Edusammud: nagu voib néha jooniselt 4, on SP 2. komponendi 16pule viinud 18 liikmesriiki.
Ulejddnud liikmesriigid iiletavad tdhtaja ja neli neist ei kavanda siisteemi kasutuselevottu
2024. aasta 16puks.

SP 1. komponendi on enamik liikmesriike kasutusele votnud voi votab kasutusele
2. detsembriks 2024, hoolimata selle vastastikusest sdltuvusest AESi stisteemiga.

Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste téddokumendi
punktides 3.3.2 ja 3.4.2.
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AN PN TS NIS SP IMP
Liidu
tolliseadustiku 31.12.2022 31.12.2022
tooprogrammi pikendatud kuni 31.12.2023[U pikendatud kuni 31.12.2023[2
tihtaeg
AT 1.7.2023 1.6.2023 2.6.2025 1.4.2025 1.4.2025
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024
Cz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 15.12.2025 15.12.2025
DE Puudub 6.3.2021 6.3.2021 31.10.2022 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 8.3.2025 8.3.2025 8.3.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
FI 31.3.2023 31.3.2021 31.12.2022 3112, 31.12.2022
2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 30.6.2025 30.6.2025 30.6.2025
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 20.1.2026* 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 30.11.2022 30.11.2022
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 4.11.2024 4.11.2024 4.11.2024 31.1.2025 31.1.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.10.2024 20.10.2024* 20.10.2024* 28.3.2022
PT 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024
RO 1.5.2024 30.9.2024 31.12.2024 31.12.2024 31.12.2024
SE 1.3.2023 27.9.2023 1.10.2024 31.12.2023 31.12.2023
SI 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 2.6.2025% 1.7.2025* 11.6.2016
Selgitus
Kasutuselevott on 1opule viidud 31. detsembriks 2024.
Siisteem ei ole 31. detsembriks 2024 kasutusele voetud.
Riiklikes projektikavades ei ole kuupievi esitatud voi kasutuselevottu ei kohaldata.

W Kuni 31.12.2023 nende liikmesriikide puhul, kellele tehti erand. Lisaks esitasid FI ja GR kuupdevad kvartalites, mistdttu

Joonis 4. Riiklike sisenemis-/impordisiisteemide kasutuselevotu kavandamine

need loeti kooskdlas olevaks, kui kvartal jaib liidu tolliseadustiku to6programmi kohase téhtaja piiridesse.

21 Kuni 31.12.2023 nende liikmesriikide puhul, kellele tehti erand, vdi kuni 1.7.2024, kui kohaldatakse komisjoni delegeeritud

méédruse (EL) 2015/2446 artikli 2 15iget 4a.

* Riiklik siisteem uuendati Gigel ajal, kuid see nduab tdiendavat vastavusse viimist liidu tolliseadustiku ja ELi

tolliandmemudeliga.

Kokkuvotteks voib delda, et liikmesriigid on oma kolme téielikult riikliku projekti uuendamist 15pule
viimas. Markimisvadrne arv liikmesriike teatas viivitustest, peamiselt ajutise ladustamise, NISi
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

uuendamise ja SP 2. komponendi puhul, mille tulemusena {iletatakse nende kasutuselevotul 2023. aasta
tdhtaegu. See omakorda mojutab teisi valdkondi, néiteks CCl-siisteemi, sest NISi uuendamine on
elektroonilise siisteemi kasutuselevotu oluline eeltingimus.

12



4.3 LIIDU TOLLISEADUSTIKU KOHASTE IT-SUSTEEMIDE
RAKENDAMISEGA SEOTUD VIIVITUSTE RISK

Komisjoni arendused edenevad kavakohaselt, digusaktides ettendhtud tdhtaegu iiletavaid viivitusi ega
kasutuselevotu hilinemist pdhjustada vdivaid riske ei ole kindlaks tehtud. Liikmesriikides ilmnenud
viivitused mojutavad lileeuroopaliste siisteemide, nagu /CS2, CCI, NCTS ja AES, edenemist tervikuna,
mis omakorda mdjutab komisjoni tegevusvaldkonda kuuluvaid tegevusi. Selle tulemusena tuleb rohkem
investeerida iileeuroopaliste projektide vastavustestimisse, koordineerimisse ja toetamisse. Lisaks on
vaja tdiendavat abi alternatiivsete riiklike arendus- ja kasutuselevotukavade ning jarelevalve valdkonnas
ning kesksete komponentide pikemaajalist t60s hoidmist {ileminekuperioodidel.

Enamik liikmesriike liigub nende vastutusalas olevate arendustega kindlalt ja jark-jargult edasi,
kuigi moni neist edeneb algselt kavandatust aeglasemalt ning moni ei kasutanud liidu tolliseadustiku
2023. aasta tooprogrammis ette nahtud ajapikendusi piisavalt dra. Selle tulemusena teatati mone riikliku
ja tlileeuroopalise projekti puhul viivitustest, mis iiletasid digusaktides ettenihtud véi eranditest
tulenevaid tihtaegu.

Enamik liikmesriike on teinud markimisvédrseid edusamme {ileeuroopaliste siisteemide arendamisel
ning mitu liikmesriiki on piiiidnud oma siisteemid kasutusele votta 2023. aasta 10puks vastavalt
esialgsetele tdhtaegadele ja ette ndhtud eranditele. Mones liikmesriigis esineb 2024. aastal siiski endiselt
viivitusi, mille tottu on nende kasutuselevotukavad edasi liikatud kasutuselevotu ajavahemiku l6ppu voi
selle jargsesse aecga. Komisjon on kutsunud iiles rangelt jargima riiklikke projektikavasid, et tagada
Oigeaegne kasutuselevott.

Liikmesriigid esitasid viivituste kohta mitu pdhjendust, millest enamik on korduvad. Nende hulka
kuuluvad rahaliste vahendite ja inimressursside nappus, konkureerivad prioriteedid ja siisteemide
vastastikune soltuvus. Lisaks sellele teatasid liikmesriigid riiklike IT-taristute suutmatusest projektide
tehniliste vajadustega toime tulla, to6votjate suutlikkuse probleemidest ja sdltuvusest teistest
sidusrithmadest. Lisaks pOhjustavad viivitusi ka pikemad vastavustestimise perioodid, kauplejate
valmisolek, hilinenud vo6i ebadnnestunud pakkumuskutsed, koormavad riigihankemenetlused,
juhtimisprobleemid ja siisteemide integreerimise keerukus.

Mis puudutab riiklikke sisenemis- ja impordiprojekte, siis on eelmistes aruannetes ja punktis 4.2
kirjeldatud, et litkmesriigid taotlesid ametlikult erandeid seoses Oigusaktides ettenéhtud tihtaegu
tiletavate viivitustega riiklikes projektides, mistdttu pikendati tihtaega 31. detsembrini 20232,

Joonisel 4 esitatud teave nditab, et ithe voi mitme projekti puhul hilinevad jirgmised litkmesriigid: AT,
CZ, DK, GR; mdnes litkmesriigis on vaja siisteemi tdiendavalt uuendada, et saavutada téielik kooskola
liidu tolliseadustikuga.

Aruandele lisatud komisjoni talituste toodokumendist ndhtub, et seoses punktis 4.2 kirjeldatud
iileeuroopaliste projektidega teavitas mitu liikmesriiki komisjoni jargmistest viivitustest.

o Eriprotseduuride 1. komponendi kiivitamise kavandatud voi tegelik kuupdev on liidu
tolliseadustiku todprogrammis ette ndhtud téhtajast hilisem jargmistes litkkmesriikides: AT, CY,
DK, FL, FR, GR, HU, IT, LT, LU, MT, PT, RO, SE ja SK. Uksikasjalikum teave on esitatud
kéesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumendi punktis 3.3.

e ICS2 3.viljalaske kdivitamise kavandatud vdi tegelik kuupdev on liidu tolliseadustiku
tooprogrammis ette niahtud tihtajast hilisem jargmistes liikmesriikides'*: DK, FI, LU, MT ja

12 Muude transpordiliikide kui lennutranspordi puhul kehtivad saabumisteate, esitamisteate ja ajutise ladustamise

erandid 29. veebruarini 2024.

13 Liidu tolliseadustiku 2023. aasta ldbivaadatud t66programmis on ette nihtud, et koik liikmesriigid votavad ICS2
3. viljalaske téies ulatuses kasutusele 3. juunil 2024. ICS?2 3. viljalaske kasutuselevott on kavandatud kolmes etapis: 1. etapp,
mis késitleb mere- ja siseveeteedel tegutsevaid ettevdtjaid (kasutuselevotu ajavahemik 3.6.2024—4.12.2024); 2. etapp, mis on
seotud mere- ja siseveetranspordi ekspediitoritega (kasutuselevitu ajavahemik 4.12.2024-1.4.2025), ning 3. etapp, mis késitleb
maantee- ja raudteeveo-ettevotjaid (kasutuselevotu ajavahemik 1.4.2025-1.9.2025).

13



RO. Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi punktis 4.2.

e CC(I 1. etapi kiivitamise kavandatud kuupdev on liidu tolliseadustiku toOprogrammis ette
nihtud tdhtajast hilisem jirgmistes litkmesriikides'*: AT, CY, CZ, DK, GR, FI, HU, IE, MT,
NL, PT, SE, SI ja SK. Lisaks on FI, PT ja SK erandit taotlenud. CCI 2. etapi puhul mérkisid
liidu tolliseadustiku to6programmis ette néhtud tdhtajast hilisema kavandatud voi tegeliku
kaivitamise kuupdeva BE, CZ, DE, FI, GR, NL ja PL. Lisaks on PT ja SK erandit taotlenud.
Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toddokumendi punktides 3.5 ja 4.4.

e NCTSi 5. etapi pohifunktsioonide kédivitamise kavandatud voi tegelik kuupdev on liidu
tolliseadustiku toGprogrammis selle 1. etapi jaoks ette ndhtud téhtajast hilisem jdrgmistes
liikmesriikides: AT, BE, CY, DK, ES, FIL, FR, GR, HU, LT, MT, NL, PL, PT, RO, SE ja SK'*.
Koik liikmesriigid votsid siiski silisteemi kasutusele 21. jaanuariks 2025, mis oli
iileminekuperioodi 16ppkuupéev. . See on liidu tolliseadustiku todprogrammi rakendamisel viga
oluline saavutus. MittepShifunktsioonide puhul esineb mones liikmesriigis viivitusi, kuid see ei
mojuta uue NCTSi 5. etapi toimimist, kuna puudub otsene iihendus liikmesriikide muude
siisteemidega.

e NCTSi 6. etapi puhul on liidu tolliseadustiku todprogrammis ette nihtud tdhtajast hilisema
kavandatud voi tegeliku kéivitamise kuupdeva teatanud GR, PL ja RO. Seda projekti tuleb
vaadelda koos ICS2 3. viljalaskega. Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele
lisatud komisjoni talituste tdddokumendi punktides 3.7 ja 4.5.

o AESi 1. komponendi pohifunktsioonide kdivitamise kavandatud voi tegelik kuupéev on liidu
tolliseadustiku tooprogrammis selle 1. etapi jaoks ette ndhtud tdhtajast hilisem jdrgmistes
litkkmesriikides's: AT, BE, CY, GR, HU, LU, MT, PL, PT, RO, SE, FR ja SK.

Olulisem on aga liidu tolliseadustiku té6programmi kohane AESi kasutuselevotu viimane
kuupiev 2. detsember 2024 koos 11. veebruarini 2025 kehtivate iileminekueeskirjadega. Moni
liikkmesriik teatas probleemidest, mis voivad pohjustada véga lithikest viivitust (PT, MT, HU ja
AT). Tosisemast probleemist teatasid aga kaks liikmesriiki (FR ja GR), kes ei suutnud hoolimata
koigist voetud meetmetest oma komponenti digel ajal kasutusele votta ja seisid silmitsi tdsiste
viivitustega. Seega on uue AESi siisteemi tdielik kasutuselevott takistatud ning teised
liikkmesriigid ja Euroopa ettevotjad on sunnitud jddma pikemaks ajaks iileminekuperioodi.

Tulenevalt viivitustest AESi rakendamisel paluti komisjonil hoida keskset sdnumikonverterit
t60s 2025. aasta 10puni, et tagada talitluspidevus ja viltida hdireid kaubavoogudes. See tdhendas
iileminekuperioodi de facto pikendamist. Selle pikendamise oiguslikuks késitlemiseks tegi
komisjon ettepaneku muuta elektrooniliste silisteemide tehnilist korda kisitlevat liidu
tolliseadustiku ~ rakendusméérust (IRTA). Muudatusettepanek  pandi  héiletusele
7. veebruaril 2025 ja voeti vastu maértsis 2025 ning see voimaldab pikendada ekspordi ja
véljumise tileminekumeetmeid 14. detsembrini 2025, samal ajal kui litkmesriikide jaoks jadb
kehtima liidu tolliseadustiku tooprogrammis kindlaks méaratud tdhtaeg.

14 Liidu tolliseadustiku 2023. aasta ldbivaadatud tddprogrammis on kasutuselevdtu ajavahemiku 10pp kavandatud
1. juuliks 2024.
15 Liidu tolliseadustiku 2023. aasta ldbivaadatud td6programmis on siisteemi pShifunktsioonide puhul kasutuselevotu

ajavahemiku 16puks kavandatud 1. detsember 2023 ja iilejddnud funktsioonide puhul 2. detsember 2024. Ko6ik liikmesriigid ja
kauplejad peaksid NCTSi 5. etapi siisteemi kasutama 2. detsembriks 2024. Ulemineku 16pp on kavandatud 21. jaanuariks 2025.
16 Liidu tolliseadustiku 2023. aasta ldbivaadatud t60programmis on siisteemi pdhifunktsioonide puhul kasutuselevdtu
ajavahemiku 16puks kavandatud 1. detsember 2023, siisteemi ECMSiga iihendava iihtlustatud liidese puhul 13. veebruar 2024
ja ilejddnud funktsioonide puhul 2. detsember 2024. Koik liikmesriigid ja kauplejad peaksid AESi siisteemi kasutama
2. detsembriks 2024. Ulemineku 15pp on kavandatud 11. veebruariks 2025.
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AESi 2. komponendi puhul teatasid liidu tolliseadustiku téoprogrammis ette néhtud téhtajast
hilisema kavandatud vdi tegeliku kéivitamise kuupdeva GR, FI, MT ja FR. Uksikasjalikum
teave on esitatud kdesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste toddokumendi punktis 3.8.

o  GUMi 2. komponendi puhul teatasid liidu tolliseadustiku t66programmis ette ndhtud tihtajast
hilisema kavandatud kdivitamise kuupdeva jdrgmised liikmesriigid'’: GR, FI, DE ja FR.
Uksikasjalikum teave on esitatud kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumendi punktis 4.1.

e Euroopa merenduse iihtsete kontaktpunktide keskkonnaga ithendatud PoUSi 2. etapp on tolli
seisukohalt ajakavas, kuid viivitusi voib esineda riiklike merenduse iihtsete kontaktpunktide
kéttesaadavuses liikmesriikide merendusasutustes.

Komisjon analiiiisib ja jélgib olukorda eespool nimetatud projektide puhul véga téhelepanelikult ning
votab meetmeid oma toetuse suurendamiseks (vt allpool punkt 4.4).

44 LEEVENDUSMEETMED

Liikmesriigid kirjeldasid mitmesuguseid leevendusmeetmeid, mille eesmérk on tegeleda (voimalike)
viivitustega ja kindlustada oOigusaktides sidtestatud tdhtaecgadest kinnipidamine. Need meetmed
hdlmavad ressursside jaotamise optimeerimist, véilearenduse meetodite kasutuselevottu, siisteemide
integreerimise lahenduste rakendamist ning paremat koordineerimist to0votjatega, et suurendada
tohusust ja tihendada koostodd. Teised liikmesriigid kavatsevad parandada organisatsioonilisi
struktuure, optimeerida protsesse ja tdiustada planeerimist, et parandada projektijuhtimist ja otsuste
tegemist. Nendele meetmetele osutati nii riiklike kui ka iileeuroopaliste projektide puhul.

Pidades silmas liikmesriikide viivitusi, on komisjon suurendanud oma toetust liikmesriikidele
mitme meetme abil.

Esiteks on komisjon téhustanud liidu tolliseadustiku IT-programmi jirelevalvet ja seiret,
suurendades eduaruannete esitamise sagedust ja korraldades iga litkmesriigiga kahepoolseid kohtumisi
ja léhetusi direktorite tasandil. Liidu tolliseadustiku t6dprogrammi rakendamine on jirjepidevalt
paevakorras ka peadirektori juhitud kohtumistel ja 1dhetustel ning litkmesriikide peadirektoritega peetud
korgetasemelistel iildkoosolekutel niiteks tollipoliitika toorithmas. Liikmesriike —innustati
leevendusmeetmeid vdtma.

Komisjon jdtkas tolli mitmeaastase strateegiakava 2023. aasta versioonil ja liidu tolliseadustiku
2023. aasta toOprogrammil pShineva tulemustabeli kasutamist, et jalgida edusamme ja projektide vahe-
eesmirke ning teha varakult kindlaks viivitused. Tulemustabel esitatakse liikmesriikidele kord kvartalis
elektroonilise tolli koordineerimisrithmas (ECCG), mis koguneb koos kaubandusringkondadega.

Lisaks, nagu on margitud liidu tolliseadustiku to60programmis ja mitmeaastase strateegiakava
2023. aasta versioonis, seab komisjon konkreetsed vahe-eesmérgid, et tagada detsentraliseeritud
iileeuroopaliste siisteemide sujuv kasutuselevott ja véltida lisakulusid.

Teiseks on komisjon suurendanud liikmesriikidele iileeuroopaliste siisteemide osas antavat abi,
vottes liidu tolliseadustiku elektrooniliste siisteemide arendamiseks ja kasutuselevotmiseks vastu
paindliku ja jarkjargulise ldhenemisviisi. See meetod, mis holmab prototiilipide loomist, probleemide
kiiret lahendamist ja tasakaalustatud to6koormust nii komisjoni kui ka liikmesriikide jaoks, parandab
siisteemi kvaliteeti ja voimaldab kdegakatsutavaid edusamme. Liikmesriigid ja kauplejad on selle
lahenemisviisi histi vastu votnud.

Lisaks on komisjon projektide algusest peale kasutanud sidusrithmade koostdomehhanismi, et tdhustada
ettevalmistavat tegevust, viltida otsustusraskusi ja tagada projektide korraparase ajakohastamise kaudu
labipaistvus.

17 Liidu tolliseadustiku 2023. aasta ldbivaadatud t66programmis on GUMi [. komponendi kasutuselevotu
kuupéevaks kavandatud 11. mirts 2024 ning GUMi 2. komponendi puhul méiravad kasutuselevotu ajavahemiku
alguse kindlaks liikmesriigid, kusjuures varaseim vdimalik kasutuselevdtu kuupéev on 11. mérts 2024.
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Komisjon jitkas ka programmide koordineerimist ja jarelevalvet koigi iileeuroopaliste slisteemide
puhul, mis néuavad liikmesriikidelt riiklike komponentide véljatodtamiseks olulist t66d.

Taiendavad tiksikasjad ICS2, NCTSi 5. etapi ja AESi tegevuse kohta.

e Uleeuroopalise siisteemi ICS2 puhul jitkas komisjon mitmesuguste vahendite abil
litkkmesriikide ja ettevdtjate toetamist /CS2 3. viljalaske arendustegevuses. See hdlmas
spetsiaalsete veebiseminaride korraldamist, abi pakkumist korduma kippuvate kiisimuste kaudu
jaiildkoosolekute koordineerimist, et tagada projektikavade kooskdla komisjoni IT-alaste vahe-
eesmarkidega. Lisaks korraldati teavituskampaaniaid ja veebipohiseid koolitusi ning tehti
dokumente kittesaadavaks CIRCABC avalikus kogus.

e Uleeuroopaliste siisteemide NCTSi 5. etapi ja AESi puhul jitkas komisjon riiklike
tolliasutuste koordineerimisprogrammiga, et toetada liikmesriike nende riiklike komponentide
véljatootamisel ja kasutuselevotmisel. Programmi on laiendatud, et jilgida liikmesriikide ja
kauplejate tileminekut NCTSi 5. etapile ja AESi siisteemidele, seirata talitluspidevust iilemineku
ajal ning edendada tihedamat koost6dd liikmesriikidega. Tegevus hdlmab spetsiaalset
kasutajatuge, virtuaalseid kohtumisi liikmesriikide viivituste leevendamiseks, ajakohastatud
teabe levitamist kaubandusringkondadele ning korrapidrast aruandlust ECCG-le ja CPG-le.
Lisaks avaldab komisjon alates 2021. aasta esimesest kvartalist uutele siisteemidele iilemineku
kohta kvartalipohiseid konsolideeritud eduaruandeid, milles esitatakse peamised
tulemusnéitajad varajase hoiatamise eesmaérgil.

Teiste iileeuroopaliste projektide seire- ja koordineerimisprogrammide eeskujul suurendas komisjon
oma tegevust, et jilgida tdhelepanelikult liikkmesriikide edusamme CCI projekti riiklike komponentide
arendamisel, ning hakkas alates 2024. aasta esimesest kvartalist konsolideeritud kvartalipShiseid
eduaruandeid koostama. Lisaks jdtkas komisjoni spetsiaalne CCI tugimeeskond joupingutusi, et
késitleda liikmesriikide kiisimusi impordi ja impordiga seotud lihtsustuste, néditeks keskse
tollivormistuse kohta. Lisaks peeti korrapiraseid iga- ja iilenddalasi tehnilisi kohtumisi ning
vastavustestimise tagasisidekoosolekuid.

Kolmandaks kiisis komisjon litkmesriikidelt teavet nende piirangute ja riskide leevendamiseks vajaliku
toetuse kohta. Liikmesriigid viljendasid kiisitluses arvamust, et kahepoolsed kohtumised direktorite
tasandil ja tehniline dialoog maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadiga olid vdga kasulikud. Nad
hindasid komisjoni korraldatud tehnilisi veebinare ja teabevahetust kasulikuks. Moni soovitas
tdiendavaid tegevussuuniseid ja koolitusi, suuniseid ettevotjatele ning abi tegevustoe ja
eksperditeadmiste valdkonnas, mida komisjon seejérel 2024. aastal edasi arendas.

Neljandaks, tuginedes kiisitluse tulemustele ja liikmesriikidega peetud kahepoolsetele aruteludele,
nimetati viivituste pohjuseks sageli asjakohase rahastamise puudumist. Komisjoni teatisega 2025. aasta
tehnilise toe instrumendi raames toimuva uue projektikonkursi kohta piiiitakse suurendada
litkkmesriikide teadlikkust voimalusest liidu tolliseadustiku kohaseks digitileminekuks toetust saada.

Viiendaks osalesid kolm liikmesriiki (FR, MT ja GR) katseprojektis, mille komisjon 2023. aasta Iopus
koos konsultatsioonifirmaga kiivitas, et tegeleda liikmesriikide konkreetsete vajadustega liidu
tolliseadustiku digiprogrammi igapéevasel juhtimisel. Need liikmesriigid teatasid 2024. aastal, et saadud
teadmised ja soovitused olid vdga kasulikud, et paremini mdista probleeme ja seda, kuidas neid
lahendada ja seelébi edasisi viivitusi véltida.

Komisjon jétkas ka digiprojektide arendamise dppetundide ja parimate tavade kogumist. Sellekohast
teavet saadi 2024. aastal korraldatud kiisitlusest ja tulemused on esitatud kdesolevale aruandele lisatud
komisjoni talituste tdddokumendi punktis 1.2.

Kuna 2025. aasta 16pp on ldhenemas, on liikmesriikidelt palutud, et nad peaksid kinni liidu
tolliseadustiku uues tooprogrammis sitestatud tdhtaegadest. Liidu tolliseadustiku kohaste IT-rakenduste
taielikuks kasutuselevotuks on jadnud veel ainult aasta. Viivituste viltimiseks ja iileeuroopaliste
stisteemide talitluspidevuse tagamiseks on vaja teha erakorralisi joupingutusi ja votta viivitamata
meetmeid. Kooskolas ELi digusega on komisjon pidanud ametlikku kirjavahetust liikmesriikidega,
kellel on IT-siisteemide rakendamisel viivitusi tekkinud.
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Kuigi komisjon toetab mitmel viisil, nagu eespool ndidatud, lasub vastutus riiklike komponentide ja
siisteemide viljatootamise ja kasutuselevotu eest liikmesriikidel. Rollijaotus on juba algusest peale
kindlaks miaratud ja k&igi sidusrithmadega kokku lepitud ning seda tuleks jéargida koigil projekti
etappidel.

4.5 HETKESEIS LAIENEMISPROTSESSIS OSALEVATES RIIKIDES

Tulevased ELi laienemisprotsessis osalevad riigid ja teised thistransiidiprotseduuri konventsiooni
osalised peavad votma arvesse 1lleminekut liidu tolliseadustikuga ette ndhtud uuendatud
elektroonilistele siisteemidele ja reformiettepanekuga kehtestatud uutele 1T-alastele lahenemisviisidele.

Komisjon ei jélgi liidu tolliseadustiku artikli 278a kohase aruandluskohustuse raames siistemaatiliselt
kandidaatriikide =~ edusamme  tdielikult  elektrooniliste  siisteemide  kasutuselevotmisel.
Laienemisstrateegia, sealhulgas ELiga sdlmitud assotsieerimislepingute raames on aga nende ELi
tollialaste Oigusaktidega vastavusse viimist toetavate IT-siisteemide arendamine iiks ELi tehtavate
korrapéraste hindamiste pShielemente.

Kandidaatriigid peavad jéark-jargult liidu tolliseadustiku kohaste silisteemidega i{ihinema vo6i need
kasutusele vOtma, et lilkuda ELi tolliterritooriumiga liitumise suunas. Soéltuvalt kavandatud
tthinemiskuupédevast voidakse neilt nduda ka tollireformi paketis kavandatud tulevase ELi
tolliandmekeskuse funktsioonide téitmist.

Tulevikus tuleb kandidaatriike hdlmava laienemise ettevalmistamisel korrapéraselt 14bi viia mitmeid
olulisi tegevusi. Need hdlmavad aruandlust digitaalse rakendamise kohta ja osalemist
vastavustestimises, et tagada nende riiklike siisteemide koostalitlusvoime liikmesriikide ja ELi
siisteemidega. Lisaks peab EL korrapéraselt hindama siisteemide toimimist.

5. KOKKUVOTE JA JARELDUSED

Alates liidu tolliseadustiku todprogrammi esmakordsest vastuvotmisest 2014. aastal on liidu
tolliseadustiku rakendamine olnud koostodprojekt, mida iseloomustab koigi sidusrithmade kindel
plihendumus.

Kéesolevat aruannet koostades analiiilisis komisjon tdhelepanelikult 2024. aastal edusammude kohta
kogutud andmeid ning tddes, et litkmesriigid on 2025. aasta eesmaérgile oluliselt 1dhemale litkunud. See
tthine pithendumus tdi 2024. aastal kaasa liidu tolliseadustiku digitaalse rakendamise programmi
mérkimisvéirseid edusamme, mille kdigus voeti edukalt kasutusele tagatiste haldamise siisteem (GUM),
ICS2 3. véljalase, PoUSi 1. etapp ja NCTSi 5. etapp.

Nendest saavutustest hoolimata on mdnel liikmesriigil siiski jdtkuvalt raskusi moningate
projektitihtacgadega, eelkdige impordi (NIS, TS, CCI) ja ekspordi (AES) valdkonnas. Mones
litkkmesriigis esinenud viivitused mdjutavad negatiivselt teisi sidusrithmi, vihendades saadavat kasu ja
tekitades lisakulusid komisjonile, teistele liikmesriikidele ja Euroopa ettevotjatele. Liikmesriikide
kohta, kes ei ole veel kasutusele votnud uuendatud NISi, ei saa komisjon koiki oma
jérelevalveiilesannete tditmiseks vajalikke andmeid. CCI puhul on mojutatud Euroopa ettevotlus, kuna
ettevotjad saavad seda rakendada ja sellest kasu saada ainult siis, kui mdlemad asjaomased liikmesriigid
(riik, kus ettevotja asub, ja riik, kus ettevotja kauba esitab) on oma riikliku CCI komponendi kasutusele
votnud. AESi puhul on mojutatud teised liikmesriigid, kuna tihes liikmesriigis alustatud kaudne eksport
nduab kinnitust valjumise kohta teises liikmesriigis, et ettevotjatel oleks véljumise kohta tdend ja nad
saaksid kdibemaksu tagasi. SeetOttu peab molemal liikmesriigil olema voimalik suhelda samas
slisteemis.

Jatkuvalt on oluline, et kdik sidusriihmad jétkaksid joupingutusi ja eraldaksid vajalikud vahendid, et
pidada kinni 2025. aasta 1Gpptdhtajast, kuna edasised viivitused avaldavad jatkuvalt iilekanduvat moju
teistele liikmesriikidele ja hdirivad jérjepidevat talitlusraamistikku, mille eesmirk on koigile
ettevotjatele iihtemoodi kasu tuua. See nduab komisjonilt, liikmesriikidelt ja ettevotjatelt kauem ja
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rohkem vahendeid tdiendavaks vastavustestimiseks ja koordineerimiseks ning siisteemide pikemaajalist
tooshoidmist. Lisaks on liidu tolliseadustiku digitaalsel rakendamisel oluline roll tulude kaitsmisel ning
ebaausa v0i ebaseadusliku kaubanduse vastu vditlemisel.

Vorreldes 2023. aastaga on liikmesriikide joupingutused ja tulemused niitid suuremad, mistottu liidu
tolliseadustiku rakendamise viimase aasta ldhenedes ilmneb edusammude {iha suurem varieeruvus. See
varieeruvus rohutab tungivat vajadust lihtsete ja kiirete meetmete jérele, et tagada tdielik digilileminek
koigis liitkmesriikides. Liidu iileminekul tédielikult digitaalsele tollikeskkonnale on talitluspidevuse
sdilitamiseks ja ettevotjate toetamiseks oluline hoo siilitamine, tagasilodkidega tegelemine ja
tahtaegadest kinnipidamine. Nagu vdib allpool esitatud jooniselt ndha, on palju t66d tehtud ja
siisteemide kasutuselevotu viimane aasta on kitte joudmas.

() wikikud sisteemid e B G 2024. aldpp

[ 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ] 2022 ] 2023 | 2024 | 2025 |

L5 AED 14BT({1-1) 1.5 AEO 148T
viikesed SURV-RECAPP suured 2 etapp

taiustu- taiustused (1) 2019 IV kv 4
=1 e B B W . N o osiseeor ] 1.7 NCTSi
= 2.65PINF
e m e . : - etapp
kontroll :

2019 IV kv 2020 kv 20 ky 023 2025 1 kv 2025 M kv

12 1.6 Riiklike ekspordisisteem
Tolliotsused uuendus (AESi 2. komponent) o
4.6 UUMB.DS i
1.191C52 v2
111 REX ik g + analiiitika
1. valjalase -

2021 IV kv 2023 -V kv 2024 -V kv | 20251 kv 2025 11l kv

2.12 Pousi
1. etapp

2024 1 kv 2025 I kv

iionky 0 ]

2022 IV kv

2019 1l kv 2.5 GUMIi 2. ko nponent
2
2022 IV kv
3016 1 ke 2.10 Riiklike impordisiisteemide uuendus N :
2022 IV kv
o

2023 IV kv
2.10 €O 1. etapp

2024 1 kv

2.10 CCl 2. stapp
2025 IV kv

Joonis 5. Kavandamise tilevaade

2024. aasta seisuga esineb ligikaudu 63 %-1 liikmesriikidest viivitusi CCI 1. etapis, samas kui muude
komponentide, nditeks ICS2 3. véljalaske ja AESi puhul on viivitustest vahem teateid ning iihelgi juhul
ei puuduta need rohkem kui 11 % liikmesriikidest. Need erinevused niitavad erisugust valmisoleku taset
ja annavad mirku, et ilma pidevate jOupingutusteta vdivad viivitused mdjutada iildist ajakava liidu
tolliseadustiku téielikuks rakendamiseks 2025. aastaks.

Selle olulise eesmairgi saavutamiseks peavad koik sidusriihmad niilid kahekordistama oma keskendumist
ja puhendumust liidu tolliseadustiku t6dprogrammis ettenidhtud ajakavale. Samal ajal on komisjon
pidanud kooskdlas ELi Gigusega ametlikku kirjavahetust litkmesriikidega, kus esineb viivitusi.
Komisjon jitkab hoolikat jarelevalvet ja toetamist nii programmi- kui ka projektitasandil osalemise
kaudu, mida tdiendavad kahepoolne teabevahetus ja iildkoosolekud liikmesriikidega.
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