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1. UVOD

Toto je vyro&ni zprava o pokroku pfi digitalnim provadéni celniho kodexu Unie za rok 2024', Sesta
zprava vypracovana Komisi v souladu s ¢l. 278 pism. a) celniho kodexu Unie o pokroku v zavadéni
elektronickych systémti’. Popisuje stav pokroku dosaZeného v roce 2024, véetné stanoviska k
o¢ekavanému budoucimu pokroku.

Celni kodex Unie vstoupil v platnost dne 1. kvétna 2016 a v ndvaznosti na svou zménu z roku 2019°
stanovi roky 2020, 2022 a 2025 jako lhity pro postupné dokoncovani projektd transformace a zavadéni
digitalnich systému. Stavajici systémy vyuzivajici elektronickou ¢i listinnou formu dokumentace 1ze pro
dokonceni celnich formalit vyuzivat az do uvedeni do provozu novych nebo aktualizovanych
elektronickych systémd, jejichz zavedeni celni kodex Unie pfedpoklada (tzv. pfechodna opatteni). V
této souvislosti je tieba pracovni program k celnimu kodexu Unie* a provadéci nafizeni o technickych
postupech pro elektronické systémy” vykladat ve spojeni s celnim kodexem Unie a jeho akty v pienesené
pravomoci a provadécimi akty.

Pracovni program k celnimu kodexu Unie je pravni nastroj k fizeni postupného a slozitého
trojrozmérného procesu prechodu k pln€ digitdlnimu celnimu prostiedi, ktery zohlediuje vzajemnou
zavislost mezi systémy a situaci aktualniho vyvoje. Je to nastroj, ktery ma zic¢astnéné strany projektt
(¢lenské staty, Komisi, hospodarské subjekty) nasmérovat ke spolecné a proveditelné realizaci projektl
do 31. prosince 2025, coz je kone¢né datum digitalni transformace.

Tato zprava vychazi z pracovniho programu k celnimu kodexu Unie, pFijatého Komisi dne 15.
prosince 2023, jenZ je povaZovan za zaklad zprav o pokroku. Aspekty fizeni programi a projektt
jsou definovany ve viceletém strategickém planu pro oblast cel (MASP-C).

Soubézné s probihajicim provadénim celniho kodexu Unie pfijala Komise dne 17. kvétna 2023 navrh
komplexni reformy celni unie, vcetné nového celniho kodexu Unie, ktera predstavuje vyznamnou
transformaci celniho ramce EU®. Tento navrh v sou¢asné dob& posuzuje Evropsky parlament a Rada v
souladu s fadnym legislativnim postupem.

Tato reforma je postavena na tiech hlavnich pilifich:

1) vytvoreni Celniho titadu EU, ktery bude rozvijet celni datové centrum EU a dohlizet na né: to
bude hnacim motorem nového systému, ktery nahradi soucasnou decentralizovanou IT
architekturu zaloZzenou na celnich prohlasenich centralizovanym prostfedim zalozenym na
datech;

! Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni

kodex Unie (Ut vést. L 269, 10.10.2013, s. 1-101).

2 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢:

2019: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52019SC0434;

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0339;

2021: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0382;

2022: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ EN/TX T/?uri=CELEX%3A52023SC0029;

2023: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:395:FIN.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/632 ze dne 17. dubna 2019, kterym se méni nafizeni (EU)
¢.952/2013 za ucelem prodlouzeni ptechodného pouzivani jinych zpusobli nez metod elektronického zpracovani dat
stanovenych v celnim kodexu Unie (U, vést. L 111, 25.4.2019, s. 54-58).

4 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/2879 ze dne 15. prosince 2023, kterym se zavadi pracovni
program pro vyvoj elektronickych systémua stanovenych v celnim kodexu Unie a jejich uvedeni do provozu,
Uk vést. L 202302879, 22.12.2023, s. 1-17, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L,_202302879.

5 Provadéci natizeni Komise (EU) 2025/512 ze dne 13. bfezna 2025 o technickych postupech pro vyvoj,
udrzbu a pouzivani elektronickych systémti pro vymeénu a uchovavani informaci podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 952/2013 (Uft. vést. L 2025/512, 20.3.2025, s.1 —45, https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/eng.

J Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi celni kodex Unie a
ziizuje Celni Gfad Evropské unie a kterym se zruSuje natizeni (EU) €. 952/2013 (COM(2023) 258 final).
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2) nové partnerstvi s obchodnimi subjekty zaloZzené na transparentnich procesech, které umozni
provozovani obchodnich tokd, které jsou v souladu s predpisy, bez formalni interakce s celnimi
organy a zmirni souvisejici administrativni zatéz;

3) individualn€ uzpisobeny celni rezim pro elektronicky obchod, diky némuz se online platformy
stanou kli¢ovymi aktéry pii zajiStovani toho, aby zbozi prodavané online pfimo spottebitelim
v EU splnovalo vSechny celni povinnosti.

V¢asné dokonceni elektronickych systémt celniho kodexu Unie je vysoce prioritni pro to, aby se mohly
projevit vyhody, které celni kodex Unie obchodnikiim p#inasi. To ma zasadni vyznam pro podporu a
obohaceni celni reformy o praktické zkuSenosti a pro rozvoj budouciho celniho datového centra EU,
jinak by vyrazné zjednoduSeni, které celni reforma slibuje, nebylo postaveno na pevném zaklade¢.

2.  OBSAH ZPRAVY

Projekty uvedené v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie Ize na zakladé definic uvedenych v
provadécim natizeni o technickych postupech pro elektronické systémy rozdélit do tii kategorii
systému’:

1)  ustfedni transevropské systémy, které ma vyvinout nebo aktualizovat Komise (coz Casto
vyzaduje i vyvoj ¢i aktualizaci vnitrostatnich systému ze strany ¢lenskych stati);

ii) decentralizované transevropské systémy, které musi vyvinout i aktualizovat Komise,
jejichz vyznamnou soucasti je vSak vnitrostatni slozka, jiz musi zavést ¢lenské staty,

iii)  vnitrostatni systémy, které maji vyvinout nebo aktualizovat vylu¢né ¢lenské staty.

Tato zprava zacina vysvétlenim zplisobu vytvoteni zpravy a pouzitych zdroju (oddil 2) a poté pojednava
o odpovednosti za elektronické systémy celniho kodexu Unie (oddil 3). Déle obsahuje celkovy ptehled
zjisténa, a na planovana zmirnujici opatfeni (oddil 4). Celkové posouzeni pokroku pti provadéni
pracovniho programu k celnimu kodexu Unie shrnuje zavér této zpravy (oddil 5).

K této zpravé je pFiloZen pracovni dokument utvari Komise®, ktery byl zvefejnén spolecné s touto
zpravou a ktery obsahuje podrobné informace o planovani a pokroku jednotlivych projektd hlasené
Clenskymi staty. Na této Cinnosti se podilel externi dodavatel.

Zpréva a pracovni dokument utvari Komise jsou vypracovany na zaklad¢ informaci ziskanych z
nasledujicich zdroju:

1) Z vnitrostatnich projektovych plani, které jsou ¢lenské staty povinny piedkladat dvakrat
ro¢né (v lednu a Cervnu).

Informace shromazdéné u kazdého projektu zahrnuji konkrétni data, stav a pokrok u kazdého z milnikt
stanovenych v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie.

2) Z dotaznikového Seti'eni rozeslaného ¢lenskym statim.

Ziskané informace zahrnovaly posouzeni rizik, zpozdéni a divody téchto zpozdéni, jakoz i planovana
a/nebo prijatad zmirnujici opatieni v souvislosti s projekty. Podobné jako v roce 2023 navic ¢lenské staty
poskytly rovnéz informace o zkuSenostech ziskanych béhem vyvoje projektli a o piipadnych dalSich
pottebach podpory.

7 Provadéci natizeni Komise (EU) 2025/512 ze dne 13. biezna 2025 o technickych postupech pro vyvoj,

udrzbu a pouzivani elektronickych systéml pro vyménu a uchovavani informaci podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢ 952/2013 (Ut vest. L 2025/512, 20.3.2025, s.1-45, https:/eur-

lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/512/0j/eng
8

Pracovni dokument itvari Komise pfipojeny ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ podle ¢lanku 278a
celniho kodexu Unie o pokroku ve vyvoji elektronickych systémi podle kodexu, SWD(2024) XX final.
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3) Z dvoustrannych setkani na vysoké trovni s feditelstvimi pro IT v oblasti cel ¢lenskych
statd.
Béhem dvoustrannych setkdni byl od ¢lenskych stath ziskdn Gplny a ptesny piehled o stavu kazdého z
projektt celniho kodexu Unie, vEetné problému, s nimiz se setkavaji, a ptedlozeny naméty na zlepSeni
problematickych situaci.

4) Z vystupi z transevropskych koordinac¢nich a monitorovacich programi.

Tato zprava obsahuje rovnéz analyzu zaloZzenou na podrobnéjSich informacich poskytnutych
projektovymi manaZzery Generalniho feditelstvi Komise pro dan€ a celni unii (GR TAXUD) a hlasenych
Clenskymi staty v rdmci koordinacnich programt zavedenych od roku 2020 pro transevropské systémy.

3. ODPOVEDNOST ZA ELEKTRONICKE SYSTEMY CELNIHO KODEXU UNIE

V zavislosti na architektufe systému, na niz se clenské staty a Komise u kazdého ze systémul
(centralizovanych, decentralizovanych nebo vnitrostatnich) dohodly, je definovano rozdéleni roli,
pokud jde o odpovédnost za vyvoj, uvedeni do provozu, provoz a udrzbu. To je stanoveno v provadécim
nafizeni o technickych postupech pro elektronické systémy, které popisuje, z jakych slozek se tyto
systémy skladaji a jaka je jejich povaha — jsou vnitrostatni (vyvinuté na vnitrostatni irovni) nebo
spole¢né (vyvinuté na urovni EU). Z hlediska architektury jsou ustfedni a decentralizované systémy
transevropské povahy a standardné obsahuji spolecné slozky, nékdy v kombinaci s vnitrostatnimi
slozkami, zatimco vnitrostatni systémy se skladaji pouze z vnitrostatnich slozek.

Spoleéné slozky jsou v souladu s clankem 103 provadéciho natfizeni o technickych postupech pro
elektronické systémy vyvijeny, testovany, uvadény do provozu a spravovany Komisi a mohou byt
testovany Clenskymi staty. Vnitrostatni slozky jsou vyvijeny, testovany, uvaddény do provozu
a spravovany ¢lenskymi staty.

Clenské staty zajisti interoperabilitu vnitrostatnich sloZzek se spoleénymi slozkami. Komise v uzké
spolupraci s Clenskymi staty navrhuje a udrzuje spolecné specifikace pro decentralizované systémy.
Clenské staty vyvijeji, provozuji a udrzuji rozhrani s cilem zajistit funkénost decentralizovanych
systému, kterd je nezbytna pro vyménu informaci s hospodarskymi subjekty a jinymi osobami
prostfednictvim vnitrostatnich slozek a rozhrani, spolecné s ostatnimi ¢lenskymi staty prostfednictvim
spole¢nych slozek.

4. CELKpVY PREH,LED 0 POKROKU PRI ZAVADENI ELEKTRONICKYCH
SYSTEMU CELNIHO KODEXU UNIE

Pracovni program k celnimu kodexu Unie zahrnuje sedmnict projekti zamétenych na zavedeni
pozadovanych elektronickych systémtl, z toho Ctrnact transevropskych projekti, za které odpovida
Komise a clenské staty (a které vedou ke vzniku centralizovanych a decentralizovanych systému), a tii
vnitrostatni projekty, které¢ spadaji do vyluéné odpovédnosti ¢lenskych statd (a vedou ke vzniku
vnitrostatnich systémt).

4.1 PROJEKTY DOKONCENE PRED ROKEM 2024

Komise oznamuje, Ze bylo uspésné zavedeno téchto devét novych systémi nebo jejich aktualizaci:

° Systém registrovanych vyvozca podle kodexu — REX (novy): uveden do provozu v roce
2017.
. Rozhodovani celnich organt podle kodexu — CDS (novy): uveden do provozu v roce 2017.



° Primy pfistup hospodaiskych subjekti k evropskym informac¢nim systémtim podle kodexu
— UUM&DS (jednotna sprava uzivatell a digitalni podpis) (novy): uveden do provozu
v roce 2017.

. Systém registrace a identifikace hospodaiskych subjektti 2 podle kodexu — EORI2
(aktualizace): uveden do provozu v roce 2018.

. Surveillance 3 podle kodexu — SURV'3 (aktualizace): uveden do provozu v roce 2018.

. Zavazné informace o sazebnim zatrazeni zbozi podle kodexu — ZISZ (aktualizace): uveden
do provozu v roce 2019.

. Systém opravnénych hospodaiskych subjektti podle kodexu — AEO (aktualizace): uveden
do provozu v roce 2019.

. Systém informacnich listd pro zvlastni rezimy podle kodexu — INF (novy): uveden do
provozu v roce 2020.

. Systém kontroly pti dovozu 2 podle kodexu — verze 1 a 2 — ICS2 — verze 1 a 2
(aktualizace): uvedeny do provozu v roce 2021, resp. 2023.

4.2 PROBIHAJICIi PROJEKTY A PROJEKTY DOKONCENE V ROCE 2024

Cilem této zpravy je poukazat na uspéchy a problémy, s nimiz se Komise a ¢lenské staty setkaly pfi
realizaci probihajicich projektd v roce 2024.

V oddile 4.2.1 je uveden piehled Sesti transevropskych projektu, jejichz zavedeni je naplanovano na
obdobi 2024-2025. Pét z téchto projektth ma ramec pro uvedeni do provozu koncici v roce 2024, jak je
stanoveno v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie.

V oddile 4.2.2 je popsano provadéni tFi wvnitrostatnich projektu, konkrétné ozndmeni o
prijezdu/oznameni o predloZeni zbozZi/docasné uskladnéni (tzv. vnitrostdtni vstupni systémy),
vhitrostatni systémy dovozu a zvlastni rezimy. Tyto projekty mély byt podle ptivodniho planu uvedeny
do provozu do 31. prosince 2022, jak je stanoveno v celnim kodexu Unie. Vzhledem k tomu, ze nebylo
mozné tuto lhiitu dodrzet, a jak jiz bylo uvedeno ve vyro¢nich zpravach o pokroku podle celniho kodexu
Unie, pozédalo n€kolik ¢lenskych statt o odchylku podle ¢l. 6 odst. 4 celniho kodexu Unie. V disledku
toho ptijala Komise dne 1. tinora 2023 provadéci rozhodnuti, kterymi se n¢kterym ¢lenskym statim
povoluji odchylky a lhita pro vnitrostatni systémy dovozu a oblast dovozu u zvlastnich rezimt, jakoz i
pro vnitrostatni vstupni systémy pro leteckou dopravu se prodluzuje do 31. prosince 2023, pii¢emz u
ostatnich druhtl dopravy bylo stanoveno dalsi sladéni s riiznymi verzemi systému ICS2.

4.2.1 Transevropské projekty

Transevropské projekty maji urcitou strukturu, ktera miaze zahrnovat kombinaci ustfednich a
vnitrostatnich prvki a vice fazi nebo slozek. Jak je uvedeno v ¢l. 278 odst. 3 celniho kodexu Unie, musi
byt dokonéeny nejpozdéji do 31. prosince 2025. Struény popis a pribéh jednotlivych projektd je uveden
nize.

1)  Rizeni zaruk podle kodexu — GUM (novy): ma za cil zajistit uc¢inné a efektivni fizeni
ruznych druhii zaruk v celé EU a zaméfuje se na rychlejsi zpracovani, sledovatelnost a
monitorovani zaruk mezi celnimi urady.

Pokrok: Slozka 1 systemu GUM, ktery centralné spravuje zaruky, jez lze pouzit ve vice
clenskych statech, zacala fungovat 11. biezna 2024 v ramci systému rozhodovani celnich
organli. Vzhledem k propojeni obou slozek jsou ¢innosti souvisejici s testovanim shody k
dispozici az do doby, nez ¢lenské staty zavedou slozku 2 svych systémiit GUM.

Pokud jde o vnitrostatni slozku, slozku 2 systemu GUM, ocekava se, ze Clenské staty vytvori
provozni spojeni s ustfedni slozkou v obdobi od bfezna 2024 do cervna 2025. Né&kolik
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2)

3)

4)

¢lenskych stati oznamilo, Ze jejich vnitrostatni slozka jiz byla dokoncena; vétSina ¢lenskych
stati vSak uvedla nizkou az stfedni troven rizika v€asného dokonceni projektu do druhého
ctvrtleti roku 2025.

v

Podrobnéjsi informace naleznete v oddile 3.6.2 a v oddile 4.1.2. pracovniho dokumentu
utvart Komise ptilozeného k této zprave.

Systém kontroly pii dovozu 2 podle kodexu — /CS2 (aktualizace): ma za cil posilit
bezpecnost a zabezpeceni dodavatelského fetézce zlepSenim kvality udaji, jejich
vypliiovani, dostupnosti a sdileni predbéznych informaci o nakladu.

Pokrok: Verze 3 systému /CS2 rozsifuje oblast ptisobnosti systému z letecké dopravy na
namotni, vnitrozemskou vodni, silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
o Ustfedni systém, provadéji Cinnosti souvisejici s testovanim shody u této verze vyhradné
hospodatské subjekty.

Obecné plati, ze hospodaiské subjekty zacnou verzi 3 systému ICS2 pouzivat ve tfech
krocich: namotni a vnitrozemsti vodni dopravci do 4. prosince 2024, namoini doprava a
doprava po vnitrozemskych vodnich cestach do 1. dubna 2025 a silni¢ni a Zzelezni¢ni
dopravci do 1. zaii 2025. Vétsina Clenskych statd uvedla, ze projekt je na dobré cesté, pokud
jde o namotni dopravu, a u ostatnich druhd dopravy hrozi nizké riziko nesplnéni lhity v
pracovnim programu k celnimu kodexu Unie.

ptilozeného k této zprave.

Diikaz o statusu Unie podle kodexu — PoUS (novy): jeho cilem je uchovavat, fidit
a vyhledavat veskeré dikazy k prokazani, ze hospodarské subjekty u svého zbozi uvadeji
unijni status. Vzhledem k provazanosti s celnim manifestem a evropskym prostfedim
jednotného namotniho portalu bude projekt dokonéen ve dvou ruznych fazich, aby se
minimalizovala rizika a nesrovnalosti.

Pokrok: Fdze [ systéemu PoUS byla uvedena do provozu 1. bfezna 2024, jak bylo
planovano.

Pokud jde o fazi 2 systéemu PoUS, Komise dokoncila technické specifikace ve 2. Ctvrtleti
2023 a dokonceni Cinnosti souvisejicich s testovanim shody je naplanovano na 3. Ctvrtleti
2025.

Clenské staty i Komise jsou na dobré cesté k dokon&eni projektu v zdkonné lhité do 15.
srpna 2025. Vzhledem k zévislosti na evropském prostiedi jednotného namotniho portalu
bylo u projektu zjisténo stfedni az vysoké riziko.

v

Podrobnéjsi informace naleznete v oddilech 3.9.2 a 4.3.2. pracovniho dokumentu utvard
Komise priloZzeného k této zprave.

Centralizované celni Fizeni pro dovoz (CCI) podle kodexu — Novy transevropsky systém
CCI zajistuje digitalizaci procesu centralizovaného celniho fizeni na evropské urovni, jak
stanovi celni kodex Unie. Divéryhodnym obchodnikiim umoziuje podavat celni prohlaseni
na celnim ufad¢ vykondvajicim dohled v ¢lenském staté, v némz jsou usazeni, pro zbozi
fyzicky pfedloZzené celnimu uUfadu v kterémkoli jiném clenském staté, coz umoziuje
digitalni, 0¢inné, predvidatelné a koordinované zpracovani celnich prohlaseni a samotné
propusténi zboZi mezi celnimi Gfady v riznych ¢lenskych statech.

Systém CCI se zavadi ve dvou fazich:

Faze 1 systéemu CCI umozituje automatizované zpracovani standardniho a zjednoduseného
celniho prohlaseni véetné prohlaseni podaného pted predlozenim zbozi, jakoZz i doplnkového
celniho prohlaseni pravidelné nebo obecné povahy pro propusténi zbozi do volného obéhu,
uskladnéni v celnim skladu, aktivniho zuslechtovaciho styku a ke konecnému pouziti. Fdaze
2 systému CCI navazuje na fazi 1 rozSifenim oblasti plisobnosti na vSechny zbyvajici

vvvvvv
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cilem je dokoncit digitalni integraci a funkcnost centralizovan¢ho celniho tizeni pro dovoz
v celé EU.

Obg¢ faze jsou vzajemné propojené: Faze 1 je predpokladem pro fazi 2, ale nékteré ¢lenské
staty se v ramci zefektivnéni svého Usili rozhodly realizovat ob¢ faze soucasné.

Pokrok: Pokud jde o fdzi I systéemu CCI, Komise postupuje podle harmonogramu a v
soucasné dob¢ probihd testovani shody s ¢lenskymi staty. Projektu byla pfifazena stfedni az
vysoka uroven rizika kvuli zavislosti na pfipravenosti ¢lenskych stati na modernizaci
vnitrostatnich systémut dovozu, ktera je predpokladem pro zavedeni CCI.

Systém CCI vstoupil do prvni faze provadéni dne 1. Cervence 2024, kdy byly pripraveny
spolecné slozky a nékteré z vnitrostatnich sloZek. Jak je znazornéno na obrazku 1 niZe,
prvni fazi systému CCI mohou pouzivat evropské podniky v 9 ¢lenskych statech (Bulharsko,
Estonsko, Chorvatsko, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Polsko, Rumunsko, gpanélsko) od
zat12024. Do 2. Cervna 2025 se postupné ptipoji Belgie, Cesko, Dansko, Finsko, Italie, Kypr,
Malta, Madarsko, Rakousko, Portugalsko, Recko, Svédsko a Slovinsko. Do 31. prosince
2025 se planuji postupné ptipojit Némecko, Slovensko, Nizozemsko a Irsko. Francie ma v
planu piipojit se po roce 2025.

Kazdy modry sloupec obsahuje pocet ¢lenskych statt, které systém CCI jiz zavedly, zatimco
zelena Cara znazornuje celkovy (oc¢ekavany) pocet ¢lenskych statdi, v nichz bude systém v
provozu, a ¢ervend ¢ara znazornuje pravni milnik 1. Cervence 2024.

Zahajeni provozu F1 CCl (01.07.2024)
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Podet él. statd zahajujicich provoz
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Obrazek 1: Uvadéni faze 1 systému CCI do provozu v ¢lenskych statech

Pokud jde o fazi 2 systému CCI, Komise dokoncila technické specifikace v roce 2022 a bylo
zptistupnéno testovani shody.

Ve snaze pomoci ¢lenskym statim a obchodnikiim pii zavadéni vSech scénail a procest
systému CC/ vypracovala Komise kompletni bali¢ek technickych specifikaci faze 2 systému
CCl, ktery konsoliduje specifikace pro ob¢ faze, spolecné s ptiruckou.

Co se ty¢e posouzeni miry tplnosti celého systému CCI, vétSina ¢lenskych stat uvedla, ze
Vyvoj postupuje, s ujisténim, Ze splni konecny milnik pro zavedeni 2. Cervence 2025.

v

Podrobnéjsi informace naleznete v oddilech 3.5.2 a 4.4.2. pracovniho dokumentu utvari
Komise priloZzeného k této zprave.



5)  Novy informatizovany tranzitni systém podle kodexu — NCTS (aktualizace): ma za cil
uvést do souladu stavajici systém Unie a spole¢ny tranzitni systém s pravnimi ustanovenimi
celniho kodexu Unie, v€etné pozadavkil na udaje dle kodexu, jakoz i rozhrani s ostatnimi
systémy.

Pokrok: Podle pracovniho programu k celnimu kodexu Unie rok 2023 lze fdzi 5 systému
NCTS provést ve dvou krocich: zakladni funkce do 1. prosince 2023, pfi¢emz kontinuita
provozu bude sladéna s celnim kodexem Unie, a vedlejsi funkce do 2. prosince 2024.
Hospodaiské subjekty byly informovany, ze ¢lenské staty mohou poskytnout prechodné
obdobi do 2. prosince 2024, aby umoznily uplné provedeni.

Zahajeni zakladniho provozu F5 NCTS (07.11.2024)
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Obrazek 2: Uvadéni faze 5 systému NCTS do provozu v ¢lenskych statech

Obecné lze fici, Ze v ramci faze 5 systému NCTS bylo dosazeno vyznamného pokroku. Jak
je znazornéno na obrazku 2, 14 ¢lenskych stati zahajilo provoz se zakladnimi funkcemi k 1.
prosinci 2023 a do fijna 2024 se pfipojilo dalSich jedenact. VSechny cClenské staty znovu
potvrdily svou pfipravenost k v€asnému zahdjeni provozu se zakladnimi a vedlejsimi
funkcemi do 2. prosince 2024, s vyjimkou nékolika ¢lenskych statt, které se piipoji kratce
poté, nejpozdeji vsak do 21. ledna 2025, coz je kone¢ny termin staré faze 4 systému NCTS.

Casovy plan fize 6 systému NCTS byl synchronizovan s ¢asovym planem verze 3 systému
ICS2°. Vé&tsina Elenskych stati uvedla, Ze riziko spojené se zprovoznénim systému do 1. zaii
2025 je nizké, pricemz nekteré z nich jiz pracuji na technickych specifikacich. Tii ¢lenské
staty (Francie, Polsko a Rumunsko) vSak uvedly, Ze zah4jeni provozu planuji po uplynuti
této lhuty.

v

Podrobnéjsi informace naleznete v oddilech 3.7.2 a 4.5.2. pracovniho dokumentu utvart
Komise priloZzeného k této zprave.

6)  Automatizovany systém vyvozu podle kodexu — AES (aktualizace): ma za cil provadét
pozadavky celniho kodexu Unie na vyvoz a vystup zbozi, jakoz i zjednoduseni celniho
kodexu Unie nabizena hospodarskym subjekttim.

0 Jak se predpoklada v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023, fize 5 systému NCTS bude plné
uvedena do provozu do 21. tinora 2025. Obdobi piechodu z faze 5 systému NCTS na fazi 6 systému NCTS se predpoklada mezi
1. bfeznem 2025 a 1. zafim 2025, tedy ve stejném obdobi, kdy dojde k pfechodu z verze 2 systému ICS2 na verzi 3 systéemu
1CS2, coz umozni synchronizaci obou systémd.



Pokrok: Podle pracovniho programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023 mohou clenské
staty systém AES uvést do provozu ve tiech krocich: zakladni funkce do 1. prosince 2023,
rozhrani se systémem pro vyménu udaji do 13. tinora 2024 a vedlejsi funkce do 2. prosince
2024.

Clenské staty hlasily vyznamny pokrok. Jak je zndzornéno na obrazku 3, dvanact ¢lenskych
statii zahajilo provoz se zdkladnimi funkcemi k 1. prosinci 2023 a do poloviny fijna 2024 se
pripojilo dalsich sedm. Viechny zbyvajici lenské staty s vyjimkou Francie a Recka zahaji
provoz alespon se zakladnimi funkcemi a rozhranim se systémem pro vyménu udajt do 11.
unora 2025, pficemz vétSina z nich se pfipoji do konce roku 2024.

Pokud jde o vnitrostatni systém, slozku 2 systému AES, vétSina Clenskych stath jiz systém
zavedla nebo jej zavede pied terminem 2. prosince 2024.

Podrobnéjsi informace naleznete v oddile 3.8.2 pracovniho dokumentu utvari Komise
priloZzeného k této zprave.

Zahajeni zakladniho provozu F1 AES (20.11.2024)
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Graf'¢. 3: Uvedeni vnitrostdtnich sprav AES do provozu

Stav transevropskych projekt uvedenych vyse lze shrnout tak, Zze Komise je i nadale na dobré cesté ke
splnéni zdkonnych lhit dohodnutych v souvislosti s celnim kodexem Unie a pracovnim programem
k celnimu kodexu Unie. Pokud jde o zavadéni vnitrostatnich slozek téchto transevropskych systémua v
Clenskych statech, byla zjisténa zavazna rizika zpozdéni, zejména u systému CC/ a systému AES (viz
oddil 4.3).

4.2.2 Vnitrostatni projekty
Clenské staty mély v souladu s ¢1. 278 odst. 2 celniho kodexu Unie dokon¢it aktualizaci svych systémi

pro tii plné vnitrostatni projekty'® do 31. prosince 2022. 22 ¢lenskych stati vSak tuto lhiitu nemohlo
dodrZet a na zakladé jejich zadosti jim byla povolena odchylka prodluzujici lhitu pro uvedeni do

10 Tento harmonogram nezahrnuje vyvozni slozku vnitrostatniho systému pro zvlastni rezimy,
jejiz ¢innosti a plany jsou propojeny se systémem AES.



provozu do 31. prosince 2023, V lofiské zpravé byla uvedena néktera dalsi zpozdéni, zejména v pripadé
narodniho systému dovozu a systému docasného uskladnéni. VétSina clenskych statd tyto rizné vstupni
systémy a systémy dovozu zavedla do konce roku 2024, i kdyz je tieba poznamenat, ze nékteré z nich
pracuji ve formé¢ iteraci a ze nékteré funkce nebo aktualizace jejich datového modelu budou zavedeny s
pozdéjsi verzi jejich systémi. V tomto ohledu se ve znaéném poctu Clenskych statii na uplném provedeni
téchto projektt stale pracuje.

Pokrok pfi provadéni jednotlivych narodnich projekti je uveden niZze a zndzornén na obrazku 4:

1)  Oznameni o piijezdu, oznameni o pi‘edloZeni zboZi a do¢asné uskladnéni podle kodexu (4N,
PN a TS) — (aktualizace): ma za cil automatizovat vnitrostatni vstupni procesy a harmonizovat
vymeénu udaji mezi hospodarskymi subjekty a celnimi organy v ¢lenskych statech.

Pokrok: V ptedchozich vyrocnich zpravach o pokroku podle celniho kodexu Unie bylo v¢asné
zavedeni vnitrostatnich systémil oznaceno za ohrozené. Jak je uvedeno na obrazku 4, vétSina
¢lenskych statii usiluje o dokonceni zavedeni do konce roku 2024, a to s ohledem na propojeni s
verzi 3 systéemu ICS2.

Podrobn¢jsi informace naleznete v oddile 3.1.2 pracovniho dokumentu utvart Komise
ptilozeného k této zprave.

2)  Vnitrostatni systémy pro dovoz podle kodexu — NIS (aktualizace): maji za cil provést veskeré
pozadavky na zpracovani a udaje, které se podle celniho kodexu Unie tykaji dovozu zbozi.

Pokrok: Nékolik ¢lenskych statd hlésilo rizika pro v¢éasné provedeni projektu od roku 2022, coz
vedlo k povoleni odchylek. Jak je uvedeno na obrazku 4, aktualizaci systémii NIS provedlo 15
¢lenskych stath. Nékolik ¢lenskych statt aktualizaci sice provedlo, ale vyZzaduje dalsi aktualizaci
(Irsko, Polsko a Slovensko), zatimco Ctyfi staty nepiedpokladaji, Ze by ji zavedly do konce roku
2024.

Podrobnéjsi informace naleznete v oddile 3.2.2 pracovniho dokumentu utvarit Komise
ptilozeného k této zprave.

3)  Zvlastni rezimy podle kodexu — SP (aktualizace): maji za cil harmonizaci zvlastnich rezimi
(rezim uskladnovani v celnim skladu, kone¢né uziti, do¢asny dovoz a rezimy aktivniho/pasivniho
zuslechtovaciho styku).

Pokrok: Jak je uvedeno na obrazku 4, slozku 2 zviastnich rezimii dokoncilo 18 ¢lenskych statu.
Zbyvajici Clenské staty maji zpozdéni, které piesahuje stanovenou lhitu, a Ctyfi z nich
nepiedpokladaji zavedeni systému do konce roku 2024.

Pokud jde o slozku I zvidstnich rezimu, vétSina Clenskych statt jiz systém zavedla nebo jej zavede
do 2. prosince 2024, a to navzdory vzajemné provazanosti se systémem AES.

1 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/235 ze dne 1. Gnora 2023, kterym se povoluje odchylka

pozadovana nékterymi ¢lenskymi staty podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, pokud
jde o pouziti jinych zptisobti vymény a uchovavani informaci nez metod elektronického zpracovani dat pro ucely
oznameni piijezdu namoiniho plavidla nebo letadla (Ut. vést. L 32, 3.2.2023, s. 220-222).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/234 ze dne 1. tnora 2023, kterym se povoluje odchylka pozadovana nékterymi
¢lenskymi staty podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, pokud jde o pouziti jinych zpisobd vymény
a uchovavani informaci nez metod elektronického zpracovani dat pro ucely oznameni o ptedlozeni zbozi tykajiciho se zbozi
vstupujiciho na celni izemi Unie (UF. vést. L 32, 3.2.2023, 5. 217-219).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/236 ze dne 1. tinora 2023, kterym se povoluje odchylka pozadovana nckterymi
¢lenskymi staty podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o pouziti jinych zptisobl vymeény
a uchovavani informaci nez metod elektronického zpracovani dat pro ucely prohlaseni pro doCasné uskladnéni zbozi, které neni
zbozim Unie, piedlozeného celnim organtim (UF. vést. L 32, 3.2.2023, s. 223-225).

Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2023/237 ze dne 1. inora 2023, kterym se povoluje odchylka pozadovana nékterymi
Clenskymi staty pro pouziti jinych zpisobu pro vyménu a uchovavani informaci tykajicich se celniho prohlaseni pro zbozi
vstupujici na celni uzemi Unie podle ¢lankd 158, 162, 163, 166, 167, 170 az 174,201, 240, 250, 254 a 256 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie, neZ metod elektronického zpracovéni dat (Ut. vést.
L 32,3.2.2023, s. 226-228).
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Podrobnéjsi informace naleznete v oddilech 3.3.2 a 3.4.2. pracovniho dokumentu utvari Komise
priloZzeného k této zprave.
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AN PN TS NIS SP IMP
Lhiita v
pracovnim 31.12.2022 31.12.2022
programu K s prodlouzenim do 31. 12. 20231 s prodlouzenim do 31. 12. 20232
celnimu
kodexu Unie
AT 1.7.2023 1.6.2023 2.6.2025 1.4.2025 1.4.2025
BE 30.6.2023 5.7.2023 29.11.2023 28.8.2024 28.8.2024
BG 1.3.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023 10.11.2023
CY 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024 30.10.2024
Cz 5.12.2023 5.12.2023 5.12.2023 15.12.2025 15.12.2025
DE N/A 6.3.2021 6.3.2021 31.10.2022 6.3.2021
DK 6.11.2023 6.11.2023 8.3.2025 8.3.2025 8.3.2025
EE 1.10.2023 15.3.2021 1.7.2021 1.7.2021 1.7.2021
ES 1.3.2023 1.1.2024 1.1.2024 5.9.2023 5.9.2023
FI 3132023 3132021 31.12.2022 i 31.12.2022
FR 30.6.2023 6.3.2024 6.3.2024 30.11.2024 30.11.2024
GR 31.12.2023 31.12.2023 30.6.2025 30.6.2025 30.6.2025
HR 1.7.2023 1.3.2023 17.4.2023 1.1.2023 1.1.2023
HU 2.4.2024 2.4.2024 2.4.2024 1.11.2023 1.11.2023
IE 1.7.2023 23.11.2020 23.11.2020 20.1.2026* 23.11.2020
IT 13.12.2022 13.12.2022 13.12.2022 30.11.2022 30.11.2022
LT 1.3.2023 28.2.2023 31.10.2023 31.12.2023 31.12.2023
LU 1.3.2023 10.1.2023 10.1.2023 2.5.2023 2.5.2023
LV 24.9.2017 24.9.2017 24.9.2017 4.6.2018 4.6.2018
MT 4.11.2024 4.11.2024 4.11.2024 31.1.2025 31.1.2025
NL 30.6.2023 1.12.2023 1.12.2023 1.4.2022 1.4.2022
PL 1.7.2023 20.10.2024 20.10.2024* 20.10.2024* 28.3.2022
PT 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024 28.10.2024
RO 1.5.2024 30.9.2024 31.12.2024 31.12.2024 31.12.2024
SE 1.3.2023 27.9.2023 1.10.2024 31.12.2023 31.12.2023
SI 1.3.2023 1.3.2023 1.3.2024 1.1.2022 1.1.2022
SK 1.3.2023 1.10.2023 2.6.2025* 1.7.2025* 11.6.2016
Vysvétlivky
Uvedeni do provozu dokonceno do 31. 12. 2024
Systém neuveden do provozu do 31. 12. 2024
Ve vnitrostatnich projektovych planech nejsou uvedena zadna data nebo se uvedeni do
provozu neuplatiiuje

Obrdazek 4: Plan zavedeni vnitrostatnich vstupnich systémii / systémi dovozu

Do 31. 12. 2023 pro &lenské staty, kterym byla povolena odchylka. Finsko a Recko navic uvedly terminy ve formé &tvrtleti,
proto pokud ctvrtleti spada do lhiity uvedené v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie, bylo povaZovano za dodrzeni
terminu.

121 Do 31. 12. 2023 pro ¢lenské staty, kterym byla povolena odchylka, nebo do 1. 7. 2024, pokud se pouZije ¢l. 2 odst. 4a
nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446.

* Vnitrostatni systém byl aktualizovan v¢as, ale je tieba jej dale sladit s celnim kodexem Unie a modelem celnich tdaji EU.
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fmarina_martin-bernal_ec_europa_eu%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F7e22fe68c3e940a1bdd65eb25f89bdf3&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=75015FA1-3086-A000-28A8-F837A82CA671.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&usid=291fb774-7796-70b9-454a-9a026ae0a5f8&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Feceuropaeu-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2

Lze shrnout, Ze ¢lenské staty pravé dokoncuji aktualizaci svych tii pln€ vnitrostatnich projektt. Znacny
pocet Clenskych statd ohlasil zpozdéni, vétSinou v piipadé docasného uskladnéni, aktualizace NIS a
slozky 2 zvlastnich rezimt, v disledku ¢ehoz se jejich uvedeni do provozu zpozdi a ptekroci lhity
stanovené pro rok 2023. To ma zase vliv na dalsi oblasti, naptiklad na systém CCI, protoze aktualizace
NIS je dilezitym ptedpokladem pro zavedeni elektronického systému.
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43 RIZIKA ZPOZDENI PRI PROVADENI CELNIHO KODEXU UNIE V
OBLASTI IT

Cinnost Komise probiha podle planu a nebyla zjiténa 7adna zpozdéni nad ramec zakonné lhity ani
7adna rizika, kterd by mohla vést ke zpozdéni pii zavadéni. Zpozdéni Clenskych stati maji dopad na
pokrok v zavadéni transevropskych systému, jako jsou ICS2, CCI, NCTS a AES, jako celku, coz ma zase
dopad na cinnosti v ramci pisobnosti Komise. To vede k vétSimu objemu investi¢nich prostiedkt
vynaloZenych testovani shody a koordina¢ni a podplrné ¢innosti v ramci transevropskych projekta.
Kromé toho to vyzaduje také dalSi pomoc v ramci alternativnich vnitrostatnich systémil vyvoje a
zavadéni a jejich monitorovani, jakoz i prodlouzenou udrzbu ustiednich slozek béhem piechodnych
obdobi.

VétSina ¢lenskych statu s jistotou postupné pokracuje v provadéni ¢innosti, které spadaji do jejich
odpovédnosti, i kdyz nékteré z nich postupuji pomaleji, neZ pivodné planovaly, a n¢které dostatecné
nevyuzily prodlouzenych lhtt, které poskytuje pracovni program k celnimu kodexu Unie pro rok 2023.
V dutsledku toho byla u nékterych vnitrostatnich i transevropskych projektid hlaSena zpozdéni oproti
zakonnym lhitam nebo lhiitim stanovenym na zakladé odchylky.

Vétsina ¢lenskych statd dosahla ve vyvoji transevropskych systémti znaéného pokroku a nékolik z nich
usilovalo o uvedeni svych systémt do provozu do konce roku 2023 v souladu s pivodnimi lhiitami a
povolenymi odchylkami. Nékteré staty se vSak v roce 2024 stale potykaji se zpozdénim, coz vede k
posunuti jejich plani na uvedeni do provozu na konec ¢asového ramce pro zavedeni nebo po jeho
uplynuti. Komise vyzvala k dislednému dodrzovani vnitrostatnich projektovych pland, aby k uvedeni
do provozu doslo vcas.

Clenské staty uvedly nékolik divodd, kterymi zpozdéni zdtvodiiuji, z nichZ vétsina se opakuje. Patii k
nim nedostatek finan¢nich a lidskych zdroja, konkurenéni priority a vzajemna zavislost mezi systémy.
Kromé toho clenské staty uvadély neschopnost vnitrostatnich infrastruktur IT vyhovét technickym
potfebam projektl, problémy s kapacitou dodavatelii a zavislost na dalSich zicastnénych stranach. K
dalsim faktorim, které ptispivaji ke zpozdéni, patii prodlouzené obdobi testovani shody, ptipravenost
obchodnikil, opozdéna nebo neuspésna vyberova fizeni, zatézujici postupy pii zaddvani vetejnych
zakéazek, problémy se spravou a slozité systémové integrace.

Pokud jde o vnitrostatni projekty tykajici se vstupu a dovozu, bylo v pfedchozich zpravach a v
oddile 4.2 uvedeno, ze Clenské staty ptredlozily formalni zadosti o povoleni odchylky tykajici se
zpozdeéni jejich vnitrostatnich projekt oproti zdkonnym lhitdm s prodlouzenim lhity do 31. prosince
202312,

Informace uvedené na obrazku 4 ukazuji, ze nasledujici ¢lenské staty maji zpozdéni u jednoho nebo vice
projektt: Cesko, Dansko, Rakousko, Recko a n€které ¢lenské staty vyzadujici dalsi aktualizaci svého
systému, aby byl mozny jejich plny soulad s celnim kodexem Unie.

Pokud jde o transevropské projekty podrobné popsané v oddile 4.2, a jak je uvedeno v pfipojeném
pracovnim dokumentu tGtvarti Komise, nékolik ¢lenskych statd informovalo Komisi o nasledujicich
zpoZdénich:

e V ptipadé provadéni sloZky 1 zviastnich reZimit uvedly nasledujici Clenské staty pozdéjsi
planované/skute¢né datum uvedeni do provozu, nez je lhiita uvedena v pracovnim programu k
celnimu kodexu Unie: Dansko, Finsko, Francie, Italie, Kypr, Litva, Lucembursko, Mad’arsko,
Malta, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Svédsko. Podrobng;jsi
informace naleznete v oddile 3.3 pracovniho dokumentu utvart Komise pfiloZzeného k této
zprave.

e V pfipadé provadéni verze 3 systému ICS2 maji nasledujici Clenské staty pozdéjsi
planované/skutecné datum uvedeni do provozu, nez je lhiita uvedend v pracovnim programu k

12 Pro jiné druhy dopravy, nez je doprava letecka, plati odchylky pro ozndmeni o prijezdu, oznameni o predlozeni zbozi

a docasné uskladnéni do 29. unora 2024.
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celnimu kodexu Unie'*: Dansko, Finsko, Lucembursko, Malta a Rumunsko. Podrobn&;jsi
informace naleznete v oddile 4.2 pracovniho dokumentu ttvart Komise piilozeného k této
zprave.

e V ptipade€ provadéni faze 1 systému CCI uvedly nésledujici Clenské staty pozdéjsi planované
datum uvedeni do provozu, nez je lhita uvedena v pracovnim programu k celnimu kodexu
Unie'*: Cesko, Dansko, Finsko, Irsko, Kypr, Madarsko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Svédsko. Kromé toho Finsko, Portugalsko a
Slovensko pozadaly o odchylku. V piipadé provadéni fize 2 systému CCI uvedly Cesko, Belgie,
Finsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko a Recko pozdéjsi planované/skutecné datum uvedeni do
provozu, nez je lhita uvedena v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie. Kromé toho
Portugalsko a Slovensko pozadaly o odchylku. Podrobnéjsi informace naleznete v oddilech 3.5
a 4.4 pracovniho dokumentu utvari Komise piiloZzeného k této zprave.

eV piipadé provadeéni fize 5 systéemu NCTS uvedly Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Kypr, Litva,
Madarsko, Malta, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko,
Spanélsko a Svédsko pozdgjsi planované/skuteéné datum uvedeni do provozu zakladnich
funkci, nez je lhiita stanovena pro tento krok 1 v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie'>.
Vsechny clenské staty vSak systém zavedly do 21. ledna 2025, kdy skoncilo ptechodné obdobi.
Jedna se o velmi dtlezity spéch pti provadeéni pracovniho programu k celnimu kodexu Unie.
U vedlejsich funkci ma nékolik ¢lenskych statti zpozdeéni, coz vSak nema vliv na fungovani faze
5 nového systému NCTS, protoze neexistuje pifimé propojeni se systémy jinych clenskych stata.

e V piipadé provadéni fize 6 systému NCTS uvedly Recko, Polsko a Rumunsko pozdgjsi
planované/skutecné datum uvedeni do provozu, nez je lhiita uvedena v pracovnim programu k
celnimu kodexu Unie. Tento projekt je tfeba vnimat v souvislosti s verzi 3 systému ICS2.
Podrobné¢;jsi informace naleznete v oddilech 3.7 a 4.5 pracovniho dokumentu ttvari Komise
ptilozeného k této zprave.

e V pripad¢ provadeéni sloZky 1 systému AES uvedly nésledujici Clenské staty pozdéjsi
planované/skutecné datum uvedeni do provozu zakladnich funkci, nez je lhita stanovena pro
tento krok 1 v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie'®: Belgie, Francie, Kypr,
Lucembursko, Madarsko, Malta, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko a Svédsko.

Dutlezitéjsi je vsak konecné datum uvedeni systému AES do provozu dne 2. prosince 2024, které
je stanoveno v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie, pficemz pfechodna pravidla plati
do 11. Ginora 2025. Nékolik ¢lenskych statti uvedlo problémy, které by potencialné mohly vést
k velmi malému zpozdéni (Mad’arsko, Malta, Portugalsko a Rakousko). Podstatn&jsi problém
v$ak hlasily dva ¢lenské staty (Francie a Recko), které navzdory viem piijatym opatfenim
nemohly svou slozku uvést do provozu vcas a potykaly se s vaznymi zpozdénimi. PIné zavedeni
nového systému AES do provozu je tedy zablokovano a ostatni ¢lenské staty a evropské podniky
jsou nuceny zustat v del$im prechodném obdobi.

13 V revizi pracovniho programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023 se pfedpoklada, ze vSechny ¢lenské staty zavedou
uplnou verzi 3 systému ICS2 do 3. 6. 2024. Zavedeni verze 3 systému ICS2 je planovano ve tfech krocich: krok 1 se tyka
namotnich a vnitrozemskych vodnich dopravci (s ¢asovym ramcem pro zavedeni zacinajicim 3. 6. 2024 a koncicim 4. 12.
2024); krok 2 se tyka subjektt vystavujicich dil¢i konosament v ndmoini dopravé a dopravé po vnitrozemskych vodnich cestach
(s ¢asovym ramcem pro zavedeni zacinajicim 4. 12. 2024 a konc¢icim 1. 4. 2025) a krok 3 se tyka silni¢nich a Zelezni¢nich
dopravci (s asovym ramcem pro zavedeni za¢inajicim 1. 4. 2025 a koncicim 1. 9. 2025).

14V revizi pracovniho programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023 se ptedpoklada konec &asového ramce pro zavedeni dne
1.7.2024.

15 V revizi pracovniho programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023 se pfedpoklada konec ¢asového ramce pro
uvedeni do provozu zakladnich funkei systému dne 1. 12. 2023 a zbyvajicich funkei dne 2. 12. 2024. Do 2. 12. 2024 by méli
vSechny ¢lenské staty a obchodnici pouzivat fazi 5 systému NCTS. Ukonceni piechodu se predpoklada k 21. 1. 2025.

16 V revizi pracovniho programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023 se predpoklada konec ¢asového ramce pro
uvedeni do provozu zékladnich funkei systému dne 1.12. 2023, vyvoj harmonizovaného rozhrani se systtmem EMCS dne 13.2.
2024 a zbyvajicich funkci dne 2.12. 2024. Do 2.12.2024 by méli vSechny ¢lenské staty a obchodnici pouzivat systém AES.
Ukonceni pfechodu se predpoklada k 11. 2. 2025.
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Vzhledem ke zpozdénim pii zavadeéni systému AES byla Komise pozddana, aby zachovala
centralni pfevadé¢ pro vyménu zprav v provozu do konce roku 2025, aby byla zajisténa
kontinuita provozu a nedoslo k naruseni obchodnich tokd. To de facto znamenalo prodlouzeni
ptfechodného obdobi. Aby bylo toto prodlouzeni pravné oSetfeno, navrhla Komise zménu
provadéciho nafizeni o technickych postupech pro elektronické systémy. Tato zména byla
schvéalena hlasovanim dne 7. Gnora 2025 a pfijata v bfeznu 2025 a umoznuje pokracovani
ptechodnych opatieni tykajicich se vyvozu a vystupu zboZzi po dobu prodlouzeného obdobi do
14. prosince 2025, pti¢emz lhita pro Clenské staty ziistava stejna, jak je uvedeno v pracovnim
programu k celnimu kodexu Unie.

V piipadé provadéni slozky 2 systému AES uvedly Finsko, Francie, Malta a Recko pozdgjsi
planované/skute¢né datum uvedeni do provozu, nez je lhita uvedena v pracovnim programu k

celnimu kodexu Unie. Podrobnéjsi informace naleznete v oddile 3.8 pracovniho dokumentu
utvart Komise pfilozeného k této zprave.

eV piipadé provadeéni slozky 2 systému GUM uvedly nasledujici clenskeé staty pozdéjsi planované
datum uvedeni do provozu, nez je lhiita uvedena v pracovnim programu k celnimu kodexu

Unie'”: Finsko, Francie, Némecko a Recko. Podrobngjsi informace naleznete v oddile 4.1
pracovniho dokumentu ttvari Komise ptipojeného k této zprave.

e V piipadé provadéni fize 1 systému PoUS, ktery je propojen s evropskym prostiedim
jednotného namoirniho portalu, je projekt z celniho hlediska v souladu s harmonogramem,
nicmén¢ je mozné, ze dojde ke zpozdéni dostupnosti vnitrostatnich jednotnych nédmoinich
portaltl ze strany namoinich organii ¢lenskych stata.

Komise situaci u vySe uvedenych projektti velmi peclivé analyzuje a sleduje a pfijima opatfeni ke
zvySeni své podpory — viz oddil 4.4 nize).

4.4 ZMIRNUJICI OPATRENI

Clenské stity nastinily riizna zmiriujici opatfeni zaméfena na feSeni (moznych) zpozdéni a zajisténi
dodrZeni zakonnych lhat. K témto opatfenim patii optimalizace ptidélovani zdroju, zavedeni pruznych
metodik, zavedeni integrovanych systémovych feSeni a posileni koordinace s dodavateli s cilem zvysit
efektivitu a posilit spolupraci. Dalsi ¢lenské staty planuji posileni organizacnich struktur, zefektivnéni
procestt a zdokonaleni planovani s cilem zlepsit fizeni projektd a rozhodovani. Tato opatieni byla
uvedena jak u vnitrostatnich, tak u transevropskych projekta.

Vzhledem ke zpozdénim na strané ¢lenskych stati Komise zvySuje svou podporu ¢lenskym statim
prostirednictvim nékolika opatieni.

Za prvé, Komise posilila dohled nad programem celniho kodexu Unie v oblasti IT a jeho
monitorovani zvySenim Cetnosti zprav o pokroku a pofadanim dvoustrannych setkani a misi na Grovni
fediteli s kazdym z Clenskych statt. Provadéni pracovniho programu k celnimu kodexu Unie bylo
rovnéz trvale zafazeno na program setkdni a misi generalniho feditele a plenarnich zasedani na vysoké
trovni s generalnimi fediteli ¢lenskych statti (v ramci skupiny pro celni politiku). Clenské staty byly
vyzvany, aby piijaly zmirnujici opatieni.

Ke sledovani pokroku, milnikti projektu a identifikaci zpozdéni jiz v rané f4zi Komise i nadéle pouzivala
prehled viceletého strategického planu pro celni elektronické systémy (MASP-C) na zékladé revize
MASP-C z roku 2023 a pracovni program k celnimu kodexu Unie pro rok 2023. Tento ptehled je
ctvrtletné predkladan ¢lenskym statiim v ramcei koordinacni skupiny ¢lenskych stat pro elektronické
celnictvi, ktera se schazi spolecné s obchodni komunitou.

17 V revizi pracovniho programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2023 se v piipad¢ slozky 1 systému GUM piedpoklada

datum uvedeni do provozu 11. 3. 2024 a v piipade slozky 2 systému GUM maji zacatek Casového ramce pro uvedeni do provozu
urcit Clenské staty, pti¢emz nejblizs§i mozné datum uvedeni do provozu je 11. 3. 2024.
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Krom¢ toho, jak je uvedeno v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie a revizi MASP-C z roku
2023, Komise stanovi konkrétni prubézné milniky, aby zajistila hladké zavadéni decentralizovanych
transevropskych systémi a predesla dodate¢nym nakladim.

Za druhé, Komise posilila svou pomoc ¢lenskym statim v oblasti transevropskych systémi tim, Ze
uplatituje agilni a iterativni piistup k vyvoji a zavadéni elektronickych systémi celniho kodexu Unie.
Tato metoda, jejiz soucasti je vyvoj prototypd, rychlé feSeni problémil a vyvazena pracovni zatéz jak
pro Komisi, tak pro ¢lenské staty, zvySuje kvalitu systémll a usnadiluje dosahovani hmatatelného
pokroku. Tento ptistup se setkal s pozitivnim ohlasem ¢lenskych stétii i obchodnikd.

Kromé toho Komise zavedla mechanismus spoluprace mezi zu€astnénymi stranami od samého pocatku
projektd, aby posilila pfipravné ¢innosti, ptedesla obtizim pfi rozhodovani a zajistila transparentnost
prostfednictvim pravidelnych aktualizaci projekti.

Komise rovnéz pokracovala v koordinaci a monitorovani programt pro kazdy z transevropskych
systémil, které vyzaduji zna¢né usili ze strany Clenskych stat pti vyvoji vnitrostatnich slozek.

Dalsi podrobnosti o ¢innostech provadénych v ramci systému ICS2, faze 5 systému NCTS a systému
AES:

o Pokud jde o transevropsky systém ICS2, Komise i nadale riznymi zplisoby podporovala
Clenské staty a hospodarské subjekty pfi jejich Cinnostech souvisejicich s vyvojem verze 3
systemu ICS2. To zahrnovalo pofadani specializovanych webovych seminaiti, nabizeni pomoci
prostfednictvim Casto kladenych otazek a koordinaci plenarnich zasedani s cilem zajistit soulad
projektovych plani s milniky Komise v oblasti zavadéni systémti IT. A konecné byly
poskytovany komunika¢ni kampané, on-line Skoleni a dokumentace pfistupna ve veifejné
knihovné platformy CIRCABC.

o Pokud jde o transevropské systémy fize 5 NCTS a AES, Komise pokrac¢ovala v ,,programu
pro koordinaci vnitrostatnich sprav*, jehoz cilem je podpofit ¢lenské staty pti vyvoji a zavadéni
jejich vnitrostatnich slozek. Program byl rozsifen o dohled nad pfechodem clenskych statt a
obchodnikil na fazi 5 systemu NCTS a system AES, o sledovani kontinuity provozu béhem
prechodu a o podporu uZi spoluprace s &lenskymi staty. Cinnosti zahrnuji specializovanou
asistencni sluzbu, virtudlni schiizky zamétené na zmiriiovani zpozdéni vyvoje v Clenskych
statech, Sifeni aktualnich informaci mezi obchodni komunitou a pravidelné podavani zprav
koordinacni skupiné€ ¢lenskych statt pro elektronické celnictvi a skupiné€ pro celni politiku.
Kromé toho Komise vydava ctvrtletni konsolidované zpravy o pokroku pii pfechodu na nové
systémy a poskytuje klicové ukazatele vykonnosti pro v€asné odhaleni rizika.

Komise se inspirovala programy monitorovani a koordinace pro ostatni transevropské projekty, a proto
zintenzivnila svou ¢innost s cilem peclivé sledovat pokrok Clenskych stati pfi vyvoji vnitrostatnich
slozek projektu CCI a od prvniho Ctvrtleti roku 2024 zavedla vydavani ¢tvrtletni konsolidované zpravy
o pokroku. Kromé toho se zvlastni obchodni tym Komise pro projekty CCI nadale snazil fesit otazky
¢lenskych stath tykajici se dovozu a zjednoduSeni pti dovozu, jako je naptiklad centralizované celni
fizeni. Dale se konala pravidelna tydenni a dvoutydenni technickd jednani, jakoz i zasedani pro ziskani
zpétné vazby pii testovani shody.

Za tieti, Komise pozadala ¢lenské staty o informace o jejich omezenich a o podpoie potiebné ke
zmiréni rizik. Clenské staty se prostiednictvim prizkumu vyjadiily, 7¢ velmi piinosna byla
dvoustranna setkani na tirovni feditelii a technicky dialog s GR TAXUD. Jako uZite¢né hodnotily i
odborné webinare a ¢innosti Komise zamétené na sdileni informaci. Nékteré staty navrhovaly dodatecné
provozni pokyny a $koleni, pokyny pro hospodaiské subjekty a pomoc s podporou podnikii a v oblasti
odbornych znalosti, coz pak Komise v prubéhu roku 2024 realizovala.

Za ctvrté, na zaklad€ vysledkl prizkumu a dvoustrannych rozhovort s ¢lenskymi staty se jako dtvod
zpozdeéni Casto jevil nedostatek vhodnych financnich prostredkii. Cilem sdéleni Komise k nové vyzve k
predkladéni zadosti o financovani v ramci Nastroje pro technickou podporu 2025 je podpofit
informovanost ¢lenskych stat o mozZnosti ziskat podporu na digitalni transformaci celniho kodexu Unie.
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Za paté, za ucelem fteSeni zvlastnich potieb clenskych statl pii kazdodennim fizeni programu
digitalizace celniho kodexu Unie se tfi ¢lenské staty (Francie, Malta a Recko) zugastnily pilotniho
projektu, ktery Komise zavedla s poradenskou spole¢nosti na konci roku 2023. Tyto ¢lenské staty v
priabéhu roku 2024 uvedly, Ze poskytnuté poznatky a doporuceni byly velmi uzitecné pro lepsi
porozumeéni problémim a zplsobtim jejich feseni, a tim i1 pro predchdzeni dalSim zpozdénim.

V neposledni radé Komise pokracovala v ¢innosti zaméfené na shromazdéni ziskanych zkuSenosti a
osvédcenych postupii pro rozvoj digitalnich projektt. K tomuto ucelu poskytl tyto informace prizkum
provedeny v roce 2024 a jeho vysledky byly doplnény do oddilu 1.2 pracovniho dokumentu utvart
Komise pripojeného k této zprave.

Vzhledem k tomu, Ze se blizime ke konci roku 2025, byly ¢lenské staty pozadany, aby dodrzovaly lhity
v novém pracovnim programu k celnimu kodexu Unie. Do plného provedeni celniho kodexu Unie v
oblasti IT zbyva uz jen jeden rok. V zdjmu zabranéni zpozdéni a zajisténi kontinuity provozu
transevropskych systémi je nutné vyvinout mimoiradné usili a prijmout okamzita opatifeni. V
souladu s pravem EU zahajila Komise formalni korespondenci s ¢lenskymi staty, které se pii zavadéni
informac¢nich systému potykaji se zpozdénim.

Ackoli Komise poskytuje v mnoha ohledech podporu, jak je uvedeno vyse, odpovédnost za vyvoj a
zavadeéni vnitrostatnich slozek a systémil nesou ¢lenske staty. Rozdéleni roli bylo stanoveno a dohodnuto
se vSemi zicastnénymi stranami od samého poc¢atku a mélo by byt respektovano po celou dobu Zivotnich
cykla projekti.

4.5 AKTUALNI STAV V ZEMICH PROCESU ROZSIRENI

Budouci zemé¢ procesu rozsiteni EU a dalsi smluvni strany Umluvy o spole¢ném tranzitnim rezimu
budou muset zohlednit pfechod na aktualizované elektronické systémy, které stanovi celni kodex Unie,
a nové piistupy k informa¢nim technologiim uvedené v navrhu reformy.

Komise systematicky nesleduje pokrok kandidatskych zemi pti zavadéni pIn€ elektronickych systému
v ramci oznamovaci povinnosti podle ¢lanku 278a celniho kodexu Unie. V ramci strategie rozsifeni
véetné dohod o ptidruzeni s EU je v8ak vyvoj jejich informacnich systému podporujicich jejich sladéni
s celnimi predpisy EU kli¢ovym prvkem pravidelnych hodnoceni provadénych EU.

Kandidatské zemé se budou muset na cesté k pfistoupeni k celnimu tzemi EU postupné ptipojit k
systémim celniho kodexu Unie nebo tyto systémy zavést. V zavislosti na planovaném datu pfistoupeni
mohou mit rovnéz povinnost zajistit, aby jejich systémy vyhovovaly funkcim budouciho celniho
datového centra navrzeného v balicku reforem celni unie.

V budoucnu bude nutné v rdmci piiprav na rozsifeni zahrnujici kandidatské zemeé pravidelné provadét
nekolik kli¢ovych Cinnosti. K nim patii podavani zprav o zavadéni digitalnich technologii a ticast na
testovani shody, aby byla zaji§téna interoperabilita mezi jejich vnitrostatnimi systémy a systémy
¢lenskych statl a EU. Kromé toho bude muset EU pravidelné vyhodnocovat vykonnost téchto systému.

5.  SHRNUTI TYKAJICI SE RIiZENi A ZAVERY

Od prvniho pfijeti pracovniho programu k celnimu kodexu Unie v roce 2014 je provadéni celniho
kodexu Unie projektem spoluprace, ktery se vyznacuje silnym odhodlanim vSech zacastnénych stran.

Pii ptipravé této zpravy Komise podrobné analyzovala tidaje o pokroku shromazdéné v roce 2024 a byla
svédkem vyznamného posunu vpied, ktery ¢lenské staty ucinily na cesté k cili pro rok 2025. Toto
spolecné odhodlani vedlo v roce 2024 k vyznamnym pokrokiim v programu digitalniho provadéni
celniho kodexu Unie a k uspé$nému zavedeni systému fizeni zaruk (GUM), verze 3 systému ICS2, faze
1 systému PoUS a faze 5 systému NCTS.

Navzdory témto uspéchiim vSak n€které clenské staty nadale zapasi s dodrzovanim nékterych lhit pro
projekty, zejména teéch, které se tykaji oblasti dovozu (NIS, TS, CCI) a oblasti vyvozu (AES). Zpozdéni
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nékterych ¢lenskych statti ma negativni dopad na ostatni zii¢astnéné strany, omezuje ptinosy a zptisobuje
dodatecné naklady Komisi, ostatnim ¢lenskym statim a evropskym podnikim. V pfipad¢ ¢lenskych
statti, které dosud nezavedly aktualizovany systém NIS, Komise dosud nedostava vSechny udaje
potiebné k plnéni svych kol v oblasti dohledu. Pokud jde o systém CCI, ma to dopad na evropské
podniky, protoze zavedeni systému a jeho ptinosy pro podniky se projevi pouze tehdy, pokud maji oba
zucastnéné Clenské staty (stat, v némz je podnik usazen, a stat, v némz podnik predklada zbozi) zavedenu
svou vnitrostatni slozku systému CCI. V ptipad¢ systému AES to ma dopad na ostatni Clenské staty,
protoze nepiimy vyvoz zahajeny v jednom c¢lenském staté vyZaduje potvrzeni o vystupu v jiném
Clenském staté, aby podniky mohly ziskat diikaz o vystupu a uplatnit narok na vraceni DPH. Oba ¢lenské
staty proto musi byt schopny komunikovat ve stejném systému.

Je tedy stale velmi dilezité, aby vSechny zcastnéné strany pokracovaly ve svém Usili a vénovaly
nezbytné zdroje na dodrzeni konecné lhity v roce 2025, nebot’ dalsi zpozdéni by méla i nadale efekt
prelévani na dalsi ¢lenské staty a narusila konzistentni operacni rdmec, ktery ma vSem hospodarskym
subjektlim pfinaset stejny prospéch. To znamena prodlouZeni a zvySeni naroki na zdroje pro dodatec¢né
testovani shody, koordinaci a prodlouzenou udrzbu systému ze strany Komise, Clenskych statt i
hospodatskych subjekti. Digitadlni implementace celniho kodexu Unie hraje navic kli€¢ovou roli pfi

ochrang pifjmu a v boji proti nekalému nebo nezdkonnému obchodu.

V porovnani s rokem 2023 jsou nyni snahy a vysledky c¢lenskych statl vyraznéjsi a ukazuji stale
rozmanitéjsi irovn€ pokroku, nebot’ se blizime k poslednimu roku provadéni celniho kodexu Unie. Tyto
rozdily poukazuji na naléhavou potfebu jednotnych a rychlych opatfeni k zajisténi uplné digitalni
transformace ve vSech ¢lenskych statech. Udrzeni tempa, feSeni piekdzek a dodrzovani termint je
zasadni pro zachovani kontinuity podnikani a podporu hospodaiskych subjektti pfi pfechodu Unie na
pln¢ digitalni celni prostiedi. Jak nazorné ukazuje graf nize, spoustu prace mame jiz za sebou a posledni
rok zavadéni je na dohled.
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Od roku 2024 se ptiblizné€ 63 % clenskych stath potyka se zpozdénim u faze 1 systému CCI, zatimco u
jinych slozek, jako je verze 3 systému ICS2 a systém AES, bylo hlaseno zpozdéni méng, pticemz kazdé
z nich mé¢lo dopad nejvyse na 11 % cElenskych statl. Tyto rozdily ukazuji riiznou uroven pfipravenosti
a signalizuji, Ze bez trvalého Usili by zpozdéni mohla ovlivnit spolecny ¢asovy harmonogram pro tplné
zavedeni celniho kodexu Unie do roku 2025.

V z&jmu dosaZeni tohoto zasadniho milniku musi nyni vSechny zic€astnéné strany zdvojnasobit své usili
a odhodléani dodrzovat zdkonné lhiity pracovniho programu k celnimu kodexu Unie. Komise zaroveil v
souladu s praévem EU zahdjila formalni korespondenci s ¢lenskymi staty, které se potykaji se zpozdénim.
Komise bude pokracovat v peclivém monitorovani a podpoie prostiednictvim zapojeni na Grovni
programi i projektd, které doplni dvoustrannymi vyménami a plenarnimi zaseddnimi s ¢lenskymi staty.
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