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GEMENSAM RAPPORT TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET
DEN SARSKILDA ADMINISTRATIVA REGIONEN MACAO

ARSRAPPORT 2025

Sammanfattning

Sedan Macao 6verldimnades till Folkrepubliken Kina 1999 har Europeiska unionen och dess
medlemsstater noggrant foljt den politiska och ekonomiska utvecklingen i den sirskilda
administrativa regionen Macao (Macao) inom ramarna for principen “ett land, tva system”. EU
stoder denna princip och dess genomforande enligt grundlagen, som syftar till att sdkerstilla
att livsstilen, réttsstatsprincipen och vérnandet om grundldggande fri- och réttigheter i Macao
forblir oférdndrade fram till 2049.

I linje med det dtagande som gjordes till Europaparlamentet 1999 utfardar kommissionen och
vice ordforanden/den hoga representanten en arlig rapport om utvecklingen i Macao. Under
arens lopp har det lagts sérskilt fokus pa genomforandet av principen “ett land, tva system” i
samband med Macaos autonomi och i enlighet med Macaos grundlag.

Denna 26:e rapport avser 2025. Under aret fortsatte den politiska urholkningen av autonomin
och de grundliggande fri- och rittigheterna, som skulle skyddas 4tminstone fram till 2049. Aret
priaglades av 1) det dttonde valet till den lagstiftande forsamlingen och ii) det forsta gripandet
enligt lagen om skydd av den nationella sdkerheten.

EU:s talesperson gjorde foljande uttalande om detta:
e Den 2 augusti 2025 — uttalande fran EU:s talesperson om gripandet av Au Kam San’.

Macaos BNP 6kade med 4,7 % 2025 jamfort med aret innan. Det var det tredje dret i rad med
tillvixt, men ekonomin har dnnu inte dterhdmtat sig helt till nivderna fore covid-19-pandemin.
Den ekonomiska tillvdxten drevs pd av en 6kning av antalet turister som reste till Macao, vilket
ocksa ledde till 6kade spelintdkter. Macao rapporterade ett besokarantal pd 40,1 miljoner 2025.
Det &r forsta gangen sedan covid-19-pandemins slut som antalet turister varit storre dn fore
pandemin. Trots denna 6kning av antalet turister nddde inte spelintdkterna upp till samma niva
som fore pandemin.

EU var Macaos nist storsta handelspartner nir det géller varor 2025 och stod for 26,0 % av
Macaos totala handel, med ett handelsoverskott till forman for EU. EU var ocksd Macaos tredje
storsta kalla till utlindska direktinvesteringar 2024 (senast tillgéngliga uppgifter).

I Politisk och social utveckling

Den 14 september holls det dttonde valet till den lagstiftande forsamlingen. Foreningar i olika
delar av samhéllet valde 14 lagstiftare direkt och 12 stycken indirekt. Den 29 september utsigs

! Talespersonens uttalande om arresteringen av Au Kam San”, 2.8.2025 pé: https://www.eeas.europa.eu/eeas/macao-statement-spokesperson-
arrest-au-kam-san_en.
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ytterligare sju lagstiftare av chefsminister Sam Hou Fai. De 33 ledaméterna 1 forsamlingen
avlade sin ed den 16 oktober.

Valdeltagandet i valkretsen med direkta val uppgick till 53,35 %, eller 175 272 personer. Det
var det tredje ldgsta valdeltagandet sedan 6verlimningen 1999, trots att bade regeringen och
privata foretag skapat incitament for att rosta. Gruppen Nytt hopp, under ledning av den
sittande lagstiftaren José Pereira Coutinho, som ldnge innehaft denna roll, fick flest roster,
nirmare bestdmt det rekordhdga antalet 43 361 eller omkring en fjardedel av alla roster.

Antalet ogiltiga roster var ocksé rekordhogt, narmare bestdmt 13 040 stycken. Myndigheterna
antog ett nytt arrangemang som hindrade mediekanaler fran att delta vid granskningen av
ogiltiga roster. Det var fortfarande inte tillatet ett fotografera och filma processen.

André Cheong, som tidigare tjanstgjorde som forvaltnings- och justitieminister, utsags till
lagstiftare och valdes enhélligt till den lagstiftande forsamlingens ordférande av lagstiftarna
den 16 oktober. Det har aldrig tidigare hint i Macaos lagstiftande forsamling att en lagstiftare
som valts for forsta gangen antar ledarrollen.

Efter valet foljde en omorganisation bland de hogsta tjanstemadnnen. Cheong eftertraddes av
Wong Sio Chak, som tidigare var sdkerhetsminister. Wong ersattes av den fore detta
riksdklagaren Chan Tsz King.

Den 6 november meddelade antikorruptionskommittén att den skulle hinskjuta tvd drenden
med koppling till valet av den lagstiftande forsamlingen till &klagarmyndigheten, diribland ett
pastatt fall av valkorruption diar den missténkte pa en social medieplattform lovade att rosta pa
den kandidat som kunde tillhandahélla en penningbeldning.

Fore valet diskvalificerade valkommissionen for valet till den lagstiftande forsamlingen den 15
juli tolv kandidater fran tvd kandidatlistor och gav som skél till detta deras underlatenhet att
uppritthélla grundlagen och utéva lojalitet mot Macao. En av de berérda personerna var en
sittande lagstiftare som hade godkints i samma politiska granskning 2021, ndr myndigheterna
for forsta gangen diskvalificerade prodemokratiska kandidater. Detta beslut dverklagades inte.

Kommissionens ordforande forklarade dven den 15 juli att beslutet om diskvalificering fattades
pa grundval av “Oversynsyttranden” frdn stadens kommitt¢ for skydd av den nationella
sakerheten, under ledning av chefsministern. Tjanstemaén fran fastlandet vid centralregeringens
sambandskontor 1 Macao tjanstgor ocksa i kommittén for skydd av den nationella sékerheten.
Denna overenskommelse ger centralregeringen direkt inflytande 6ver valen till den lokala
lagstiftande forsamlingen i Macao.

I ett separat uttalande som offentliggjordes den 15 juli pdpekade regeringen att en kandidat som
inte har befunnits bega en handling som anses “’inte uppritthilla grundlagen” eller som ”inte
utdvar lojalitet mot Macao” dnd4 ska diskvalificeras om denne har “hjdlpt eller underlattat for
andra att utfora sidana handlingar”, med hanvisning till den @ndrade lag om valet till Macaos
lagstiftande forsamling som antogs 2024.

I uttalandet angavs dven att ndr en kandidat pd en kandidatlista anses “inte uppritthalla
grundlagen” eller ”inte utdva lojalitet mot Macao” genom att ”angripa med ont uppsat, fortala,
baktala eller foroldmpa” lagarna och besluten frén den nationella folkkongressens stdndiga



kommitté kan andra kandidater pad samma lista som tagit emot ’stod for valandamal fran en
sadan kandidat” inte anses “upprétthalla grundlagen” och "utdva lojalitet mot Macao™.

Den 18 juli avslog den lagstiftande forsamlingens valkommission en dverklagan fran Tim
Wong Tak Loi och hans valgrupp “Forsorjningsmakt i Macao”, som diskvalificerats och darfor
inte fétt stélla upp i valet. Kommissionen upprepade att diskvalificeringen inte var foremal for
nagon overklagan. Den gick emellertid med pé att aterbetala kandidaturavgiften till gruppen.

I ett annat sammanhang uppgav den prodemokratiske fore detta lagstiftaren Antonio Kuok
Cheong Ng den 12 september pa sina sociala mediekonton att han hade mottagit en ”order fran
myndigheterna” om att [imna Macao i tio dagar under den period dé valet holls.

Den fore detta prodemokratiske lagstiftaren Sunny Au greps den 30 juli i enlighet med
Macaos lagstiftning for nationell sikerhet for pastddd “samverkan med utldndska styrkor”.
Det var forsta gangen som myndigheterna aberopade lagen om skydd av den nationella
sdkerheten, som #ndrades senast 2023 for att stimma biéttre Overens med fastlandets
sakerhetslagar.

Han har sedan dess suttit hiktad i avvaktan pd réttegang, en typ av frihetsberdvande som kan
vara i upp till tre ar. Aus fru tvingades instilla sig hos dklagarmyndigheten for att vittna den 31
juli. Gripandet var enligt uppgift kopplat till tillhandahallandet av material kopplat till
massakern pd Himmelska fridens torg den 4 juni 1989 till "Chinese Alliance for Democracy”,
en USA-baserad grupp som stoder demokratisk verksamhet i Kina.

Au hade mottagit flera samtal dir den som ringde uttryckte sin ”oro” under de tio dagarna fore
arsdagen den 4 juni, men sade till medierna att han inte kdnde nidgon press. Pa samma sétt som
tidigare ar publicerade han texter pd Facebook om den historiska hdndelsen.

Den 18 november holl chefsminister Sam Hou Fai sitt andra tal om den politiska inriktningen.
Han lovade att fortsatt arbeta for ekonomisk diversifiering, effektivisera forvaltningen och
forbattra ménniskors forsorjningsmdjligheter samt ytterligare integrera Macao 1 landets
utveckling.

Hans regering planerar dven att infora ett krav pa att alla nuvarande och tilltrddande
statstjanstemédn ska avligga en ed om att uppritthélla Macaos grundlag och utdva lojalitet mot
Macao. Denna étgérd syftar till att ”’stirka grunden till den patriotiska forvaltningen Macao™.

Den 1 november sade den portugisiske domaren Rui Carlos dos Santos Pereira Ribeiro upp sig
frén andrainstansdomstolen. Den 12 december befordrades den ende portugisiske domare som
var verksam 1 Macao, Jeronimo Alberto Gongalves Santos, fran forsta- till andrainstansratten.
Denna utndmning tradde i kraft den 1 januari 2026.

Portugals premidrminister Luis Montenegro besokte Macao den 9-10 september.
Premidrministern meddelade att motet mellan Macao och Portugals gemensamma
kommitté kommer att dga rum 1 Macao den 46 februari 2026, ndrmare sju ér efter det senaste
motet.

P& den mottagning som holls for att fira Portugals, Camodes och de portugisiska samfundens
dag den 10 juni talade chefsminister Sam Hou Fai om hur de portugisiska gemenskaperna
kontinuerligt hade bidragit stort till en “hélsosam utveckling for flera foretag” i Macao. Sam



“uttryckte tacksamhet over de portugisiska samfundens orubbliga stéd och samarbete med”
Macaos regering och deras bidrag till Macaos socioekonomiska utveckling.

Den 24 september nadde supertyfonen Ragasa Macao, vilket fick meteorologi- och
geofysikbyran att utfarda en varning i den hogsta kategorin (nr 10, ”orkanlarm”) eftersom den
genomsnittliga vindhastigheten Gversteg 118 km/h. Detta var den starkaste tropiska cyklonen i
de véstra delarna av norra Stilla havet under 2025. Tack vare effektiva forberedelser omkom
ingen ménniska, och endast atta personer skadades.

Rittigheter, friheter och lika mojligheter

Den 3 februari 2025 dverlimnade centralregeringen och Macaos regering den rapport som
regelbundet ska ldmnas in till FN:s kommitté mot tortyr. Denna rapport skulle ha ldmnats in
2019, det vill sdga for sex ar sedan. Macaos regering redogjorde for sina anstrangningar for att
folja konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. I sin senaste avslutande iakttagelse fran 2016 uttryckte FN:s kommitté mot tortyr
sin oro Over att lagen om vald i1 ndra relationer “inte omfattar alla personer i en relation, oavsett
deras sexuella laggning”. Macaos regering kommenterade dock inte pa detta i denna sin senaste
rapport.

Den 5 december 2025 lade Macao fram sin konventionsstatsrapport om uppfoljning av de
avslutande iakttagelserna med koppling till den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter. Som svar pd uppmaningen i1 de avslutande
iakttagelserna att se over lag nr 2/93/M (moétes- och demonstrationsfrihet) for att forhindra “alla
godtyckliga tolkningar som pd ett otillborligt sitt kan begrdnsa rétten till motesfrihet”
upprepade Macao att polisen "har en skyldighet” att se till att ”allménna sammankomster och
demonstrationer genomfors pé ett lagligt och vélordnat sétt, for att undvika allvarliga foljder
for den nationella sékerheten”.

Nir det géller arbetstagares rittigheter godkinde det verkstillande radet en 6kning pa 2,9 %
av minimilénen, motsvarande 1 pataca i timmen, den 24 oktober och hojde den frén nuvarande
34 pataca (3,70 euro) till 35 pataca (3,8 euro). Denna bestimmelse trader i kraft den 1 januari
2026. Enligt regeringens berdkningar kommer omkring 18 200 personer att paverkas av denna
atgird, eller 4,4 % av den totala arbetskraften.

Motesfriheten var under fortsatt press. Det har inte héllits nagon officiell ceremoni pé drsdagen
av massakern pa Himmelska fridens torg 1989 de senaste fyra aren.

Den 1 maj grep polisen en man som ensam protesterade mot migrerande arbetstagares nérvaro
1 Macao. De brottsbekdimpande myndigheterna anklagade mannen for att bryta mot lagen om
motes- och demonstrationsritten. I ett annat sammanhang tvingades gruppen “Folkets makt 1
Macao”, som forsvarar arbetstagares rittigheter, stdlla in en planerad demonstration pa
arbetarrorelsens hogtidsdag pd grund av ”pétryckningar” fran polisen. Gruppens ordférande
uppgav att han hade lamnat in en formell demonstrationsansdkan i april, men att han upprepade
ganger kallats av polisen for att diskutera beredskapsplaner for “okontrollerbara
omstindigheter”, exempelvis “demonstranter som tar tillfdllet 1 akt att stilla till med problem”.
Gruppen bestdmde sig till slut for att stilla in demonstrationen och ldmnade i stillet in en
framstéllning till chefsministern.



Tryckfriheten och yttrandefriheten var fortfarande dven de svart ansatta. Den oberoende
mediekanalen All About Macao meddelade den 30 oktober att dess verksamhet skulle upphora
efter den 20 december. Kanalen forklarade att beslutet hade fattats “efter moget 6vervégande”
med anledning av “allt storre pétryckningar och risker”. I oktober hade regeringens
informationskontor meddelat kanalen att den hade avregistrerats i enlighet med presslagen
(nr 7/90/M) och att den inte ldngre uppfyllde “de lagstadgade kraven for att bedriva relevant
verksamhet”.

I april 2025 inleddes brottsutredningar mot tre journalister frdn All About Macao for att ha
forsokt nirvara vid ett mote 1 den lagstiftande forsamlingen som normalt skulle ha varit 6ppet
for allminheten och pressen. Society of European Journalists & Communication Professionals
in Asia fordomde i ett uttalande att journalisterna nekats tilltrdde liksom deras
frihetsberovande. Tva journalister fran All About Macao nekades aterigen tilltrade till den
lagstiftande forsamlingens byggnad i juni, nér de forsokte delta i en pressbriefing som holls av
regeringens uppfoljningskommitté for offentlig forvaltning om fragor som sysselséttning och
utbildning for lokala arbetstagare.

Det fanns begrinsat utrymme for paverkansarbete for att stirka hbtqi+-personers
rittigheter. Den tredje upplagan av Macao International Queer Film Festival holls 30 maj—21
juni, med stod av flera EU-medlemsstaters konsulat.

1L Ekonomisk utveckling

Macaos ekonomi véxte for tredje dret i rad 2025. Macaos BNP dkade 2025 med 4,7 % jamfort
med &ret innan till 417,3 miljarder pataca (45,0 miljarder euro), enligt de preliminéra siffror
som fanns tillgdngliga vid utarbetandet av denna rapport?. Macaos ekonomi hade dock &nnu
inte helt aterhdmtat sig till nivaerna fore pandemin.

Den ekonomiska tillvixten under 2025 stdoddes av ett okningen av antalet turister.
Sammanlagt 40,1 miljoner personer besokte Macao under ret. Det &r en 6kning med 14,7 %
Jj@mfort med éret innan och forsta gdngen sedan covid-19-pandemins slut som antalet turister
natt over nivan fore pandemin (39,4 miljoner 2019). Av de turister som kom till Macao kom
72,4 % fran Fastlandskina och 18,2 % fran Hongkong?®.

De storsta intiktskédllorna for Macaos ekonomi var fortsatt spelverksamhet och relaterade
branscher, till stor del tack vare turisterna. Under 2025 fortsatte spelintdkterna att dterhdmta
sig och o6kade med 9,1 % jimfort med aret innan, till 248,0 miljarder pataca (26,7 miljarder
euro)*. Trots 6kningen var spelintidkterna 15,4 % ldgre &n fore pandemin (2019).

Arbetslosheten lag pa 1,9 % 2025, vilket &r en liten 6kning fran 1,8 % 2024. Inflationen var
lag under dret, med en genomsnittlig 6kning av det sammansatta konsumentprisindexet pa
0,3 %.

% Pressmeddelande frén Macaos regering: https:/www.gov.mo/en/news/392652/.
3 Macaos statistik- och folkriikningsbyra:

https://www.dsec.gov.mo/en-US/.
4 Omriknat till euro dir 1 euro = 9,28 pataca (i slutet av december 2025):
https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-

inforeuro_en.
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Macaos skattereserver uppgick till 667 miljarder pataca (71,9 miljarder euro) i slutet av 2025,
vilket var en 6kning med 8,2 % jimfort med slutet av 2024. Reserverna kan ticka de offentliga
utgifterna 1 omkring 7,1 ar (baserat pa 2025 ars offentliga utgifter).

Ar 2024 (enligt Macaos senaste tillgingliga statistik) uppgick de utlindska
direktinvesteringarna i Macao till 395 miljarder pataca (42,6 miljarder euro), vilket var en
okning pé 4,5 % jdmfort med dret innan. Hongkong och Fastlandskina var de storsta kdllorna
till utlandska direktinvesteringar.

Ekonomisk politik

I sitt tal om den politiska inriktningen den 18 november 2025 redogjorde chefsminister Sam
Hou Fai for Macaos ekonomiska prioriteringar, ddribland 1) att 6ka den ekonomiska
diversifieringen i Macao, ii) att fortsitta att utveckla och integreras i Greater Bay Area, iii) att
ytterligare integreras och delta i Fastlandskinas ekonomiska utveckling, iv) att fortsitta att
utveckla den fordjupade samarbetszonen mellan Guangdong och Macao i Hengqin, v) att stirka
Macaos roll som ldnk mellan Fastlandskina och de portugisisksprdkiga ldnderna och vi) att
forbdttra forvaltningen av Macao. 1 talet tillkdnnagavs dven initiativ for att forbéttra
foretagsklimatet, bland annat genom att se Over bestdmmelser, forenkla och digitalisera
forfaranden, omorganisera avdelningar, stirka arbetet mot korruption och fortsétta att stodja
sma och medelstora foretag.

Inom spelsektorn var koncessionsinnehavare for kasinon fortsatt skyldiga att investera 1 icke-
spelrelaterad verksamhet i syfte att stodja Macaos ekonomiska diversifiering. Under aret
stangdes satellitkasinon (dvs. kasinon som forvaltas av tredjepartsoperatérer med tillstdnd fran
stadens storsta koncessionshavare) ned, i enlighet med en ny spellag som antogs 2022 och som
innehaller ett krav péd att stinga ned alla satellitkasinon senast i december 2025°.
Chefsministern angav vidare 1 sitt tal att regeringen kommer att genomfora en lagstadgad
oversyn av kasinokoncessionshavarnas resultat, inklusive en beddmning av deras investeringar
1 icke-spelrelaterad verksamhet till stod for Macaos ekonomiska diversifiering. Under &ret
lades ett lagforslag fram 1 den lagstiftande forsamlingen om att 4ndra Macaos
reklambestimmelser och att infora striktare regler for reklam for spelverksamhet®.

Under éret fortsatte den allménna politiken for att frimja ekonomisk diversifiering, som syftar
till att oka de icke-spelrelaterade branschernas bidrag till BNP. Detta ska uppnas genom att
utveckla de sé kallade 1 + 4-branscherna (dar ”1” star for turism och fritid). Mélet dr att locka
till sig turister fran fler linder och f& dem att ldgga mer pengar pad icke-spelrelaterad
verksamhet. De Ovriga branscherna (dvs. fyran i 1 + 4-branscherna) ér hilso- och sjukvard
(med tonvikt pd traditionell kinesisk medicin, inklusive forskning och utveckling, tillverkning,
medicinska tjdnster och expansion utomlands), finansiella tjanster, ny teknik samt konvent och
utstdllningar, handel, kultur och idrott. I sitt tal angav chefsministern att diversifieringen har
gitt langsammare dn forvéntat.

Enligt néringslivet hindras den ekonomiska diversifieringen av bristen pa diversifierad
talangreserv i Macao. I talet tillkdnnagavs att regeringen kommer att stréva efter att locka till

Macaos statistik- och folkrikningsbyra: https:/www.gov.mo/en/news/360247/.

¢ Webbplatsen for Macaos lagstiftande forsamling:
https:/www.al.gov.mo/pt/law/lawcase/615.
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sig fler topptalanger till Macao, samtidigt som den kommer att fortsitta att prioritera den lokala
sysselsdttningen.

I talet presenterades initiativ for att stodja ny teknik och innovation. Man ska bland annat
locka talanger, fortsitta att finansiera forskning och innovation genom olika program och
inrdtta nya statliga fonder for industriell och teknisk utveckling. Ett annat mal &r att locka fler
utlindska foretag, sdrskilt till Hengqin, inom sektorer som IC-kretsar, biomedicin, digital
teknik och rymdindustrin. Forskningssamarbete med Fastlandskina och portugisisktalande
lander uppmuntras. Regeringen kommer att bygga en ny industripark for FoU inom teknik och
planerar att tillsammans med Fastlandskina skjuta upp satelliter. Den digitala ekonomin,
inbegripet e-handel och gransoverskridande digitala renminbibetalningar, ska frimjas. Under
aret certifierades ett antal nya foretag inom ramen for Macaos program for certifiering av
teknikforetag. I november 2025 uppgav regeringen att 51 foretag med sammanlagt 1 800
anstillda hade certifierats’.

Nér det giller konvent och utstillningar holls 1331 evenemang (bestdende av moten,
incitament, konferenser och utstdllningar) i Macao under de tre forsta kvartalen 2025 (en
Okning med 25,7 % jaimfort med aret innan och 6ver 2019 érs niva)2,

Pa hilsoomradet strivar regeringen efter att frimja de stora hélsoindustrierna, inklusive
sjukvardstjénster, hilsoturism samt utveckling, tillverkning och kommersialisering av
traditionell kinesisk medicin, bland annat i samarbete med Hengqin®, dér Guangdong och
Macao driver en gemensam industripark for traditionell kinesisk medicin.

Nar det giller finansiella tjdnster strivar Macao efter att locka mer utlindska medel och fler
utlindska foretag (inbegripet genom skatteincitament) och att ytterligare reformera den
rittsliga ramen for finansiella tjénster. Regeringen strédvar ockséd efter att utveckla Macaos
obligationsmarknad, bland annat genom att frimja forbindelser med Fastlandskina och
internationellt samt locka till sig fler emissioner fran fastlandet (Kinas finansministerium,
Guangdongprovinsens regering och staden Shenzhen emitterade obligationer 1 Macao under
aret)'?. Under aret inrdttades en direkt koppling mellan Hongkongs centrala
penningmarknadsenhet och Macaos virdepapperscentral, 1 syfte att frimja utvecklingen av
obligationsmarknaderna i de tva regionerna'’. Macao omformulerade ockséd lagen om
investeringsfonder (som utfiardades den 28 juli 2025 och trddde i kraft den 1 januari 2026)"? for
att gora lagstiftningen mer samstdmmig, stirka kopplingarna mellan Macaos och andra ldnders

7 Webbplatsen for utvecklingsfonden for vetenskap och teknik:
https://www.fdct.gov.mo/en/fund_information_detail/article/mhsugmSe.html#:~:text=The%20%E2%80%9CTechnology%20Enterprise%20

Certification%20Program%E2%80%9D%20has%20been,annual %20revenue%200f%20nearly%20MOP%204.3%20billion.
8 Pressmeddelande Macaos statistik- och folkrikningsbyra:

https://www.gov.mo/en/news/374828/.

? Pressmeddelande fran Hengqins byra for ekonomisk utveckling:
https://www.henggin.gov.cn/invest-hengqin-en/hqzx/news/zcdt/content/post _3862629.html.

10 Pressmeddelanden frén Macaos penningpolitiska myndighet:

https://www.gov.mo/en/news/363318/,

https://www.gov.mo/en/news/366975/,

https://www.gov.mo/en/news/367989/.

! Pressmeddelande frén Hongkongs penningpolitiska myndighet:
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/01/20250121-3/.
12 Pressmeddelande frén Macaos regering:

https:/www.gov.mo/en/news/391480/.
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fondmarknader och locka fler utldndska institutioner. I augusti 2025 trddde lagen om
forsakringsformedlingsverksamhet (lag nr 15/2024)" i kraft, vilket d&ndrade licenssystemet, de
operativa standarderna och tillsynsramarna i forsidkringsbranschen.

Under aret inforde Macao en ny réttslig ram for civil luftfart i syfte att oka marknadstilltrddet
genom att infora ett upphandlingsbaserat licenssystem for drift av passagerartrafik™ (vilket
innebdr at Air Macaus exklusiva koncession for Macao upphor).

Nar det géller miljopolitiken tillkdnnagav chefsministern i sitt tal om politikens inriktning att
avloppsreningen skulle forbéttras, att midngden avfall skulle minskas och att klimatkatastrofer
(inklusive oversvidmningar) skulle forebyggas och mildras. Regeringen planerar att oka
andelen ren el som levereras till Macao fran Kinas sddra kraftnét till 50 % (Macao importerar
storsta delen av sin el fran Fastlandskina). Elfordon och miljovénlig kollektivtrafik kommer att
framjas ytterligare och en miljoskyddsplan kommer att utarbetas for perioden 2026-2030. Av
de motorfordon som nyregistrerades under 2025 var 37,8 % elfordon™. MIECF, Macaos
internationella forum och maéssa for miljosamarbete, holls i mars 2025.

Under aret fortsatte regeringen att tillhandahalla ekonomiskt stod till invinarna, inklusive
kontantférmaner inom ramen for systemet for vilstdndsfordelning och olika bidrag.

Infrastrukturarbeten utférdes under aret, inklusive for offentligigda hyresbostdder och
transportinfrastruktur. Regeringen planerar en ytterligare utbyggnad av Macaos flygplats (med
ett utbyggnadsprojekt i Hengqin) och av Macaos pendeltagsnét. Det finns dven planer pa att
bygga en industripark och en turism- och kulturzon samt ett universitet i Hengqin.

Ekonomisk integration med Fastlandskina

Fastlandskina dr Macaos frimsta handelspartner nér det géller varor och stod for 29,4 % av
Macaos totala utrikeshandel 2025. Fastlandskina var ocksa Macaos nést storsta killa till
utldndska direktinvesteringar 2024, efter Hongkong (senast tillgéngliga uppgifter). Ekonomin
i Macao dr mycket beroende av besokare fran Fastlandskina som reser hit som turister och for
att spela.

Macao fortsitter att stirka sin roll som en plattform for och en lank mellan Fastlandskina och
portugisisksprakiga linder pd omraden som turism, handel och investeringar, teknik och
finansiella tjanster.

I Macao efterstrdvar man ocksa ytterligare ekonomisk integration med Fastlandskina, bland
annat genom initiativ sdsom omradet Greater Bay Area, som inkluderar Guangdong,
Hongkong och Macao, liksom genom den fordjupade samarbetszonen mellan Guangdong och
Macao 1 Henggqin.

13 Den officiella tidningen for Macaos regering:
https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/2024/33/leil5.asp.

14 Den officiella tidningen for Macaos regering:

https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/2025/27/1¢i04.asp#4.
*Pressmeddelande fran Macaos regering:

https://www.gov.mo/en/news/392648/.
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I sitt tal om politikens inriktning i november 2025 slog chefsministern fast att Macao kommer
att fortsitta att spela en aktiv roll i utvecklingen av Greater Bay Area, ytterligare anpassa regler
och mekanismer inom regionen, stirka samarbetet med myndigheterna i Guangdong och
Hongkong samt forbéttra infrastrukturforbindelserna och de grénsdverskridande flodena av
manniskor. Macaos invanare uppmuntras att bo och arbeta i Greater Bay Area, bland annat
genom forenkling av administrationen, vélfardssystemet och hilso- och sjukvardstjansterna
over grianserna. Andra mal &r att frimja Greater Bay Area som turistmél, samarbeta om
forskning, teknik och finansiella tjanster och arbeta for regionalt erkdnnande av
talangcertifiering och immateriella rittigheter.

Den fordjupade samarbetszonen mellan Guangdong och Macao i Hengqin dr omkring 100
kvadratkilometer stor — ungefar tre ganger sa stor som Macao — och ligger i
Guangdongprovinsen, som gransar till Macao. Omradet forvaltas gemensamt av Guangdong
och Macao och ger Macao tillgang till mer mark, vilket underléttar ekonomisk diversifiering
och mer langtgéende integration med Fastlandskina. Genom en sérskild tullordning far varor
frdn Macao som fors in i samarbetszonen i Hengqin formansbehandling (de varor som omfattas
av systemet undantas frdn skatt i Fastlandskina). Under aret offentliggjordes planer for
utvecklingen av Hengqin'®, och Macaos chefsminister framholl i sitt tal att utvecklingen av
detta omrade ar en av de viktigaste politiska fragorna. Bland de ekonomiska sektorer som man
satsar pd att utveckla ingdr innovation och teknik, smart tillverkning, hélso- och sjukvérd och
traditionell kinesisk medicin, finansiella tjanster samt fritid och evenemang (moten, incitament,
konferenser och utstillningar). Atgérder vidtas for att frimja integration och anpassning av
lagstiftningen, forbattra foretagsklimatet och uppmuntra Macaos foretag och invénare att
etablera sig i Hengqin.

Enligt officiell statistik uppgick Hengqins BNP 2025 till 54,7 miljarder renminbi yuan (6,7
miljarder euro) och 7 681 foretag finansierade av Macao hade etablerat sig i omradet (december
2025)". Antalet personer fran Macao som bodde i Hengqin var 23 749 personer, och 5 762
personer fran Macao arbetade i Hengqin (juni 2025)8.

Det grinsoverskridande kopplingssystemet for formogenhetsforvaltning (Wealth
Management Connect) gor det mojligt for godkénda invénare 1 Fastlandskina, Hongkong och
Macao att investera i produkter for formogenhetsforvaltning som erbjuds pa varandras
marknader. Elva banker fran Macao deltar i detta system.

Genom Fastlandskinas och Macaos avtal om nirmare ekonomiskt partnerskap (Cepa) kan
varor fran Macao importeras till den kinesiska marknaden tullfritt, och tjansteleverantdrer fran
Macao beviljas forménstilltriade.

II1. Forbindelserna mellan Macao och Fastlandskina

Det kinesiska kommunistpartiets tjugonde centralkommitté holl sitt fjdrde plenarsammantrade
den 20-23 oktober. Vid sammantriddet uppmérksammades framst utarbetandet av Kinas

1 Gvergripande territoriell fysisk planering av den fordjupade samarbetszonen mellan Guangdong och Macao i Henggin (2021-2035):
https://www.hengqgin.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/zcfg/zyzc/content/post_3836370.html.

Plan for industriell utveckling i den fordjupade samarbetszonen mellan Guangdong och Macao i Hengqin (2025-2029):

https://www.hengqgin.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/tzgg/gg/content/post 381064 1.html.
17 Webbplatsen for Hengqins byré for ekonomisk utveckling:

https://www.henggin.gov.cn/invest-henggin-en/tshg/tjsj/index.html.
'8 Pressmeddelande frén Henggins byra for ekonomisk utveckling: https:/www.henggin.gov.cn/macao_en/xwbb/content/post 3831188.html.
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femtonde femarsplan, som kommer att vidgleda landets utveckling fran 2026 till 2030. I
centralkommitténs rekommendationer om utarbetandet av den femtonde femarsplanen for
nationell ekonomisk och social utveckling, som offentliggjordes den 28 oktober, lovade partiet
att stodja Hongkongs och Macaos ”langsiktiga vilstdnd och stabilitet”.

Den 23 oktober betonade Macaos chefsminister att Macao “kommer att ta vara pad de nya
mojligheterna i den femtonde femarsplanen”. I ett uttalandet sades att ’regeringen kommer att
fordjupa sina forbindelser med det internationella samfundet for att béttre tjdna den nationella
utvecklingen”.

En delegation bestaende av ordféranden for Kinas vetenskapsakademi, ordféranden och
bitrddande direktoren for kontoret for centralkommissionen for finansiella och ekonomiska
frdgor och bitradande direktoren for kontoret for det kinesiska kommunistpartiets centrala
ledningsgrupp for landsbygdsfragor besokte Macao den 22—-23 november for att diskutera den
femtonde femérsplanen och hur denna kan komma att paverka Macao. Delegationen besokte
dven den fordjupade samarbetszonen mellan Guangdong och Macao i Hengqin.

Xia Baolong, chef for Hongkong- och Macaokontoret vid det kinesiska kommunistpartiets
centralkommitté och medlem av Kinas statsrdd, besokte Macao den 8—13 maj. Det var Xias
forsta inspektionsbesok i Macao sedan den lokala forvaltningen tilltrddde i december 2024. Xia
uppmanade regeringen att utnyttja fordelarna med det “ministerledda systemet”.

Xia uppmanade ocksé foretagarna i Macao och Hongkong att ”’sprida sin kimparanda” och att
bidra mer till nationens ekonomiska utveckling och sade att “alla med kraft bor forsvara det
nationella intressets slutresultat nir intressena utsétts for skada”.

Den 30 maj utsdg Kinas statsrdd Zhou Ji, tidigare bitradande direktoér for Hongkong-och
Macaokontoret vid det kinesiska kommunistpartiets centralkommitté, till ny direktor for
centralregeringens sambandskontor i Hongkong. Den 14 juli utsdgs Peking Xu Qifang, tidigare
bitrddande direktor for det kinesiska organisationsavdelningen for det kinesiska
kommunistpartiets centralkommitté, till Zhous eftertradare vid Hongkong- och Macaokontoret.

De femtonde nationella spelen och de tolfte nationella spelen for personer med
funktionsnedséttning samt det nionde nationella Special Olympics anordnades gemensamt av
Guangdong, Hongkong och Macao 1 november respektive december 2025. Det var forsta
gangen som omradena i Greater Bay Area tillsammans stod vérd for de nationella spelen.

1V. De bilaterala forbindelserna och samarbetet mellan EU och Macao 2025

Avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och Macao
fran 1992 syftar till att ytterligare stérka forbindelserna mellan EU och Macao. Avtalet omfattar
handelsmaéssigt, ekonomiskt, vetenskapligt och tekniskt samarbete.

EU:s och Macaos gemensamma kommitté &r en plattform dir Macao och EU for diskussioner
pa flera omrdden. Det senaste motet i gemensamma kommittén dgde rum 2019.

Europeiska unionens kontor anordnade ett firande av Europadagen 2025, for andra gangen
sedan de covid-19-relaterade reserestriktionerna upphévdes. Chefen for Europeiska unionens
kontor i Hongkong och Macao triffade tjinstemén frdn Macao (inklusive chefsministern) samt
intressenter frén naringslivet och det civila samhéllet vid flera tillfdllen under éret.
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Den tredje upplagan av Macao International Queer Film Festival holls 30 maj—21 juni, med
stod av flera EU-medlemsstaters generalkonsulat och kulturinstitut.

EU var Macaos nist storsta handelspartner i friga om varor 2025 och stod for 25,3 % av
Macaos totala handel (jamfort med 28,3 % for Fastlandskina, Macaos storsta handelspartner).

Enligt uppgifter fran Eurostat uppgick EU:s bilaterala varuhandel med Macao 2025 till 887
miljoner euro och utgjordes framst av export frdn EU till Macao (801 miljoner euro). EU:s
export till Macao utgjordes huvudsakligen av klidder, smycken, lddervaror och lyxvaror,
livsmedel och drycker samt transportutrustning.

Nar det géller handeln med tjénster exporterade EU enligt uppgifter fran Eurostat tjanster
virda 292 miljoner euro till Macao under 2024 (en 6kning med 7,7 % jamfort med 2023).
Virdet av EU:s import av tjinster fran Macao uppgick till 95 miljoner euro 2024 (23,8 %
mindre &n 2023).

Enligt Eurostat uppgick EU:s utléindska direktinvesteringar i Macao till 1,68 miljarder euro

1 slutet av 2024 (senast tillgingliga uppgifter), medan Macaos utldndska direktinvesteringar i
EU uppgick till 1,17 miljarder euro.
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