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WSPOLNE SPRAWOZDANIE DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
SPECJALNY REGION ADMINISTRACYJNY MAKAU

SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA 2025 R.

Streszczenie

Od czasu przekazania Makau Chinskiej Republice Ludowej (ChRL), ktéore miato miejsce
w 1999 r., Unia Europejska 1 jej panstwa cztonkowskie uwaznie obserwujg zmiany polityczne
1 gospodarcze zachodzace w Specjalnym Regionie Administracyjnym (SRA) Makau w ramach
zasady ,,jeden kraj, dwa systemy”. UE popiera t¢ zasade¢ i jej wdrozenie zgodnie z ustawg
zasadnicza, ktora ma zapewnic¢, aby styl zycia, praworzadno$¢ i ochrona praw podstawowych
1 wolnos$ci w Makau pozostaty niezmienione do roku 2049.

Zgodnie z zobowigzaniem podjetym w 1999 r. wobec Parlamentu Europejskiego co roku
Komisja oraz wysoki przedstawiciel i wiceprzewodniczacy sporzadzaja sprawozdanie na temat
zmian zachodzacych w Makau. Na przestrzeni lat koncentrowano si¢ w nim w szczegolny
sposob na stosowaniu zasady ,,jeden kraj, dwa systemy” w odniesieniu do autonomii Makau,
okreslonej w ustawie zasadniczej Makau.

Niniejsze sprawozdanie jest dwudziestym szostym z kolei 1 obejmuje 2025 r. Pod wzgledem
politycznym w omawianym roku nadal obserwowano proces ograniczania autonomii oraz
podstawowych wolnos$ci i1 praw, ktdre maja by¢ chronione co najmniej do 2049 r. Rok ten
charakteryzowaty nastepujace wydarzenia: (i) 6sme wybory do Zgromadzenia
Ustawodawczego oraz (i1) pierwsze aresztowanie na mocy ustawy o ochronie bezpieczenstwa
narodowego.

Rzecznik UE wydal oswiadczenie dotyczace nastepujacej kwestii:
e 2 sierpnia 2025 r. — o$wiadczenie rzecznika w sprawie aresztowania Au Kam Sana’.

W 2025 r. PKB Makau wzrést o 4,7 % w ujeciu rok do roku. Byt to trzeci z rzedu rok wzrostu
gospodarczego, jednak gospodarka regionu wcigz nie powrocita do poziomu sprzed pandemii
COVID-19. Do wzrostu gospodarczego przyczynity si¢ rosngca liczba turystow
odwiedzajacych Makau oraz zwigzane z tym przychody z gier hazardowych. W 2025 r. Makau
odnotowato 40,1 mln odwiedzajacych. Po raz pierwszy od zakonczenia pandemii COVID-19
liczba turystow przekroczyla poziom sprzed pandemii. Pomimo wzrostu liczby turystow
dochody z gier hazardowych nie powrdcity jednak do poziomu sprzed pandemii.

W 2025 r. UE byta drugim co do wielkosci partnerem handlowym Makau w zakresie towarow,
ktory odpowiadat za 26,0 % catkowitej wymiany handlowej Makau i1 ktéry odnotowat
korzystng dla UE nadwyzke w handlu. W 2024 r. UE byla trzecim co do wielko$ci zrodtem
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Makau (najnowsze dostepne dane).

I Zmiany polityczne i spoleczne

! Oéwiadczenie rzecznika w sprawie aresztowania Au Kam Sana, 2 sierpnia 2025 ., dostepne pod adresem:
https://www.eeas.europa.eu/eecas/macao-statement-spokesperson-arrest-au-kam-san_en?etrans=pl.
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Osme wybory do Zgromadzenia Ustawodawczego odbyly sie 14 wrze$nia. W wyborach
bezposrednich wybrano 14 postow, a 12 postéw wytoniono posrednio w wyborach, w ktorych
glosowaly stowarzyszenia reprezentujace rozne sektory spoteczne. 29 wrzesnia szef
administracji Sam Hou Fai mianowat siedmiu kolejnych postow. 33 cztonkow Zgromadzenia
ztozyto Slubowanie 16 pazdziernika.

Frekwencja w okrggu wyborczym, w ktorym wybory odbywaly si¢ w trybie bezposrednim,
wyniosta 53,35 %, co oznacza, ze glos oddato 175 272 wyborcow. Byla to trzecia najnizsza
frekwencja od czasu przekazania w 1999 r., pomimo zach¢t do glosowania ze strony rzadu
1 przedsiebiorstw prywatnych. Zespot New Hope, na czele ktéorego stat doswiadczony,
urzedujacy poset José Pereira Coutinho, zdobyt najwigksza liczbe glosow, uzyskujac
rekordowg liczbe 43 361 gloséw, co stanowi okolo jednej czwartej wszystkich oddanych
glosow.

Odnotowano rekordowo wysoka liczbe 13 040 gltoséw niewaznych. Wiadze wprowadzity
nowe ustalenia, ktére uniemozliwity mediom udzial w sesji po$wigconej analizie glosow
niewaznych. Nadal nie zezwolono na fotografowanie ani filmowanie przebiegu posiedzenia.

André Cheong, ktory wczesniej petnil funkcje sekretarza ds. administracji 1 wymiaru
sprawiedliwos$ci, objal mandat poselski i 16 pazdziernika zostat jednoglosnie wybrany przez
postow na przewodniczacego Zgromadzenia Ustawodawczego. Objecie tej funkcji przez posta,
ktéry po raz pierwszy zasiada w Zgromadzeniu, jest wydarzeniem bez precedensu w historii
organu ustawodawczego Makau.

Po wyborach nastgpily zmiany personalne na stanowiskach najwyzszych urzednikow.
Nastepca Cheonga zostal Wong Sio Chak, ktory wczesniej petit funkcje sekretarza ds.
bezpieczenstwa; Wonga zastgpil Chan Tsz King, byly prokurator generalny.

6 listopada Komisja ds. Zwalczania Korupcji poinformowata, ze skierowata do prokuratury
dwie sprawy zwigzane z procesem wyborczym do Zgromadzenia Ustawodawczego, w tym
domniemany przypadek korupcji wyborczej, w ktorym podejrzany obiecat na platformie
mediow spoteczno$ciowych, ze zaglosuje na kandydata, ktory zapewni mu korzys$ci pieni¢zne.

Przed wyborami Komisja Spraw Wyborczych ds. wyborow do Zgromadzenia
Ustawodawczego 15 lipca wykluczyta 12 kandydatéw z dwoéch list wyborczych, powotujac sie
na nieprzestrzeganie przez nich ustawy zasadniczej oraz brak lojalnosci wobec Specjalnego
Regionu Administracyjnego Makau. Jedna zosob, ktérych dotyczyta ta decyzja, byt
urzedujacy posel, ktory w 2021 r. przeszedt t¢ samg weryfikacje polityczng — wowczas wladze
po raz pierwszy wykluczyly kandydatow prodemokratycznych. Decyzja ta nie podlegata
zaskarzeniu.

Przewodniczacy Komisji wyjasnit rowniez w dniu 15 lipca, ze decyzj¢ o wykluczeniu podjeto
na podstawie ,opinii przegladowych” miejskiego Komitetu Ochrony Bezpieczenstwa
Narodowego, ktoéremu przewodniczy szef administracji. W Komitecie ds. Ochrony
Bezpieczenstwa Narodowego zasiadaja réwniez urzednicy z Chin kontynentalnych,
zatrudnieni w biurze lacznikowym rzadu centralnego w Makau. Dzigki tej organizacji rzad
centralny moze wywiera¢ bezposredni wpltyw na wybory do lokalnego organu
ustawodawczego w Makau.



W odrebnym os$wiadczeniu opublikowanym 15 lipca rzad wskazal, ze chociaz stwierdzono, iz
kandydat nie dopuscil si¢ zadnego dziatania uznanego za ,nieprzestrzeganie ustawy
zasadniczej” lub ,,brak lojalnosci wobec Specjalnego Regionu Administracyjnego”, nadal
podlega on wykluczeniu ze wzgledu na ,,wspomaganie lub utatwianie innym popetniania takich
czynow”, powotujac si¢ na zmieniong ,Ustawe o wyborach do Zgromadzenia
Ustawodawczego Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau” przyjeta w 2024 .

W oswiadczeniu tym dodano, ze dopdki kandydata na liScie wyborczej uznaje si¢ za
,hieprzestrzegajacego ustawy zasadniczej]” lub ,niedochowujgcego lojalnosci wobec
Specjalnego Regionu Administracyjnego” w zwigzku z ,atakami wzlej wierze,
znieslawieniem, pomoéwieniem lub zniewazeniem” w odniesieniu do przepisoOw 1 decyzji
Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych i jego Statego Komitetu, inni
kandydaci z tej samej listy, ktorzy przyjeli ,,wsparcie ze strony takiego kandydata do celow
wyborczych”, nie moga by¢ postrzegani jako ,przestrzegajacy ustawe zasadnicza” i
,»okazujacy lojalnos¢ wobec Specjalnego Regionu Administracyjnego”.

18 lipca Komisja Spraw Wyborczych Zgromadzenia Ustawodawczego odrzucila odwotanie
ztozone przez Tima Wonga Taka Loiego i jego grupg wyborczg Livelihood Power in Macao,
ktérym odmowiono prawa do startu w wyborach. Komisja ponownie podkreslita, ze od decyzji
o wykluczeniu nie przystuguje odwolanie. Zgodzila si¢ jednak zwroci¢ grupie kaucje
wyborcza.

Z kolei 12 wrze$nia byly prodemokratyczny poset Antonio Kuok Cheong Ng udostepnit na
swoich profilach w mediach spoteczno$ciowych informacje, ze otrzymat ,,nakaz od wtadz”
opuszczenia Makau na dziesi¢¢ dni, co zbieglo si¢ w czasie z okresem wyborczym.

Byly prodemokratyczny posel Sunny Au zostal aresztowany 30 lipca na mocy przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego w Makau pod zarzutem ,,wspoéldziatania z sitami
zagranicznymi”. Byl to pierwszy przypadek, w ktorym wiladze powotaly si¢ na ustawe
o ochronie bezpieczenstwa narodowego, ktora zostata ostatnio zmieniona w 2023 roku w celu
lepszego dostosowania jej do przepisow dotyczacych bezpieczenstwa obowigzujacych
w Chinach kontynentalnych.

Od tego czasu przebywa on w areszcie tymczasowym, gdzie moze by¢ przetrzymywany przez
maksymalnie trzy lata. Zone Au wpisano na liste §wiadkow i 31 lipca musiata ona stawié sie
w prokuraturze w celu ztozenia zeznan. Wedlug doniesien aresztowanie bylo powigzane
z dostarczeniem materiatdéw dotyczacych rocznicy sttumienia protestow na placu Tiananmen
w 1989 r., ktora przypada 4 czerwca, dla chinskiego sojuszu na rzecz demokracji — grupy
z siedziba w Stanach Zjednoczonych wspierajacej demokratyczne dzialania w Chinach.

W ciggu dziesigciu dni poprzedzajacych rocznicg 4 czerwca Au otrzymat kilka telefondw,
w ktorych wyrazano ,,obawy”, ale o§wiadczyt on mediom, ze nie odczuwat presji. Podobnie
jak w poprzednich latach, ponownie zamie$cit na Facebooku teksty przedstawiajace to
historyczne wydarzenie.

18 listopada szef administracji Sam Hou Fai wyglosil swoje drugie oredzie polityczne.
Zobowigzal si¢ do przyspieszenia dywersyfikacji gospodarczej, poprawy skutecznosci
sprawowania rzadow 1 zrodet utrzymania ludno$ci, atakze poglebienia integracji Makau
Z procesem rozwoju kraju.



Jego administracja planuje ponadto wprowadzi¢ wymog, by wszyscy obecni i przyszli
urzednicy stuzby cywilnej sktadali slubowanie, ze beda przestrzegaé ustawy zasadniczej
Makau 1 zobowigza si¢ do lojalnosci wobec Specjalnego Regionu Administracyjnego. Polityka
ta ma na celu ,,wzmocnienie podstaw sprawowania rzagdow przez »patriotoéw zarzadzajacych
Makau«”.

Ze skutkiem od 1 listopada portugalski sedzia Rui Carlos dos Santos Pereira Ribeiro ztozyt
rezygnacj¢ ze stanowiska w sadzie drugiej instancji. 12 grudnia jedyny portugalski sedzia
dziatajagcy w Makau, Jeronimo Alberto Gongalves Santos, otrzymat awans do sadu drugiej
instancji z sadu pierwszej instancji. Mianowanie to weszto w zycie 1 stycznia 2026 r.

Premier Portugalii Luis Montenegro odwiedzit Makau w dniach 9-10 wrze$nia. Premier
oglosil, ze posiedzenie Wspdlnego Komitetu Makau—Portugalia odbedzie si¢ w Makau 46
lutego 2026 r., prawie siedem lat po ostatniej sesji.

Na przyjeciu z okazji Dnia Portugalii, Camdesa i1 Spotecznosci Portugalskich, ktore odbyto
si¢ 10 czerwca, szef administracji Sam Hou Fai stwierdzil, Ze spoleczno$¢ portugalska stale
wnosi znaczacy wkiad w ,,zdrowy rozwoj réznych przedsigwzigé” w Makau. Sam ,,wyrazit
wdzigczno$¢ za niezachwiane wsparcie spolecznosci portugalskiej dla rzadu Makau oraz
wspotprace z nim”, a takze za jej wktad w rozwdj spoteczno-gospodarczy Makau.

Supertajfun Ragasa uderzyl w Makau 24 wrze$nia, co sklonito Biuro Meteorologiczne
1 Geofizyczne do ogloszenia najwyzszego sygnalu ostrzegawczego (nr 10, ,sygnat
huraganowy”), poniewaz $rednia predkos$¢ wiatru przekroczyta 118 km na godzing. Burza ta
byla najsilniejszym cyklonem tropikalnym w regionie zachodniej czg$ci pdinocnego Pacyfiku
w 2025 r. Dzigki skutecznemu przygotowaniu w miescie nie odnotowano zadnych ofiar
Smiertelnych, a liczba rannych wyniosta tylko osiem o0sob.

Prawa, wolnosci i réwnos$¢ szans

3 lutego 2025 r. rzady Chin 1 Makau przedtozyly Komitetowi ONZ przeciwko Torturom swoje
regularne sprawozdania z szeScioletnim opdznieniem. Pierwotnie termin przediozenia
sprawozdania przypadal na2019r. Rzad Makau szczegdtowo opisal swoje dziatania
podejmowane w celu zapewnienia zgodnosci z Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Chociaz
Komitet ONZ przeciwko Torturom w swoich ostatnich uwagach koncowych wydanych
w 2016 r. wyrazil zaniepokojenie faktem, Ze przepisy dotyczace przemocy domowej ,nie
zostaly rozszerzone na wszystkie osoby pozostajace w zwigzkach intymnych, niezaleznie od
ich orientacji seksualnej”, w ostatnim o$wiadczeniu rzagdu Makau nie odniesiono si¢ do tej
kwestii.

5 grudnia 2025 r. Makau przedtozyto ,,Sprawozdanie panstwa-strony z dziatan nastepczych
w zwiazku zuwagami koncowymi” Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich
1 politycznych. W odpowiedzi na zawarte w uwagach koncowych wezwanie do dokonania
przegladu ustawy nr 2/93/M (prawo do zgromadzen i demonstracji), aby zapobiec ,,wszelkim
arbitralnym interpretacjom, ktére moglyby nadmiernie ograniczy¢ wolno$¢ pokojowego
zgromadzania si¢”, wladze Makau ponownie podkreslity, Zze policja ,,ma obowigzek”
zapewnienia, aby ,,zgromadzenia publiczne i1 demonstracje odbywaly si¢ w sposéb zgodny
z prawem 1 uporzadkowany, tak aby nie powodowaty powaznych skutkéw dla bezpieczenstwa
narodowego”.



Jezeli chodzi o prawa pracownicze, 24 pazdziernika Rada Wykonawcza zatwierdzita
podwyzke placy minimalnej o 2,9 %, czyli o 1 MOP za godzing, podnoszac ja z obecnych 34
MOP (3,7 EUR) do 35 MOP (3,8 EUR). Zmiana ta wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r. Wedtug
szacunkow rzadu $rodek ten obejmie okoto 18 200 osob, co stanowi 4,4 % catej sity robocze;.

W rozpatrywanym okresie wolno$¢ zgromadzen nadal znajdowata si¢ pod presja. Juz czwarty
rok z rzedu nie odbyty si¢ zadne publiczne obchody rocznicy stlumienia protestéw na placu
Tiananmen w 1989 .

1 maja policja zatrzymata mezczyzne, ktory samotnie protestowal przeciwko obecnosci
pracownikow migrujacych w Makau. Organy $cigania oskarzyly mezczyzng o naruszenie
ustawy o prawie do zgromadzen 1 demonstracji. Z kolei organizacja zajmujaca si¢ prawami
pracowniczymi Makau People Power musiata rowniez odwota¢ planowang demonstracje
z okazji Dnia Pracy zpowodu ,,presji” ze strony policji. Prezes organizacji wyjasnil, ze
w kwietniu zlozyl formalny wniosek o zezwolenie na protest, ale byt wielokrotnie wzywany
przez policje w celu omdwienia plandw awaryjnych na wypadek ,,okolicznosci, ktorych nie da
si¢ kontrolowa¢”, takich jak ,wykorzystywanie sytuacji przez protestujacych w celu
wywotania zamieszek”. Organizacja ostatecznie postanowila powstrzymaé si¢ od akcji
publicznej i zamiast tego ztozy¢ pismo z petycja do szefa administracji.

Nadal zagrozone byly wolno$¢ prasy i wolnos¢ wypowiedzi. 30 pazdziernika serwis
niezaleznych mediow All About Macau ogtlosit, ze po 20 grudnia zaprzestanie dzialalnosci.
Serwis wyjasnit, ze decyzj¢ w tej sprawie podjeto ,,po doglebnych rozwazaniach” w obliczu
,rosnacej presji iryzyka”. Rzadowe Biuro Informacji poinformowato serwis, ze zostal on
wyrejestrowany na mocy ustawy o prasie (nr 7/90/M) i ze nie spelnia juz ,,warunkow
ustawowych niezbednych do prowadzenia odpowiedniej dziatalno$ci”.

W kwietniu 2025 r. wszczgto postgpowania przygotowawcze przeciwko trzem reporterom All
About Macau za probe uczestniczenia w posiedzeniu Zgromadzenia Ustawodawczego, ktore
w normalnych okoliczno$ciach byloby otwarte dla publicznosci i prasy. Stowarzyszenie
Europejskich Dziennikarzy 1 Specjalistow ds. Komunikacji w Azji wydalo os$wiadczenie,
w ktorym potegpito odmowe wstepu 1 zatrzymanie reporteréw. W czerwcu dwom reporterom
serwisu All About Macao ponownie odméwiono wstepu do budynku Zgromadzenia
Ustawodawczego, gdy chcieli oni wzig¢ udziat w konferencji prasowej zorganizowanej przez
Komisje ds. Monitorowania Spraw Administracji Publicznej tego zgromadzenia, pos§wigconej
takim zagadnieniom jak zatrudnienie i szkolenia lokalnych pracownikow.

Przestrzen dla wspierania praw oséb LGBTI+ byla ograniczona. Trzecia edycja
Miegdzynarodowego Festiwalu Filmoéw Queer w Makau odbyta si¢ w dniach od 30 maja do 21
czerwca przy wsparciu konsulatow kilku panstw cztonkowskich UE.

IL. Zmiany gospodarcze

W 2025 r. gospodarka Makau odnotowata wzrost juz trzeci rok z rzedu. Wedtug wstepnych
danych dostgpnych w momencie sporzadzania niniejszego sprawozdania PKB Makau wzrost



w 20251 04,7% wujeciu rok do roku, osiagajac 417,3 mld MOP (45,0 mld EUR)>
Gospodarka Makau nie powrdcita jednak jeszcze w petni do poziomu sprzed pandemii.

Do wzrostu gospodarczego w 2025 r. przyczynit si¢ wzrost liczby turystéw. W omawianym
roku Makau odwiedzito tacznie 40,1 mln oséb. Oznacza to wzrost o 14,7 % w ujeciu rok do
roku i po raz pierwszy od zakonczenia pandemii COVID-19 liczba turystow przekroczyta
poziom sprzed pandemii (39,4 mln w 2019 r.). Goscie z Chin kontynentalnych stanowili
72,4 % turystow przybywajacych do Makau, a goscie z Hongkongu — 18,2 %?3.

Najwickszy wkiad w gospodarke Makau nadal miaty branza gier hazardowych i branze
pokrewne, w duzej mierze wspierane wydatkami turystow. W 2025 r. przychody z gier
hazardowych nadal rosty i wzrosty 0 9,1 % w ujeciu rok do roku, osiagajac 248,0 mld MOP
(26,7 mld EUR)*. Pomimo tego wzrostu przychody z gier hazardowych byly jednak nadal
o 15,4 % nizsze niz przed pandemia (w 2019 r.).

Stopa bezrobocia w 2025 r. wyniosta 1,9 %, co oznacza niewielki wzrost w porownaniu
z 1,8 % w 2024 r. W ciagu roku inflacja utrzymywala si¢ na niskim poziomie, a $redni ztozony
wskaznik cen konsumpcyjnych wzrdst o 0,3 %.

Na koniec 2025 r. rezerwy budzetowe Makau wynosilty 667 mld MOP (71,9 mld EUR), co
stanowi wzrost 0 8,2 % w poréwnaniu z koncem 2024 r. Rezerwy sa wystarczajace do

pokrycia okoto 7,1 roku wydatkow rzadowych (w oparciu o poziom wydatkéw rzadowych
z2025r.).

W 2024 r. (wedlug najnowszych dostgpnych danych statystycznych Makau) wartos¢ BIZ
w Makau osiggneta poziom 395 mld MOP (42,6 mld EUR), co stanowi wzrost 04,5 %
w ujeciu rok do roku. Najwiekszymi zrodtami BIZ byly Hongkong 1 Chiny kontynentalne.

Polityka gospodarcza

W swoim oredziu politycznym z 18 listopada 2025 r. szef administracji Sam Hou Fai
przedstawil priorytety gospodarcze Makau, wtym (i) zwigkszenie dywersyfikacji
gospodarcze] Makau; (i1) dalszy rozwdj obszaru metropolitalnego 1 integracja z nim; (ii1)
dalsza integracja z Chinami kontynentalnymi i udziat w ich rozwoju gospodarczym; (iv) dalszy
rozw¢j Strefy Poglebionej Wspotpracy Guangdong—Makau w Hengqin; (v) wzmocnienie roli
Makau jako tacznika migdzy Chinami kontynentalnymi a panstwami portugalskojezycznymi;
oraz (vi) poprawe zarzadzania Makau. W oredziu politycznym zapowiedziano réwniez
inicjatywy majace na celu poprawe otoczenia dziatalnos$ci gospodarczej, w tym przeglad
przepisOw, usprawnienie i cyfryzacje procedur, reorganizacj¢ departamentow, wzmocnienie
dziatan antykorupcyjnych oraz dalsze wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw.

W sektorze gier hazardowych koncesjonariusze kasyn nadal byli zobowigzani do
inwestowania w dziatalno§¢ niezwigzang z grami hazardowymi w celu wspierania
dywersyfikacji gospodarczej Makau. W ciggu roku zamknigto kasyna satelitarne (kasyna

2 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau https://www.gov.mo/en/news/392652/.
*Urzad ds. Statystyk i Spisu Powszechnego, rzad Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau
https://www.dsec.gov.mo/en-US/.

4 W przeliczeniu na EUR: 1 EUR = 9,28 MOP (na koniec grudnia 2025 r.).
https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-

inforeuro_pl.
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zarzadzane przez operatorow zewnetrznych na podstawie licencji gtownych koncesjonariuszy
miasta) zgodnie z nowa ustawa o grach hazardowych przyjeta w 2022 r., w ktérej zawarto
wymog zakonczenia dziatalno$ci kasyn satelitarnych do grudnia 2025 r.°. W oredziu
politycznym szef administracji oglosit, ze rzad przeprowadzi ustawowy przeglad wynikow
koncesjonariuszy kasyn, wtym ocen¢ ich inwestycji w dzialalno$¢ niezwigzang z grami
hazardowymi w celu wsparcia dywersyfikacji gospodarczej Makau. W omawianym roku do
Zgromadzenia Ustawodawczego wplynat projekt ustawy zmieniajacej przepisy dotyczace
reklamy w Makau, obejmujacy bardziej rygorystyczne uregulowanie reklamy dzialalnosci
w zakresie gier hazardowych®.

W ciggu roku kontynuowano giéwng polityke promowania dywersyfikacji gospodarczej
w celu zwigkszenia udziatlu sektoréw niezwigzanych z grami hazardowymi w PKB. Cel ten ma
zosta¢ osiagnigty przez rozwdj sektorow ,,1 +4” (,,1” oznacza turystyke irekreacje), tj.
dywersyfikacje zrdédet ruchu turystycznego i przekierowanie wplywoéw z turystyki na
dzialalno$¢ niezwigzang z grami hazardowymi. Pozostate ,,4” sektory to opieka zdrowotna (ze
szczegdlnym uwzglednieniem tradycyjnej medycyny chinskiej, w tym badan irozwoju,
produkcji, ustug medycznych 1 ekspansji zagranicznej); ustugi finansowe; nowe technologie;
oraz kongresy i targi, handel, kultura isport. W orgdziu politycznym szef administracji
poinformowat, ze dywersyfikacja przebiega wolniej niz oczekiwano.

Wedtug przedstawicieli przemystu brak zréznicowanej puli talentéw w Makau jest
przeszkoda dla dywersyfikacji gospodarki. W oredziu politycznym zapowiedziano, ze rzad
bedzie dazyt do przyciagnigcia do Makau wigkszej liczby utalentowanych pracownikow
wysokiej klasy, przy jednoczesnym dalszym priorytetowym traktowaniu lokalnego
zatrudnienia.

W oredziu politycznym przedstawiono inicjatywy majace na celu wspieranie nowych
technologii iinnowacji. Obejmuje to przycigganie i pielegnowanie talentow oraz dalsze
zapewnianie finansowania za posrednictwem rdéznych programéw badan naukowych
1innowacji oraz nowych funduszy rzadowych przeznaczonych na rozwoj przemystowy
i technologiczny. Kolejnym celem jest przyciagnigcie wigkszej liczby przedsigbiorstw
z zagranicy, w szczegolnosci w celu zapewnienia obecnosci w Hengqin, w sektorach takich jak
uktady scalone, biomedycyna, technologia cyfrowa oraz przemyst lotniczy i kosmiczny.
Zacheca si¢ do wspdlpracy badawczej; z Chinami kontynentalnymi 1 panstwami
portugalskojezycznymi. Rzad zbuduje nowy park przemystowy badan i rozwoju technologii
oraz planuje wystrzelenie satelitow we wspotpracy z Chinami kontynentalnymi. Promuje si¢
gospodarke cyfrowa, wtym handel elektroniczny i transgraniczne ptatnosci cyfrowe
w renminbi. W ciggu roku dodatkowe przedsigbiorstwa uzyskaty certyfikaty w ramach
programu certyfikacji przedsiebiorstw technologicznych Makau. Wedlug Zrédet rzadowych’
do listopada 2025 r. certyfikowano 51 przedsigbiorstw zatrudniajacych 1 800 0sob.

5 Urzad ds. Statystyk i Spisu Powszechnego, rzad Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau https:/www.gov.mo/en/news/360247/.

¢ Strona internetowa Zgromadzenia Ustawodawczego Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau
https://www.al.gov.mo/pt/law/lawcase/615.

7 Strona internetowa Funduszu Rozwoju Naukowego i Technologicznego
https://www.fdct.gov.mo/en/fund_information_detail/article/mhsugmSe.html#:~:text=The%20%E2%80%9CTechnology%20Enterprise%20

Certification%20Program%E2%80%9D%20has%20been,annual %20revenue%200f%20nearly%20MOP%204.3%20billion.
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Jezeli chodzi o kongresy i targi, w pierwszych trzech kwartatach 2025 r. w Makau odbyto
si¢ 1 331 wydarzen (,,spotkania, imprezy motywacyjne, konferencje i targi”’) (wzrost o 25,7 %
w ujeciu rok do roku, a tym samym mniej wigcej powrdt do poziomu z 2019 r.)2.

Jezeli chodzi o zdrowie, rzad dazy do promowania branz zwigzanych z kompleksowym
podejsciem do zdrowia, w tym ustug medycznych, turystyki zdrowotnej oraz rozwoju,
produkcji i komercjalizacji tradycyjnej medycyny chinskiej, w tym we wspotpracy z Hengqin®,
gdzie znajduje si¢ rowniez park tradycyjnej medycyny chinskiej stuzacy wspotpracy miedzy
prowincja Guangdong a Makau.

Jezeli chodzi o ustugi finansowe, Makau dazy do przyciagnigcia wickszej liczby
zagranicznych funduszy i przedsigbiorstw (w tym przez zachety podatkowe) oraz do dalszej
reformy ram prawnych dotyczacych ustug finansowych. Rzad dazy rowniez do rozwoju rynku
obligacji w Makau, w tym promowania powigzan z Chinami kontynentalnymi i na arenie
mig¢dzynarodowej, oraz do przyciagnigcia wigkszej liczby emisji z Chin kontynentalnych (w
omawianym roku Ministerstwo Finanséw ChRL, rzad prowincji Guangdong oraz miasto
Shenzhen wyemitowatly obligacje w Makau)'®. W ciaggu roku uruchomiono bezposrednie
polaczenie miedzy centralng instytucja rynku pieni¢znego w Hongkongu a centralnym
depozytem papierow wartos§ciowych w Makau w celu wspierania rozwoju rynkow obligacji
w obu regionach''. Makau dokonalo rowniez zmiany ustawy o funduszach inwestycyjnych
(ogtoszenie 28 lipca 2025 r. i wejscie w zycie 1 stycznia 2026 r.)'? majacej na celu wigksze
zblizenie przepisow i1 zwigkszenie lacznosci migdzy rynkami funduszy w Makau a rynkami
zagranicznymi oraz przyciagni¢cie wiekszej liczby instytucji zagranicznych. W sierpniu
2025 . weszla w zycie ustawa o dziatalno$ci posrednikéw ubezpieczeniowych (ustawa
nr 15/2024)™ zmieniajaca system licencjonowania, standardy operacyjne iramy nadzoru
w branzy ubezpieczeniowe;.

W ciggu roku Makau wprowadzito nowe ramy prawne regulujace lotnictwo cywilne w celu
rozszerzenia dostgpu do rynku poprzez wprowadzenie opartego na przetargach systemu
udzielania licencji na obstuge przewozow pasazerskich'™ (co zakonczyto wytaczng koncesje
Makau przyznang linii Air Macau).

Jezeli chodzi o polityke ochrony sSrodowiska, szef administracji zapowiedzial w orgdziu
politycznym prace majace na celu poprawe oczyszczania Sciekdw, ograniczenie ilo§ci odpadow

8 Komunikat prasowy Urzedu ds. Statystyk i Spisu Powszechnego rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau

https://www.gov.mo/en/news/374828/.

? Komunikat prasowy Biura Rozwoju Gospodarczego w Henggin
https://www.henggin.gov.cn/invest-hengqin-en/hqzx/news/zcdt/content/post _3862629.html.
1 Komunikaty prasowe Urzedu Monetarnego Makau:

https://www.gov.mo/en/news/363318/,

https://www.gov.mo/en/news/366975/,

https:/www.gov.mo/en/news/367989/.

! Komunikat prasowy Hongkonskiego Urzedu ds. Polityki Pienigznej
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/01/20250121-3/.
12 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau

https:/www.gov.mo/en/news/391480/.
13 Oficjalny biuletyn rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau

https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/2024/33/leil5.asp.

14 Oficjalny biuletyn rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau
https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/2025/27/1ei04.asp#4.
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oraz zapobieganie katastrofom klimatycznym (w tym powodziom) i1 tagodzenie ich skutkéw.
Rzad planuje zwigkszy¢ udziat czystej energii elektrycznej dostarczanej do Makau przez
korporacje China Southern Power Grid do 50 % (wigkszo$¢ energii elektrycznej Makau
pochodzi z Chin kontynentalnych). Nadal promowane bgda pojazdy elektryczne i ekologiczny
transport publiczny, a takze opublikowany zostanie plan ochrony srodowiska (2026-2030). W
2025r. 37,8% nowo zarejestrowanych pojazdow silnikowych stanowily pojazdy
elektryczne™. W marcu 2025 r. w Makau odbylto si¢ migedzynarodowe forum wspotpracy
w zakresie Srodowiska potaczone z po§wigcong tej kwestii wystawa.

W ciggu roku rzad nadal udzielat wsparcia finansowego mieszkancom, w tym $wiadczen
pieni¢znych w ramach programu uczestnictwa w majatku i r6znych §wiadczen.

W ciaggu roku prowadzono prace infrastrukturalne, wtym w zakresie mieszkalnictwa
publicznego 1 infrastruktury transportowej. Rzad planuje dalsza rozbudowe portu lotniczego
Makau (w ramach projektu rozbudowy zlokalizowanego w Hengqin) oraz sieci miejskiego
transportu szynowego w Specjalnym Regionie Administracyjnym, a takze budowe parku
przemystowego i strefy turystyczno-kulturalnej, jak réwniez kampusu uniwersyteckiego
w Henggqin.

Integracja gospodarcza z Chinami kontynentalnymi

Chiny kontynentalne sa gldwnym partnerem handlowym Makau w zakresie handlu towarami,
odpowiadajacym za 29,4 % catkowitego handlu zagranicznego Makau w 2025 r. W 2024 r.
(wedhug najnowszych dostepnych danych) Chiny kontynentalne byly réwniez drugim co do
wielkos$ci — po Hongkongu — Zrédlem bezposrednich inwestycji zagranicznych w Specjalnym
Regionie Administracyjnym. Gospodarka Makau jest w znacznym stopniu uzalezniona od
turystow z Chin kontynentalnych, ktorzy przyjezdzaja do Specjalnego Regionu
Administracyjnego w celach turystycznych i zwigzanych z hazardem.

Makau nadal odgrywa role platformy 1tacznika migdzy Chinami kontynentalnymi
a panstwami portugalskojezycznymi w takich dziedzinach jak turystyka, handel
1 inwestycje, technologie i ustugi finansowe.

Makau dazy rowniez do poglebienia integracji gospodarczej z Chinami kontynentalnymi,
w szczegllnosci przez inicjatywy takie jak obszar metropolitalny Guangdong-Hongkong-
Makau (,,obszar metropolitalny”) oraz Strefa Poglebionej; Wspodtpracy Guangdong—Makau
w Hengqin.

W oredziu politycznym z listopada 2025 r. szef administracji wyjasnil, ze Makau bgdzie nadal
aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju obszaru metropolitalnego, dalej dostosowywaé przepisy
1 mechanizmy w ramach regionu, wzmacnia¢é wspOtprace z wiladzami w Guangdong
1 Hongkongu oraz poprawia¢ taczno$¢ infrastrukturalng i transgraniczne przeptywy osob.
Mieszkancow Makau zacheca si¢ do zycia 1 pracy na obszarze metropolitalnym, w tym poprzez
ulatwianie transgranicznych ustug administracji, opieki spotecznej i opieki zdrowotne;j. Inne
cele obejmujg promowanie marki turystycznej obszaru metropolitalnego, wspotprace

15 Komunikat prasowy rzadu Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau

https://www.gov.mo/en/news/392648/.
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w zakresie badan 1itechnologii oraz ustug finansowych, a takze regionalne uznawanie
certyfikatow kwalifikacji specjalistow i praw wlasnos$ci intelektualne;.

Strefa Poglebionej Wspélpracy Guangdong—Makau w Hengqin zajmuje powierzchni¢
okoto 100 kilometrow kwadratowych — czyli mniej wigcej trzykrotnie wigkszg od powierzchni
Makau - 1iznajduje si¢ w prowincji Guangdong, w sasiedztwie Specjalnego Regionu
Administracyjnego Makau. Strefa ta jest zarzadzana wspolnie przez Guangdong i Makau
i zapewnia dodatkowe tereny, ktore maja wspiera¢ dywersyfikacje gospodarki Makau oraz
glebszg integracje z Chinami kontynentalnymi. Uzgodnienia celne zapewniajg preferencyjne
traktowanie towaréw z Makau wwozonych do strefy wspolpracy Hengqin (zwolnienie
kwalifikujagcych si¢ towaréw zpodatku obowigzujacego w Chinach kontynentalnych).
W ciaggu roku opublikowano plany rozwoju Hengqin'®, a w swoim oredziu politycznym szef
administracji Makau podkreslit réwniez, ze rozwdj tej strefy stanowi gltoéwny priorytet
polityczny. Do priorytetowych sektoréw gospodarki, ktore maja by¢ rozwijane, naleza sektory
innowacji i technologii, inteligentnej produkcji, opieki zdrowotnej i tradycyjnej medycyny
chinskiej, ustlug finansowych oraz rekreacji i1 spotkan, imprez motywacyjnych, konferencji
i targébw. Strategie polityczne obejmujg promowanie integracji i ujednolicenia przepisow,
poprawe otoczenia biznesowego oraz zachgcanie przedsigbiorstw i mieszkancow Makau do
osiedlenia si¢ w Hengqin.

Wedtug oficjalnych statystyk w 2025 r. PKB Hengqin wyniost 54,7 mld CNY (6,7 mld EUR),
a w strefie tej zarejestrowano 7 681 przedsigbiorstw z kapitatem z Makau (grudzien 2025 r.)",
a takze 23 749 mieszkancow Makau mieszkajacych w Hengqin i 5 762 mieszkancéw Makau
pracujacych w Hengqin (czerwiec 2025 r.)"8.

Projekt w zakresie powiazanego dwukierunkowego, transgranicznego zarzadzania
majatkiem (,,Wealth Management Connect””) umozliwia kwalifikujacym si¢ mieszkancom
Chin kontynentalnych, Hongkongu i Makau inwestowanie w produkty zarzadzania majatkiem
dystrybuowane na rynku drugiej strony, przy czym w programie uczestniczy 11 bankdéw
z Makau.

Umowa o blizszej wspolpracy gospodarczej migdzy Chinami kontynentalnymi a Makau
(CEPA) zapewnia bezctowy dostep dla towaréw z Makau wprowadzanych na rynek chinski,
a takze preferencyjny dostep dla ustugodawcéw z Makau.

III.  Stosunki mi¢gdzy Makau a Chinami kontynentalnymi

20. Komitet Centralny Komunistycznej Partii Chin odbyl swoja czwarta sesj¢ plenarng
w dniach 20-23 pazdziernika. Posiedzenie poswigcone byto okresleniu 15. planu
pigcioletniego Chin, ktory bedzie wyznaczat kierunki rozwoju kraju w latach 2026-2030.
W opublikowanych 28 pazdziernika ,,Zaleceniach Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Chin dotyczacych opracowania 15. planu pigcioletniego krajowego rozwoju

1 Ogélny plan zagospodarowania przestrzennego Strefy Poglebionej Wspotpracy Guangdong—Makau w Hengqin (2021-2035)
https://www.hengqgin.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/zcfg/zyzc/content/post_3836370.html,

Plan rozwoju przemystowego Strefy Pogtebionej Wspotpracy Guangdong—Makau w Hengqin (2025-2029)
https://www.henggin.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/tzgg/gg/content/post 381064 1.html.

17 Strona internetowa Biura Rozwoju Gospodarczego w Henggin

https://www.henggin.gov.cn/invest-hengqin-en/tshq/tjsj/index.html.

18 Komunikat prasowy Biura Rozwoju Gospodarczego w Henggin https://www.henggin.gov.cn/macao_en/xwbb/content/post_3831188.html.
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gospodarczego 1 spotecznego”™ partia zadeklarowata swoje poparcie dla ,,dtugoterminowego
dobrobytu i stabilno$ci” Hongkongu i Makau.

23 pazdziernika szef administracji Makau podkreslit, ze Makau ,,wykorzysta nowe mozliwos$ci
wynikajace z 15. planu pigcioletniego”. ,,Rzad zacie$ni swoje powigzania ze spotecznoscig
migdzynarodowa, aby lepiej stuzy¢ rozwojowi kraju” — glosi o§wiadczenie.

W dniach 22-23 listopada Makau odwiedzita delegacja sktadajaca si¢ z przewodniczacego
Chinskiej Akademii Nauk, zastepcy dyrektora Biura Centralnej Komisji Spraw Finansowych
1 Gospodarczych 1 zastgpcy dyrektora Biura Centralnej Grupy Wiodacej ds. Obszardéw
Wiejskich Komunistycznej Partii Chin, w celu omowienia 15. planu pigcioletniego i jego
skutkéw dla Makau. Delegacja odwiedzita réwniez Strefe Poglebione; Wspotpracy
Guangdong—Makau w Hengqin.

Xia Baolong, dyrektor biura roboczego ds. Hongkongu i Makau przy Komitecie Centralnym
Komunistycznej Partii Chin (KPCh) iRadzie Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej,
odwiedzil Makau w dniach 8—13 maja. Byla to pierwsza wizyta przegladowa Xia w Makau od
czasu objecia urzgdu przez lokalne wiladze w grudniu 2024 r. Xia wezwat rzad do
wykorzystania zalet ,,systemu kierowanego przez wladz¢ wykonawcza”.

Xia wezwal rowniez srodowiska biznesowe w Makau 1 Hongkongu do ,,.kontynuowania ducha
walki”, wzywajac srodowisko biznesu do wniesienia wickszego wktadu w rozwoj gospodarki
krajowej 1 stwierdzajac, ze ,kazdy powinien zdecydowanie broni¢ podstaw interesoOw
narodowych, gdy dochodzi do ich naruszenia”.

30 maja Rada Panstwa ChRL mianowata Zhou Ji, wcze$niej zastepce dyrektora biura
roboczego ds. Hongkongu 1 Makau przy Komitecie Wykonawczym Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Chin, na stanowisko nowego dyrektora biura tacznikowego rzadu
centralnego w Hongkongu. 14 lipca Pekin mianowat Xu Qifanga, bylego zastgpce dyrektora
Departamentu Organizacyjnego Komitetu Centralnego KPCh, na miejsce Zhou w biurze
roboczym ds. Hongkongu i Makau.

W listopadzie 1grudniu 2025r. prowincja Guangdong, Hongkong i Makau byly
wspotgospodarzami odpowiednio XV Igrzysk Narodowych, XII Igrzysk Narodowych dla
Oso6b z Niepelnosprawnosciami oraz IX Narodowych Igrzysk Specjalnych. Byl to pierwszy
przypadek, kiedy igrzyska narodowe zostaly zorganizowane wspoOlnie przez obszar
metropolitalny.

IV.  Stosunki dwustronne i wspolpraca mi¢dzy UE a Makau w 2025 r.
Umowa o handlu i wspotpracy migdzy Europejska Wspolnota Gospodarczg a Makau z 1992 1.
miata na celu dalsze wzmocnienie stosunkow migedzy UE a Makau. Obejmuje ona wspdiprace

w dziedzinie handlu, gospodarki, nauki i technologii.

Wspdlny Komitet UE-Makau jest platforma, za posrednictwem ktérej Makau i UE omawiaja
sprawy z kilku dziedzin. Ostatnie posiedzenie Wspolnego Komitetu odbylo si¢ w 2019 r.

W 2025 r. biuro Unii Europejskiej zorganizowato obchody Dnia Europy — drugie od czasu
zniesienia ograniczen zwigzanych z podrézowaniem wprowadzonych w zwiazku z pandemia

COVID-19. Szef biura Unii Europejskiej w Hongkongu 1 Makau spotkat si¢ kilkakrotnie

11



w ciggu roku z przedstawicielami wladz Makau (w tym zszefem administracji) oraz
z zainteresowanymi  stronami  reprezentujacymi  przedsigbiorstwa i spoteczenstwo
obywatelskie.

Trzecia edycja Miedzynarodowego Festiwalu Filmoéw Queer w Makau odbyta si¢ w dniach
od 30 maja do 21 czerwca przy wsparciu konsulatow generalnych i instytutéw kultury panstw
cztonkowskich UE.

W 2025 r. UE byla drugim co do wielkosci partnerem handlowym Makau w zakresie
towaréw, ktory odpowiadal za 25,3% catkowitej wymiany handlowej Makau (w poréwnaniu
7283 % wprzypadku Chin kontynentalnych stanowigcych najwiekszego partnera
handlowego Makau).

Z danych Eurostatu wynika, ze w 2025 r. wartos¢ dwustronnego handlu towarami miedzy
UE a Makau wyniosta 887 mln EUR i obejmowat on glownie eksport z UE do Makau
(801 mln EUR). Gléwnymi pozycjami eksportu UE do Makau byly odziez i akcesoria
odziezowe, bizuteria, wyroby skorzane itowary luksusowe, Zywnos$¢ i1 napoje oraz sprzet
transportowy.

Jezeli chodzi o handel ustlugami, zdanych Eurostatu wynika, ze w2024r. UE
wyeksportowata do Makau ustugi o wartosci 292 mln EUR (wzrost o 7,7 % w poréwnaniu
72023 r.). Import ustug z Makau do UE wyniost w 2024 r. 95 mIin EUR (spadek o 23,8 %
w porownaniu z 2023 r.).

Wedlug Eurostatu bezposrednie inwestycje zagraniczne UE w Makau osiagnety na koniec

2024 r. (najnowsze dostepne dane) warto$¢ 1,68 mld EUR, natomiast wartos¢ BIZ Makau w
UE wyniosta 1,17 mld EUR.
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