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YHTEINEN KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JANEUVOSTOLLE
MACAON ERITYISHALLINTOALUE

VUOSIKERTOMUS 2025

Yhteenveto

Siitd lahtien, kun Macao vuonna 1999 palautettiin Kiinan kansantasavallalle, jdljempani
’Kiina’, Euroopan unioni (EU) ja sen jédsenvaltiot ovat seuranneet tiiviisti Macaon
erityishallintoalueen poliittista ja taloudellista kehitystd “yksi maa, kaksi jirjestelmad”
-periaatteen puitteissa. EU tukee titd periaatetta ja sen tdytdntoonpanoa Macaon peruslain
mukaisesti. Peruslain tarkoituksena on varmistaa, ettd eldméintapa, oikeusvaltioperiaate seki
perusoikeuksien ja -vapauksien suoja sdilyvdt Macaossa muuttumattomina vuoteen 2049 asti.

Euroopan parlamentille vuonna 1999 annetun sitoumuksen mukaisesti komissio ja korkea
edustaja, varapuheenjohtaja laativat vuosittain kertomuksen tilanteen kehittymisesti
Macaossa. Kertomuksessa on vuosien varrella kiinnitetty erityistd huomiota “yksi maa, kaksi
jarjestelmad” -periaatteen tdytdntoonpanoon ja Macaon itsehallintoon maan peruslain
mukaisesti.

Tama 26. vuosikertomus koskee kehitystd vuonna 2025. Polititkan ndkdkulmasta itsehallinto
ja ainakin vuoteen 2049 asti suojeltavat perusvapaudet ja -oikeudet rapautuivat edelleen
vuoden aikana. Merkittdvid tapahtumia vuoden aikana olivat i) kahdeksannet
lainsdddantoneuvoston vaalit ja i1) ensimméiinen pidétys kansallisen turvallisuuden turvaamista
koskevan lain nojalla.

EU:n tiedottaja antoi julkilausuman seuraavasta aiheesta:
e 2. elokuuta 2025 — tiedottajan julkilausuma Au Kam Sanin pidityksesta’.

Macaon BKT kasvoi vuonna 2025 yhteensé 4,7 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Tama
oli kolmas perdkkéinen kasvuvuosi, mutta talous ei ole vieldkddn tdysin elpynyt covid-19-
pandemiaa edelténeelle tasolle. Talouskasvua tuki Macaoon saapuvien matkailijoiden méaérin
ja rahapelitulojen kasvu. Macaon ilmoituksen mukaan matkailijoita oli 40,1 miljoonaa vuonna
2025. Tamid oli ensimméiinen kerta covid-19-pandemian pééttymisen jilkeen, kun
matkailijjoiden madrd ylitti pandemiaa edeltineen tason. Matkailijoiden méddrdn kasvusta
huolimatta rahapelitulot eivét kuitenkaan palautuneet pandemiaa edelténeelle tasolle.

EU oli vuonna 2025 Macaon toiseksi suurin kauppakumppani tavarakaupassa, ja sen osuus
Macaon kokonaiskaupasta oli 26,0 prosenttia. Kauppatase oli ylijidmédinen EU:n hyviksi. EU
oli Macaon kolmanneksi suurin suora ulkomainen investoija vuonna 2024 (viimeisimmat
saatavilla olevat tiedot).

I. Poliittinen ja sosiaalinen kehitys

! ”Statement by the Spokesperson on the arrest of Au Kam San”, 2. elokuuta 2025, saatavilla osoitteessa
https://www.eeas.europa.cu/eeas/macao-statement-spokesperson-arrest-au-kam-san_en.
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Kahdeksannet lainsdddéantoneuvoston vaalit pidettiin 14. syyskuuta. Suorilla vaaleilla valittiin
14 lainsddtdjasa, ja eri yhteiskunnallisten alojen yhdistykset valitsivat epdsuorasti
12 lainsdétdjdd. Lisdksi hallintojohtaja Sam Hou Fai nimitti 29. syyskuuta seitseméin
lainsdatdjad. Kyseiset 33 lainsdddidntoneuvoston jasentd vannoivat valansa 16. lokakuuta.

Suorien vaalien #dnestysprosentti oli 53,35 prosenttia. Ainensd antoi 175272 henkildi.
Adnestysprosentti oli kolmanneksi alhaisin vuonna 1999 tapahtuneen palautuksen jilkeen
huolimatta hallituksen ja yksityisten yritysten tarjoamista ddnestyskannustimista. Vaalit voitti
virassa olleen veteraanilainsditdjan José Pereira Coutinhon johtama New Hope -ryhma. Se sai
ennétykselliset 43 361 d4nté eli noin neljanneksen kaikista annetuista dénisté.

Hyléttyjd 44nid oli ennidtykselliset 13 040. Viranomaiset ottivat kdyttoon uuden jérjestelyn,
jolla estettiin tiedotusvilineitd osallistumasta hyléttyjen ddnten tarkasteluistuntoon. Prosessin
valokuvaaminen ja videokuvaaminen eivit edelleenkéén olleet sallittuja.

André Cheong, joka toimi aiemmin hallinto- ja oikeusasioista vastaavana valtiosihteerind,
nimitettiin lainsdétijiksi, ja lainsddtdjat valitsivat hdnet yksimielisesti lainsddddntoneuvoston
puheenjohtajaksi 16. lokakuuta. Se, ettd ensikertalainen lainséétdja valitaan johtavaan
asemaan, on ennennikematontda Macaon lainsdddantoelimen historiassa.

Vaaleja seurasi padvirkamiesten vaihtuminen. Cheongia seurasi aiemmin turvallisuusasioista
vastaavana valtiosihteerind toiminut Wong Sio Chak. Wongin korvasi entinen paasyyttdja Chan
Tsz King.

Korruptionvastainen komissio ilmoitti 6. marraskuuta siirtdneensd syyttdjanvirastolle kaksi
lainsdddantoneuvoston  vaaliprosessiin  liittyvdd tapausta, mukaan lukien véitetyn
vaalikorruptiotapauksen, jossa epdilty lupasi sosiaalisen median alustalla d4nestdd ehdokasta,
joka voisi tarjota rahallisen palkkion.

Ennen vaaleja 15. heindkuuta lainsdddédntoneuvoston vaalilautakunta epési ehdokkuuden
12 ehdokkaalta kahdelta ehdokaslistalta. Vaalilautakunnan mukaan ehdokkaat eivit
noudattaneet peruslakia eivitkd olleet uskollisia Macaon erityishallintoalueelle. Yksi
asianosaisista oli tuolloin virassa ollut lainsdétdjd, joka oli ldpdissyt saman poliittisen
taustaselvityksen vuonna 2021, jolloin viranomaiset epdsivdt ehdokkuuden demokratiaa
puolustavilta ehdokkailta ensimmaisti kertaa. Pdatokseen ei voinut hakea muutosta.

Vaalilautakunnan puheenjohtaja selitti samana pdivand 15. heindkuuta, ettd epadmispditos
tehtiin kaupungin kansallisen turvallisuuden suojelukomitean — jonka puheenjohtajana toimi
hallintojohtaja — antamien arviointilausuntojen perusteella. Keskushallinnon Macaon-
yhteystoimistossa tyOskentelevdt Manner-Kiinan virkamiehet toimivat myds kansallisen
turvallisuuden suojelukomitean palveluksessa. Tdmé jérjestely antaa keskushallinnolle
mahdollisuuden vaikuttaa suoraan Macaon paikallisen lainsdddidntdelimen vaaleihin.

Hallitus huomautti 15. heindkuuta julkaistussa erillisessd lausunnossa, ettd vaikka ehdokkaan
ei katsota syyllistyneen toimiin, joiden ei katsota olevan peruslain mukaisia tai uskollisia
erityishallintoalueelle, ehdokkaan ehdokkuus on evéttivi, koska timé on avustanut tai auttanut
muita téillaisten toimien toteuttamisessa. Lausunnossa viitattiin vuonna 2024 hyviksyttyyn
Macaon erityishallintoalueen lainsddaddntoneuvostoa koskevaan muutettuun vaalilakiin.



Lisdksi lausunnossa todettiin, ettd jos jonkin ehdokaslistalla olevan ehdokkaan ei katsota
noudattavan peruslakia tai olevan uskollinen erityishallintoalueelle sen vuoksi, ettd tdmé on
esittinyt vilpillisessd mielessd tehtyd ankaraa arvostelua tai halventavia, solvaavia tai
loukkaavia viitteitd, jotka liittyvét Kiinan kansankongressin ja sen pysyvén komitean lakeihin
ja paatoksiin, muidenkaan samalla listalla olevien ehdokkaiden, jotka ovat ottaneet vastaan
tallaisen ehdokkaan tukea vaaleja varten, ei voida katsoa noudattavan peruslakia ja olevan
uskollisia erityishallintoalueelle.

Lainsdddantoneuvoston vaalilautakunta hylkédsi 18. heindkuuta Tim Wong Tak Loin ja hdnen
Livelihood Power in Macao -vaaliryhménsd valituksen siitd, ettd heiddn ehdokkuutensa
vaaleissa oli evitty. Komitea totesi toistamiseen, ettd epddmispddtokseen ei voi hakea
muutosta. Se suostui kuitenkin palauttamaan ehdokasmaksun ryhmélle.

Entinen demokratiaa puolustava lainsditidjid Antonio Kuok Cheong Ng kertoi sosiaalisessa
mediassaan 12. syyskuuta saaneensa viranomaisilta méédrayksen 1dhted Macaosta kymmeneksi
paivéksi vaalikauden aikana.

Entinen demokratiaa puolustava lainsiditija Sunny Au piditettiin 30. heindkuuta
Macaon kansallista turvallisuutta koskevan lainsdidinnon nejalla. Hinen viitettiin
tehneen salaista yhteisty6td ulkomaisten tahojen kanssa. Tdméa oli ensimmiinen kerta, kun
viranomaiset vetosivat kansallisen turvallisuuden turvaamista koskevaan lakiin, jota oli
muutettu viimeksi vuonna 2023, jotta se vastaisi paremmin Manner-Kiinan turvallisuuslakeja.

Sunny Auta on pidityksestddn ldhtien pidetty tutkintavankeudessa, joka voi kestdd enintddn
kolme wvuotta. Aun vaimo méiérdttiin todistajaksi, ja hdnen oli ilmoittauduttava
syyttdjanvirastolle antaakseen todistajanlausunnon 31. heindkuuta. Pidédtyksen ilmoitettiin
liittyvdn Taivaallisen rauhan aukiolla 4. kesdkuuta 1989 tapahtuneen verildylyn vuosipdivida
koskevan aineiston antamiseen Chinese Alliance for Democracy -ryhmaélle. Kyseessd on
Yhdysvalloissa toimiva ryhmd, joka tukee demokraattista toimintaa Kiinassa.

Au oli saanut kesdkuun 4. pdivdn vuosipdivdd edeltdneiden kymmenen péivin aikana useita
“huolestuneita” puheluita. Au oli kuitenkin kertonut tiedotusvélineille, ettei hidn tuntenut
oloaan painostetuksi. Hédn julkaisi Facebookissa aiempien vuosien tapaan tekstejd kyseisesté
historiallisesta tapahtumasta.

Hallintojohtaja Sam Hou Fai piti 18. marraskuuta toisen linjapuheensa. Han lupasi edistdd
talouden monipuolistamista, tehostaa hallintoa, parantaa ihmisten toimeentuloa ja syventda
Macaon integroitumista kansalliseen kehitykseen.

Hénen hallintonsa aikoo lisdksi vaatia kaikkia nykyisid ja tulevia virkamiehid vannomaan
valan, jossa he vakuuttavat noudattavansa Macaon peruslakia ja olevansa uskollisia
erityishallintoalueelle. Tamin linjauksen tarkoituksena on vahvistaa periaatetta, jonka mukaan
Macaota hallinnoivat isinmaanystavét (“patriots administering Macao”).

Portugalilainen tuomari Rui Carlos dos Santos Pereira Ribeiro erosi virastaan toisen
oikeusasteen tuomioistuimessa. Irtisanoutuminen astui voimaan 1. marraskuuta. Ainoa
Macaossa enédd toimiva portugalilainen tuomari Jeronimo Alberto Gongalves Santos ylennettiin
12. joulukuuta  ensimmadisen  oikeusasteen  tuomioistuimesta toisen  oikeusasteen
tuomioistuimeen. Nimitys tuli voimaan 1. tammikuuta 2026.



Portugalin paddministeri Luis Montenegro vieraili Macaossa 9.—10. syyskuuta. Pddministeri
ilmoitti, etti Macaon ja Portugalin sekakomitean kokous pidetddn Macaossa 4.—
6. helmikuuta 2026, ldhes seitsemén vuotta edellisen istunnon jdlkeen.

Hallintojohtaja Sam Hou Fai totesi Portugalin, Camoesin ja portugalilaisten yhteisdjen pédivan
juhlatilaisuudessa 10. kesdkuuta, ettd portugalilainen yhteisd oli edistinyt merkittdvésti ja
johdonmukaisesti eri yritysten tervettd kehitystdi Macaossa. Sam ilmaisi kiitollisuutensa
portugalilaisen yhteison vankkumattomasta tuesta Macaon hallitukselle, sen Macaon
hallituksen kanssa tekemaéstd yhteistydstd ja sen panoksesta Macaon sosioekonomiseen
kehitykseen.

Supertaifuuni Ragasa iski Macaoon 24. syyskuuta. Meteorologian ja geofysiikan virasto antoi
sen vuoksi korkeimman varoitussignaalin (nro 10, hurrikaanisignaali), silld keskiméddrdinen
tuulennopeus oli yli 118 kilometrid tunnissa. Myrsky oli Tyynenmeren luoteisosan voimakkain
trooppinen sykloni vuonna 2025. Tehokkaan valmistautumisen ansiosta kaupungissa ei
tapahtunut kuolemantapauksia ja vain kahdeksan loukkaantui.

Oikeudet, vapaudet ja yhtiliiset mahdollisuudet

Keskushallinto ja Macaon hallitus toimittivat sddnnollisin véliajoin laadittavan raporttinsa
Yhdistyneiden kansakuntien kidutuksen vastaiselle komitealle 3. helmikuuta 2025, kuusi
vuotta miidraajan jilkeen. Raportti oli alun perin miéra toimittaa vuonna 2019. Macaon hallitus
esitti yksityiskohtaisesti toimensa, joilla pyritddn noudattamaan kidutuksen ja muun julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
vaatimuksia. YK:n kidutuksen vastainen komitea oli viimeisimmaéssd, vuonna 2016
antamassaan loppupiitelméssa esittdnyt huolensa siitd, ettei perhevékivaltaa koskevaa lakia
ollut laajennettu koskemaan kaikkia intiimissd suhteessa olevia henkilditd heiddn
seksuaalisesta suuntautumisestaan riippumatta. Macaon hallituksen viimeisimmassa raportissa
el kuitenkaan késitelty téiti asiaa.

Macao toimitti 5. joulukuuta 2025 kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen sopimusvaltion raporttinsa loppupddtelmiin liittyvista
jatkotoimista. Loppupéételmissd kehotettiin tarkistamaan lakia nro 2/93/M (kokoontumis- ja
mielenosoitusoikeudet), jotta estetdéin kaikki mielivaltaiset tulkinnat, jotka voivat aiheettomasti
rajoittaa  oikeutta kokoontumisvapauteen. Vastauksena tdhdn kehotukseen Macaon
viranomaiset totesivat toistamiseen, ettd poliisilla on velvollisuus varmistaa, ettd julkiset
kokoontumiset ja mielenosoitukset toteutetaan laillisesti ja jérjestyksenmukaisesti, jotta
véltetddn vakavat vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen.

Tyontekijoiden oikeuksien osalta hallintoneuvosto hyvéksyi 24. lokakuuta 2,9 prosentin
(yhden patacan tunnissa) korotuksen vahimmaéispalkkaan. Vahimmaispalkkaa nostettiin ndin
ollen 34 patacasta (3,7 euroa) 35 patacaan (3,8 euroa). Korotus tuli voimaan 1. tammikuuta
2026. Hallituksen arvion mukaan tdmé toimenpide vaikuttaa noin 18 200 henkiloon eli
4,4 prosenttiin koko tydvoimasta.

Kokoontumisvapauteen kohdistui edelleen paineita. Taivaallisen rauhan aukiolla vuonna
1989 tapahtuneen verildylyn vuosipdivdnd ei ole jirjestetty julkista muistojuhlaa neljdén
perdkkadiseen vuoteen.



Poliisi pidétti 1. toukokuuta miehen, joka osoitti yksin mieltddn vastustaen siirtotydldisten
lasndoloa Macaossa. Lainvalvontaviranomaiset syyttivit miestd kokoontumis- ja
mielenosoitusoikeuksia koskevan lain rikkomisesta. Lisdksi tyontekijoiden oikeuksia ajava
Macau People Power -ryhmaé joutui perumaan suunnitellun tyovéenpdivin mielenosoituksen
poliisin painostuksen vuoksi. Ryhmén puheenjohtaja selitti, ettd hin oli esittdnyt huhtikuussa
virallisen pyynnon jirjestdd mielenosoitus, mutta poliisi kutsui hidnet toistuvasti
keskustelemaan valmiussuunnitelmista, jotka koskevat hallitsemattomia olosuhteita, kuten
mielenosoittajia, jotka kdyttavit hyvikseen tilaisuutta aiheuttaa ongelmia. Ryhma paitti lopulta
pidattaytya julkisesta toiminnasta ja toimittaa sen sijaan vetoomuskirjeen hallintojohtajalle.

Myos lehdistonvapaus ja sananvapaus olivat edelleen uhattuina. Riippumaton tiedotusviline
All About Macau ilmoitti 30. lokakuuta lopettavansa toimintansa joulukuun 20. piivén jalkeen.
All About Macau selitti, ettd padatds tehtiin huolellisen harkinnan jidlkeen lisddntyneen
painostuksen ja kasvaneiden riskien vuoksi. Hallituksen tiedotustoimisto oli ilmoittanut
lokakuussa All About Macaulle, ettd sen rekisterdinti oli poistettu lehdistélain (laki
nro 7/90/M) nojalla ja ettd se ei endd tdyttdnyt lakisddteisid edellytyksid harjoittaa
asiaankuuluvaa toimintaa.

Huhtikuussa 2025 kolmea All About Macaun toimittajaa vastaan kdynnistettiin rikostutkinta
pyrkimyksesté osallistua lainsdddantoneuvoston kokoukseen, joka olisi tavallisesti ollut avoin
yleisolle ja lehdistolle. Eurooppalaisten toimittajien ja viestinndn ammattilaisten liitto Aasiassa
(Society of European Journalists & Communication Professionals in Asia) tuomitsi
antamassaan lausunnossa toimittajien pdisyn epddmisen ja pidéattimisen. Liséksi kahdelta All
About Macaun toimittajalta evéttiin paédsy lainsdddédntoneuvoston rakennukseen kesdkuussa,
kun he pyrkivdt osallistumaan lainsddddntdelimen julkishallinnollisten asioiden
seurantakomitean pitdméadn lehdistotilaisuuteen, jossa késiteltiin muun muassa paikallisten
tyontekijoiden koulutusta ja ty6llistymista.

Mahdollisuudet hlbtiq+ -henkiloiden oikeuksien puolustamiseen olivat rajalliset.
Kolmannet Macaon kansainviliset queer-elokuvafestivaalit pidettiin 30. toukokuuta —
21. kesdkuuta useiden EU:n jdsenvaltioiden konsulaattien tuella.

I1. Taloudellinen kehitys

Macaon talous kasvoi vuonna 2025 kolmatta vuotta perdkkdin. Tédmidn kertomuksen
laatimisajankohtana saatavilla olleiden alustavien lukujen mukaan Macaon BKT kasvoi
vuonna 2025 yhteensd 4,7 prosenttia edellisvuoteen verrattuna ja nousi 417,3 miljardiin
patacaan (45,0 miljardia euroa).? Macaon talous ei ollut kuitenkaan vield elpynyt tdysin
pandemiaa edelténeelle tasolle.

Talouskasvua tuki vuonna 2025 matkailijoiden méérin kasvu. Macaossa kivi vuoden aikana
yhteensd 40,1 miljoonaa thmistd. Tdmé on 14,7 prosenttia enemmén kuin edellisvuotena, ja
matkailijoiden madrd ylitti covid-19-pandemiaa edeltdneen tason (39,4 miljoonaa vuonna
2019) ensimmdiisen kerran pandemian pééttymisen jidlkeen. Manner-Kiinasta tulleiden
matkailijoiden osuus kaikista Macaossa kédyneistd matkailijoista oli 72,4 prosenttia ja
Hongkongista tulleiden matkailijoiden osuus 18,2 prosenttia.®

2 Macaon erityishallintoalueen hallituksen lehdistétiedote, https://www.gov.mo/en/news/392652/.
3 Tilasto- ja viestonlaskentakeskus, Macaon erityishallintoalueen hallitus,
https://www.dsec.gov.mo/en-US/.
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Macaon taloutta edistivit edelleen eniten rahapeliala ja siihen liittyviit alat, joita tuki pitkélti
matkailijoiden rahankdytt6. Rahapelitulot elpyivdt edelleen vuonna 2025 ja kasvoivat
9,1 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna eli 248,0 miljardiin patacaan (26,7 miljardia
euroa). Kasvusta huolimatta rahapelitulot olivat edelleen 15,4 prosenttia pienemmit kuin
ennen pandemiaa (vuonna 2019).

Tyottomyysaste oli 1,9 prosenttia vuonna 2025, mikd tarkoittaa hienoista kasvua
1,8 prosentista vuonna 2024. Inflaatio oli vuoden aikana hidasta, ja kuluttajahintaindeksi nousi
keskimdirin 0,3 prosenttia.

Macaon julkisen talouden varannot olivat vuoden 2025 lopussa 667 miljardia patacaa
(71,9 miljardia euroa), mikd on 8,2 prosenttia enemmaén kuin vuoden 2024 lopussa. Varannot
riittdviat kattamaan noin 7,1 vuoden julkiset menot (vuoden 2025 julkisten menojen
perusteella).

Vuonna 2024 (viimeisimmit Macaosta saatavilla olevat tilastot) suorien ulkomaisten
investointien méira Macaossa ylsi 395 miljardiin patacaan (42,6 miljardia euroa), mikd on
4,5 prosenttia enemmin kuin edellisvuonna. Hongkongin ja Manner-Kiinan osuudet kaikista
suorista ulkomaisista investoinneista olivat suurimmat.

Talouspolitiikka

Hallintojohtaja Sam Hou Fai esitteli 18. marraskuuta 2025 pitdméssdin linjapuheessa Macaon
talouden painopisteet, joita ovat seuraavat: i) edistetdin Macaon talouden monipuolistamista,
i1) jatketaan Guangdongin, Hongkongin ja Macaon suuralueen (Greater Bay Area) kehittdmisté
ja sithen yhdentymistd, iii) jatketaan integroitumista ja osallistumista Manner-Kiinan
talouskehitykseen, iv) kehitetddn edelleen Hengqinissé sijaitsevaa Guangdongin ja Macaon
vilistd tiiviin yhteistyon vyohykettd, v) vahvistetaan Macaon roolia Manner-Kiinan ja
portugalinkielisten maiden vélisend yhdyssiteend sekd vi) parannetaan Macaon hallintoa.
Linjapuheessa ilmoitettiin myos aloitteista litketoimintaympériston parantamiseksi, mukaan
lukien sddntdjen tarkistaminen, menettelyjen virtaviivaistaminen ja digitalisointi, osastojen
uudelleenorganisointi, korruptionvastaisen tyon vahvistaminen sekd pienten ja keskisuurten
yritysten tukemisen jatkaminen.

Rahapelialalla kasinotoimiluvan haltijoiden on edelleen investoitava muuhun kuin
rahapelitoimintaan tukeakseen Macaon talouden monipuolistamista. Vuoden aikana
satelliittikasinot (kasinot, joita hallinnoivat kolmannet osapuolet kaupungin suurimpien
toimiluvanhaltijoiden toimilupien nojalla) suljettiin vuonna 2022 hyviksytyn uuden
rahapelilain mukaisesti. Lakiin sisdltyi vaatimus lopettaa satelliittikasinot vuoden 2025
joulukuuhun mennessé.®> Hallintojohtaja ilmoitti linjapuheessaan, ettd hallitus aikoo suorittaa
lakisddteisen arvioinnin kasinotoimiluvan haltijoiden toiminnasta ja muun muassa arvioida
niiden investointeja muuhun kuin rahapelitoimintaan Macaon talouden monipuolistamisen
tukemiseksi. Lainsdddantdoneuvostossa esitettiin vuoden aikana lakiehdotus Macaossa

4 Muunnettu euroiksi kdyttien joulukuun 2025 lopun vaihtokurssia (1 EUR = 9,28 MOP),
https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-
inforeuro_fi.

3 Tilasto- ja viestdnlaskentakeskus, Macaon erityishallintoalueen hallitus, https:/www.gov.mo/en/news/360247/.
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harjoitettavaa mainontaa koskevien sadntdjen muuttamiseksi, mukaan lukien rahapelitoimintaa
koskevan mainonnan aiempaa tiukempi sdéntely.®

Tarkeimman, talouden monipuolistamisen edistdmistd koskevan polititkan tdytdntoonpanoa
jatkettiin vuoden aikana. Tavoitteena oli lisdtd muiden toimialojen kuin rahapelialan osuutta
BKT:sta. Tdmé tavoite on tarkoitus saavuttaa kehittdmalld ~1+4”-toimialoja (1 viittaa
matkailu- ja vapaa-ajan palveluihin) eli monipuolistamalla matkailijoiden ldhtdalueita ja
ohjaamalla matkailijoita kdyttiméddn rahaa muuhun kuin rahapelitoimintaan. Neljd muuta
toimialaa ovat terveydenhuolto (jonka osalta keskitytdédn perinteiseen kiinalaiseen
ladketieteeseen, mukaan lukien tutkimus- ja kehitystoiminta, tuotanto, terveydenhuoltopalvelut
ja ulkomaille laajentuminen), rahoituspalvelut, uudet teknologiat sekd kokous- ja
ndyttelytoiminta, kauppa, kulttuuri ja urheilu. Hallintojohtaja totesi linjapuheessaan, ettd
monipuolistuminen on ollut odotettua hitaampaa.

Alan edustajien mukaan talouden monipuolistamisen esteendi on monipuolisen
osaamisreservin puute Macaossa. Linjapuheessa ilmoitettiin, ettd hallitus pyrkii
houkuttelemaan Macaoon lisdd huippuosaajia mutta samalla asettamaan edelleen etusijalle
paikallisen ty6llisyyden.

Linjapuheessa esiteltiin aloitteet uusien teknologioiden ja innovoinnin tukemiseksi. Tdma
sisdltdd muun muassa lahjakkuuksien houkuttelemisen ja vaalimisen sekd rahoituksen
jatkamisen erilaisten tutkimus- ja innovointijdrjestelmien sekd hallituksen uusien teollisuuden
ja teknologian kehitysrahastojen avulla. Yhtend tavoitteena on myos houkutella ulkomaisia
yrityksid ja erityisesti saada ne perustamaan toimipiste Hengqiniin. Macaoon halutaan
houkutella muun muassa integroitujen piirien, biologisten ldékkeiden ja digitaaliteknologian
parissa toimivia sekd ilmailu- ja avaruusalan yrityksid. Tutkimusyhteistyotd Manner-Kiinan ja
portugalinkielisten maiden kanssa edistetddn. Hallitus aikoo rakentaa uuden teollisuuspuiston
teknologian tutkimista ja kehittimistd varten ja suunnittelee satelliittien laukaisemista
yhteisty0ssd Manner-Kiinan kanssa. Digitaalitaloutta edistetddan muun muassa sdhkoisen
kaupankdynnin ja rajatylittdvien digitaalisten renminbiméardisten maksujen osalta. Vuoden
aikana Macaon teknologiayritysten sertifiointiohjelmassa sertifioitiin uusia yrityksid. Vuoden
2025 marraskuuhun mennessé oli sertifioitu 51 yritysté, jotka tyollistivét hallituksen l&hteiden
mukaan 1 800 henkil6a.”

Kokousten ja niyttelyjen osalta Macaossa jérjestettiin vuoden 2025 kolmen ensimmdiisen
neljanneksen aikana 1 331 kokousta, kannustematkaa, konferenssia ja néyttelyd, jiljempéand
‘kokous-, kannuste- ja tapahtumamatkat’, mikd on 25,7 prosenttia enemmén kuin
edellisvuonna ja enemméin kuin vuonna 2019.8

Terveyden osalta hallitus edistdd suuria terveyteen liittyvid toimialoja, kuten
terveydenhuoltopalveluja, terveysmatkailua sekd perinteisen kiinalaisen lddketieteen
kehittdmistd, tuotantoa ja kaupallistamista — my0s yhteistyossd Hengqinin kanssa.®

¢ Macaon erityishallintoalueen lainséédéntoneuvoston verkkosivusto,

https://www.al.gov.mo/pt/law/lawcase/615.

" Tieteen ja teknologian kehitysrahaston verkkosivusto,
https:/www.fdct.gov.mo/en/fund_information_detail/article/mhsugmSe.html#:~:text=The%20%E2%80%9CTechnology%20Enterprise%20
Certification%20Program%E2%80%9D%20has%20been,annual %20revenue%200f%20nearly%20MOP%204.3%20billion.

8 Lehdistotiedote, Tilasto- ja viestonlaskentakeskus, Macaon erityishallintoalueen hallitus,

https:/www.gov.mo/en/news/374828/.

° Hengginin talouskehitysviraston lehdistotiedote,
https://www.henggin.gov.cn/invest-henggin-en/hqzx/news/zcdt/content/post_3862629.html.
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Hengqinissa sijaitsee my0s perinteisen kiinalaisen ladketieteen puisto Guangdongin ja Macaon
yhteistyota varten.

Rahoituspalvelujen osalta Macao pyrkii houkuttelemaan lisdd ulkomaisia rahastoja ja
yrityksid (myos verokannustimien avulla) sekd uudistamaan edelleen rahoituspalveluja
koskevaa  lainsdddidntokehystd.  Hallitus  pyrkii  myods  kehittdimiddn  Macaon
joukkolainamarkkinoita muun muassa edistimdlld yhteyksid Manner-Kiinaan seka
kansainvélisid yhteyksid ja houkuttelemalla liikkeeseenlaskuja Manner-Kiinasta (Kiinan
valtiovarainministerié, Guangdongin maakunnan hallitus ja Shenzhenin kaupunki laskivat
litkkkeeseen joukkolainoja Macaossa vuoden aikana).’® Vuoden aikana otettiin kdyttoon suora
yhteys Hongkongin rahamarkkinoiden keskusyksikon ja Macaon arvopaperikeskuksen vililld
joukkolainamarkkinoiden kehittymisen edistdmiseksi ndilld kahdella alueella.’ Lisdksi Macao
uudisti sijoitusrahastoja koskevan lain (joka hyvidksyttiin 28. heindkuuta 2025 ja joka tuli
voimaan 1. tammikuuta 2026)'. Lain tavoitteena on edistdd sddntelyn ldhentymistd ja
yhteyksid Macaon ja ulkomaisten rahastomarkkinoiden vélilld sekd houkutella lisdd ulkomaisia
instituutioita. Elokuussa 2025 tuli voimaan vakuutusedustajien toimintaa koskeva laki (laki
nro 15/2024)'%, jolla muutettiin vakuutusalan lupajdrjestelmdd, toimintastandardeja ja
valvontakehysta.

Macao otti vuoden aikana kdyttoon uuden siviili-ilmailua koskevan oikeudellisen kehyksen,
jonka tavoitteena on parantaa markkinoille pddsyéd ottamalla kdyttoon matkustajaliikenteen
harjoittamista koskeva tarjousperusteinen lupajérjestelmi (joka pééttdd yksinoikeudella Air
Macaulle myonnetyn toimiluvan Macaon alueella).™

Ympiristopolitiikan osalta hallintojohtaja ilmoitti linjapuheessaan toimista jiteveden
késittelyn parantamiseksi, jitteiden vdhentdmiseksi sekd ilmastokatastrofien (myos tulvien)
ehkdisemiseksi ja lieventdmiseksi. Hallitus aikoo nostaa China Southern Power Grid
-yritykseltdi Macaoon hankitun puhtaan séhkon osuuden 50 prosenttiin (suurin osa Macaon
sahkdstd tuodaan Manner-Kiinasta). Hallitus aikoo jatkaa sdhkdajoneuvojen ja vihredn
joukkoliikenteen edistdmistd sekd julkaista ympéristonsuojelusuunnitelman (2026-2030).
Hiljattain rekisterdidyistd moottoriajoneuvoista 37,8 prosenttia oli sdhkdajoneuvoja vuonna
2025." Vuoden 2025 Macaon kansainvélinen ympéristoalan yhteistydfoorumi ja siihen liittyva
ndyttely jdrjestettiin maaliskuussa.

Hallitus jatkoi vuoden aikana taloudellisen tuen jakamista asukkaille, ja sithen sisdltyi muun
muassa varallisuudenjakojirjestelméstd myonnettivid rahaetuuksia seké erilaisia tukia.

10 Macaon rahaviranomaisen lehdistétiedotteet:
https://www.gov.mo/en/news/363318/

https:/www.gov.mo/en/news/366975/
https:/www.gov.mo/en/news/367989/.

! Hongkongin rahaviranomaisen lehdistétiedote,
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/01/20250121-3/.
12 Macaon erityishallintoalueen hallituksen lehdistotiedote,
https:/www.gov.mo/en/news/391480/.

¥ Macaon erityishallintoalueen hallituksen virallinen lehti,
https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/2024/33/leil5.asp.

14 Macaon erityishallintoalueen hallituksen virallinen lehti,
https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/2025/27/1¢i04.asp#4.

15 Macaon erityishallintoalueen hallituksen lehdistotiedote,
https://www.gov.mo/en/news/392648/.
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Vuoden aikana tehtiin infrastruktuuritditd, mukaan lukien julkisten vuokra-asuntojen ja
litkkenteen infrastruktuurit. Hallitus aikoo laajentaa edelleen Macaon lentoasemaa
(laajennushanke sijaitsee Hengqinissd) ja erityishallintoalueen kaupunkirautatieverkostoa seka
rakentaa teollisuuspuiston ja matkailu- ja kulttuurialueen seka yliopistokampuksen Hengqiniin.

Taloudellinen yhdentyminen Manner-Kiinaan

Manner-Kiina on Macaon suurin kauppakumppani tavarakaupassa. Sen osuus Macaon koko
ulkomaankaupasta oli 29,4 prosenttia vuonna 2025. Lisdksi Manner-Kiina teki
erityishallintoalueelle toiseksi eniten suoria ulkomaisia investointeja vuonna 2024
(viimeisimmadt saatavilla olevat tiedot). Eniten niitd teki Hongkong. Macaon talous on hyvin
riippuvainen Manner-Kiinasta tulevista vierailijoista, jotka saapuvat erityishallintoalueelle
matkailutarkoituksessa ja rahapelien vuoksi.

Macao jatkaa asemoitumista Manner-Kiinan ja portugalinkielisten maiden véliseksi alustaksi
ja yhdyssiteeksi muun muassa matkailun, kaupan ja investointien, teknologian sekd
rahoituspalvelujen aloilla.

Macao edistdd myoOs syvempdd taloudellista yhdentymisti Manner-Kiinaan, etenkin
Guangdongin, Hongkongin ja Macaon suuralueen ja Hengqinissa sijaitsevan Guangdongin
ja Macaon vilisen tiiviin yhteistyon vyohykkeen kaltaisten aloitteiden avulla.

Marraskuussa 2025 pitdmédssdin linjapuheessa hallintojohtaja selitti, ettd Macao osallistuu
jatkossakin aktiivisesti Guangdongin, Hongkongin ja Macaon suuralueen kehittimiseen ja
pyrkii edelleen yhdenmukaistamaan sddntdjd ja mekanismeja alueella. Lisiksi Macao aikoo
vahvistaa yhteistyotd Guangdongin ja Hongkongin viranomaisten kanssa sekd lisdtd
infrastruktuuriyhteyksii ja ihmisten rajatylittivaa liikkkumista. Macaon asukkaita kannustetaan
asumaan ja tydskentelemadn Guangdongin, Hongkongin ja Macaon suuralueella muun muassa
helpottamalla rajatylittdvien hallinto-, hyvinvointi- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta.
Tavoitteena on my0s edistdd Guangdongin, Hongkongin ja Macaon suuralueen
matkailubréindid, tutkimuksen, teknologioiden ja rahoituspalvelujen aloilla tehtévad yhteisty6té
sekd osaamistodistusten ja teollis- ja tekijdnoikeuksien alueellista tunnustamista.

Henggqinissi sijaitseva Guangdongin ja Macaon viilinen tiiviin yhteistyon vyohyke kattaa
noin 100 nelidkilometrid — eli noin kolme kertaa Macaon pinta-alaa suuremman alueen — ja
sijaitsee Guangdongin maakunnassa erityishallintoalueen vieressi. Guangdong ja Macao
hallinnoivat vyShykettd yhdessd, ja se tarjoaa lisdd maa-alaa, joka tukee Macaon talouden
monipuolistamista ja syvempdd yhdentymistd Manner-Kiinaan. Kédytossid on tullijirjestely,
jossa Hengqinin yhteistydvyohykkeelle saapuviin macaolaisiin tavaroihin sovelletaan
etuuskohtelua (vaatimukset tdyttdvit tavarat vapautetaan Manner-Kiinan verosta). Vuoden
aikana julkaistiin suunnitelmia'® Hengqinin kehittimiseksi, ja lisdksi Macaon hallintojohtaja
korosti linjapuheessaan vyohykkeen kehittdmistd yhtend péépolitiikkana. Ensisijaisia
kehitettdvid talouden aloja ovat innovointi ja teknologia, dlykés valmistus, terveydenhuolto ja
perinteinen kiinalainen ladketiede, rahoituspalvelut sekd vapaa-aika ja kokous-, kannuste- ja
tapahtumamatkat. Toimintapolititkkoja ovat muun muassa yhdentymisen sekd sddntelyn

'® Hengqiniss sijaitsevan Guangdongin ja Macaon vilisen tiiviin yhteistydn vyShykkeen yleinen aluesuunnitelma (2021-2035),
https://www.henggin.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/zcfg/zyzc/content/post 3836370.html.

Hengqinissi sijaitsevan Guangdongin ja Macaon vilisen tiiviin yhteistyon vyShykkeen teollisuuden kehittdmisohjelma (2025-2029),
https://www.hengqgin.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/tzgg/gg/content/post 381064 1.html.
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yhdenmukaistamisen edistiminen, liitketoimintaympériston parantaminen sekd Macaon
yritysten ja asukkaiden kannustaminen sijoittautumaan Hengqiniin.

Virallisten tilastojen mukaan Hengqinin BKT oli vuonna 2025 yhteensd 54,7 miljardia
renminbid (6,7 miljardia euroa), vyohykkeelle oli sijoittautunut 7 681 Macaon rahoittamaa
yritystd (joulukuussa 2025)" ja Hengqinissd asui 23 749 ja kdvi toissd 5 762 macaolaista
(kesdkuussa 2025)8,

Rajatylittiivin Wealth Management Connect -jirjestelméin avulla vaatimukset tdyttavit
Manner-Kiinan, Hongkongin ja Macaon asukkaat voivat investoida toistensa markkinoilla
jaettaviin varainhoitotuotteisiin. Jarjestelméssd on mukana 11 macaolaista pankkia.

Manner-Kiinan ja Macaon tiiviimpidi taloudellista kumppanuutta Kkoskevassa
jirjestelyssi Kiinan markkinoille saapuvat macaolaiset tavarat on vapautettu tulleista ja
macaolaisille palveluntarjoajille on myonnetty etuuskohteluun perustuva péasy.

III. Macaon ja Manner-Kiinan suhteet

Kiinan kommunistisen puolueen 20. keskuskomitea piti neljinnen tdysistuntonsa 20.—
23. lokakuuta. Kokouksessa keskityttiin laatimaan Kiinan 15. viisivuotissuunnitelma, joka
ohjaa maan kehittdmisti vuosina 2026—-2030. Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean
28. lokakuuta julkaistuissa suosituksissa, jotka koskevat 15:nnen kansallista taloudellista ja
sosiaalista kehitystd koskevan viisivuotissuunnitelman laatimista, puolue lupasi tukea
Hongkongin ja Macaon pitkén aikavélin vaurautta ja vakautta.

Macaon hallintojohtaja korosti 23. lokakuuta, ettdi Macao aikoo hyddyntdd uusia
15. viisivuotissuunnitelman tarjoamia mahdollisuuksia. Lausunnon mukaan hallitus aikoo
syventdd yhteyksiddn kansainviliseen yhteiso0n, jotta kansallista kehitystd voidaan edistdd
paremmin.

Valtuuskunta, johon kuuluivat Kiinan tiedeakatemian puheenjohtaja, raha- ja talousasioista
vastaavan keskuskomission puheenjohtaja ja viraston apulaisjohtaja sekd Kiinan
kommunistisen puolueen maaseutuasioista vastaavan keskusjohtoryhmén viraston
apulaisjohtaja, vieraili Macaossa 22.-23. marraskuuta keskustellakseen
15. viisivuotissuunnitelmasta ja sen vaikutuksista Macaoon. Valtuuskunta vieraili myds
Hengqinissa sijaitsevalla Guangdongin ja Macaon vélisella tiiviin yhteistyon vyohykkeella.

Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean ja Kiinan valtioneuvoston alaisen
Hongkongin ja Macaon asioita kisittelevén ty6toimiston johtaja Xia Baolong vieraili Macaossa
8.—13. toukokuuta. Tdméa oli Xian ensimmaiinen tarkastuskdynti Macaoon sen jélkeen, kun
paikallishallinto oli astunut virkaan joulukuussa 2024. Xia kehotti hallitusta hyodyntdméan
’toimeenpanojohtoisen jirjestelmédn” edut.

Liséksi Xia kehotti Macaon ja Hongkongin litke-eldmén yhteisojd ylldpitdmaan taisteluhenked
ja edistimiddn aiempaa enemmén kansallista talouskehitystd. Xia totesi, ettd jokaisen olisi
puolustettava vankkumattomasti kansallisen edun perusperiaatetta, kun kansallisille eduille
aiheutuu vahinkoa.

17 Hengqinin talouskehitysviraston verkkosivusto,
https://www.henggin.gov.cn/invest-hengqin-en/tshqg/tjsj/index.html.
'® Hengqinin talouskehitysviraston lehdistdtiedote, https:/www.henggin.gov.cn/macao_en/xwbb/content/post_3831188.html.
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Kiinan valtioneuvosto nimitti 30. toukokuuta Zhou Jin (Kiinan kommunistisen puolueen
toimeenpanevan keskuskomitean alaisen Hongkongin ja Macaon asioita késittelevdn
tyOtoimiston entinen apulaisjohtaja) keskushallinnon Hongkongin-yhteystoimiston uudeksi
johtajaksi. Kiinan keskushallinto nimitti 14. heindkuuta Xu Qifangin (Kiinan kommunistisen
puolueen keskuskomitean organisaatio-osaston entinen apulaisjohtaja) Zhoun seuraajaksi
Hongkongin ja Macaon asioita kdsittelevdin tyotoimistoon.

Guangdong, Hongkong ja Macao isdnndivdt marras- ja joulukuussa 2025 yhdessi
15. kansallisia kisoja, vammaisten henkildiden 12. kansallisia kisoja sekd 9. kansallisia
erityisolympialaisia. Tdma oli ensimmaéinen kerta, kun Guangdongin, Hongkongin ja Macaon
suuralue isdnndi yhdessa kansallisia kisoja.

IV.  EU:n ja Macaon kahdenviiliset suhteet ja yhteistyo vuonna 2025

Vuonna 1992 tehdylld Euroopan talousyhteison ja Macaon viliselld kauppa- ja
yhteistydsopimuksella pyrittiin vahvistamaan edelleen EU:n ja Macaon vilisid suhteita.
Sopimus koskee yhteistyotd kaupan, talouden, tieteen ja teknologian aloilla.

EU:n ja Macaon sekakomitea on Macaon ja EU:n vilinen keskustelufoorumi useilla osa-
alueilla. Viimeisin sekakomitean kokous pidettiin vuonna 2019.

Euroopan unionin toimisto jirjesti vuonna 2025 Eurooppa-pdivin juhlatilaisuuden toisen
kerran covid-19-pandemiaan liittyvien matkustusrajoitusten poistamisen jilkeen. Euroopan
unionin Hongkongin- ja Macaon-toimiston pdillikkd tapasi Macaon virkamiehid (myo0s
hallintojohtajan) seké liike-eldmén ja kansalaisyhteiskunnan sidosryhmid useaan otteeseen
vuoden aikana.

Kolmannet Macaon kansainvéliset queer-elokuvafestivaalit pidettiin 30. toukokuuta —
21. kesdkuuta EU:n jdsenvaltioiden padkonsulaattien ja kulttuuri-instituuttien tuella.

EU oli vuonna 2025 Macaon toiseksi suurin kauppakumppani tavarakaupassa. Sen osuus
Macaon kokonaiskaupasta oli 25,3 prosenttia (Macaon suurimman kauppakumppanin Manner-
Kiinan osuus oli 28,3 prosenttia).

Eurostatin tietojen mukaan EU:n kahdenvilinen tavarakauppa Macaon kanssa oli vuonna
2025 arvoltaan 887 miljoonaa euroa ja koostui pddasiassa EU:n viennistdi Macaoon
(801 miljoonaa euroa). EU:sta Macaoon suuntautuvan viennin tirkeimpid tuotteita olivat
vaatteet ja asusteet, korut, nahka- ja ylellisyystuotteet, elintarvikkeet ja juomat sekd
kuljetusvilineet.

Palvelukaupan osalta EU vei Macaoon palveluja Eurostatin tietojen mukaan 292 miljoonan
euron arvosta vuonna 2024 (7,7 prosenttia enemmaén kuin vuonna 2023). Macaosta EU:hun
suuntautuvan tuonnin arvo oli 95 miljoonaa euroa vuonna 2024 (23,8 prosenttia vihemmaén
kuin vuonna 2023).

Eurostatin mukaan EU:n ulkomaiset suorat investoinnit Macaoon olivat 1,68 miljardia euroa

vuoden 2024 lopussa (viimeisimmaét saatavilla olevat tiedot), kun taas Macaosta EU:hun
tehtyjen suorien ulkomaisten investointien mairé oli 1,17 miljardia euroa.
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