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INFORME CONJUNTO AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO
REGION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAO

INFORME ANUAL DE 2025

Resumen

Desde la retrocesion de Macao a la Republica Popular China en 1999, la Unién Europea (UE)
y sus Estados miembros han seguido de cerca la evolucion politica y economica de la Region
Administrativa Especial (RAE) de Macao en el marco del principio de «un pais, dos sistemasy.
La UE apoya este principio y su aplicacion, en virtud de la Ley Fundamental de Macao, que
tiene por objeto garantizar que el modo de vida, el Estado de Derecho y la proteccion de los
derechos y las libertades fundamentales en Macao se mantengan sin cambios hasta 2049.

De acuerdo con el compromiso contraido en 1999 con el Parlamento Europeo, la Comision y
el alto representante y vicepresidente presentan un informe anual sobre la evolucion de Macao.
A lo largo de los afios, se ha prestado especial atencion a la aplicacion del principio de «un
pais, dos sistemas» a la autonomia de Macao, tal como se establece en su Ley Fundamental.

Este es el vigésimo sexto informe, correspondiente a 2025. Desde el punto de vista politico, el
afio ha sido testigo de una continua erosion de la autonomia y de las libertades y derechos
fundamentales que se pretenden proteger al menos hasta 2049 y estuvo marcado por los
siguientes sucesos: 1) las elecciones a la octava Asamblea Legislativa, y ii) la primera detencion
en virtud de la Ley de salvaguardia de la seguridad nacional.

El portavoz de la UE realiz6 una declaracion en la que abordo la siguiente cuestion:
e 2 deagosto de 2025 — Declaracion del portavoz sobre la detencion de Au Kam San'.

El PIB de Macao aumento un 4,7 % interanual en 2025. Este fue el tercero afio consecutivo de
crecimiento, pero la economia aiin no se ha recuperado plenamente hasta alcanzar los niveles
anteriores a la pandemia de COVID-19. El crecimiento econdémico se vio respaldado por el
aumento del nimero de turistas que viajaban a Macao y los ingresos derivados de los juegos
de azar. Macao notific6 40,1 millones de visitantes en 2025. Es la primera vez desde el final de
la pandemia de COVID-19 que el nimero de turistas ha superado los niveles anteriores a la
pandemia. Sin embargo, a pesar del aumento del nimero de turistas, los ingresos derivados de
los juegos de azar no se recuperaron hasta los niveles anteriores a la pandemia.

En 2025, 1a UE fue el segundo mayor socio comercial de Macao en mercancias, representando
el 26,0 % del comercio total de Macao y con un superavit comercial a favor de la UE. La UE
fue la tercera mayor fuente de inversion extranjera directa (IED) de Macao en 2024 (Gltimos
datos disponibles).

I. Evolucion politica y social

! Declaracion del portavoz sobre la detencion de Au Kam San, 2 de agosto de 2025, que puede consultarse en:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/macao-statement-spokesperson-arrest-au-kam-san_en?etrans=es.
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Las elecciones a la octava Asamblea Legislativa se celebraron el 14 de septiembre. Catorce
legisladores fueron elegidos directamente y doce, indirectamente por asociaciones de
diferentes sectores sociales. El 29 de septiembre, el jefe del Ejecutivo, Sam Hou Fai, nombro
a otros siete legisladores. Los treinta y tres miembros de la Asamblea prestaron juramento el
16 de octubre.

La participacion en la circunscripcion elegida por sufragio directo alcanzo el 53,35 %, con un
total de 175 272 votantes que depositaron su voto. Este fue el tercer indice de participacion
mas bajo desde la retrocesion en 1999, a pesar de los incentivos ofrecidos por el Gobierno y
las empresas privadas para votar. El equipo de Nueva Esperanza (New Hope), liderado por el
legislador veterano en ejercicio José Pereira Coutinho, obtuvo el mayor numero de votos, con
un récord de 43 361 votos, es decir, alrededor de una cuarta parte de los votos emitidos.

El nimero de votos nulos alcanz6 un maximo historico de 13 040. Las autoridades adoptaron
un nuevo acuerdo que prohibia a los medios de comunicacién asistir a la sesion en la que se
examinaban los votos nulos. La fotografia y la videografia del proceso siguieron sin estar
permitidas.

André Cheong, que anteriormente ocupaba el cargo de secretario de Administracion y Justicia,
fue nombrado legislador y fue elegido por unanimidad como presidente de la Asamblea
Legislativa por los legisladores el 16 de octubre. Que un nuevo legislador asuma el liderazgo
no tiene precedentes en la historia de la Asamblea Legislativa de Macao.

A las elecciones les sigui6 una reorganizacion de los altos funcionarios. Cheong fue sustituido
por Wong Sio Chak, que anteriormente ocupaba el cargo de secretario de Seguridad; mientras
que Wong fue sustituido por Chan Tsz King, antiguo fiscal general.

El 6 de noviembre, la Comision contra la Corrupcion declard que habia remitido dos asuntos
relacionados con el proceso electoral de la Asamblea Legislativa a la Fiscalia, incluido un
supuesto caso de corrupcion electoral en el que el sospechoso se comprometid en una
plataforma de medios sociales a votar al candidato que ofreciera recompensas monetarias.

Antes de las elecciones, el 15 de julio, la Comisidon de Asuntos Electorales para las elecciones
a la Asamblea Legislativa excluy6 a doce candidatos de dos listas electorales, alegando que no
respetaban la Ley Fundamental y no profesaban lealtad a la RAE de Macao. Una de las
personas afectadas fue un legislador que ya ejercia y que habia superado la misma investigacion
politica en 2021, cuando las autoridades inhabilitaron por primera vez a candidatos
prodemocraticos. Esta decision no era susceptible de recurso.

El presidente de la Comision explico, también el 15 de julio, que la decision de inhabilitacion
se tomo sobre la base de «dictimenes de revision» del Comité para la Salvaguardia de la
Seguridad Nacional de la ciudad, presidido por el jefe del Ejecutivo. Los funcionarios de China
continental de la Oficina de Enlace del Gobierno Central en Macao también trabajan en el
Comité para la Salvaguardia de la Seguridad Nacional. Este acuerdo confiere al Gobierno
central una influencia directa en las elecciones al cuerpo legislativo local de Macao.

En una declaracion separada publicada el 15 de julio, el Gobierno sefald que, aunque no se
constate que un candidato ha cometido una accién considerada «no respetuosa con la Ley
Fundamental» o «carente de lealtad a la RAE», el candidato seguird estando inhabilitado por
«haber facilitado o asistido a otros en la ejecucion de dichos actos», amparandose en la «Ley



Electoral de la Asamblea Legislativa de la Region Administrativa Especial de Macao»
modificada, adoptada en 2024.

La declaracion anadia que, mientras se considerase que un candidato de una lista electoral «no
respetaba la Ley Fundamental» o «no profesaba lealtad a la RAE» por «atacar de mala fe,
difamar, calumniar o insultar» las leyes y decisiones de la Asamblea Popular Nacional y su
Comité Permanente, no podria considerarse que otros candidatos de la misma lista que
aceptaran «el apoyo de dicho candidato a efectos electorales» «respetaban la Ley
Fundamental» y «profesaban lealtad a la RAE».

El 18 de julio, la Comision de Asuntos Electorales de la Asamblea Legislativa rechazé un
recurso de Tim Wong Tak Loi y de su grupo electoral «Livelihood Power in Macao», que fueron
inhabilitados para presentarse a las elecciones. La Comision reitero que la inhabilitacion no era
susceptible de recurso. Sin embargo, acordd devolver el depdsito de candidatura al grupo.

Por otra parte, el 12 de septiembre, el antiguo legislador prodemocratico Antonio Kuok Cheong
Ng compartié en sus redes sociales que habia recibido una «orden de las autoridades» de
abandonar Macao durante diez dias, coincidiendo con el periodo electoral.

El antiguo legislador prodemocratico Sunny Au fue detenido el 30 julio con arreglo a la
legislacion en materia de seguridad nacional de Macao por presunta «colusion con fuerzas
extranjeras». Se trataba de la primera vez que las autoridades invocaban la Ley de salvaguardia
de la seguridad nacional, que se modifico por ultima vez en 2023 para adaptarse mads
estrechamente a la legislacion sobre seguridad del continente.

Desde entonces, se encuentra en prision provisional, que podria durar un maximo de tres afios.
La esposa de Au fue llamada como testigo y tuvo que presentarse ante la Fiscalia para prestar
declaracion el 31 de julio. Al parecer, la detencion estaba vinculada al suministro de material,
relacionado con el aniversario de la represion de Tiananmén de 1989 el 4 de junio, a la Alianza
China para la Democracia (Chinese Alliance for Democracy), un grupo con sede en los Estados
Unidos que apoya las actividades democraticas en China.

Au habia recibido varias llamadas en las que se le expresaron «inquietudes» en los diez dias
anteriores al aniversario del 4 de junio, pero dijo a los medios de comunicacion que no se habia
sentido presionado. Como en afios anteriores, volvio a publicar textos en Facebook en los que
relataba el acontecimiento historico.

El 18 de noviembre, el jefe del Ejecutivo, Sam Hou Fai, anuncio6 su segundo discurso politico.
Se comprometié a impulsar la diversificacion econdémica, mejorando la eficacia de la
gobernanza y los medios de subsistencia de las personas, asi como profundizando la integracion
de Macao en el desarrollo nacional.

Ademas, su administracion tiene previsto exigir a todos los funcionarios actuales y futuros que
presten el juramento de respetar la Ley Fundamental de Macao y prometan lealtad a la RAE.
Esta politica tiene por objeto «reforzar los cimientos del gobierno de los patriotas que
administran Macao».

Con efectos a partir del 1 de noviembre, el juez portugués Rui Carlos dos Santos Pereira Ribeiro
dimitié del Tribunal de Segunda Instancia. El 12 de diciembre, el inico juez portugués activo



en Macao, Jeronimo Alberto Gongalves Santos, fue promovido del Tribunal Primario al
Tribunal de Segunda Instancia. El nombramiento surti6 efecto el 1 de enero de 2026.

El primer ministro portugués, Luis Montenegro, visito Macao los dias 9 y 10 de septiembre. El
primer ministro anuncié que la reunion del Comité Mixto Macao-Portugal tendria lugar en
Macao entre el 4 y el 6 de febrero de 2026, casi siete afios después de la Giltima sesion.

En la recepcion de la celebracion del Dia de Portugal, Camdes y las Comunidades portuguesas
el 10 de junio, el jefe del Ejecutivo, Sam Hou Fai, declar6 que la comunidad portuguesa habia
realizado sistematicamente importantes contribuciones al «desarrollo saludable de diversas
empresas» en Macao. Sam expresé su gratitud por el apoyo inquebrantable de la comunidad
portuguesa al Gobierno de Macao y su cooperacion con €l, asi como por sus contribuciones al
desarrollo socioecondmico de Macao.

El supertifon Ragasa golpe6 Macao el 24 de septiembre, lo que llevé a la Oficina
Meteoroldgica y Geofisica a emitir la sefial de alerta mas alta («sefial de huracan» n.° 10), ya
que las velocidades medias del viento superaban los 118 km por hora. Esta tormenta fue el
ciclon tropical mas fuerte de la region del Pacifico noroccidental en 2025. Gracias a una
preparacion eficaz, la ciudad no registro victimas mortales y solo ocho personas resultaron
heridas.

Derechos, libertades e igualdad de oportunidades

El 3 de febrero de 2025, los Gobiernos central y de Macao presentaron su informe periddico al
Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura, con un retraso de seis anos. El informe debia
haberse presentado inicialmente en 2019. El Gobierno de Macao detallé su labor de
cumplimiento de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes. Si bien el Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura, en su Ultima
observacion final emitida en 2016, expreso su preocupacion por el hecho de que la ley sobre
violencia doméstica «no se hiciera extensiva a todas las personas que mantienen una relacion
intima, independientemente de su orientacion sexual», el ultimo informe del Gobierno de
Macao no abord¢ esta inquietud.

El 5 de diciembre de 2025, Macao presento el «Informe del Estado Parte sobre el seguimiento
de las observaciones finales» del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En
respuesta a la peticion formulada en las observaciones finales de que se revisara la Ley
n.° 2/93/M (Derechos de reunion y de manifestacion) para evitar «cualquier interpretacion
arbitraria que pueda restringir indebidamente el derecho a la libertad de reunion», las
autoridades de Macao reiteraron que la policia «tiene la obligacién» de garantizar que «las
reuniones y manifestaciones publicas se lleven a cabo de manera licita y ordenada para evitar
repercusiones graves en la seguridad nacionaly.

Por lo que respecta a los derechos laborales, el 24 de octubre, el Consejo Ejecutivo aprobd
un aumento del salario minimo del 2,9 %, equivalente a 1 MOP por hora, elevandolo de los
actuales 34 MOP (3,7 EUR) a 35 MOP (3,8 EUR). Esta politica entrara en vigor el 1 de enero
de 2026. Segun las estimaciones del Gobierno, la medida beneficiara a alrededor de 18 200
personas, lo que representa el 4,4 % de la mano de obra total.



La libertad de reunion también siguié estando sometida a presion. No se ha conmemorado
publicamente el aniversario de la represion de Tiananmén en 1989 durante cuatro afios
consecutivos.

El 1 de mayo, la policia detuvo a un hombre que protestaba de manera individual contra la
presencia de trabajadores migrantes en Macao. Las fuerzas y cuerpos de seguridad lo acusaron
de infringir la Ley sobre el derecho de reunion y de manifestacion. Por otra parte, el grupo
defensor de los derechos laborales Macau People Power también tuvo que cancelar una
manifestacion prevista para el Dia del Trabajo debido a las «presiones» de la policia. El
presidente del grupo explicé que habia presentado una solicitud formal en abril para realizar
actos de protesta pero que la policia le habia citado reiteradamente para tratar planes de
contingencia con vistas a «circunstancias incontrolables», por ejemplo, que «los manifestantes
aprovechen la situacion para causar problemas». Finalmente, el grupo decidié abstenerse de
llevar a cabo acciones publicas y, en su lugar, remitid una carta de peticion al jefe del Ejecutivo.

La libertad de prensa y la libertad de expresion también permanecieron bajo presion. El 30
de octubre, el medio de comunicacion independiente All About Macau anunci6 que cesaria su
actividad después del 20 de diciembre. Este medio de comunicacion explico que la decision se
habia tomado «tras una meditada consideracion» en medio de «crecientes presiones y riesgosy».
En octubre, la Oficina de Informacion Gubernamental habia informado a este medio de
comunicacion de que lo habia dado de baja en virtud de la Ley de prensa (n.° 7/90/M) y de que
ya no cumplia las «condiciones reglamentarias para llevar a cabo las actividades pertinentesy.

En abril de 2025, se iniciaron investigaciones penales contra tres periodistas de All About
Macau por intentar asistir a una reunion de la Asamblea Legislativa, que normalmente habria
estado abierta al publico y a la prensa. La Sociedad de Periodistas y Profesionales de la
Comunicacion Europeos en Asia (Society of European Journalists & Communication
Professionals) emiti6 una declaracion en la que condenaba la denegacion de acceso y la
detencion de los periodistas. A dos periodistas de All About Macao se les volvid a denegar la
entrada al edificio de la Asamblea Legislativa en junio, cuando trataban de asistir a una
conferencia de prensa organizada por el Comit¢ de Seguimiento de Asuntos de la
Administracion Publica del cuerpo legislativo sobre temas como el empleo y la formacion de
los trabajadores locales.

El espacio para la defensa en favor de los derechos de las personas LGBTI+ fue limitado.
El tercer Festival Internacional de Cine Queer de Macao se celebr6 entre el 30 de mayo y el 21
de junio con el apoyo de varios consulados de los Estados miembros de la UE.

1I. Evolucion economica

La economia de Macao crecid por tercer afio consecutivo en 2025. EI PIB de Macao aument6
un 4,7 % interanual en 2025, hasta alcanzar los 417 300 millones MOP (45 000 millones EUR),
segun las cifras preliminares disponibles en el momento de redactar el presente informe?. Sin
embargo, la economia de Macao atin no se ha recuperado por completo a los niveles anteriores
a la pandemia.

2 Comunicado de prensa del Gobierno de la Region Administrativa Especial de Macao, https://www.gov.mo/en/news/392652/.
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El crecimiento econdmico en 2025 se vio respaldado por un aumento del niimero de turistas.
Un total de 40,1 millones de personas visitaron Macao a lo largo del afio. Esto supone un
aumento del 14,7 % interanual y, por primera vez desde el final de la pandemia de COVID-19,
el numero de turistas super6 los niveles anteriores a la pandemia (39,4 millones en 2019). Los
visitantes de China continental representaron el 72,4 % de los turistas que llegaron a Macao, y
los visitantes de Hong Kong, el 18,2 %?3.

Los mayores contribuyentes a la economia de Macao siguieron siendo el sector de los juegos
de azar y los sectores conexos, respaldados en gran medida por el gasto turistico. En 2025, los
ingresos derivados de los juegos de azar siguieron recuperandose y aumentaron un 9,1 %
interanual hasta alcanzar los 248 000 millones MOP (26 700 millones EUR)*. Sin embargo, a
pesar del aumento, los ingresos derivados de los juegos de azar siguieron siendo un 15,4 %
inferiores a los anteriores a la pandemia (en 2019).

La tasa de desempleo se situd en el 1,9 % en 2025, lo que supone un ligero aumento con
respecto al 1,8 % de 2024. La inflacién fue baja durante el afio, con un incremento medio del
indice compuesto de precios de consumo del 0,3 %.

A finales de 2025, las reservas presupuestarias de Macao ascendian a 667 000 millones MOP
(71 900 millones EUR), lo que supone un aumento del 8,2 % con respecto a finales de 2024.
Las reservas son suficientes para cubrir unos 7,1 afios de gasto publico (sobre la base del gasto
publico al nivel de 2025).

En 2024 (ultimo afio con estadisticas disponibles para Macao), el volumen de IED en Macao
alcanzo los 395 000 millones MOP (42 600 millones EUR), lo que supone un aumento
interanual del 4,5 %. Hong Kong y China continental fueron las mayores fuentes de IED.

Politica economica

En su discurso politico de 18 de noviembre de 2025, el jefe del Ejecutivo, Sam Hou Fai,
presento las prioridades econdmicas de Macao, entre ellas: i) avanzar en la diversificacion
econémica de Macao; ii) seguir desarrollando la Gran Area de la Bahia e integrandose en ella;
ii1) seguir integrandose y participando en el desarrollo econdmico de China continental; iv)
proseguir el desarrollo de la Zona de Cooperacion Intensiva Guangdong-Macao en Hengqin;
v) reforzar el papel de Macao como conector entre China continental y los paises de habla
portuguesa; y vi) mejorar la gobernanza de Macao. El discurso politico también anuncio
iniciativas para mejorar el entorno empresarial, como la revision de la normativa, la
racionalizacion y la digitalizacion de los procedimientos, la reorganizacion de los
departamentos, el refuerzo de los trabajos de lucha contra la corrupcién y la continuacion del
apoyo a las pequefias y medianas empresas.

En el sector de los juegos de azar, los concesionarios de casinos siguieron estando obligados
a invertir en actividades no relacionadas con el juego, con el fin de apoyar la diversificacion
econdomica de Macao. A lo largo del afio, los casinos «satélite» (casinos gestionados por
operadores terceros con arreglo a las licencias de los principales concesionarios de la ciudad)
cerraron, de conformidad con una nueva ley sobre juegos de azar adoptada en 2022, que incluia

3 Servicio de Estadistica y Censo del Gobierno de la Region Administrativa Especial de Macao,
https://www.dsec.gov.mo/en-US/.

4 Convertido a EUR segtin la conversién 1 EUR = 9,28 MOP (a finales de diciembre de 2025),
https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-
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la obligacion de poner fin a los casinos satélite a mas tardar en diciembre de 2025°. En su
discurso politico, el jefe del Ejecutivo anuncié que el Gobierno llevara a cabo una revision
legal de las actuaciones de los concesionarios de casinos, en particular una evaluacion de su
inversion en actividades no relacionadas con el juego en apoyo de la diversificacion economica
de Macao. Durante el afo, se presentd un proyecto de ley en la Asamblea Legislativa para
modificar las normas relativas a la publicidad en Macao, en particular una regulacion mas
estricta de la publicidad de las actividades de juego®.

Durante el afio prosiguid la principal politica de fomento de la diversificacion econémica, con
el objetivo de aumentar la contribucion al PIB de los sectores no relacionados con el juego.
Esto se lograra mediante el desarrollo de las industrias «1 + 4» («1» significa turismo y ocio),
es decir, diversificando las fuentes de turistas y reorientando el gasto turistico hacia actividades
no relacionadas con el juego. Las otras «4» industrias son la asistencia sanitaria (con especial
atencion a la medicina tradicional china, en particular la investigacion y el desarrollo, la
produccion, los servicios médicos y la expansion al extranjero); servicios financieros; nuevas
tecnologias; y convenciones y exposiciones, comercio, cultura y deporte. En su discurso
politico, el jefe del Ejecutivo comentd que la diversificacion ha sido mas lenta de lo esperado.

Segln la industria, la falta de una reserva de talento diversificada en Macao es un obstaculo
para la diversificacion econdmica. En el discurso politico se anuncié que el Gobierno tratara
de atraer mas talento de alta calidad a Macao, al tiempo que seguird dando prioridad al empleo
local.

El discurso politico presento iniciativas para apoyar las nuevas tecnologias y la innovacion.
Esto incluye atraer y fomentar el talento y seguir proporcionando financiacion, a través de
diversos sistemas de investigacion e innovacion y de nuevos fondos gubernamentales para el
desarrollo industrial y tecnoldgico. Otro objetivo es atraer a mas empresas del extranjero, en
particular para establecer una presencia en Hengqin, en sectores como los circuitos integrados,
la biomedicina, la tecnologia digital y el sector aeroespacial. Se fomenta la cooperacion en
materia de investigacion con China continental y con los paises de habla portuguesa. El
Gobierno construird un nuevo parque industrial de investigacion y desarrollo tecnoldgicos y
tiene previsto lanzar satélites en cooperacion con China continental. Se promueve la economia
digital, en particular el comercio electronico y los pagos digitales transfronterizos en renminbi.
Durante el afio, mas empresas obtuvieron la certificacion en el marco del Programa de
Certificacion de Empresas Tecnoldgicas de Macao. En noviembre de 2025, se habian
certificado cincuenta y una empresas, que empleaban a 1 800 personas segiin fuentes del
Gobierno’.

Por lo que se refiere a las convenciones y exposiciones, en los 3 primeros trimestres de 2025
se celebraron en Macao 1 331 reuniones, incentivos, conferencias y exposiciones (un aumento
del 25,7 % interanual, con el que se superaron los niveles de 2019)3.

3 Servicio de Estadistica y Censo del Gobierno de la Regién Administrativa Especial de Macao, https:/www.gov.mo/en/news/360247/.

¢ Sitio web de la Asamblea Legislativa de la Regién Administrativa Especial de Macao,

https://www.al.gov.mo/pt/law/lawcase/615

7 Sitio web del Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico,
https://www.fdct.gov.mo/en/fund_information_detail/article/mhsugmSe.html#:~:text=The%20%E2%80%9CTechnology%20Enterprise%20
Certification%20Program%E2%80%9D%20has%20been,annual %20revenue%200f%20nearly%20MOP%204.3%20billion.

8 Comunicado de prensa del Servicio de Estadistica y Censo del Gobierno de la Region Administrativa Especial de Macao,

https://www.gov.mo/en/news/374828/.
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https://www.fdct.gov.mo/en/fund_information_detail/article/mhsugm5e.html#:~:text=The%20%E2%80%9CTechnology%20Enterprise%20Certification%20Program%E2%80%9D%20has%20been,annual%20revenue%20of%20nearly%20MOP%204.3%20billion
https://www.fdct.gov.mo/en/fund_information_detail/article/mhsugm5e.html#:~:text=The%20%E2%80%9CTechnology%20Enterprise%20Certification%20Program%E2%80%9D%20has%20been,annual%20revenue%20of%20nearly%20MOP%204.3%20billion
https://www.gov.mo/en/news/374828/

En cuanto a la salud, el Gobierno persigue la promocion de las industrias de la «Gran saludy,
que incluyen los servicios médicos, el turismo sanitario y el desarrollo, la produccion y la
comercializaciéon de la medicina tradicional china (MTC), también en cooperacion con
Hengqin®, donde ademas se encuentra un parque de MTC para la cooperacion entre Guangdong
y Macao.

Por lo que se refiere a los servicios financieros, Macao pretende atraer mas fondos y empresas
extranjeros (también a través de incentivos fiscales) y seguir reformando el marco legislativo
de los servicios financieros. El Gobierno también aspira a desarrollar el mercado de
obligaciones de Macao, en particular promoviendo vinculos con China continental y a nivel
internacional y atrayendo mas emisiones del continente (el Ministerio de Hacienda de China;
el Gobierno de la provincia de Guangdong y la ciudad de Shenzhen emitieron obligaciones en
Macao durante el afio)™. A lo largo del ano, se puso en marcha un vinculo directo entre la
unidad central de mercados monetarios de Hong Kong y el depositario central de valores de
Macao, con el fin de promover el desarrollo de los mercados de obligaciones en ambas
regiones''. Macao también reformul6 la «Ley de Fondos de Inversion» (promulgacion el 28 de
julio de 2025 y entrada en vigor el 1 de enero de 2026)' con el objetivo de mejorar la
convergencia normativa y la conectividad entre los mercados de fondos de Macao y
extranjeros, y atraer a mas instituciones extranjeras. En agosto de 2025 entr6 en vigor la «Ley
de Actividades de Intermediarios de Seguros» (Ley n.° 15/2024)'%, que modifica el sistema de
concesion de licencias, las normas operativas y el marco de supervision en el sector de los
seguros.

A lo largo del afio, Macao introdujo un nuevo marco juridico para regir la aviacién civil con el
objetivo de ampliar el acceso al mercado mediante la introduccion de un régimen de licencias
basado en licitaciones para la explotacion de servicios de pasajeros’ (con lo que se puso fin a
la concesion en exclusiva de Macao a Air Macau).

Por lo que se refiere a las politicas medioambientales, el jefe del Ejecutivo anuncid en su
discurso politico obras para mejorar el tratamiento de las aguas residuales, reducir los residuos
y prevenir y mitigar las catdstrofes climaticas (incluidas las inundaciones). El Gobierno tiene
previsto aumentar la proporcion de electricidad limpia suministrada a Macao desde la red
eléctrica meridional de China al 50 % (la mayor parte de la electricidad de Macao se importa
de China continental). Se seguiran promoviendo los vehiculos eléctricos y el transporte publico
ecologico y se publicard un plan de proteccion del medio ambiente (2026-2030). En 2025, el
37,8 % de los vehiculos de motor de nueva matriculacion eran vehiculos eléctricos'. El Foro

° Comunicado de prensa de la Oficina de Desarrollo Econémico de Henggin,

https://www.henggin.gov.cn/invest-hengqin-en/hqzx/news/zcdt/content/post 3862629.html.
1% Comunicados de prensa de la Autoridad Monetaria de Macao:

https://www.gov.mo/en/news/363318/,

https://www.gov.mo/en/news/366975/,

https:/www.gov.mo/en/news/367989/.

! Comunicado de prensa de la Autoridad Monetaria de Hong Kong,
https://www.hkma.gov.hk/eng/news-and-media/press-releases/2025/01/20250121-3/.
12 Comunicado de prensa del Gobierno de la Regién Administrativa Especial de Macao.

https://www.gov.mo/en/news/391480/.

13 Boletin Oficial del Gobierno de la Region Administrativa Especial de Macao,
https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/2024/33/leilS.asp

14 Boletin Oficial del Gobierno de la Region Administrativa Especial de Macao,

https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/2025/27/1ei04.asp#4
15 Comunicado de prensa del Gobierno de la Regién Administrativa Especial de Macao.
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y la Muestra Internacional de Cooperacion Medioambiental de Macao de 2025 se celebro en
marzo.

A lo largo del afio, el Gobierno sigui6 brindando apoyo financiero a los residentes, en
particular prestaciones en metalico en el marco del Régimen de Participacion en el Patrimonio
y diversas asignaciones.

Durante el afio se llevaron a cabo obras de infraestructura, incluidas viviendas publicas e
infraestructuras de transporte. E1 Gobierno tiene previsto seguir ampliando el aeropuerto de
Macao (con un proyecto de ampliacion situado en Hengqin) y la red urbana de ferrocarril de
corta distancia de la RAE, asi como construir un parque industrial y una zona turistica y
cultural, ademds de un campus universitario en Hengqin.

Integracion econémica con China continental

China continental es el principal socio comercial de Macao en materia de mercancias, ya que
representd el 29,4 % del comercio exterior total de Macao en 2025. China continental también
fue la segunda mayor fuente de IED de la RAE, por detrds de Hong Kong, en 2024 (Gltimos
datos disponibles). La economia de Macao depende en gran medida de los visitantes de China
continental que viajan a la RAE por turismo y juego.

Macao sigue posiciondndose como plataforma y conector entre China continental y los paises
de habla portuguesa en &mbitos como el turismo, el comercio y la inversion, las tecnologias
y los servicios financieros.

Macao también estd avanzando en una mayor integracion econémica con China continental, en
particular a través de iniciativas como la Gran Area de la Bahia de Guangdong-Hong Kong-
Macao (la «Gran Area de la Bahia») y la Zona de Cooperacion Intensiva Guangdong-Macao
en Hengqin.

En su discurso politico de noviembre de 2025, el jefe del Ejecutivo explicé que Macao seguira
participando activamente en el desarrollo de la Gran Area de la Bahia, seguira armonizando las
normas y los mecanismos dentro de la region, reforzaré la cooperacion con las autoridades de
Guangdong y Hong Kong y mejorard la conectividad de las infraestructuras y los flujos
transfronterizos de personas. Se anima a los residentes de Macao a vivir y trabajar en la Gran
Area de la Bahia, en particular gracias a la facilitacion de la administracién transfronteriza y
los servicios sociales y sanitarios. Otros objetivos son promover la marca turistica de la Gran
Area de la Bahia, la colaboracién en materia de investigacion y tecnologias y servicios
financieros, y el reconocimiento regional de la certificacion de talentos y la propiedad
intelectual.

La Zona de Cooperacion Intensiva Guangdong-Macao en Hengqin abarca unos 100
kilémetros cuadrados, aproximadamente tres veces el tamafio de Macao, y esta situada en la
provincia de Guangdong, adyacente a la RAE. La zona es administrada conjuntamente por
Guangdong y Macao y proporciona un terreno adicional para apoyar la diversificacion
econdomica de Macao y una mayor integracion con China continental. Existe un régimen
aduanero que ofrece un trato preferencial a las mercancias de Macao que entran en la Zona de

https://www.gov.mo/en/news/392648/.



https://www.gov.mo/en/news/392648/

Cooperacion de Henggin (al eximir a las mercancias aptas del impuesto de China continental).
A lo largo del afio, se publicaron planes para el desarrollo de Hengqin'® y el discurso politico
del jefe del Ejecutivo de Macao también hizo hincapié en el desarrollo de la zona como politica
principal. Entre los sectores econdmicos cuyo desarrollo es prioritario figuran la innovacion y
la tecnologia, la fabricacion inteligente, la asistencia sanitaria y la medicina tradicional china,
los servicios financieros, el ocio y las reuniones, incentivos, conferencias y exposiciones. Las
politicas incluyen promover la integracion y la armonizacion normativa, mejorar el entorno
empresarial y animar a las empresas y residentes de Macao a establecerse en Hengqin.

Segun las estadisticas oficiales, en 2025 el PIB de Hengqin ascendio a 54 700 millones CNY
(6 700 millones EUR) y habia 7 681 empresas financiadas por Macao establecidas en la zona
(diciembre de 2025)", asi como 23 749 residentes de Macao que vivian en Hengqin y 5 762
residentes de Macao que trabajaban en Hengqin (junio de 2025)8.

El programa «Cross-boundary Wealth Management Connect Scheme» permite a los
residentes que cumplan los requisitos de China continental, Hong Kong y Macao invertir en
productos de gestién del patrimonio distribuidos por cada uno de los mercados, con la
participacion de once bancos de Macao.

El Acuerdo de Asociacion Economica Reforzada (CEPA, por sus siglas en inglés) entre
China continental y Macao concede acceso libre de aranceles a las mercancias de Macao que
entran en el mercado chino, asi como un acceso preferencial a los proveedores de servicios de
Macao.

III.  Relaciones entre Macao y China continental

El 20.° Comité Central del Partido Comunista de China celebr6 su cuarta sesion plenaria entre
el 20 y el 23 de octubre. La reunion se centr6 en la formulacion del 15.° Plan Quinquenal de
China, que guiara el desarrollo del pais entre 2026 y 2030. En las Recomendaciones del Comité
Central del Partido Comunista de China para formular el 15.° Plan Quinquenal para el
Desarrollo Econdmico y Social Nacional, publicadas el 28 de octubre, el Partido se
comprometio a apoyar la «prosperidad y estabilidad a largo plazo» de Hong Kong y Macao.

El 23 de octubre, el jefe del Ejecutivo de Macao subray6é que Macao «aprovechara las nuevas
oportunidades en el marco del 15.° Plan Quinquenal». Segin un comunicado, «[e]l Gobierno
profundizard su conexioén con la comunidad internacional para servir mejor al desarrollo
nacionaly.

Una delegacion compuesta por el presidente de la Academia China de Ciencias y el director
adjunto de la Oficina de la Comision Central de Asuntos Financieros y Econdémicos y director
adjunto de la Oficina del Grupo Principal Central de Asuntos Rurales del Partido Comunista
de China visité Macao entre el 22 y el 23 de noviembre para debatir el 15.° Plan Quinquenal y

1 Overall Territorial Spatial Planning of Hengqin Guangdong-Macao In-Depth Cooperation Zone (2021-2035),
https://www.henggin.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/zcfg/zyzc/content/post 3836370.html.

Hengqin Guangdong-Macao In-Depth Cooperation Zone Industrial Development Plan (2025-2029),
in.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/tzgg/gg/content/post 381064 1.html.

17Sitio web de la Oficina de Desarrollo Econdmico de Henggin,
https://www.henggin.gov.cn/invest-hengqin-en/tshq/tjsj/index.html.
'8 Comunicado de prensa de la Oficina de Desarrollo Econémico de Henggin,

https://www.henggin.gov.cn/macao_en/xwbb/content/post _3831188.html.
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sus implicaciones para Macao. La delegacion también visito la Zona de Cooperacion Intensiva
Guangdong-Macao en Henggqin.

Xia Baolong, director de la Oficina de Trabajo de Hong Kong y Macao del Comité Central del
Partido Comunista de China (PCCh) y del Consejo de Estado de la Republica Popular China,
visito Macao entre el 8 y el 13 de mayo. Esta fue la primera visita de inspeccion de Xia a Macao
desde que la administracion local asumiera sus funciones en diciembre de 2024. Xia insto6 al
Gobierno a materializar las ventajas del «sistema dirigido por el ejecutivoy.

Xia también inst6 a las comunidades empresariales de Macao y Hong Kong a «impulsar el
espiritu de luchay, pidiendo a la comunidad empresarial que contribuyera en mayor medida al
desarrollo econdémico nacional y afirmando que «todo el mundo debe defender
incondicionalmente la esencia de los intereses nacionales cuando los intereses se vean
perjudicadosy.

El 30 de mayo, el Consejo de Estado de la Republica Popular China nombré a Zhou Ji,
anteriormente director adjunto de la Oficina de Trabajo de Hong Kong y Macao del Comité
Central del PCCh, nuevo director de la Oficina de Enlace del Gobierno Central en Hong Kong.
El 14 de julio, Pekin nombré a Xu Qifang, ex director adjunto del Departamento de
Organizacion del Comité Central del PCCh, para suceder a Zhou en la Oficina de Trabajo de
Hong Kong y Macao.

Guangdong, Hong Kong y Macao organizaron conjuntamente la 15.* edicion de los Juegos
Nacionales y la 12.* edicion de los Juegos Nacionales para Personas con Discapacidad, asi
como la 9. edicion de las Olimpiadas Especiales Nacionales, en noviembre y diciembre de
2025, respectivamente. Se trata de la primera vez que la Gran Area de la Bahia es coanfitriona
de los Juegos Nacionales.

IV.  Relaciones bilaterales y cooperacion entre la UE y Macao en 2025

El Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Comunidad Econdmica Europea y Macao de
1992 tenia por objeto reforzar en mayor medida la relacion entre la UE y Macao. El Acuerdo
abarca la cooperacion comercial, econdmica, cientifica y tecnologica.

El Comité Mixto UE-Macao es una plataforma para el didlogo entre Macao y la UE en una
serie de ambitos. La tlltima reunion del Comité Mixto se celebro en 2019.

La Oficina de la Union Europea organizd una celebracion con motivo del Dia de Europa en
2025, la segunda desde el levantamiento de las restricciones de viaje relacionadas con la
COVID-19. El jefe de la Oficina de la Union Europea en Hong Kong y Macao se reuni6 con
funcionarios de Macao (incluido el jefe del Ejecutivo) y partes interesadas del mundo
empresarial y de la sociedad civil en varias ocasiones a lo largo del afo.

El tercer Festival Internacional de Cine Queer de Macao se celebr6 entre el 30 de mayo y el 21
de junio con el apoyo de varios Consulados Generales e institutos culturales de los Estados
miembros de la UE.

En 2025, la UE fue el segundo mayor socio comercial de Macao en materia de mercancias,

representando el 25,3 % del comercio total de Macao (frente al 28,3 % de China continental,
el mayor socio comercial de Macao).
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Segun los datos de Eurostat, el comercio bilateral de mercancias de la UE con Macao en
2025 ascendié a 887 millones EUR y consistid principalmente en exportaciones de la UE a
Macao (801 millones EUR). Las principales exportaciones de la UE a Macao incluyeron
prendas de vestir, joyas, articulos de cuero y de lujo, alimentos y bebidas y equipos de
transporte.

Por lo que se refiere al comercio de servicios, sobre la base de los datos de Eurostat, la UE
exportd 292 millones EUR de servicios a Macao en 2024 (un aumento del 7,7 % en
comparacion con 2023). Las importaciones de servicios de la UE procedentes de Macao
ascendieron a 95 millones EUR en 2024 (un descenso del 23,8 % con respecto a 2023).

Segun Eurostat, el volumen de IED de la UE en Macao ascendi6 a 1 680 millones EUR a

finales de 2024 (ultimos datos disponibles), mientras que la IED en la UE procedente de Macao
ascendio a 1 170 millones EUR.

12



		2026-09-23T12:05:41+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



