
  

 

13526/25     

 TREE.1.A  NL 
 

 

 
Raad van de 
Europese Unie 

 

 

Brussel, 3 oktober 2025 
(OR. en) 

 
 

13526/25 
 

 
 

 
ENV 942 
COMER 129 
MI 730 
ONU 59 
CONSOM 196 
SAN 595 

Interinstitutioneel dossier: 
2025/0320 (NLE) 

 

 

 

VOORSTEL 

van: de secretaris-generaal van de Europese Commissie, ondertekend door 
mevrouw Martine DEPREZ, directeur 

ingekomen: 3 oktober 2025 

aan: mevrouw Thérèse BLANCHET, secretaris-generaal van de Raad van de 
Europese Unie 

nr. Comdoc.: COM(2025) 633 final 

Betreft: Voorstel voor een 
BESLUIT VAN DE RAAD 
betreffende het standpunt dat namens de Europese Unie moet worden 
ingenomen op de zesde vergadering van de Conferentie van de partijen 
bij het Verdrag van Minamata inzake kwik in verband met de aanneming 
van besluiten tot wijziging van dat verdrag inzake kwikhoudende 
producten en productieprocessen waarbij kwik of kwikverbindingen 
worden gebruikt 

 

De delegaties vinden hierbij document COM(2025) 633 final. 

 

Bijlage: COM(2025) 633 final



 

NL   NL 

 

 

 
EUROPESE 
COMMISSIE  

Brussel, 3.10.2025  

COM(2025) 633 final 

2025/0320 (NLE) 

 

Voorstel voor een 

BESLUIT VAN DE RAAD 

betreffende het standpunt dat namens de Europese Unie moet worden ingenomen op de 

zesde vergadering van de Conferentie van de partijen bij het Verdrag van Minamata 

inzake kwik in verband met de aanneming van besluiten tot wijziging van dat verdrag 

inzake kwikhoudende producten en productieprocessen waarbij kwik of 

kwikverbindingen worden gebruikt 

 



 

NL 1  NL 

TOELICHTING 

1. ONDERWERP VAN HET VOORSTEL 

Dit voorstel betreft het besluit tot bepaling van het standpunt dat namens de Europese Unie 

(“EU”) moet worden ingenomen op de zesde vergadering van de Conferentie van de partijen 

(“COP6”) bij het Verdrag van Minamata inzake kwik (“de overeenkomst”) in verband met de 

voorgenomen aanneming van besluiten betreffende de handel in kwikverbindingen en tot 

wijziging van de bijlagen A en B bij de overeenkomst. Die bijlagen bevatten een lijst van 

kwikhoudende producten en een lijst van productieprocessen waarbij kwik of 

kwikverbindingen worden gebruikt (“kwikprocessen”), waarvoor hetzij data van uitfasering, 

hetzij bepalingen ter regulering van het gebruik van kwik gelden1. 

2. ACHTERGROND VAN HET VOORSTEL 

2.1. Het Verdrag van Minamata inzake kwik (“de overeenkomst”) 

De overeenkomst is het belangrijkste internationale juridische kader voor de bescherming van 

de menselijke gezondheid en het milieu tegen antropogene emissies en lozingen van kwik en 

kwikverbindingen in lucht, water en bodem. Zij heeft betrekking op de volledige levenscyclus 

van kwik, van de primaire kwikmijnbouw tot de verwijdering van kwikafval. De 

overeenkomst is op 16 augustus 2017 in werking getreden. De Europese Unie is partij bij de 

overeenkomst2. Alle lidstaten zijn ook partij. 

Volgens artikel 3, lid 13, van de overeenkomst moet de Conferentie van de partijen (“COP”) 

evalueren of de handel in bepaalde kwikverbindingen de doelstelling van de overeenkomst in 

gevaar brengt en bestuderen of artikel 3, leden 6 en 8, van de overeenkomst van toepassing 

moeten worden gemaakt op bepaalde kwikverbindingen door deze op te nemen in een 

aanvullende bijlage die in overeenstemming met artikel 27 van de overeenkomst wordt 

aangenomen. 

Artikel 3, lid 6, van de overeenkomst bepaalt dat geen van de partijen de export van kwik mag 

toestaan “[...] naar een partij die de exporterende partij haar schriftelijke toestemming heeft 

doen toekomen [...] of naar een staat die geen partij is die de exporterende partij zijn 

schriftelijke toestemming heeft doen toekomen [...]”. 

Artikel 3, lid 8, van de overeenkomst bepaalt het volgende: “Geen van de partijen staat de 

import van kwik toe uit een staat die geen partij is waaraan zij haar schriftelijke toestemming 

zal verlenen, tenzij de staat die geen partij is een verklaring heeft overgelegd dat het kwik niet 

afkomstig is uit bronnen die ingevolge lid 3 of lid 5, onderdeel b, als niet toegestaan worden 

aangemerkt.”. 

Op grond van artikel 4, lid 1, van de overeenkomst mogen kwikhoudende producten vermeld 

in deel I van bijlage A bij de overeenkomst (bv. bepaalde compacte fluorescentielampen) niet 

langer worden geproduceerd, ingevoerd of uitgevoerd na de aldaar vermelde data van 

uitfasering. 

                                                 
1 Voor de toepassing van dit document omvat de uitdrukking “ter regulering van het gebruik van kwik” 

algemene vereisten zoals die welke zijn vastgesteld in deel II van de bijlagen A en B bij de 

overeenkomst. 
2 Besluit (EU) 2017/939 van de Raad van 11 mei 2017 betreffende de sluiting namens de Europese Unie 

van het Verdrag van Minamata inzake kwik (PB L 142 van 2.6.2017, blz. 4). 



 

NL 2  NL 

Overeenkomstig artikel 4, lid 3, van de overeenkomst nemen de partijen maatregelen om het 

gebruik van kwik te reguleren met betrekking tot de kwikhoudende producten vermeld in 

deel II van bijlage A bij die overeenkomst. 

Overeenkomstig artikel 5, lid 2, van de overeenkomst mogen kwik of kwikverbindingen 

uiterlijk op de in deel I van bijlage B bij de overeenkomst vastgestelde data van uitfasering 

niet langer worden gebruikt bij de aldaar vermelde kwikprocessen (bv. de productie van 

chlooralkali). 

Krachtens artikel 5, lid 3, van de overeenkomst nemen de partijen maatregelen om het gebruik 

van kwik bij de in deel II van bijlage B bij de overeenkomst vermelde kwikprocessen te 

reguleren, onder meer wat betreft de overschakeling op kwikvrije processen, voor zover dit 

economisch en technisch haalbaar is. 

De artikelen 26 en 27 van de overeenkomst bevatten de basisregels voor onder meer de 

indiening door de partijen van voorstellen tot wijziging van de bijlagen bij de overeenkomst, 

alsmede voor de aanneming en inwerkingtreding van de gewijzigde bijlagen. Voorstellen tot 

wijziging van de bijlagen moeten ten minste zes maanden vóór de COP waar zij ter 

goedkeuring worden voorgesteld, door het secretariaat van de overeenkomst (“het 

secretariaat”) aan alle partijen worden meegedeeld. De voorgestelde gewijzigde bijlagen 

worden aangenomen overeenkomstig de stemprocedure van artikel 26, lid 3, en Besluit MC-

1/1 betreffende het reglement van orde, zoals door de COP vastgesteld tijdens haar eerste 

vergadering (24-29 september 2017)3. Het secretariaat heeft geen dergelijk voorstel ter 

behandeling tijdens de COP6 ontvangen. 

De COP heeft echter in Besluit MC-5/4 besloten om tijdens de COP6 een voorstel in 

overweging te nemen om de delen I en II van bijlage A met betrekking tot tandheelkundig 

amalgaam te wijzigen. De voorgestelde tekst in dat besluit was het resultaat van de bespreking 

door de COP van het oorspronkelijke voorstel, dat door Botswana en Burkina Faso namens de 

regio Afrika was ingediend en dat op 27 april 2023, zes maanden vóór de COP5, aan de 

partijen was meegedeeld. 

Besluit MC-5/6 is aangenomen tijdens de COP5. In dat besluit werd de partijen en relevante 

organisaties verzocht uiterlijk op 31 maart 2025 vrijwillig informatie in te dienen over 

technisch en economisch haalbare alternatieven voor het gebruik van kwik en 

kwikverbindingen bij de productie van vinylchloridemonomeer, overeenkomstig artikel 5, lid 

8, en artikel 17, lid 1, van de overeenkomst. 

Een wijziging van een bijlage treedt één jaar nadat de depositaris van de overeenkomst de 

aanneming ervan heeft meegedeeld, voor alle partijen in werking, behalve voor partijen die 

een relevante verklaring hebben afgelegd overeenkomstig artikel 30, lid 5. De Unie heeft geen 

dergelijke verklaring afgelegd en dus is de algemene regel inzake de inwerkingtreding van 

gewijzigde of nieuwe bijlagen van toepassing. 

2.2. De Conferentie van de partijen (“COP”) 

De COP vervult de haar op grond van de overeenkomst toegewezen taken. Daartoe 

onderzoekt en neemt zij onder meer alle maatregelen die noodzakelijk kunnen zijn om de 

doelstellingen van de overeenkomst te verwezenlijken, met inbegrip van de aanneming van 

relevante richtlijnen. 

                                                 
3 Besluit MC-1/1 Reglement van orde, UNEP/MC/COP1/Dec. 1, beschikbaar op: 

http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP1/Decisions/tabid/8648/language/en-

US/Default.aspx. 

http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP1/Decisions/tabid/8648/language/en-US/Default.aspx
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP1/Decisions/tabid/8648/language/en-US/Default.aspx
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Overeenkomstig artikel 28 van de overeenkomst en bovengenoemd Besluit MC-1/1 heeft elke 

partij één stem. Als regionale organisatie voor economische integratie beschikt de Unie 

echter, ten aanzien van binnen haar bevoegdheid vallende aangelegenheden, over het aantal 

stemmen dat gelijk is aan het aantal stemmen van haar lidstaten die partij zijn bij de 

overeenkomst. De Unie oefent haar stemrecht niet uit indien een van haar lidstaten zijn 

stemrecht uitoefent, en omgekeerd. 

2.3. Mogelijke besluiten tijdens de COP6 

De COP6 zal naar verwachting een besluit aannemen over de levering van en de handel in 

kwikverbindingen. 

 

Tijdens de COP6 zal ook worden overwogen een besluit over de handel in kwikverbindingen 

vast te stellen. Met de beoogde handeling kan een aanvullende bijlage bij de overeenkomst 

worden vastgesteld met een lijst van kwikverbindingen die onderworpen zouden zijn aan 

procedures met schriftelijke toestemming overeenkomstig artikel 3, leden 6 en 8, van de 

overeenkomst. De lijst van kwikverbindingen die in de lijst kunnen worden opgenomen, 

omvat: 

1) kwik(I)chloride 

2) kwik(II)sulfide 

3) cinnaber 

4) kwik(II)oxide 

5) kwik(II)sulfaat 

6) kwik(II)nitraat 

7) kwik(II)acetaat 

8) kwik(II)chloride 

9) kwik(II)jodide 

10) kwik(II)amidochloride 

 

De COP6 zal naar verwachting ook een of meer besluiten tot wijziging van de bijlagen A en B 

bij de overeenkomst vaststellen. 

 

Ten eerste zal de COP6 de voorgestelde wijzigingen van deel I van bijlage A in overweging 

nemen, met het oog op de vaststelling van een besluit daarover, indien nodig. Met die 

wijzigingen zouden de haakjes rond de vermelding over tandheelkundig amalgaam en de 

bijbehorende uitfaseringsdatum (2030) worden geschrapt. De import zou daarom 

onderworpen zijn aan een productie-, import- en exportverbod op gespecificeerde 

uitfaseringsdata of aan maatregelen voor de regulering van het gebruik van kwik. De COP6 

zal ook het voorstel overwegen om deel II van bijlage A verder te wijzigen door aanvullende 

bepalingen inzake tandheelkundig amalgaam toe te voegen. 

 

Ten tweede zal de COP6 overwegen om in voorkomend geval een besluit vast te stellen op 

basis van het eindverslag van het secretariaat over uitdagingen die de vervaardiging, import 

en export van in deel I van bijlage A vermelde cosmetica in de weg staan, alsook over de 

huidige of voorgestelde maatregelen die de partijen hebben genomen om die uitdagingen aan 

te pakken. 
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Ten derde zal de COP6 een wijziging van bijlage B overwegen om vast te stellen dat 

kwikvrije katalysatoren op basis van bestaande processen technisch en economisch haalbaar 

zijn geworden en ten goede komen aan de menselijke gezondheid en het milieu. Dit zou 

leiden tot een automatische uitfaseringsdatum uiterlijk vijf jaar na de COP6 (d.w.z. tegen 

2030) om in voorkomend geval een besluit vast te stellen. Die wijziging is gebaseerd op het 

verslag van het secretariaat over de technische en economische haalbaarheid van kwikvrije 

katalysatoren in de productie van vinylchloridemonomeer (VCM), dat gebaseerd is op 

informatie die door de partijen en relevante organisaties is ingediend en die is opgenomen in 

document UNEP/MC/COP.6/INF/9.3. 

3. Namens de Unie in te nemen standpunt 

De doelstelling van de Unie is het gebruik van kwik op mondiaal en EU-niveau zo snel en zo 

volledig mogelijk uit te faseren wanneer er haalbare alternatieven bestaan4. De 

verwezenlijking van deze doelstelling vereist met name de uitfasering van kwikhoudende 

producten en de overschakeling van kwikprocessen naar niet-kwikprocessen, voor zover 

commercieel en technisch haalbaar en gunstig voor de menselijke gezondheid en het milieu. 

Het boeken van vooruitgang op mondiaal niveau in de richting van deze doelstelling zou 

bijdragen tot de ambitie om alle verontreiniging tot nul terug te dringen voor een gifvrij 

milieu, die is uiteengezet in de Europese Green Deal5. Het zou ook bijdragen tot de uitvoering 

van de EU-strategie voor duurzame chemische stoffen van 20206, waarin de Europese 

Commissie zich ertoe heeft verbonden op internationaal niveau een leidende rol te blijven 

spelen op het gebied van goed beheer van chemische stoffen, onder meer door te pleiten voor 

de toepassing van EU-normen overal ter wereld. Het zou ook in overeenstemming zijn met de 

vernieuwde ambities van de EU voor een schoon en circulair concurrentievermogen, zoals 

onder meer verankerd in de Clean Industrial Deal7 en de strategie voor waterweerbaarheid8. 

Aanbod van en handel in kwikverbindingen 

Het standpunt dat namens de Unie op de COP6 moet worden ingenomen, is de aanneming te 

ondersteunen van een aanvullende bijlage bij de overeenkomst, waarin kwikverbindingen 

worden opgenomen waarvoor schriftelijke toestemming vereist is overeenkomstig artikel 3, 

leden 6 en 8, van de overeenkomst, voor zover dit in overeenstemming is met het acquis van 

de Unie (d.w.z. dat dit een lijst is van kwikverbindingen waarvoor reeds een uitvoerverbod 

geldt uit hoofde van bijlage III bij de kwikverordening). 

 

                                                 
4 Zie de conclusies van de Raad van 14 maart 2011, “Herziening van de communautaire strategie voor 

kwik”. 
5 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Europese Raad, de Raad, het Europees 

Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s van 11 december 2019, De Europese 

Green Deal, COM(2019) 640 final. 
6 Mededeling van de Commissie van 14 oktober 2020 aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees 

Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s, Strategie voor duurzame chemische 

stoffen – Op weg naar een gifvrij milieu (COM(2020) 667 final). 
7 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en 

Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s van 26 februari 2025, De Clean Industrial Deal: Een 

gezamenlijke routekaart voor concurrentievermogen en decarbonisatie, COM(2025) 85 final. 
8 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees Economisch en 

Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s van 4 juni 2025, Europese strategie voor 

waterweerbaarheid, COM(2025) 280 final. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7774-2011-INIT/nl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7774-2011-INIT/nl/pdf
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Het standpunt dat namens de Unie moet worden ingenomen, is gebaseerd op het feit dat de 

kwikverordening9 de uitvoer van bepaalde kwikverbindingen verbiedt, overeenkomstig 

bijlage III betreffende kwikverbindingen waarop artikel 3, leden 2 en 3, en artikel 7, lid 3, van 

toepassing zijn. De kwikverbindingen waarvoor een uitvoerverbod geldt, zijn onder meer: 

 

• kwik(I)chloride (Hg2Cl2, CAS RN 10112-91-1) 

• kwik(II)oxide (HgO, CAS RN 21908-53-2) 

• cinnabererts 

• kwiksulfide (HgS, CAS RN 1344-48-5) 

• kwik(II)sulfaat (HgSO4, CAS RN 7783-35-9) 

• kwik(II)nitraat (Hg(NO3)2, CAS RN 10045-94-0) 

Herziening van bijlage A bij de overeenkomst tot vaststelling van de lijst van kwikhoudende 

producten waarvoor een productie-, invoer- en uitvoerverbod of vereisten inzake het 

gebruik van kwik gelden. 

 

Het standpunt van de Unie op de COP6 is de aanneming te ondersteunen van de beoogde 

handeling, die in overeenstemming is met het acquis van de Unie wat betreft kwikhoudende 

producten die in de Unie niet in de handel mogen worden gebracht en die kunnen worden 

vervangen door kwikvrije alternatieven waarvan is aangetoond dat zij economisch en 

technisch haalbaar zijn en gunstig zijn vanuit het oogpunt van het milieu en de menselijke 

gezondheid. 

 

Het standpunt van de Unie is gebaseerd op de volgende twee elementen: 

 

Artikel 10, lid 7, van de herziene kwikverordening verbiedt het gebruik en de uitvoer uit de 

EU van tandheelkundig amalgaam. De invoer en vervaardiging van tandheelkundig amalgaam 

is met ingang van 1 juli 2026 verboden. Bij wijze van uitzondering is de invoer en 

vervaardiging van tandheelkundig amalgaam toegestaan voor specifieke medische behoeften 

van patiënten. 

 

Bijlage II bij de kwikverordening verbiedt de uitvoer, invoer en vervaardiging van cosmetica 

met kwik en kwikverbindingen, behalve in de bijzondere gevallen die zijn opgenomen in 

vermeldingen 16 en 17 van bijlage V bij de cosmeticaverordening10. 

 

Herziening van bijlage B bij de overeenkomst tot vaststelling van de lijst van kwikprocessen 

waarvoor een datum van uitfasering of vereisten inzake het gebruik van kwik gelden. 

 

Het namens de Unie tijdens de COP6 in te nemen standpunt is de aanneming te steunen van 

de beoogde handeling, die erop gericht is een datum van uitfasering voor VCM in te voeren 

en de bepalingen ter regulering van het gebruik van kwik te versterken, met name door 

                                                 
9 Verordening (EU) 2017/852 van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2017 betreffende kwik, 

en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1102/2008 (PB L 137 van 24.5.2017, blz. 1). 
10 Verordening (EG) nr. 1223/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 2009 

betreffende cosmetische producten (PB L 342 van 22.12.2009, blz. 59). 
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toevoeging van een verplichting om de productiecapaciteit niet te verhogen in de resterende 

periode tot de desbetreffende datum van uitfasering. 

 

Dit namens de Unie in te nemen standpunt is gebaseerd op de volgende drie punten. 

 

In de wetgeving van de Unie, en met name artikel 7, leden 1 en 3, van en bijlage III bij de 

kwikverordening, zijn artikel 5, leden 2 en 3, van en bijlage B bij de overeenkomst strenger 

omgezet. 

 

Bijlage B bij de overeenkomst heeft betrekking op vijf specifieke kwikprocessen (productie 

van chlooralkali, aceetaldehyde, VCM, alcoholaten en polyurethaan), maar bijlage III bij de 

kwikverordening bevat een vangnetbepaling die het gebruik van kwik of kwikverbindingen in 

alle productieprocessen in de Unie per nader gespecificeerde data van uitfasering verbiedt, 

d.w.z. bij gebruik als katalysator (1 januari 2018) of als elektrode (1 januari 2022). Het 

toepassingsgebied van dit verbod staat dus krachtens het Unierecht niet bij voorbaat vast. 

 

Bijlage III bij de kwikverordening bevat weliswaar verschillende afwijkende data van 

uitfasering voor de productie van VCM, alcoholaten en polyurethaan, maar die bepalingen 

zijn strenger dan die van bijlage B bij de overeenkomst. Waar de kwikverordening het gebruik 

van kwik voor de productie van VCM met ingang van 1 januari 2022 heeft verboden, beperkt 

de overeenkomst het gebruik van kwik slechts en bepaalt zij dat de partijen ernaar streven dit 

gebruik binnen vijf jaar nadat de COP heeft vastgesteld dat kwikvrije alternatieven in 

technisch en economisch opzicht haalbaar zijn geworden, uit te faseren (VCM). De herziening 

van bijlage B biedt de gelegenheid om de verschillen tussen het momenteel strengere 

Unierecht en de minder strikte overeenkomst te verkleinen. Dit zou kunnen door aan bijlage B 

data toe te voegen voor de uitfasering van VCM-productie met gebruik van kwik, in 

overeenstemming met het acquis van de Unie en rekening houdend met bestaande technisch 

en economisch haalbare kwikvrije alternatieven. 

4. RECHTSGRONDSLAG 

4.1. Procedurele rechtsgrondslag 

4.1.1. Beginselen 

Artikel 218, lid 9, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) 

voorziet in de vaststelling van besluiten tot bepaling van “de standpunten die namens de Unie 

worden ingenomen in een krachtens een overeenkomst opgericht lichaam, wanneer dit 

lichaam handelingen met rechtsgevolgen vaststelt, met uitzondering van handelingen tot 

aanvulling of wijziging van het institutionele kader van de overeenkomst”. 

Het begrip “handelingen met rechtsgevolgen” omvat tevens handelingen die rechtsgevolgen 

hebben uit hoofde van de op het betrokken lichaam toepasselijke volkenrechtelijke 

bepalingen. Onder dit begrip vallen tevens instrumenten die volkenrechtelijk niet bindend 

zijn, maar die “beslissende invloed [kunnen hebben] op de inhoud van de regelgeving die de 

wetgever van de Unie vaststelt”11. 

4.1.2. Toepassing op het onderhavige geval 

De Conferentie van de partijen (COP) is een lichaam dat is opgericht krachtens een 

overeenkomst, te weten het Verdrag van Minamata inzake kwik. 

                                                 
11 Arrest van het Hof van Justitie van 7 oktober 2014, Duitsland/Raad, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 

punten 61 tot en met 64. 
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De besluiten die de COP moet aannemen, betreffen de mogelijke aanneming van een nieuwe 

bijlage bij het Verdrag van Minamata inzake kwik, alsmede de mogelijke wijziging van twee 

bestaande bijlagen. Aangezien de bijlagen overeenkomstig artikel 27, lid 1, van het Verdrag 

van Minamata inzake kwik integrerend deel uitmaken van het verdrag, zijn de beoogde 

handelingen handelingen die rechtsgevolgen hebben omdat zij krachtens het internationaal 

recht voor de partijen juridisch bindend zijn. 

Wijzigingen van de bijlagen vormen geen aanvulling of wijziging van het institutionele kader 

van de overeenkomst. 

De procedurele rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is derhalve artikel 218, lid 9, 

VWEU. 

4.2. Materiële rechtsgrondslag 

4.2.1. Beginselen 

De materiële rechtsgrondslag voor een overeenkomstig artikel 218, lid 9, VWEU te nemen 

besluit wordt in de eerste plaats bepaald door de doelstelling en de inhoud van de beoogde 

handeling ten aanzien waarvan namens de Unie een standpunt moet worden ingenomen. 

Wanneer i) de beoogde handeling een tweeledige doelstelling heeft of bestaat uit twee 

componenten, ii) waarvan er een kan worden gezien als hoofddoelstelling of 

hoofdcomponent, terwijl de andere doelstelling of de andere component slechts ondergeschikt 

is, moet het overeenkomstig artikel 218, lid 9, VWEU vast te stellen besluit op één materiële 

rechtsgrondslag worden gebaseerd, namelijk de rechtsgrondslag die vereist is voor de 

hoofddoelstelling of de hoofdcomponent dan wel de belangrijkste doelstelling of component. 

4.2.2. Toepassing op het onderhavige geval 

De doelstelling en inhoud van de beoogde handelingen hebben in de eerste plaats betrekking 

op de bescherming van het milieu en de menselijke gezondheid. 

De materiële rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is derhalve artikel 192, lid 1, 

VWEU. 

4.3. Conclusie 

De rechtsgrondslag voor het voorgestelde besluit is artikel 192, lid 1, VWEU, in samenhang 

met artikel 218, lid 9, VWEU. 
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2025/0320 (NLE) 

Voorstel voor een 

BESLUIT VAN DE RAAD 

betreffende het standpunt dat namens de Europese Unie moet worden ingenomen op de 

zesde vergadering van de Conferentie van de partijen bij het Verdrag van Minamata 

inzake kwik in verband met de aanneming van besluiten tot wijziging van dat verdrag 

inzake kwikhoudende producten en productieprocessen waarbij kwik of 

kwikverbindingen worden gebruikt 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 192, 

lid 1, in samenhang met artikel 218, lid 9, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Het Verdrag van Minamata inzake kwik12
 (“de overeenkomst”) is door de Unie 

gesloten bij Besluit (EU) 2017/939 van de Raad13
 en is op 16 augustus 2017 in 

werking getreden. 

(2) Krachtens artikel 27 in samenhang met artikel 26 van de overeenkomst kan de 

Conferentie van de partijen besluiten tot vaststelling van nieuwe bijlagen bij de 

overeenkomst en tot wijziging van de bestaande bijlagen aannemen. 

(3) De Conferentie van de partijen kan tijdens haar zesde vergadering van 3 tot en met 7 

november 2025 een nieuwe bijlage bij de overeenkomst aannemen waarin 

kwikverbindingen zijn opgenomen waarvoor schriftelijke toestemming voor uitvoer 

vereist is, overeenkomstig artikel 3, leden 6 en 8, van de overeenkomst. 

(4) Daarnaast zal de Conferentie van de partijen bij de overeenkomst naar verwachting 

een of meer besluiten tot wijziging van de bijlagen A en B bij de overeenkomst 

vaststellen. Bijlage A bevat een lijst van kwikhoudende producten waarvoor op een 

bepaalde datum een productie-, invoer- en uitvoerverbod geldt of waarvoor 

kwikregulerende maatregelen gelden. Bijlage B bevat een lijst van productieprocessen 

waarbij kwik of kwikverbindingen worden gebruikt (“kwikprocessen”) waarvoor een 

verplichting om het gebruik van kwik op een specifieke datum te beëindigen of 

voorschriften inzake kwikregulering gelden. 

(5) De beoogde handelingen van de Conferentie van de partijen zullen rechtsgevolgen 

hebben. 

(6) Daarom moet het standpunt worden bepaald dat namens de Unie moet worden 

ingenomen in de Conferentie van de partijen bij de overeenkomst. 

                                                 
12 Een voor eensluidend gewaarmerkt afschrift van het Verdrag van Minamata inzake kwik is beschikbaar 

op: https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf 
13 Besluit (EU) 2017/939 van de Raad van 11 mei 2017 betreffende de sluiting namens de Europese Unie 

van het Verdrag van Minamata inzake kwik (PB L 142 van 2.6.2017, blz. 4). 

https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf
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(7) De Unie moet de aanneming door de Conferentie van de partijen bij de overeenkomst 

steunen van besluiten die het mogelijk maken de verschillen tussen het recht van de 

Unie en de overeenkomst te verkleinen en die in overeenstemming zijn met het acquis 

van de Unie met betrekking tot: 

(11) de uitvoer van kwikverbindingen die zijn behandeld in het kader van Verordening 

(EU) 2017/85214. 

(12) het verbod op tandheelkundig amalgaam, met behoud van de vrijstelling voor 

tandheelkundig amalgaam dat nodig is voor specifieke medische behoeften, in 

overeenstemming met artikel 10, lid 2 bis, van Verordening (EU) 2017/852 

betreffende kwik. 

(13) het verbod op kwikprocessen die reeds op grond van Verordening (EU) 2017/852 per 

bepaalde data verboden zijn of die onderworpen zijn aan strengere voorschriften voor 

het gebruik van kwik, 

 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD: 

Artikel 1 

Het standpunt dat op de zesde vergadering van de Conferentie van de partijen bij de 

overeenkomst namens de Unie moet worden ingenomen, is de aanneming te steunen van: 

i) een besluit tot vaststelling van een nieuwe bijlage bij de overeenkomst waarin 

kwikverbindingen worden opgenomen die onderworpen zijn aan uitvoerbeperkingen 

overeenkomstig artikel 3, leden 6 en 8, van de overeenkomst; 

ii) besluiten tot wijziging van bijlage A in overeenstemming met het acquis van de Unie 

inzake tandheelkundig amalgaam en cosmetica; 

iii) een besluit tot wijziging van bijlage B om ervoor te zorgen dat kwikprocessen die reeds 

verboden zijn uit hoofde van Verordening (EU) 2017/852 betreffende kwik, tegen de 

gespecificeerde data worden uitgefaseerd of aan strengere eisen voor het gebruik van kwik 

worden onderworpen. 

Artikel 2 

Kleine technische wijzigingen van het in artikel 1 bedoelde standpunt kunnen worden 

overeengekomen zonder een nader besluit van de Raad. 

Artikel 3 

Dit besluit treedt in werking op de datum van de vaststelling ervan. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 

                                                 
14 Verordening (EU) 2017/852 van het Europees Parlement en de Raad van 17 mei 2017 betreffende kwik, 

en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1102/2008 (PB L 137 van 24.5.2017, blz. 1). 
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