
  

 

13526/25     

 TREE.1.A  HU 
 

 

 
Az Európai Unió 
Tanácsa 

 

 

Brüsszel, 2025. október 3. 
(OR. en) 

 
 

13526/25 
 

 
 

 
ENV 942 
COMER 129 
MI 730 
ONU 59 
CONSOM 196 
SAN 595 

Intézményközi referenciaszám: 
2025/0320 (NLE) 

 

 

 

JAVASLAT 

Küldi: az Európai Bizottság főtitkára részéről Martine DEPREZ igazgató 

Az átvétel dátuma: 2025. október 3. 

Címzett: Thérèse BLANCHET, az Európai Unió Tanácsának főtitkára 

Biz. dok. sz.: COM(2025) 633 final 

Tárgy: Javaslat 
A TANÁCS HATÁROZATA 
a higanyról szóló Minamata Egyezmény Részes Felei Konferenciájának 
hatodik ülésén a hozzáadott higanyt tartalmazó termékekre, valamint 
higanyt vagy higanyvegyületeket alkalmazó gyártási eljárásokra 
vonatkozóan az említett egyezményt módosító határozatok elfogadása 
tekintetében az Európai Unió által képviselendő álláspontról 

 

Mellékelten továbbítjuk a delegációknak a következő dokumentumot: COM(2025) 633 final. 

 

Melléklet: COM(2025) 633 final



 

HU   HU 

 

 

 
EURÓPAI 
BIZOTTSÁG  

Brüsszel, 2025.10.3.  

COM(2025) 633 final 

2025/0320 (NLE) 

 

Javaslat 

A TANÁCS HATÁROZATA 

a higanyról szóló Minamata Egyezmény Részes Felei Konferenciájának hatodik ülésén a 

hozzáadott higanyt tartalmazó termékekre, valamint higanyt vagy higanyvegyületeket 

alkalmazó gyártási eljárásokra vonatkozóan az említett egyezményt módosító 

határozatok elfogadása tekintetében az Európai Unió által képviselendő álláspontról 

 



 

HU 1  HU 

INDOKOLÁS 

1. A JAVASLAT TÁRGYA 

E javaslat tárgya a higanyról szóló Minamata Egyezmény (a továbbiakban: egyezmény) 

Részes Felei Konferenciájának hatodik ülésén (a továbbiakban: COP6) a higanyvegyületek 

kereskedelméről, valamint az egyezmény A. és B. mellékletének módosításáról szóló 

határozatok tervezett elfogadásával kapcsolatban az Európai Unió (EU) által képviselendő 

álláspont meghatározásáról szóló határozat. Ezek a mellékletek tartalmazzák azon hozzáadott 

higanyt tartalmazó termékek, valamint higanyt vagy higanyvegyületeket alkalmazó gyártási 

eljárások (a továbbiakban: higanyt alkalmazó eljárások) jegyzékeit, amelyekre vagy 

kivezetési időpontok, vagy a higany alkalmazását szabályozó rendelkezések vonatkoznak1. 

2. A JAVASLAT HÁTTERE 

2.1. A higanyról szóló Minamata Egyezmény (a továbbiakban: egyezmény) 

Az egyezmény az emberi egészségnek és a környezetnek a higany és a higanyvegyületek 

emberi eredetű, levegőbe, vízbe és talajba történő kibocsátásával szembeni védelmét 

szabályozó legfontosabb nemzetközi jogi keret. A higany teljes életciklusát lefedi, az 

elsődleges higanybányászattól a hulladékká vált higany ártalmatlanításáig. Az egyezmény 

2017. augusztus 16-án lépett hatályba. Az Európai Unió az egyezmény Részes Fele2. 

Valamennyi tagállam szintén az egyezmény Részes Fele. 

Az egyezmény 3. cikkének (13) bekezdésével összhangban a Részes Felek Konferenciájának 

(a továbbiakban: COP) értékelnie kell, hogy a meghatározott higanyvegyületek kereskedelme 

összhangban áll-e az egyezmény céljaival, és mérlegelnie kell, hogy az egyezmény 27. 

cikkével összhangban egy új kiegészítő mellékletbe való felvételük révén a meghatározott 

higanyvegyületekre vonatkozzon-e az egyezmény 3. cikkének (6) és (8) bekezdése. 

Az egyezmény 3. cikkének (6) bekezdésével összhangban „egyik Részes Fél sem 

engedélyezheti a higany exportját, kivéve olyan Részes Fél irányába, aki írásban 

hozzájárulását adta az exportáló Részes Félnek, vagy olyan nem-Részes Fél irányába, aki 

írásban hozzájárulását adta az exportáló Részes Félnek”. 

Az egyezmény 3. cikkének (8) bekezdése szerint „egyik Részes Fél sem engedélyezheti 

higany importját olyan nem-Részes Féltől, akinek írásban hozzájárulását adja majd, kivéve, 

ha a nem-Részes Fél igazolást nyújtott be arról, hogy a higany nem a 3. bekezdés vagy az 

5(b). bekezdés szerinti nem engedélyezett forrásokból származik”. 

Az egyezmény 4. cikkének (1) bekezdése értelmében az A. melléklet I. részében felsorolt, 

hozzáadott higanyt tartalmazó termékek (pl. egyes kompakt fénycsövek) többé nem 

gyárthatók, importálhatók vagy exportálhatók az említett mellékletben meghatározott 

kivezetési időpontok után. 

A 4. cikk (3) bekezdésével összhangban a Részes Feleknek intézkedéseket kell hozniuk a 

higany alkalmazásának szabályozására az A. melléklet II. részében felsorolt hozzáadott 

higanyt tartalmazó termékek vonatkozásában. 

Az 5. cikk (2) bekezdésével összhangban a B. melléklet I. részében felsorolt higanyt 

alkalmazó eljárások (pl. klóralkáligyártás) során már meg kell szüntetni a higany vagy a 

                                                 
1 E dokumentum alkalmazásában a „higany alkalmazásának szabályozása” kifejezés olyan általános 

követelményeket jelent, mint az egyezmény A. és B. mellékletének II. részében meghatározottak. 
2 A Tanács (EU) 2017/939 határozata (2017. május 11.) a higanyról szóló Minamata Egyezménynek az 

Európai Unió nevében történő megkötéséről (HL L 142., 2017.6.2., 4. o.). 
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higanyvegyületek alkalmazását az említett mellékletben meghatározott kivezetési 

időpontokig. 

Az 5. cikk (3) bekezdése értelmében a Részes Feleknek intézkedéseket kell hozniuk a higany 

B. melléklet II. részében felsorolt eljárások során történő alkalmazásának szabályozására, 

beleértve a higanymentes eljárásokra való átállást is, amennyiben az gazdaságilag és 

műszakilag megvalósítható. 

A 26. és a 27. cikk megállapítja többek között az egyezmény mellékleteinek módosítására 

irányuló javaslatok Részes Felek általi benyújtására, valamint a módosított mellékletek 

elfogadására és hatálybalépésére vonatkozó alapvető szabályokat. A mellékletek módosítására 

irányuló javaslatokat az egyezmény titkárságának (a továbbiakban: titkárság) el kell juttatnia a 

Részes Felekhez legalább hat hónappal a Részes Felek Konferenciája előtt, amelyen azokat 

elfogadásra javasolják. A javasolt módosított mellékletek a 26. cikk (3) bekezdésében, 

valamint a Részes Felek Konferenciájának első ülésén (2017. szeptember 24-29.) elfogadott, 

az eljárási szabályzatról szóló MC-1/1. sz. határozatban foglalt szavazási szabályokkal 

összhangban kerülnek elfogadásra3. A titkárság nem kapott ilyen javaslatot a COP6 

konferencián történő megvitatásra. 

A Részes Felek Konferenciája azonban az MC-5/4. sz. határozatában úgy határozott, hogy a 

COP6 konferencián mérlegeli az A. melléklet I. és II. részének a fogászati amalgám 

tekintetében történő módosítására irányuló javaslatot. Az említett határozatban foglalt javasolt 

szöveg abból származik, hogy a Részes Felek Konferenciája megvizsgálta az eredeti 

javaslatot, amelyet Botswana és Burkina Faso nyújtott be az afrikai régió nevében, és amelyet 

2023. április 27-én, hat hónappal a COP5 előtt eljuttattak a Részes Felekhez. 

Az MC-5/6. sz. határozatot a COP5 konferencián fogadták el. Ez a határozat felhívta a Részes 

Feleket és az érintett szervezeteket, hogy az egyezmény 5. cikkének (8) bekezdésével és 17. 

cikkének (1) bekezdésével összhangban 2025. március 31-ig önkéntesen nyújtsanak be 

információkat a higany és a higanyvegyületek vinil-klorid monomer előállításában való 

alkalmazásának műszakilag és gazdaságilag megvalósítható alternatíváira vonatkozóan.  

A melléklet módosítása valamennyi Részes Fél tekintetében egy évvel azt követően lép 

hatályba, hogy az egyezmény letéteményese tájékoztat annak elfogadásáról, kivéve azokat a 

Részes Feleket, amelyek a 30. cikk (5) bekezdésével összhangban nyilatkozatot tettek. Az 

Unió nem tett ilyen nyilatkozatot, így rá nézve a módosított vagy új mellékletek 

hatálybalépésére vonatkozó általános szabály alkalmazandó. 

 

2.2. A Részes Felek Konferenciája (COP)  

A Részes Felek Konferenciája az egyezmény által ráruházott feladatokat látja el. E célból 

mérlegeli és végrehajtja többek között az egyezmény célkitűzéseinek eléréséhez szükséges 

intézkedéseket, beleértve a vonatkozó iránymutatások elfogadását is. 

Az egyezmény 28. cikke és a fent említett MC-1/1. sz. határozat értelmében a Részes Felek 

egy-egy szavazattal rendelkeznek. Ugyanakkor az Unió regionális gazdasági integrációs 

szervezetként a hatáskörébe tartozó kérdéseket illetően az egyezményben részes tagállamai 

számával megegyező számú szavazattal gyakorolja szavazati jogát. Az Unió nem 

gyakorolhatja szavazati jogát, ha valamelyik tagállama saját maga él szavazati jogával, és ez 

fordítva is érvényesül. 

 

                                                 
3 MC-1/1. sz. határozat, Eljárási szabályzat, UNEP/MC/COP1/Dec. 1 (elérhető: 

http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP1/Decisions/tabid/8648/language/en-US/Default.aspx). 

http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP1/Decisions/tabid/8648/language/en-US/Default.aspx
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2.3. Lehetséges határozatok a COP6 konferencián 

A COP6 várhatóan határozatot fogad el a higanyvegyületek szállításáról és kereskedelméről. 

 

A COP6 a higanyvegyületek kereskedelméről szóló határozat elfogadását is mérlegelni fogja. 

A tervezett jogi aktus az egyezményt egy további melléklettel egészítheti ki, amely felsorolja 

azokat a higanyvegyületeket, amelyek az egyezmény 3. cikkének (6) és (8) bekezdése szerinti 

írásbeli hozzájárulási eljárások hatálya alá tartoznának. A jegyzékbe felvehető 

higanyvegyületek listája a következőket tartalmazza: 

 

1. higany(I)-klorid 

2. higany(II)-szulfid 

3. cinóber 

4. higany(II)-oxid 

5. higany(II)-szulfát 

6. higany(II)-nitrát 

7. higany(II)-acetát 

8. higany(II)-klorid 

9. higany(II)-jodid 

10. higany(II)-amidoklorid 

 

A COP6 várhatóan egy vagy több határozatot fogad el az egyezmény A. és B. mellékletének 

módosításáról. 

 

Először is, a COP6 megvizsgálja az A. melléklet I. részének javasolt módosításait azzal a 

céllal, hogy – szükség esetén – határozatot fogadjon el róluk. A módosítások törölnék a 

zárójeleket a fogászati amalgámra vonatkozó bejegyzés, valamint a kapcsolódó kivezetési 

időpont (2030) tekintetében. Ennek megfelelően a bejegyzés vagy a meghatározott kivezetési 

időpontokhoz kötött gyártási, import- és exporttilalom, vagy a higany alkalmazását 

szabályozó intézkedések hatálya alá tartozna. A COP6 megvizsgálja a javaslatot az A. 

melléklet II. részének további módosítására vonatkozóan, amely új rendelkezéseket 

tartalmazna a fogászati amalgámmal kapcsolatosan. 

 

Másodszor, a COP6 – szükség szerint – mérlegeli egy határozat elfogadását, amely az A. 

melléklet I. részében felsorolt kozmetikai termékek gyártását, importját és exportját 

akadályozó kihívásokról szóló titkársági zárójelentésen, valamint a Részes Felek által e 

kihívások kezelése érdekében hozott vagy javasolt intézkedéseken alapul.  

 

Harmadszor, a COP6 mérlegeli a B. melléklet módosítását annak megállapítása érdekében, 

hogy a meglévő eljárásokon alapuló higanymentes katalizátorok műszakilag és gazdaságilag 

megvalósíthatóvá váltak-e, és az emberi egészség és a környezet javát szolgálják-e. Ez a 

COP6 után legkésőbb öt évvel (azaz 2030-ig) automatikus kivezetési időpontot 

eredményezne, azzal a céllal, hogy – szükség szerint – határozatot fogadjanak el. Ez a 

módosítás a vinil-klorid monomer (VCM) előállításában használt higanymentes katalizátorok 

műszaki és gazdasági megvalósíthatóságáról szóló titkársági jelentésen alapul, amely a Részes 

Felek és az érintett szervezetek által benyújtott információkra épül, és az 
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UNEP/MC/COP.6/INF/9.3. számú, Az Unió által képviselendő álláspont c. dokumentumban 

található. 

3. Az Unió által képviselendő álláspont 

Az Unió célja a higany alkalmazásának fokozatos kivezetése uniós és globális szinten 

egyaránt, a lehető leggyorsabban és a lehető legteljesebb mértékben, amennyiben léteznek 

életképes alternatívák4. E célkitűzés eléréséhez mindenekelőtt a hozzáadott higanyt tartalmazó 

termékek fokozatos kivezetésére és a higanyt alkalmazó eljárások higanymentes eljárásokká 

való átalakítására lesz szükség, amennyiben ez megoldható, műszakilag megvalósítható, és az 

emberi egészség és a környezet szempontjából előnyös. 

 

Az e célkitűzés elérése felé történő globális szintű előrelépés hozzájárulna az európai zöld 

megállapodásban meghatározott, a toxikus anyagoktól mentes környezetre irányuló 

szennyezőanyag-mentességi célkitűzéshez5. Emellett hozzájárulna a vegyi anyagokra 

vonatkozó 2020. évi uniós fenntarthatósági stratégia végrehajtásához is,6 amelyben az Európai 

Bizottság kötelezettséget vállalt arra, hogy nemzetközi szinten továbbra is vezető szerepet tölt 

be a vegyi anyagok felelős kezelése terén, többek között az uniós normák globális 

végrehajtásának előmozdítása révén. Összhangban állna továbbá a tiszta és körforgásos 

versenyképességre irányuló megújult uniós törekvésekkel, amelyeket többek között a 

tisztaipar-megállapodás7 és a vízügyi rezilienciára vonatkozó európai stratégia is rögzít8. 

 

Higanyvegyületek szállítása és kereskedelme 

 

Az Unió által a COP6 konferencián képviselendő álláspont célja egy, az egyezményhez 

kapcsolódó új melléklet elfogadásának támogatása, amely felsorolja azokat a 

higanyvegyületeket, amelyek az egyezmény 3. cikkének (6) és (8) bekezdésével összhangban 

írásbeli hozzájárulás hatálya alá tartoznak, amennyiben az összhangban áll az uniós 

vívmányokkal (azaz felsorolja azokat a higanyvegyületeket, amelyek a higanyról szóló 

rendelet III. melléklete értelmében már exporttilalom hatálya alá tartoznak).  

 

Az Unió által képviselendő álláspont azon alapul, hogy a higanyról szóló rendelet9 a 

higanyvegyületekről szóló III. melléklettel összhangban – a 3. cikk (2) és (3) bekezdésére, 

valamint a 7. cikk (3) bekezdésére is figyelemmel – megtiltja bizonyos higanyvegyületek 

exportját. Az exporttilalom hatálya alá tartozó higanyvegyületek közé tartoznak a következők: 

 

                                                 
4 Lásd: A Tanács következtetései „A higanyra vonatkozó közösségi stratégia felülvizsgálatáról” c. 

közleményhez (2011. március 14.). 
5 A Bizottság közleménye (2019. december 11.) az Európai Parlamentnek, az Európai Tanácsnak, a 

Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Az európai zöld 

megállapodás, COM(2019) 640 final. 
6 A Bizottság közleménye (2020. október 14.) az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai 

Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – A vegyi anyagokra vonatkozó fenntarthatósági 

stratégia a toxikus anyagoktól mentes környezetért, COM(2020) 667 final. 
7 A Bizottság közleménye (2025. február 26.) az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai 

Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Tisztaipar-megállapodás: A versenyképességet 

és a dekarbonizációt szolgáló közös ütemterv, COM(2025) 85 final. 
8 A Bizottság közleménye (2025. június 4.) az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági 

és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – A vízügyi rezilienciára vonatkozó európai stratégia, 

COM(2025) 280 final. 
9 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2017/852 rendelete (2017. május 17.) a higanyról és az 

1102/2008/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L 137., 2017.5.24., 1. o.). 

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/119867.pdf
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/119867.pdf
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• higany(I)-klorid (Hg2Cl2, CAS-szám: 10112-91-1) 

• higany(II)-oxid (HgO, CAS-szám: 21908-53-2) 

• cinóberérc 

• higany-szulfid (HGS, CAS-szám: 1344-48-5)  

• higany(II)-szulfát (HgSO4, CAS-szám: 7783-35-9) 

• higany(II)-nitrát (Hg(NO3)2, CAS-szám: 10045-94-0) 

 

Az egyezmény A. mellékletének felülvizsgálata, amely melléklet tartalmazza a gyártási, 

import- és exporttilalom, vagy a higany alkalmazására vonatkozó követelmények hatálya 

alá tartozó, hozzáadott higanyt tartalmazó termékek jegyzékét.  

 

Az Unió által a COP6 konferencián képviselendő álláspont célja a tervezett jogi aktus 

elfogadásának támogatása, amely összhangban áll az uniós vívmányokkal, vagy olyan 

hozzáadott higanyt tartalmazó termékekre vonatkozik, amelyek már nem hozhatók 

forgalomba az uniós piacon, és amelyek olyan higanymentes alternatívákkal helyettesíthetők, 

amelyek gazdaságilag és műszakilag is megvalósíthatónak bizonyultak, valamint a környezet 

és az emberi egészség szempontjából előnyösek. 

 

Az Unió álláspontja a következő két elemen alapul:  

 

A felülvizsgált higanyról szóló rendelet 10. cikkének (7) bekezdése megtiltja a fogászati 

amalgám felhasználását és EU-ból történő exportját. 2026. július 1-jétől tilos a fogászati 

amalgám importja és gyártása. Kivételesen engedélyezett a fogászati amalgám importja és 

gyártása a betegek speciális egészségügyi szükségleteinek kielégítésére. 

 

A higanyról szóló rendelet II. melléklete megtiltja a higanyt és higanyvegyületeket tartalmazó 

kozmetikai termékek exportját, importját és gyártását, kivéve a kozmetikai termékekről szóló 

rendelet V. mellékletének 16. és 17. hivatkozási száma alatt szereplő különleges esetekben10. 

 

Az egyezmény B. mellékletének felülvizsgálata, amely melléklet meghatározza azoknak a 

higanyt alkalmazó eljárásoknak a jegyzékét, amelyekre kivezetési időpontok vonatkoznak, 

illetve amelyek a higany alkalmazását szabályozó követelmények hatálya alá tartoznak.  

 

Az Unió által a COP6 konferencián képviselendő álláspont szerint támogatni kell a vinil-

klorid monomer kivezetésére vonatkozó időpont meghatározásáról és a higany alkalmazását 

szabályozó rendelkezések megerősítéséről szóló tervezett jogi aktus elfogadását, kiegészítve 

különösen azzal a kötelezettséggel, hogy a vonatkozó kivezetési időpontig ne bővüljenek a 

termelési kapacitások. 

 

Az Unió által képviselendő álláspont a következő három ponton alapul.  

 

Az uniós jog (különösen a higanyról szóló rendelet 7. cikkének (1) és (3) bekezdése, valamint 

III. melléklete, amely szigorúbban ültette át az egyezmény 5. cikkének (2) és (3) bekezdését, 

valamint B. mellékletét).  

 

Az egyezmény B. melléklete öt konkrét higanyt alkalmazó eljárásra vonatkozik (a klóralkáli, 

az acetaldehid, a vinil-klorid monomer, az alkoholátok és a poliuretán előállítása), azonban a 

                                                 
10 Az Európai Parlament és a Tanács 1223/2009/EK rendelete (2009. november 30.) a kozmetikai 

termékekről (HL L 342., 2009.12.22., 59. o.). 
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higanyról szóló rendelet III. melléklete olyan omnibusz-rendelkezést tartalmaz, amely 

meghatározott kivezetési időpontoktól kezdve valamennyi gyártási eljárásban megtiltja az 

Unióban a higany vagy a higanyvegyületek alkalmazását, azaz mind a katalizátorként (2018. 

január 1-től), mind az elektródként (2022. január 1-től) történő alkalmazást. E tilalom hatálya 

ezért az uniós jog szerint határozatlan idejű. 

 

A higanyról szóló rendelet III. melléklete számos eltérő kivezetési időpontot határoz meg a 

vinil-klorid monomer, az alkoholátok és a poliuretán előállítása tekintetében, ezek a 

rendelkezések azonban szigorúbbak az egyezmény B. mellékletében foglaltaknál. Míg a 

higanyról szóló rendelet a higany vinil-klorid monomer előállítása során történő alkalmazását 

már 2022. január 1-jétől megtiltotta,, az egyezmény csak korlátozza a higany használatát, és 

kimondja, hogy a Részes Felek célja e felhasználás fokozatos kifizetése öt évvel azután, hogy 

a Részes Felek Konferenciája megállapította, a higanymentes alternatív eljárások műszakilag 

és gazdaságilag megvalósíthatóvá váltak (a vinil-klorid monomer esetében). A B. melléklet 

felülvizsgálata lehetőséget kínál a jelenleg szigorúbb uniós jog és a kevésbé szigorú 

egyezmény közötti különbségek csökkentésére. Ez úgy érhető el, ha a B. melléklet 

kiegészülne a higanyt alkalmazó vinil-klorid monomer-előállítás kivezetésére vonatkozó 

időpontokkal, összhangban az uniós vívmányokkal, és figyelembe véve a rendelkezésre álló, 

műszakilag és gazdaságilag megvalósítható, higanymentes alternatívákat.  

4. JOGALAP 

4.1. Eljárási jogalap 

4.1.1. Alapelvek 

Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése 

határozatok elfogadásáról rendelkezik „a megállapodásokkal létrehozott szervekben az Unió 

által képviselendő álláspontok kialakítására vonatkozóan, amennyiben az ilyen szervnek 

joghatással bíró jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megállapodás intézményi kereteit 

kiegészítő vagy módosító jogi aktusokat”. 

A „joghatással bíró jogi aktus” fogalmába beletartoznak a nemzetközi jognak a kérdéses 

szervet szabályozó szabályai szerint joghatással bíró jogi aktusok. Ezenfelül a fogalom 

magában foglalja azokat az eszközöket is, melyek a nemzetközi jog szerint nem bírnak 

kötelező erővel, de „meghatározó módon befolyásolják az uniós jogalkotó által […] 

elfogadott szabályozás tartalmát”11. 

4.1.2. A jelen ügyre való alkalmazás 

A Részes Felek Konferenciája egy megállapodás, nevezetesen a higanyról szóló Minamata 

Egyezmény által létrehozott szerv. 

A Részes Felek Konferenciája által elfogadandó jogi aktusok a higanyról szóló Minamata 

Egyezmény új mellékletének esetleges elfogadására, valamint két meglévő melléklet 

lehetséges módosítására vonatkoznak. Mivel a higanyról szóló Minamata Egyezmény 27. 

cikkének (1) bekezdése értelmében a mellékletek az egyezmény szerves részét képezik, a 

tervezett jogi aktusok joghatással bíró jogi aktusok, ugyanis a nemzetközi jog értelmében 

jogilag kötelező erejűek a Részes Felekre nézve.  

A tervezett jogi aktusok nem egészítik ki és nem módosítják az egyezmény intézményi 

keretét. 

                                                 
11 A Bíróság 2014. október 7-i ítélete, Németország kontra Tanács, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61–

64. pont. 
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Ezért a javasolt határozat eljárási jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése. 

4.2. Anyagi jogalap 

4.2.1. Alapelvek 

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti határozat anyagi jogalapja elsősorban azon 

tervezett jogi aktus célkitűzésétől és tartalmától függ, amellyel kapcsolatban az Unió által 

képviselendő álláspont meghatározásra kerül. Ha i. a tervezett jogi aktus kettős célkitűzést 

követ, vagy két összetevőből áll; és ii. e célok vagy összetevők egyike elsődlegesként vagy 

döntő jellegűként azonosítható (míg a másik pusztán járulékos jellegű), az EUMSZ 

218. cikkének (9) bekezdése szerinti határozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsődleges, illetve 

döntő jellegű célkitűzés vagy összetevő által megkövetelt jogalapra kell alapítani. 

4.2.2. A jelen ügyre való alkalmazás 

A tervezett jogi aktusok elsődleges célkitűzése és tartalma a környezet és az emberi egészség 

védelméhez kapcsolódik. 

A javasolt határozat anyagi jogalapja ezért az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése. 

4.3. Következtetés 

A javasolt határozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, összefüggésben a 

218. cikke (9) bekezdésével. 
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2025/0320 (NLE) 

Javaslat 

A TANÁCS HATÁROZATA 

a higanyról szóló Minamata Egyezmény Részes Felei Konferenciájának hatodik ülésén a 

hozzáadott higanyt tartalmazó termékekre, valamint higanyt vagy higanyvegyületeket 

alkalmazó gyártási eljárásokra vonatkozóan az említett egyezményt módosító 

határozatok elfogadása tekintetében az Európai Unió által képviselendő álláspontról 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 192. cikke (1) 

bekezdésére, összefüggésben a 218. cikke (9) bekezdésével, 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára, 

mivel: 

(1) A higanyról szóló Minamata Egyezményt12
 (a továbbiakban: egyezmény) az Unió az 

(EU) 2017/939 tanácsi határozat révén megkötötte,13
 és 2017. augusztus 16-án 

hatályba lépett.  

(2) Az egyezmény 26. cikkével összefüggésben értelmezett 27. cikke alapján a Részes 

Felek Konferenciája határozatokat fogadhat el, amelyekkel az egyezményt új 

melléklettel egészítheti ki, és módosíthatja annak meglévő mellékleteit. 

(3) A Részes Felek Konferenciája a 2025. november 3–7. között tartandó hatodik ülésén 

új melléklettel egészítheti ki az egyezményt, amely felsorolja az export esetén az 

egyezmény 3. cikkének (6) és (8) bekezdésével összhangban írásbeli hozzájárulás 

hatálya alá tartozó higanyvegyületeket. 

(4) Emellett az egyezmény Részes Feleinek Konferenciája várhatóan egy vagy több 

határozatot fogad el az egyezmény A. és B. mellékletének módosítása céljából. Az A. 

melléklet azon hozzáadott higanyt tartalmazó termékek jegyzékét tartalmazza, 

amelyek egy meghatározott időpontban gyártási, import- és exporttilalom, vagy a 

higanyra vonatkozó szabályozások hatálya alá tartoznak. A B. melléklet azon higanyt 

vagy higanyvegyületeket alkalmazó gyártási folyamatok (a továbbiakban: higanyt 

alkalmazó eljárások) jegyzékét tartalmazza, amelyek a higany alkalmazásának 

meghatározott időpontban történő megszüntetésére vonatkozó kötelezettség, vagy a 

higanyra vonatkozó követelmények hatálya alá tartoznak. 

(5) A Részes Felek Konferenciájának tervezett jogi aktusai joghatással fognak bírni. 

(6) Meg kell határozni az egyezmény Részes Feleinek Konferenciáján az Unió által 

képviselendő álláspontot.  

(7) Az Uniónak támogatnia kell, hogy az egyezmény Részes Feleinek Konferenciája olyan 

határozatokat fogadjon el, amelyek lehetővé teszik az uniós jog és az egyezmény 

                                                 
12 A higanyról szóló Minamata Egyezmény hiteles változata a következő címen érhető el: 

https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf. 
13 A Tanács (EU) 2017/939 határozata (2017. május 11.) a higanyról szóló Minamata Egyezménynek az 

Európai Unió nevében történő megkötéséről (HL L 142., 2017.6.2., 4. o.).  

https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf.
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közötti különbségek csökkentését, és összhangban állnak az uniós vívmányokkal a 

következők tekintetében: 

(1) Az (EU) 2017/852 rendeletben már szabályozott higanyvegyületek exportja14. 

(2) A fogászati amalgám alkalmazásának tilalma, fenntartva a mentességet a speciális 

egészségügyi szükségleteknél elengedhetetlen fogászati amalgámra, összhangban a 

higanyról szóló (EU) 2017/852 rendelet 10. cikke (2a) bekezdésével.  

(3) Olyan higanyt alkalmazó eljárások tilalma, amelyeket a higanyról szóló (EU) 

2017/852 rendelet már meghatározott időpontoktól kezdődően megtiltott, vagy 

amelyekre vonatkozóan a rendelet a higany alkalmazásával kapcsolatban szigorúbb 

követelményeket állapít meg, 

 

ELFOGADTA EZT A HATÁROZATOT: 

1. cikk 

Az egyezmény Részes Felei Konferenciájának hatodik ülésén az Unió által képviselendő 

álláspontnak támogatnia kell a következők elfogadását:  

i. határozat az egyezmény új melléklettel való kiegészítéséről, amely felsorolja az egyezmény 

3. cikkének (6) és (8) bekezdése szerinti exportkorlátozás hatálya alá tartozó 

higanyvegyületeket; 

ii. az A. mellékletet módosító olyan határozatok, amelyek összhangban állnak a fogászati 

amalgámra és a kozmetikai termékekre vonatkozó uniós vívmányokkal;  

iii. a B. mellékletet módosító határozat annak biztosítása érdekében, hogy a higanyról szóló 

(EU) 2017/852 rendelet értelmében már betiltott, higanyt alkalmazó eljárásokat a 

meghatározott időpontokig fokozatosan kivezessék, vagy a higany alkalmazását szabályozó 

szigorúbb követelmények hatálya alá vonják. 

2. cikk 

Az 1. cikk szerinti álláspontot érintő kismértékű technikai változtatások újabb tanácsi 

határozat nélkül is elfogadhatók. 

3. cikk 

Ez a határozat az elfogadásának napján lép hatályba. 

 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

  a Tanács részéről 

 az elnök 

                                                 
14 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2017/852 rendelete (2017. május 17.) a higanyról és az 

1102/2008/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L 137., 2017.5.24., 1. o.). 
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