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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee péitdstd elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen, jadljempana
"yleissopimus’, osapuolten konferenssin kuudennessa kokouksessa, jidljempénid *COP6-
kokous’, Euroopan unionin (EU) puolesta otettavan kannan vahvistamisesta siltd osin kuin on
kyse sellaisten péditosten suunnitellusta hyviksymisestd, jotka koskevat elohopeayhdisteiden
kauppaa ja joilla muutetaan kyseisen yleissopimuksen liitteitd A ja B. Liitteissd A ja B on
luettelo liséttyd elohopeaa sisiltivistd tuotteista sekd luettelo valmistusprosesseista, joissa
kdytetddn elohopeaa tai elohopeayhdisteitd, jdljempéand ’elohopeaprosessit’, ja joihin
sovelletaan joko kdytostd luopumisen maéddrdaikoja tai elohopean kayttod sdédntelevid
médriyksid'.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus

Yleissopimus on tirkein kansainvélinen lainsdddantokehys, jonka tarkoituksena on ihmisten
terveyden ja ympériston suojeleminen ihmisen toiminnasta johtuvilta elohopean ja
elohopeayhdisteiden paistoiltd ilmaan, veteen ja maaperdin. Yleissopimus kattaa elohopean
koko elinkaaren elohopean louhinnasta sen loppusijoitukseen. Se tuli voimaan 16. elokuuta
2017. Euroopan unioni on yleissopimuksen osapuoli’. Myds kaikki jisenvaltiot ovat
yleissopimuksen osapuolia.

Yleissopimuksen 3 artiklan 13 kohdan mukaan osapuolten konferenssin (COP) on arvioitava,
vaarantaako tiettyjen elohopeayhdisteiden kauppa yleissopimuksen tavoitteen, ja harkittava,
onko yleissopimuksen 3 artiklan 6 ja 8 kohtaa syytd alkaa soveltaa tiettyihin
elohopeayhdisteisiin laatimalla niistd luettelo yleissopimuksen 27 artiklan mukaisesti
hyvéksyttdvidn uuteen liitteeseen.

Yleissopimuksen 3 artiklan 6 kohdan mukaan yksikdén osapuoli ei salli elohopean vientid,
lukuun ottamatta vientid osapuolelle, joka on antanut vieville osapuolelle kirjallisen
suostumuksensa, [...] tai vientid muulle kuin timén yleissopimuksen osapuolelle, joka on
antanut vievélle osapuolelle kirjallisen suostumuksensa”.

Yleissopimuksen 3 artiklan 8 kohdan mukaan “yksikdén osapuoli ei salli elohopean tuontia
valtiosta, joka ei ole tdmdn yleissopimuksen osapuoli ja jolle se antaa kirjallisen
suostumuksensa, ellei kyseinen valtio, joka ei ole tdmén yleissopimuksen osapuoli, ole
antanut todistusta siitd, ettei elohopea ole perdisin 3 kohdassa tai 5 kohdan b alakohdassa
kielletyiksi mééritetyistd l&hteista”.

Yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan liitteessd A olevassa I osassa lueteltujen lisittya
elohopeaa siséltdvien tuotteiden (esimerkiksi tiettyjen pienloistelamppujen) valmistus, tuonti
tai vienti on kielletty kyseisessd liitteessd tdsmennetyistd kdytostd luopumisen mairdajoista
alkaen.

Yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan osapuolet toteuttavat toimenpiteitd
sadnnelldkseen elohopean kayttod liitteessd A olevassa Il osassa luetelluissa lisdttyd
elohopeaa siséltdvissa tuotteissa.

! Tdssd asiakirjassa ilmaisu ’elohopean kayttod sddntelevd’ kattaa yleiset vaatimukset, kuten

yleissopimuksen liitteissd A ja B olevissa Il osissa vahvistetut vaatimukset.
2 Neuvoston pddtds (EU) 2017/939, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2017, elohopeaa koskevan
Minamatan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 142, 2.6.2017, s. 4).
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Yleissopimuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan liitteessd B olevassa I osassa luetelluissa
elohopeaprosesseissa (esimerkiksi kloorialkalin tuotannossa) on luovuttava elohopean tai
elohopeayhdisteiden kéytostd kyseisessd liitteessd tdsmennettyihin kaytostd luopumisen
méiirdaikoihin mennessa.

Yleissopimuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan osapuolet toteuttavat toimenpiteitd
sdadnnelldkseen elohopean kiayttod liitteessa B olevassa 11 osassa luetelluissa
elohopeaprosesseissa, mukaan lukien muuttamalla niitd elohopeattomiksi prosesseiksi, kun se
on taloudellisesti ja teknisesti toteutettavissa.

Yleissopimuksen 26 ja 27 artiklassa vahvistetaan perussddnnét, joita sovelletaan muun
muassa osapuolten esittdmiin ehdotuksiin yleissopimuksen liitteiden muuttamiseksi seké
muutettujen liitteiden hyviksymiseen ja voimaantuloon. Yleissopimuksen sihteeriston,
jiljempéna ’sihteeristd’, on toimitettava liitteiden muuttamista koskevat ehdotukset kaikille
osapuolille vdhintddn kuusi kuukautta ennen sitd COP-kokousta, jossa ne esitetddn
hyvaksyttaviksi. Liitteisiin ehdotetut muutokset hyviksytddn niiden &éinestyssdéntdjen
mukaisesti, jotka vahvistetaan yleissopimuksen 26 artiklan 3 kohdassa ja tydjdrjestystd
koskevassa piaidtoksessi MC-1/1, jonka osapuolten konferenssi hyviksyi ensimmaéisessi
kokouksessaan (24.-29. syyskuuta 2017)°. Sihteeristd ei ole saanut tillaista ehdotusta
késiteltdvaksi COP6-kokouksessa.

Osapuolten konferenssi paitti kuitenkin paitokselld MC-5/4 tarkastella COP6-kokouksessa
ehdotusta liitteessd A olevan I ja II osan muuttamiseksi hammasamalgaamin osalta. Kyseiseen
pditokseen sisdltyvd ehdotettu teksti perustuu osapuolten konferenssin keskusteluun
alkuperdisesti ehdotuksesta, jonka Botswana ja Burkina Faso esittivit Afrikan alueen puolesta
ja joka toimitettiin osapuolille 27. huhtikuuta 2023 eli kuusi kuukautta ennen COP5-kokousta.

COP5-kokouksessa hyvéksyttiin - myos paatds MC-5/6. Péaédtoksessd osapuolia ja
asiaankuuluvia organisaatioita kehotettiin toimittamaan vapaaehtoisesti 31. maaliskuuta 2025
mennessé tietoja teknisesti ja taloudellisesti kdyttokelpoisista vaihtoehdoista elohopean ja
elohopeayhdisteiden kdytolle vinyylikloridimonomeerin tuotannossa yleissopimuksen
5 artiklan 8 kohdan ja 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Liitteen muutos tulee voimaan kaikkien osapuolten osalta vuoden kuluttua siitd, kun
yleissopimuksen tallettaja on ilmoittanut sen hyvéksymisestd, lukuun ottamatta niitd
osapuolia, jotka ovat antaneet yleissopimuksen 30 artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituksen.
Koska unioni ei ole antanut téllaista ilmoitusta, sen osalta noudatetaan muutettujen tai uusien
liitteiden voimaantuloa koskevaa yleissdantoa.

2.2, Osapuolten konferenssi

Osapuolten  konferenssi  huolehtii  sille  yleissopimuksessa madrdttyjen  tehtdvien
suorittamisesta. Tétd varten se harkitsee ja toteuttaa muun muassa toimia, jotka voivat olla
tarpeen yleissopimuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta, kuten hyvéksyy asiaa koskevia
suuntaviivoja.

Yleissopimuksen 28 artiklan ja edelldi mainitun péddtdksen MC-1/1 mukaisesti kullakin
osapuolella on yksi &ini. Unionilla on kuitenkin alueellisena taloudellisen yhdentymisen
jarjestond sen omaan toimivaltaan kuuluvissa asioissa oikeus kayttdd danimidraa, joka vastaa
yleissopimuksen osapuolina olevien unionin jdsenvaltioiden lukuméédrdd. Unioni ei saa

3 Tyodjérjestystd koskeva pddtds MC-1/1, UNEP/MC/COP1/Dec. 1, saatavilla osoitteessa
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP1/Decisions/tabid/8648/language/en-US/Default.aspx.
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kayttdd &adnioikeuttaan, jos jokin sen jdsenvaltioista kéyttdd omaa &ddnioikeuttaan, ja
painvastoin.

2.3. Mahdolliset paitokset COP6-kokouksessa

COP6-kokouksen odotetaan hyvéksyvian elohopeayhdisteiden tuotantoa ja kauppaa koskevan
paitoksen.

COP6-kokouksessa harkitaan myos elohopeayhdisteiden kauppaa koskevan piidtoksen
hyviaksymistd. Suunnitellulla sdddokselld voitaisiin hyvéksyd yleissopimukseen uusi liite,
jossa lueteltaisiin elohopeayhdisteet, joihin olisi sovellettava kirjallista suostumusta koskevia
menettelyjd yleissopimuksen 3 artiklan 6 ja 8 kohdan mukaisesti. Luetteloon voitaisiin
siséllyttdd seuraavat elohopeayhdisteet:

1) elohopea(I)kloridi

2) elohopea(Il)sulfidi
3) sinooperi

4) elohopea(II)oksidi
5) elohopea(Il)sulfaatti
6) elohopea(Il)nitraatti
7) elohopea(Il)asetaatti
8) elohopea(Il)kloridi

9) elohopea(Il)jodidi
10) elohopea(Il)amidokloridi.

Lisdksi COP6-kokouksen odotetaan hyvédksyvdn yhden tai useamman pédtoksen
yleissopimuksen liitteiden A ja B muuttamisesta.

Ensinndkin COP6-kokouksessa tarkastellaan liitteessi A olevaan 1 osaan ehdotettuja
muutoksia, jotta niistd voidaan tarvittaessa tehdd pddatos. Muutoksilla poistettaisiin
hakasulkeet hammasamalgaamia koskevan kohdan seki sen kdytostd luopumisen méairdajan
(2030) ympidriltd. Nédin ollen kyseiseen kohtaan sovellettaisiin joko valmistus-, tuonti- ja
vientikieltoa madrityistd kdytostd luopumisen maidrdajoista ldhtien tai elohopean kayttoa
sddntelevid toimenpiteitd. COP6-kokouksessa tarkastellaan myds ehdotusta liitteessi A
olevan II osan muuttamisesta lisddmaélld sithen hammasamalgaamia koskevia tiydentivid
médrdyksid.

Toiseksi COP6-kokouksessa harkitaan péddtoksen tekemistd sihteeriston laatiman lopullisen
raportin perusteella, joka koskee liitteessi A olevassa I osassa luetellun kosmetiikan
valmistuksen, tuonnin ja viennin estdmiseen liittyvid haasteita sekd osapuolten ndiden
haasteiden ratkaisemiseksi toteuttamia tai ehdottamia toimenpiteita.

Kolmanneksi COP6-kokouksessa harkitaan liitteen B muuttamista sen toteamiseksi, ettd
nykyisiin prosesseihin perustuvista elohopeattomista katalyyteistd on tullut teknisesti ja
taloudellisesti kayttokelpoisia ja ettd ne hyodyttdvét ihmisten terveyttd ja ymparistod. Tama
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johtaisi automaattisesti sithen, ettd luopumiselle asetetaan méirdaika, joka on viimeistdén
viiden vuoden kuluttua COP6-kokouksesta (eli vuoteen 2030 mennessd), ja asiasta voidaan
tehdd pddtos tarpeen mukaan. Tdmd muutos perustuu sihteeriston raporttiin, joka koskee
vinyylikloridimonomeerin (VCM) tuotannossa kaytettdvien elohopeattomien katalyyttien
teknistd ja taloudellista kéyttokelpoisuutta. Se perustuu osapuolten ja asiaankuuluvien
organisaatioiden toimittamiin tietoihin, ja se esitetdén asiakirjassa UNEP/MC/COP.6/INF/9.3.
Unionin puolesta otettava kanta

3. Unionin puolesta otettava kanta

Unionin tavoitteena on luopua elohopean kéytostd sekd unionissa ettd maailmanlaajuisesti
mahdollisimman nopeasti ja kattavasti sitd mukaa, kun saataville tulee kéyttokelpoisia
vaihtoehtoja*. Tavoitteen saavuttaminen edellyttiid erityisesti luopumista liséttyd elohopeaa
siséltdvien tuotteiden kéytostd ja elohopeaprosessien muuttamista elohopeattomiksi
prosesseiksi heti, kun saatavilla on kéayttokelpoisia ja teknisesti toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja, jotka ovat suotuisia ihmisten terveyden ja ympariston kannalta.

Maailmanlaajuinen edistyminen tdméin tavoitteen saavuttamisessa edistiisi myrkyttomaan
ympéristoon tdhtddvid saasteettomuustavoitetta, joka esitetdin Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa®. Se vauhdittaisi myds EU:n vuonna 2020 hyviksymin kestivyytti edistdvin
kemikaalistrategian® tdytintoonpanoa. Kyseisessid strategiassa Euroopan komissio on
sitoutunut sdilyttdmidn kansainvilisen johtavan asemansa kemikaalien hyvddn hallintaan
liittyen muun muassa edistdimélld EU:n normeja maailmanlaajuisesti. Edistyminen olisi myds
linjassa puhdasta ja kiertotalouteen perustuvaa kilpailukykya koskevien EU:n uudistettujen
tavoitteiden kanssa, jotka on vahvistettu muun muassa puhtaan teollisen kehityksen
ohjelmassa’ ja vesiresilienssistrategiassa®.

Elohopeayhdisteiden tuotanto ja kauppa

COP6-kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on tukea sellaisen uuden liitteen
hyviksymistd yleissopimukseen, jossa luetellaan elohopeayhdisteet, joista edellytetdéin
kirjallista suostumusta yleissopimuksen 3 artiklan 6 ja 8 kohdan mukaisesti, siltd osin kuin
tdmi vastaa unionin sddnnostod (eli liitteessd lueteltuihin elohopeayhdisteisiin sovelletaan jo
vientikieltoa elohopea-asetuksen liitteen III nojalla).

Unionin puolesta otettava kanta perustuu siihen, etti elohopea-asetuksessa’ kielletiin
kyseisen asetuksen liitteen III mukaisesti kyseisen asetuksen 3 artiklan 2 ja 3 kohdan sekd 7

4
5

Ks. Neuvoston piitelmit elohopeaa koskevan yhteison strategian tarkistamisesta, 14. maaliskuuta 2011.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma, COM(2019) 640 final, 11.12.2019.

6 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Kestdvyyttd edistivi kemikaalistrategia — Kohti
myrkytonta ympdristod, COM(2020) 667 final, 14.10.2020.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle, Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja vdhdhiilistimiseen tdhtddavd
yhtemen etenemissuunnitelma, COM(2025) 85 final, 26.2.2025.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
aluelden komitealle, Euroopan vesiresilienssistrategia, COM(2025) 280 final, 4.6.2025.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/852, annettu 17 pdivdnd toukokuuta 2017,
elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta (EUVL L 137, 24.5.2017, s. 1).
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artiklan 3 kohdan soveltamisalaan kuuluvien elohopeayhdisteiden vienti. Vientikielto koskee
seuraavia elohopeayhdisteiti:

elohopea(I)kloridi (Hg2Cl12, CAS-numero 10112-91-1)
elohopea(Il)oksidi (HgO, CAS-numero 21908-53-2)
sinooperimalmi

elohopeasulfidi (HgS, CAS-numero 1344-48-5)
elohopea(Il)sulfaatti (HgSO4, CAS-numero 7783-35-9)
elohopea(IDnitraatti (Hg(NO3)2, CAS-numero 10045-94-0).

Yleissopimuksen liitteen A (Lisiittyii elohopeaa sisiiltivit tuotteet, joiden valmistus, tuonti ja
vienti on kielletty tai joihin sovelletaan elohopean kiiyttoi koskevia vaatimuksia) tarkastelu

Unionin kanta COP6-kokouksessa on tukea suunnitellun sdddoksen hyviaksymistd, silld se on
yhdenmukainen unionin sddanndston kanssa ja koskee lisdttyd elohopeaa sisdltdvid tuotteita,
joiden saattaminen unionin markkinoille on jo kielletty ja jotka voidaan korvata
elohopeattomilla vaihtoehdoilla, joiden on osoitettu olevan taloudellisesti ja teknisesti
kayttokelpoisia sekd ympariston ja ihmisten terveyden kannalta suotuisia.

Unionin kanta perustuu seuraaviin kahteen tekijdén:

Tarkistetun elohopea-asetuksen 10 artiklan 7 kohdassa kielletdidan hammasamalgaamin kéytto
ja vienti EU:sta. Hammasamalgaamin tuonti ja valmistus kielletdédn 1. heindkuuta 2026
lahtien. Téstd poiketen hammasamalgaamin tuonti ja valmistus sallitaan potilaiden erityisid
ladketieteellisid tarpeita varten.

Elohopea-asetuksen liitteessd II kielletddn elohopeaa ja elohopeayhdisteitd siséltdvin
kosmetiikan vienti, tuonti ja valmistus lukuun ottamatta kosmetiikka-asetuksen'® liitteessi V
olevaan 16 ja 17 kohtaan sisdltyvii erityistapauksia.

Yleissopimuksen liitteen B (Elohopeaprosessit, joihin sovelletaan kdytosti luopumisen
mdidrdaikaa tai elohopean kdyttod koskevia vaatimuksia) tarkastelu

COP6-kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on tukea suunnitellun sdddoksen
hyviksymistd, kun silld otetaan kayttoon vinyylikloridimonomeerid koskeva kaytostd
luopumisen maédrdaika ja lujitetaan elohopean kidytt6d sdidntelevid médrdyksid lisddmalla
erityisesti velvoite olla kasvattamatta tuotantokapasiteettia ennen kaytostd luopumisen
méidrdaikaa.

Tédmai unionin puolesta otettava kanta perustuu seuraaviin kolmeen seikkaan:
Unionin sddnnokset (erityisesti elohopea-asetuksen 7 artiklan 1 ja 3 kohta ja liite III), joilla
yleissopimuksen 5 artiklan 2 ja 3 kohta seki liite B on saatettu osaksi unionin lainsdddéantoa,

ovat yleissopimusta tiukempia.

Yleissopimuksen liite B kattaa viisi elohopeaprosessia (kloorialkalien, asetaldehydin,
vinyylikloridimonomeerin, alkoholaattien ja polyuretaanin tuotanto), kun taas elohopea-

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1223/2009, annettu 30 pdivdind marraskuuta 2009,

kosmeettisista valmisteista (EUVL L 342, 22.12.2009, s. 59).
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asetuksen liite III sisdltdd yleissddnndksen, jolla kielletddn elohopean tai elohopeayhdisteiden
kéayttd kaikissa valmistusprosesseissa unionissa tiettyihin kdytdstd luopumisen méériaikoihin
mennessd (katalyyttind kdyton osalta tdmd maidrdaika on 1. tammikuuta 2018 ja elektrodina
kéyton osalta 1. tammikuuta 2022). Kiellon soveltamisalaa ei ndin ollen rajoiteta unionin
lainsdddanndssa.

Elohopea-asetuksen liitteesséd III vahvistetaan poikkeuksia kdytostd luopumisen mairdajoille
vinyylikloridimonomeerin, alkoholaattien ja polyuretaanin tuotannon osalta, mutta kyseiset
saannokset ovat tiukempia kuin yleissopimuksen liitteessd B olevat méadraykset. Liséksi
elohopea-asetuksella kielletddn elohopean kéyttd katalyyttind vinyylikloridimonomeerin
tuotannossa 1. tammikuuta 2022 ldhtien, kun taas yleissopimuksessa vain rajoitetaan
elohopean kdyttod ja tdsmennetddn, ettd osapuolet pyrkivit luopumaan téllaisesta kéytostd
viiden vuoden kuluttua siitd, kun osapuolten konferenssi on todennut, ettd elohopeattomista
vaihtoehdoista on tullut teknisesti ja taloudellisesti kiyttokelpoisia (vinyylikloridimonomeerin
osalta). Liitteen B tarkastelu tarjoaa mahdollisuuden kaventaa eroa tdlld hetkelld tiukemman
unionin lainsdddédnnon ja vihemmén tiukan yleissopimuksen vélilld. Tdma olisi mahdollista
lisddamalla  liitteeseen B kédytostd luopumisen méérdajat elohopean  kéytolle
vinyylikloridimonomeerin tuotannossa unionin sdinndston mukaisesti ja ottamalla huomioon
nykyiset teknisesti ja taloudellisesti kdyttokelpoiset vaihtoehtoiset elohopeattomat prosessit.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1 Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méaératdan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu “saadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sifinndston sisiltoon, jonka unionin lains#téji antaa™!!,

4.1.2  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Osapuolten konferenssi on elohopeaa koskevalla Minamatan yleissopimuksella perustettu
elin.

Saddokset, jotka osapuolten konferenssin on méérd hyviksyd, koskevat mahdollista uuden
liitteen hyvdksymistd elohopeaa koskevaan Minamatan yleissopimukseen sekd kahden
nykyisen liitteen mahdollista muuttamista. Koska elohopeaa koskevan Minamatan
yleissopimuksen 27 artiklan 1 kohdan mukaan liitteet ovat erottamaton osa yleissopimusta,
suunnitellut sdddokset ovat sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, koska ne sitovat osapuolia
oikeudellisesti kansainvélisen oikeuden nojalla.

Suunnitelluilla sdddoksilld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

1 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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Ehdotetun péidtoksen menettelyllinen oikeusperusta on nidin ollen SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2 Aineellinen oikeusperusta
4.2.1  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan padtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos 1) suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai siihen sisiltyy kaksi osatekijdé ja jos ii) ndisté tavoitteista tai osatekijoistad
toinen on mahdollista madritelld péddasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld paédtokselldi on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéa.

4.2.2  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunniteltujen sdddosten péddasiallinen tarkoitus ja siséltd liittyvdt ympériston ja ihmisten
terveyden suojeluun.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 192 artiklan
1 kohta.

4.3 Paatelmit

Ehdotetun péédtdksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2025/0320 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin kuudennessa
kokouksessa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta silti osin kuin on kyse
yleissopimuksen muuttamista koskevien paitosten hyviksymisesti lisittyéi elohopeaa
sisdltavien tuotteiden seké elohopeaa tai elohopeayhdisteiti sisiltavien
valmistusprosessien osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

1) Unioni hyviksyi elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen'?, jiljempini
’yleissopimus’, neuvoston péitdkselld (EU) 2017/939'3, ja se tuli voimaan 16 paivini
elokuuta 2017.

2) Yleissopimuksen 27 artiklan nojalla, luettuna yhdessd sen 26 artiklan kanssa,
osapuolten konferenssi voi tehdd péatoksid wuusien liitteiden hyvéksymisestd
yleissopimukseen ja sen nykyisten liitteiden muuttamisesta.

3) Osapuolten konferenssi voi 3—7 pdivand marraskuuta 2025 pidettdvissd kuudennessa
kokouksessaan hyvidksyd yleissopimukseen uuden liitteen, jossa luetellaan
elohopeayhdisteet, joiden vientiin sovelletaan kirjallista suostumusta yleissopimuksen
3 artiklan 6 ja 8 kohdan mukaisesti.

4) Liséksi osapuolten konferenssin odotetaan hyviksyvian yhden tai useamman paitoksen
yleissopimuksen liitteiden A ja B muuttamisesta. Liite A sisdltdd luettelon lisdttya
elohopeaa siséltivistd tuotteista, joihin sovelletaan joko valmistus-, tuonti- ja
vientikieltoa — madrdtyistd  mdiérdajoista  ldhtien tai  elohopeaa  koskevia
saantelytoimenpiteitd. Liite B sisdltdd luettelon elohopeaa tai elohopeayhdisteitéd
siséltdvistd valmistusprosesseista, jéljempéand ’elohopeaprosessit’, joihin sovelletaan
velvoitetta lopettaa elohopean kdyttd tiettyyn méaidrdaikaan mennessd tai elohopeaa
koskevia sdéntelyvaatimuksia.

5) Osapuolten konferenssin suunnitelluilla sdddoksilld on oikeusvaikutuksia.

6) On aiheellista vahvistaa osapuolten konferenssissa unionin puolesta esitettdvé kanta.

12 Elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen virallinen versio on saatavilla osoitteessa

https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf.

13 Neuvoston p#itds (EU) 2017/939, annettu 11 pdivini toukokuuta 2017, elohopeaa
koskevan Minamatan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 142,
2.6.2017, s. 4).
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7) Unionin olisi tuettava sellaisten osapuolten konferenssin pddtdsten hyviksymista,
jotka mahdollistavat unionin lainsddddnndn ja yleissopimuksen vélisen eron
kaventamisen ja jotka vastaavat unionin sddnnodstod seuraavin osin:

11) Sellaisten elohopeayhdisteiden vienti, joista on jo sdéddetty asetuksessa (EU)
2017/852'.
12) Hammasamalgaamin kieltiminen samalla kun sdilytetddn erityisid lddketieteellisid

tarpeita varten tarvittavaa hammasamalgaamia koskeva poikkeus elohopeasta
annetun asetuksen (EU) 2017/852 10 artiklan 2 a kohdan mukaisesti.

13) Elohopeasta annetun asetuksen (EU) 2017/852 nojalla jo kiellettyjen
elohopeaprosessien kieltiminen méérittyihin méérdaikoihin mennessa tai tiukempien
elohopean kayttod sddntelevien vaatimusten soveltaminen niihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Osapuolten konferenssin kuudennessa kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on tukea
seuraavien paitosten hyviksymista:

1) padtds yleissopimuksen lisdttdvistd uudesta liitteestd, jossa luetellaan elohopeayhdisteet,
joihin sovelletaan vientirajoituksia yleissopimuksen 3 artiklan 6 ja 8 kohdan mukaisesti;

i1) paitokset liitteen A muuttamisesta hammasamalgaamin ja kosmetiikan osalta unionin
saannostod vastaavasti;

ii1) pddtos liitteen B muuttamisesta sen varmistamiseksi, ettd elohopeasta annetun asetuksen
(EU) 2017/852 nojalla jo kielletyistd elohopeaprosesseista luovutaan maédrittyihin
méidrdaikoihin mennessd tai nithin sovelletaan tiukempia elohopean kiyttdd sddntelevid
vaatimuksia.

2 artikla

Edella 1 artiklassa tarkoitettuun kantaan tehtidvistd vahaisistid teknisistd muutoksista voidaan
sopia ilman erillistd neuvoston péaatosta.

3 artikla

Tédmai paitos tulee voimaan péivind, jona se hyvaksytdin.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/852, annettu 17 pdivdnd toukokuuta 2017,
elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta (EUVL L 137, 24.5.2017, s. 1).
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