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[FOTO]
FORORD

Det dr med glddje jag ldgger fram denna EU:s attonde arsrapport om de ménskliga rittigheterna.
Den f6rsta rapporten publicerades 1999, under det forra finlindska ordforandeskapet for EU. Under
dessa ar har det grundlidggande syftet med rapporten inte dndrats — den &r en unik kélla till
information om EU:s méinniskoréttspolitik och de insatser som gjorts for att genomfora den. Den ar
ocksa ett hjdlpmedel som speglar vad vi 1 EU har uppnatt, om vi har varit tillrdckligt konsekventa

och pa vilka omraden det skulle finnas utrymme for forbéttringar.

Rapporten omfattar perioden fran och med juli 2005 till och med juni 2006. Under denna tid har
utformningen av den internationella ménniskoréttspolitiken genomgatt en viktig fordndring.

I september 2005 beslutade stats- och regeringscheferna vid FN-toppmaétet att forbattra

FN:s verksamhet for de ménskliga réttigheterna for att sékerstélla att alla verkligen skall komma i

atnjutande av samtliga ménskliga rattigheter.

Detta dtagande foljdes av ett beslut i mars 2006 om att inrdtta ett rad for ménskliga rattigheter med
uppgift att skydda och frédmja méinskliga réttigheter. I samband med medlemsskapsansokningarna
till rddet gjorde FN:s medlemsstater betydande utféstelser. Vid det konstituerande sammantridet i
radet framholl generalsekreterare Kofi Annan att "det &r bristen pé respekt for méanskliga rattigheter
och minniskans vardighet som dr det grundldggande skalet till att freden 1 vérlden i dag &r s& osédker
och vilstandet sd ojdmlikt fordelat". Rédet for médnskliga rittigheter uppmanades att inleda en ny

era i FN:s arbete med de méanskliga réttigheterna.

Sammanfattningsvis har det darfor detta ar visats ett storre globalt engagemang for de méinskliga
rittigheterna. Vilket konkret resultat kommer dessa uttalade utféstelser att fa? Kommer vérldens
mén, kvinnor och barn, som alltfor ofta fortfarande &r offer for krankningar av de méanskliga

rattigheterna, att mérka nadgon skillnad?
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EU har betonat att de gjorda utféstelserna maste innebéra att man startar pa nytt och att man
verkligen anstranger sig att frimja genomforandet av ménskliga réttigheter ute pa filtet. De
minskliga rittigheterna ir universella och inte nigon stats inre angeléigenheter. A andra sidan ir
inget land perfekt nér det géller de ménskliga rittigheterna och d@ven EU maéste vara berett att

kritiskt se pa sitt bidrag inom detta omrade och vara 6ppet for granskning utifrén.

Jag dr dirfor glad Over att rapporten syftar till att ha en ganska omfattande rackvidd. Den omfattar
EU:s externa politik men dven interna aspekter. Den omfattar EU:s bilaterala ménniskoréttspolitik
med avseende pa tredjeldnder och insatser 1 multilaterala forum. Den omfattar tematiska fragor samt

insatser for interkulturell dialog.

Det kan inte finnas ndgon verksam politik for de ménskliga rattigheterna utan tillfredsstillande
insyn. Méanniskorittspolitiken maste grunda sig pa interaktion mellan alla berorda aktorer,
offentliga institutioner och civilsamhéllet. Méanniskorittsforsvararna har en sérskild roll att spela pa
nationell och internationell niva. Jag hoppas att rapporten kan bidra till en meningsfull dialog

mellan alla dem som &r intresserade av att frimja en resultatinriktad EU-politik f6r de manskliga

réttigheterna.
Erkki Tuomioja
Finlands utrikesminister
Ordforande for Europeiska unionens rad
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1. INLEDNING

I enlighet med fordraget om Europeiska unionen bygger EU pé principerna om frihet, demokrati
och respekt for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna samt pa
rattsstatsprincipen. EU skall darfor respektera ménskliga réttigheter 1 all sin verksamhet, diribland
de yttre forbindelserna. EU anser ménskliga réttigheter och demokrati vara grundpelare for en

forbattrad fred och sékerhet samt for frimjande av utvecklingsmalen.

Den period som denna EU:s attonde arsrapport om de ménskliga réttigheterna omfattar stracker sig
fran och med den 1 juli 2005 till och med den 30 juni 2006. Syftet med rapporten dr att ge en
oversikt dver det arbete som Europeiska unionen genom sina institutioner har utfort for att framja
manskliga réattigheter och demokrati. Anstrangningar har gjorts for att i mdjligaste mén tdcka

EU:s ménniskoréttsrelaterade verksamhet med avseende pa tredjelidnder, insatser pa multilateral
niva och viktiga tematiska fragor for att ge en balanserad bild av de verktyg EU har for att frimja
ménskliga rattigheter och demokrati. For att texten skall forbli relativt kortfattad och littlist kan
bilden likvél inte vara fullstindig pa alla omrdden. Mer detaljerad information ges i separata rutor

och pa de relevanta webbplatser som ndmns 1 bilagan.

Uppbyggnaden av rapporten foljer i stor utstrickning forra arets. Aven detta ar innehdller rapporten
ett avsnitt om Europaparlamentets verksamhet for att frimja ménskliga réttigheter och demokrati.
Parlamentet tar aktivt upp fragor som rér ménskliga réttigheter och ser dirmed till att dessa fragor

blir tillrackligt uppmérksammade, ocksa av andra EU-institutioner.
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Rapporten fokuserar pé yttre forbindelser, men som tidigare ar belyses dven olika
ménniskorattsfrdgor som berdr utvecklingen inom EU:s granser. Ur trovérdighetssynpunkt dr det
sjdlvfallet viktigt att EU, samtidigt som det aktivt frimjar ménskliga réttigheter med avseende pa
tredjelander, ocksa tillampar normer for ménskliga rittigheter pa ett ssmmanhingande och
konsekvent sitt 1 sin egen politik. Slutligen &r strdvan att rapporten skall vara ett anvindbart verktyg
for utvardering av effektiviteten i EU:s politik for ménskliga réttigheter och ocksa som ett medel att

framja insyn samt interaktion med civilsamhallet.

En sérskild prioritering for EU:s ménniskoréttspolitik under den aktuella perioden har varit
fraimjande av samstdmmighet. EU dr en viktig global aktdr pa manga sitt — ekonomiskt, med
avseende pa utvecklingssamarbete osv. Det har ett antal verktyg och instrument som kan anvéndas
for att frimja ménskliga rattigheter och demokrati. Utmaningen bestar i att forstd hur EU, ocksa
med beaktande av unionens institutionella struktur, bast kan anvinda alla dessa tillampliga
instrument pa ett samstdmmigt och konsekvent sétt och dérigenom framfora ett enhetligt och

trovérdigt budskap till tredjelénder.

En integrering av ménskliga rattigheter pa alla omraden har déarfor betonats under den period som
rapporten omfattar. I detta har i praktiken ingétt en 6kad interaktion mellan manniskoréttsexperter
och landerspecifika grupper samt en belysning av de ménniskorattsliga aspekterna av viktiga
tematiska fragor, t.ex. EU:s krishanteringsverksamhet. EU har utvecklat olika sédtt att behandla

frdgor som ror kvinnor och sikerhet eller barn som berors av vipnade konflikter.

I kampen mot terrorism och extremism é&r frimjandet av manskliga réttigheter fortfarande hogst
relevant. Initiativ for att frimja en interkulturell dialog som grundar sig pa allmingiltiga normer och

inkluderar civilsamhéllet har ocksé varit mycket aktuella under éret.
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Den politiska dialogen &r forvisso ett viktigt instrument for att frimja ménskliga rittigheter. Genom
integreringsinsatserna har mélet varit att se till att EU pé ett sammanhéngande sitt tar upp
ménskliga rattigheter i kontakterna med tredjelénder pa olika nivaer. Detta &r dven tillimpligt pd

lander med vilka EU har en sdrskild dialog om ménskliga réttigheter.

Genom att anta sérskilda riktlinjer om vissa fragor har EU faststillt prioriterade omraden for sin
ménniskorattspolitik. Betrdffande dodsstraff, som EU motsitter sig i samtliga fall, har EU fortsatt
att ta upp enskilda fall dir miniminormerna for internationell lagstiftning inte uppfylls och har
under aret ocksa dgnat sarskild uppmarksamhet at 1ander som befinner sig vid en vindpunkt, dvs.
vilkas dodsstraffsrelaterade politik haller pa att dndras. Nér det géller tortyr, har EU under dret sokt
kontakt med ldnder och uppmanat dem att ansluta sig till det relevanta internationella instrumentet
och att samarbeta med relevanta mekanismer, for att stirka de internationella mekanismer vilkas

syfte ar att avskaffa tortyr.

Betriffande barn och vépnade konflikter har EU identifierat vissa prioriterade ldnder, dér syftet &r
att astadkomma en fordndring pa plats for att lindra lidandet f6r barn som berors av vipnade
konflikter, pojkar sdvél som flickor, pé olika sétt. Det har ocksé varit viktigt att ta upp fragan i
multilaterala forum och att forbéttra EU:s egen formaga att hantera frdgan inom ramen for
ESFP-insatser (europeisk sidkerhets- och forsvarspolitik). Vad giller médnniskoréttsforsvarare, den
femte omgangen riktlinjer som antogs av EU, har EU under det ar som rapporten omfattar inlett
globala kampanjer om yttrandefrihet och kvinnliga ménniskoréttsforsvarare. Eftersom de personer
som framjar manskliga rittigheter alltfor ofta sjdlva dr méltavlor, kvarstar

ménniskorattsforsvararnas réttigheter som en klart prioriterad fraga for EU.
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I FN-sammanhang har férhandlingarna om att inritta ett nytt rdd for manskliga réttigheter och
dérefter det nya rddets fOrsta session utgjort en betydelsefull ram for EU:s multilaterala insatser for
ménskliga réttigheter. EU:s mal var hela tiden ett rdd som skulle ge de ménskliga rittigheterna den
framskjutna roll som forutses i FN-stadgan. Aven om inte alla inslag for vilka EU hade utdvat
patryckningar inférdes i1 den slutliga text som antogs 1 mars 2006, dr inrdttandet av FN:s rad for
ménskliga rattigheter for EU en viktig del i det vidare arbetet med att stirka FN:s verksamhet for de
ménskliga rattigheterna och innebaér ett betydelsefullt steg i FN:s reformprocess. Vid rddets forsta
session som holls 1 juni 2006 och som lade grunden till det vidare arbetet uppnaddes positiva men
ocksa nagra mindre vilkomna resultat. Det nya radet forvéntas inrikta sig pa genomforande och
skapar pé sé sitt en utmaning ocksa for EU att utveckla innovativa arbetsmetoder och framja

samstdmmighet mellan sin bilaterala verksamhet och insatser i multilaterala forum.

Minniskoréttsforsvarare och offer for krankningar mot de ménskliga réttigheterna i olika delar av
vérlden vintar sig mycket fran EU och det med ratta. EU kan som ett virdebaserat samfund
forvéntas fora fram manniskoréttsliga ideal och demokrati med stor ambition. I rapporten ges ett

underlag for bedomning av huruvida EU har motsvarat utmaningen.
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2.  UTVECKLINGEN INOM EU

2.1 Byréin for grundliggande rittigheter

Det forslag till radets forordning om inrdttande av Europeiska unionens byré for grundlaggande
rittigheter som kommissionen lade fram for radet den 5 juli 2005 har diskuterats ingaende i1 rddets
underordnade organ. Samradd med Europaparlamentet i form av en trepartsdialog har ocksé dgt rum.
De flesta kvarstdende fragorna har 16sts. Europeiska radet noterade den 15—16 juni framstegen 1
diskussionerna om detta drende och begirde att nodvindiga atgérder skulle vidtas sa snart som

mdjligt sd att byrén kan vara i drift frdn och med den 1 januari 2007.

Byran skall komplettera de nuvarande mekanismerna for 6vervakning av normerna for
grundldggande rattigheter pé internationell, europeisk och nationell niva. Den skall ha ett ndra
samarbete med berdrda organisationer och organ, bl.a. Europaradet, OSSE och relevanta
gemenskapsbyrder och unionsorgan, sirskilt det europeiska jimstélldhetsinstitutet. Om den

foreslagna forordningen antas, skall byran vara 1 drift fran och med januari 2007.
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2.2 Generalsekreterarens/den hoge representantens personliga representant for manskliga

rittigheter och dennes roll

Radet vilkomnade i december 2005 det kraftfulla bidrag som generalsekreterarens/den hoge
representantens personliga representant for méanskliga rattigheter under sitt forsta r i tjanst limnade
till EU-politikens samstdmmighet och kontinuitet. Radet noterade sdrskilt dennes aktiviteter for att
framja de ménskliga réttigheternas integrering i GUSP (den gemensamma sékerhets- och
utrikespolitiken) och for att 6ka medvetenheten om EU:s riktlinjer om de minskliga rittigheterna.
Radet uppmanade generalsekreteraren/den hoge representanten att infor de nya prioriteringarna

for 2006 dverviga vilken roll hans personliga representant kan spela for att stodja EU:s insatser
inom FN genom att sorja for lobbyverksamhet pd hog niva och genom att hjélpa till att fa till stdnd

en effektiv uppfoljning av dessa insatser.

I bilagan till radets slutsatser bekréftades det att utndimningen av generalsekreterarens/den hoge
representantens personliga representant for ménskliga réttigheter bidrog till att géra radets
sekretariat mer synligt och stirka dess roll 1 de fortsatta insatserna for en integrering av manskliga
rattigheter och EU:s riktlinjer om dessa samt vid deltagandet i dialoger och samrad med

tredje stater, frimjandet av EU:s ménniskoréttspolitik i FN, OSSE och Europaradet samt vid
dialogen med Europaparlamentet inom omraden som utétriktad verksamhet, offentlig diplomati och
sarskilda uppdrag. Det betydelsefulla bidraget fran generalsekreterarens/den hoge representantens

personliga representant for ménskliga rattigheter vilkomnades och generalsekreteraren/den hoge
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representanten foreslogs fyra insatsomraden for 2006 for 6vervdgande. I dessa ingér fortsatt arbete
med att integrera de ménskliga rittigheterna, bl.a. tillsammans med radets geografiska och
tematiska arbetsgrupper och kommittéer, ménniskorittsaspekter inom EU:s krishantering,
sikerstéllande av lobbyverksamhet pa hog niva till stod for EU:s insatser inom FN och

sikerstéllande av uppfoljning av EU:s resolutioner och insatser inom FN.

Rédet angav vidare i sina slutsatser om utvdrderingen efter tvd ar av EU:s riktlinjer om barn och
vapnad konflikt att utndmningen av generalsekreterarens/den hoge representantens personliga
representant for ménskliga rattigheter har borjat géra méanniskoréttsaspekterna mer synliga inom

hela systemet.

Under den period som rapporten omfattar bidrog generalsekreterarens/den hoge representantens
personliga representant for ménskliga rattigheter till en integrering av méanskliga réttigheter inom
GUSP/ESFP genom att redogéra for detta &mne under sjutton moten i radets geografiska och
tematiska arbetsgrupper och kommittéer. Han verkade ocksé for EU:s stdndpunkter i amnen som ror
manskliga réttigheter och humanitér réitt under den 60:e sessionen i FN:s generalforsamling
hosten 2005 och den forsta sessionen 1 FN:s nya rad for ménskliga rattigheter i juni 2006. Vidare
deltog han i samradd om ménskliga réttigheter med Ryssland samt tvé dialogrundor med Kina.
Genom fortlopande regelbundna kontakter med kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik samt
dess bidragande kommittéer och arbetsgrupper 6kade han medvetenheten om i synnerhet
jamstilldhetsfrdgor samt barn och vépnade konflikter. P4 omradet civil krishantering bidrog
generalsekreterarens/den hdge representantens personliga representant for ménskliga rattigheter
med skriftliga rad till 6vervakningsuppdraget i Aceh. Han traffade EU:s alla sérskilda
representanter for att frimja integrering av ménskliga rattigheter i allménhet och i samband med
barn och vdpnade konflikter i synnerhet samt gav i férekommande fall uppdaterad information om
utvecklingen pa relevanta omrdden. Han har foresprékat radgivare i ménniskorittsfragor eller

atminstone kontaktpunkter i grupperna omkring EU:s sérskilda representanter och i ESFP-insatser.
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Generalsekreterarens/den hdge representantens personliga representant for minskliga rattigheter har
fortsatt att triffa ett antal ménniskorattsforsvarare och icke-statliga organisationer fran Nord- och
Sydamerika, Afrika, Ryssland och Asien. Hans néra kontakter med Europaparlamentet inneholl
briefingar och framstillningar 1 underkommittén f6r ménskliga rittigheter och under utfradgningar
om manskliga réttigheter. Han har regelbundna informationsutbyten och méten med samtliga
berdrda aktorer i FN, Europarddet och OSSE. Generalsekreterarens/den hoge representantens
personliga representant for ménskliga rattigheter lamnade ett forsta positivt bidrag nér det géller
lobbyverksamhet pd hog niva; han besokte ambassadorer fran olika tredjelénder i syfte att fraimja

EU:s standpunkt infor inrdttandet av FN:s rad for méanskliga rattigheter.

Négra medlemsstater har utndmnt ambassadorer for ménskliga rattigheter. Gemensamma

landeruppdrag utfordes av dessa ambassadorer under 2006 till Kambodja och Filippinerna.

2.3 Europaparlamentets insatser i friga om miinskliga rittigheter

Europaparlamentet ar ett kraftfullt sprakror for fragor om méanskliga réttigheter och demokrati. Det
bidrar till att utforma och genomf6ra méanniskoréttspolitik genom sina resolutioner, rapporter,
uppdrag i tredjelédnder, evenemang avseende ménskliga réttigheter, interparlamentariska
delegationer och gemensamma parlamentarikerkommittéer med tredjelander, muntliga och
skriftliga fragor, sérskilda utfradgningar om enskilda fragor samt sitt arliga Sacharovpris.
Europaparlamentets ordférande tar 4ven regelbundet upp ménniskorattsfragor med foretrddarna for

tredjeldnder.

Underutskottet for manskliga réttigheter vid utskottet for utrikesfragor, vilket aterinréttades i borjan
av den sjdtte valperioden under ordforandeskap av Héléne Flautre (De grona/ALE), har utvecklats
till en central punkt for manniskoréttsfragor vid Europaparlamentet. Det tar parlamentariska initiativ
pa detta omrade och erbjuder ett standigt forum for diskussioner med andra EU-institutioner, FN,
Europaridet, regeringsforetradare och méanniskorattsaktivister om situationen for de ménskliga

rattigheterna och demokratiutvecklingen i linder som inte tillhér EU.
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Underutskottets huvudsakliga mal ar att integrera manniskorattsfragor i alla aspekter av EU:s yttre
forbindelser. Det har det gjort bl.a. genom att utfarda riktlinjer for Europaparlamentets alla
interparlamentariska delegationer till tredjeldnder. Det bemddar sig om att overvaka och utvérdera
genomforandet av EU:s instrument inom minskliga rattigheter. I detta avseende faster
underkommittén sérskild vikt vid genomforandet av EU:s riktlinjer om ménskliga rittigheter,
sarskilt riktlinjerna om ménniskorittsforsvarare och riktlinjerna om tortyr. I detta ssmmanhang
bestillde underutskottet en undersokning om utvérderingen av EU:s insatser pa detta omrade och
genomforandet av riktlinjerna om maénskliga rattigheter. Det utbytte &ven information med
Europaridets kommissarie for ménskliga rattigheter, Thomas Hammarberg, och FN:s sirskilde

rapportdr om tortyr, Manfred Nowak.

I juni 2006 deltog en delegation av ledamaéter 1 underutskottet 1 dess konstituerande moéte och
traffade EU:s ordférandeskap och medlemsstaternas ambassadorer, sérskilda rapportorer och dven

icke-statliga organisationer.

Betriaffande Radet for ménskliga rittigheter antog Europaparlamentet en resolution, 1 vilken den
lamnar rekommendationer till kommissionen och radet om den stdndpunkt som EU skall inta 1
forhandlingarna om Rédet for méanskliga réttigheter. I resolutionen av den 16 mars 2006
vilkomnade parlamentet att man beholl UNCHR:s system med oberoende "sérskilda forfaranden".
Det vilkomnade ocksé inrdttandet av ett system med en allmén aterkommande utvéardering och
bevarandet av den praxis som bestar i att icke-statliga organisationer for ménskliga rittigheter deltar
1 debatterna. Europaparlamentet dvervager hur man skall samverka med det nya Rédet for

ménskliga réttigheter i linje med dess utveckling.
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Virldstoppmotet om informationssamhaéllet, som holls 1 Tunis den 16—18 november 2005, var &nnu
ett viktigt FN-evenemang till vilket Europaparlamentet sénde en delegation. De allvarliga hinder
som delegationen och andra deltagare upplevde huvudsakligen betréffande yttrandefrihet ledde till

antagandet av en resolution och en debatt vid plenarsammantridet den 15 december 2005.

Mer allmént anordnade underutskottet for ménskliga réttigheter under rapportperioden ett antal
utfragningar om méanniskoréttsfragor. De omraden som togs upp avsdg ménniskorittsfragor i den
europeiska grannskapspolitiken med sérskild inriktning pé Israel och Egypten,
manniskorattssituationen i Euromed-omradet tio ar efter Barcelonaforklaringen, Sydostasien, Nepal,
kvinnomorden i Mexiko och Guatemala, EU:s riktlinjer om tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande bestraftning eller behandling, Etiopien — ett ar efter valen — samt olika EU-dialoger om

manskliga réattigheter med tredjeldnder.

I en rapport som utarbetats av parlamentsledamoten Vittorio Agnoletto (GUE/N GL)" har
Europaparlamentet undersokt hur klausulen om ménskliga réttigheter och demokrati fungerar i avtal
med tredjelédnder, analyserat dess brister och lagt fram forslag for att géra den mer verkningsfull.

(Se kapitel 3.6 om klausuler om de ménskliga rittigheterna.)

Foérutom underutskottet for ménskliga rattigheter héller en arbetsgrupp i utskottet for utveckling
regelbundna moten om ménskliga rittigheter 1 utvecklingslander eller om sérskilda fragor,

t.ex. barnsoldater eller barnslavar, med bade icke-statliga ménniskoréttsorganisationer och
foretradare for de berdrda regeringarna. Parlamentet for ocksa en regelbunden dialog med

OSSE:s parlamentariska forsamling och Europarddet. I detta sammanhang fors en fortlopande
dialog med Europaradets kommissarie for ménskliga rittigheter. Dessutom diskuterar parlamentets

interparlamentariska delegationer regelbundet méanniskorattsfragor med olika ldnder.

1 PE 362.667/v05-00.
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Det huvudsakliga forumet for politisk dialog mellan Europaparlamentet och parlamentariker fran
afrikanska och vistindiska ldnder samt stillahavsldnder dr gemensamma parlamentariska
AVS—EU-forsamlingen. Europa—Medelhavsforsamlingen erbjuder mojlighet till parlamentarisk

dialog om méanniskoréttsfragor och demokrati med Medelhavsldanderna.

Genom att delta 1 valobservatorsuppdrag bidrar Europaparlamentet ytterligare till att stirka

ménskliga rattigheter och demokrati i tredjeldnder (se kapitel 4.10 "Demokrati och val").

Europaparlamentet genomforde under ledning av Dick Marty, rapportor for Europaradets
parlamentariska forsamlings utskott i juridiska fragor, en undersokning av pastaidda hemliga
frihetsberdvanden och olagliga forflyttningar mellan stater med inblandning av Europarédets
medlemsstater. Europaparlamentets tillfalliga utskott inrdttades i januari 2006 for att undersoka
CIA:s pastadda anviandning av europeiska ldnder for transport och olagligt frihetsberévande av

fangar.

Vid ungefdr samma tidpunkt som denna arsrapport om de ménskliga réttigheterna offentliggors
paborjar Europaparlamentet utarbetandet av en arsrapport om situationen for de minskliga
rttigheterna 1 varlden och om EU:s manniskorittspolitik. Rapporten utarbetades 2006 av Richard
Howitt (PSE). I den didrmed sammanhingande resolutionen® gjordes en analys av EU:s arbete i alla
dess former betriaffande ménskliga réttigheter och forslag for att géra genomslaget mer
verkningsfullt. Bland de &mnen som diskuterades var EU:s verksamhet i internationella
organisationer, integreringen av manskliga réttigheter 1 andra politikomraden, bl.a. handel, och EU:s

manniskorittsdialoger med tredjelédnder.

2 PE 368.090/v02-00.
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Europaparlamentets arliga manniskorittspris, Sacharovpriset for tankefrihet, tilldelades 1

december 2005 gemensamt Damas de Blanco ("Damerna i vitt") for deras insatser till forman for de
politiska fangarna pa Kuba, Hauwa Ibrahim for hennes arbete som forsvarsadvokat for kvinnor och
barn som star anklagade enligt sharialagarna i Nigeria samt Reportrar utan grdnser for deras kamp

for pressfrihet i varlden.

Damas de Blanco dr namnet pé en grupp kubanska kvinnor som fredligt varje sondag sedan 2003
har protesterat mot att deras mén och soner, som ar politiska dissidenter 1 Kuba, fortfarande ar
frihetsberovade. De dr klddda 1 vitt som en symbol for fred och de fiangslades oskuld. Den vélkdnda
internationella organisationen Reportrar utan grianser bedriver kampanjer for pressfrihet 6ver hela
vérlden. Den kimpar dven for att skydda journalister och personer inom andra medieyrken frén
censur och trakasserier. Som nigeriansk advokat inom omradet ménskliga rittigheter foretrader
Hauwa Ibrahim kvinnor som riskerar att stenas till dods pa grund av dktenskapsbrott och unga

ménniskor som riskerar amputation pa grund av stold enligt de islamiska sharialagarna.

En viktig aspekt av Europaparlamentets verksamhet &r resolutionerna om sérskilda brott mot de
manskliga réttigheterna i vissa ldnder och i synnerhet om enskilda fall, vilka behandlas vid de
mdnatliga debatterna om bradskande fragor. Radet, kommissionen och de berérda regeringarna
uppmanas att vidta dtgirder. Av dessa regeringars reaktioner framgar det att de dr kénsliga for kritik

frdn Europaparlamentet.

De enskilda fall som togs upp av parlamentet inbegrep politiska fangar, samvetsfngar, journalister,
IT-dissidenter, vetenskapsmaén, fackféreningsmedlemmar och ménniskoréttsforsvarare som halls

fangslade, trakasseras eller hotas.
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Under rapporteringsperioden fordomde Europaparlamentet i resolutioner bl.a. situationen for
Tenzin Deleg Rinpoche, den buddistiske laman som fangslades och domdes till déden i

december 2002 anklagad for att ha deltagit i ndgra bombattacker i Tibet; de ménga fallen av
fangslande av och vald mot journalister, ménniskoréttsforsvarare och medlemmar av oppositionen i
Vitryssland, ndrmare bestdmt situationen for Paval Mazeka, Mikola Markevitj och Viktar Ivaskevtj,
samtliga domda till mellan 6 och 9 ménaders fangelse, samt Michail Marinitj, oppositionsledare och
f.d. utrikeshandelsminister, som fangslades 2004 pé politiska grunder och slipptes

den 14 april 2006; situationen for flera politiska fangar 1 Burma (Myanmar), nimligen

Hkun Htun Oo, ledare for "Shan Nationalities' League for Democracy", som héllits fangslad sedan
februari 2005 och domts till 90 ars fangelse, samt general Hso Hten, ordférande for

"Shan State Peace Council", fangslad sedan februari 2005 och domd till 109 ars fangelse;
Mohamed Benchicou, redaktor for tidningen Le Matin, domd till tva ars fangelse som offer for en
kampanj mot pressfrihet 1 Algeriet; fallet Ayman Nour, en f.d. journalist och advokat, ledare for
Al-Ghad-partiet och ledamot av det egyptiska parlamentet, som domdes till fem ars fangelse

den 24 december 2005 for att ha anklagats for att ha ldmnat in falska underskrifter for registrering
av sitt parti till parlaments- och presidentvalen i Egypten; Altynbek Sarsenbajev, en framstaende
politiker och medordforande i oppositionspartiet True Ak Zhol, mordad 1 Kazakstan

den 13 februari 2006; Stanislav Dmitrijevsij, verkstéllande direktor i det rysk-tjetjenska
vinskapsforbundet och chefredaktor for Nizjnij Novgorod-tidningen "Pravo-zaschita”
("Maénniskoréttsaktivism"), domd till tva ars villkorligt fangelse; gripandet av flera civila aktivister 1
Syrien, sérskilt advokaten Anwar al Bunni och forfattaren Michel Kilo; Mohammed Abbou, en
vélkédnd tunisisk advokat och méinniskorittsforsvarare, domd till tre och ett halvt ars fangelse

den 28 april 2005.
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Europaparlamentet har anvint sina budgetbefogenheter till att visentligt 6ka de medel som har
avsatts for de program avseende demokrati och méanskliga réittigheter som finansieras inom ramen
for ett sarskilt budgetkapitel, som har inréttats pa Europaparlamentets initiativ, nimligen Europeiskt
initiativ for demokrati och minskliga rattigheter (EIDHR) (se mer om EIDHR 1 kapitel 3.7). Under
forhandlingarna om de nya finansiella instrumenten for externt bistand faststillde
Europaparlamentet behovet av en sérskild forordning for EU:s insatser for frimjande av demokrati
och minskliga réttigheter som en av de viktigaste prioriteringarna for att sdkerstilla synlighet och

flexibilitet. Forslaget till detta instrument lades fram av kommissionen den 26 juni 2006.

Fragor om minskliga réttigheter inom EU omfattas av ansvarsomradet for Utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rattsliga och inrikes frdgor, som handldgger fragor om hur
de grundldggande réttigheterna respekteras 1 EU. Detta utskott har ett ndra samarbete med Utskottet
for utrikesfragor och dess underutskott for manskliga réttigheter for att 6vervaka den interna
politikens externa konsekvenser, sirskilt nér det géller asyl och migration samt

ménniskorattsaspekterna av olaglig handel med ménniskor och organ.

Om medborgare 1 EU anser att deras grundldggande rittigheter har krénkts, kan de ta upp saken
med EU-ombudsmannen, som undersoker administrativa missférhallanden inom
EU-institutionerna, eller med Europaparlamentets utskott for framstédllningar, som undersoker
overtrddelser av EU-rdtten. Ombudsmannen handldgger klagomal som ror verksamheten vid EU:s
organ, medan utskottet for framstallningar behandlar framstéllningar avseende medlemsstaters
overtradelser av sina forpliktelser enligt fordragen. Det dr inte séllan som medlemsstaterna till foljd
av en talan om fordragsbrott blir tvungna att &ndra sin lagstiftning for att fa den att dverensstimma

med gemenskapsrétten.

En 6versikt av Europaparlamentets huvudsakliga verksamhet pa omrédet for de ménskliga
rittigheterna i de yttre forbindelserna aterfinns pé

http://www.europarl.europa.eu/comparl/afet/droi/default.htm.
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3. EU:S INSTRUMENT OCH INITIATIV I TREDJELANDER

EU forfogar dver ett antal instrument for att frimja de ménskliga réttigheterna i tredjeldnder. I detta
kapitel ges en Oversikt Gver andra réttsliga och politiska instrument som varit aktuella under

rapportperioden.

3.1 Gemensamma strategier, gemensamma itgéirder, gemensamma stindpunkter

I detta avsnitt ges en dversikt Over och en uppdatering av de gemensamma strategier, gemensamma
atgdrder och gemensamma standpunkter samt krishanteringsinsatser som varit i kraft under

rapportperioden.

Syftet med gemensamma strategier ir att faststilla mal och oka effektiviteten 1 EU:s verksamhet
genom att stiarka den 6vergripande enhetligheten i unionens politik. Strategierna antas av
Europeiska rddet (stats- och regeringschefer) for att genomforas av unionen pa omraden av viktigt
gemensamt intresse for medlemsstaterna. Under rapportperioden antogs inga nya gemensamma

strategier.

Gemensamma atgirder avser specifika situationer dér det anses vara nédvéndigt att unionen
vidtar atgérder. Under den period som denna rapport omfattar antog EU ett betydande antal
gemensamma atgarder som ror méanskliga rittigheter. Dessa gemensamma atgérder avser
huvudsakligen utndmningar av EU:s sdrskilda representanter samt civila och militéra

krishanteringsinsatser.
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Den 12 december 2005 dndrade radet den gemensamma stindpunkten (gemensam

stdndpunkt 2004/622/GUSP om dndring av gemensam stdndpunkt 2004/179/GUSP om restriktiva
atgdrder mot ledarna i regionen Transnistrien i Republiken Moldavien) om restriktiva atgérder mot
flera hoga transnistriska tjinsteman som varit inblandade 1 tvangsstdngningen av skolor som
anvander det moldaviska spraket. Eftersom situationen har forbéttrats och de flesta skolor har
kunnat 6ppna igen forkortade radet forteckningen dver tjinsteméin som omfattas av viseringsforbud.
Den nya forteckningen aterfinns i gemensam standpunkt 2005/890/GUSP. Den 14 februari 2006
forlangde radet den gemensamma stdndpunkten om restriktiva atgarder mot ledarna i regionen
Transnistrien till och med den 27 februari 2007 (2006/95/GUSP) och uppdaterade bilagan med
forteckningen Over personer som omfattas av viseringsforbud (2006/96/GUSP).

Krishanteringsinsatser: Minniskorittsfragor och konfliktforebyggande.

P& omridet konfliktforebyggande har EU fortsatt att utveckla instrument for forebyggande pa lang
och kort sikt. I rapporten fran ordférandeskapet till Europeiska rddet om EU:s konfliktférebyggande
verksamhet och genomforandet av EU-programmet for forebyggande av valdsamma konflikter

anges framstegen pa detta omrade.

I enlighet med den praxis som uppréttats under tidigare ordférandeskap anordnades en konferens
om framtiden for EU:s konfliktforebyggande insatser och det vidare arbetet fem &r efter Goteborg
av det Osterrikiska ordférandeskapet, Europeiska kommissionen och European Peacebuilding
Liaison Office (EPLO) den 3 maj 2006. Denna konferens sammanfoérde personer som dr verksamma
pa omradet och foretrddare for medlemsstaterna, Europeiska kommissionen, radets
generalsekretariat, icke-statliga organisationer, det civila samhéllet, tankesmedjor och den
akademiska virlden samt ledamoter 1 Europaparlamentet for utbyte av bésta praxis och utveckling
av idéer for EU:s framtida kapacitetsuppbyggnad pa omradet konfliktforebyggande.
Ordforandeskapet informerade sedan Europaparlamentet om resultatet av denna konferens samt om

det padgdende arbete pd omradet civil krishantering.
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Arbetet med att integrera méinskliga rittigheter i GUSP, inklusive ESFP, har fortsatt — inte minst
genom att man 0kat medvetenheten om frdgan inom relevanta arbetsgrupper och kommittéer i radet.
Ordforandena i tva grupper som dgnar sig &t krishantering® samt en radgivare till ordfranden i
Europeiska unionens militira kommitté (EUMC) har haft ett mote med rddets arbetsgrupp for de
manskliga réattigheterna. Relevanta ménniskoréttsfragor har 1 allt hogre grad beaktats och vid behov
integrerats i alla faser av insatsen, sérskilt i planeringsfasen. For att trygga skyddet av de ménskliga
rittigheterna har man tagit med atgirder genom vilka det sékerstélls att den nodvandiga
manniskorittsexpertisen finns tillgdnglig. I detta hinseende bor vederborlig hiansyn tas till
erfarenheterna fran krishanteringsinsatser med sérskild vikt pad de ménskliga rittigheterna,

t.ex. overvakningsuppdraget i Aceh. Det har ocksa noterats att EU bor dra nytta av FN:s expertis.
Generalsekreteraren/den hdge representantens personliga representant for méinskliga réttigheter har

bidragit till denna integrering av méanniskoréttsaspekter i EU:s krishantering.

Arbetet med genomforandet av dokumentet om genomforande av FN:s sikerhetsrads

resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet inom ramen f6r ESFP och integreringen av ett
jamstilldhetsperspektiv har fortsatt. Det har skett ett utbyte av basta nationella praxis nér det giller
integrering av ett jamstilldhetsperspektiv och genomférande av FN:s sidkerhetsrads resolution 1325,
vilket har lett till kravet pa utarbetande av en checklista som skall sékra ett reellt
jamstilldhetsperspektiv under hela planeringsprocessen och i genomforandet av ESFP-insatser.
Institutet for sdkerhetsfragor héller pa med en fallstudie av genomforandet av FN:s sékerhetsrads

resolution 1325 inom ramen for EU:s nédrvaro i Bosnien och Hercegovina.

Arbetsgruppen for politiska och militira frigor (PMG) och kommittén for de civila aspekterna
av krishantering (CIVCOM).

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 23
DGE IV LIMITE SV



Arbetet med fragan om barn i vipnade konflikter och sidkerhetsradets resolution 1612 har fortsatt
som en uppfoljning av EU:s riktlinjer om barn och vipnade konflikter. Utifran 6versynen av hur
genomforandet av dessa riktlinjer framskrider har en genomforandestrategi® utarbetats. Den
omfattar en checklista for integrering av skydd av barn som berdrs av vdpnade konflikter i
ESFP-uppdrag. Rapporteringen om barn och vipnade konflikter har systematiserats ytterligare. Se
kapitlen 3.2 och 4.3.

Arbete har inletts med fragan om hur évergangsstrukturer for rittvisa (''transitional justice')
skall kunna integreras battre i EU:s krishantering, sa att det framgar hur viktigt det ar — for att 2 till
stand fred och stabilitet — att man tar sig an problemet med tidigare krdnkningar av ménskliga
rittigheter 1 0vergangssituationer och situationer efter konflikter. I mars 2006 holl kommittén for
utrikes- och sékerhetspolitik ett seminarium om "transitional justice", som tog upp hur man i

EU:s krishantering kan integrera strategier for att hantera tidigare krdnkningar av minskliga
rittigheter 1 samband med storre politiska omvélvningar. Detta seminarium f6ljdes upp av
ytterligare arbete i syfte att utveckla konkreta rekommendationer om integrering av

overgangsstrukturer for réttvisa i EU:s planering av ESFP-insatser.

Krishantering: operativ verksamhet

Under rapporteringsperioden har den operativa verksamheten pa omradet krishantering fortsatt att
utvidgas pa sdvil det civila som det militdra omraddet. EU genomfGr ett stort antal olika civila och
militdra uppdrag pa tre kontinenter, med uppgifter som stricker sig fran fredsbevarande atgérder
och 0vervakning av genomforandet av en fredsprocess till rddgivning och bistand till den militdra
sektorn, polissektorn och sektorerna for gransévervakning och réttsstatsprincipen. Ytterligare

uppdrag haller pa att forberedas aktivt.

4 9767/06.
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EU:s militdra operation 1 Bosnien och Hercegovina, operation Althea, fortsétter att garantera
trygga och sékra forhallanden i landet. Under de senaste sex manaderna har allt storre
uppmaérksambhet riktats mot minskning och siker forvaring av den stora méngden dverskottsvapen
och ammunition som innehas av de vépnade styrkorna och av befolkningen i Bosnien och
Hercegovina. Samarbetet med Nato fungerar fortfarande bra vad giller operation Althea, savél i
Bryssel som i Bosnien och Hercegovina, inom ramen for Berlin plus-arrangemangen.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien inbjdds att delta i operationen som tolfte bidragande

tredjeland.

Rédet sdg dver operation Althea i juni. Denna dversyn gjordes inom ramen for en gemensam
overgripande oversyn av EU:s verksamhet i Bosnien och Hercegovina. Réadet bekréftade att Eufor
bor behalla nuvarande styrkenivaer och uppgifter, understrok vikten av ett ndra samarbete mellan
alla EU-aktorerna i Bosnien och Hercegovina, sérskilt 1 fraga om bekdmpningen av organiserad
brottslighet, och framhdvde den avgdrande roll som EU:s sérskilda representant spelar nar det géller

att sikerstilla enhetlighet i EU:s verksambhet.

EU fortsatte att visa sitt atagande att stodja 6vergangsprocessen i Demokratiska republiken Kongo
genom politiska dtgirder, bistdnd och insatser inom ESFP (europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken). Nér valen i Demokratiska republiken Kongo nidrmade sig, gjorde EU i maj en

noggrann genomgang av EU:s externa atgérder i landet.

Efter en begéran av FN den 27 december 2005 att sétta in en militir styrka i

Demokratiska republiken Kongo (EUFOR RD Congo) for att stodja Forenta nationernas
uppdrag i Kongo (MONUC) under valprocessen, beslutade rddet den 23 mars att villfara
FN:s begdran. EUFOR RD Congo kommer att utgora en del av EU:s 6vergripande strategi for
landet.
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Radet inledde den militdra planeringen av EUFOR RD Congo och antog den 27 april efter
antagandet av FN:s sdkerhetsrdds resolution 1671 en gemensam atgérd och utndmnde
generalldjtnant Karlheinz Viereck till EU:s operationschef och generalmajor Christian Damay till
befdlhavare 6ver EU-styrkan samt forlade operationshogkvarteret till Potsdam. Radet antog beslutet
att inleda operationen och forberedelser gjordes for att na full operativ kapacitet fore den forsta

valomgéangen, dvs. den 30 juli 2006.

De kongolesiska myndigheterna har meddelat att de stoder insdttandet av en EU-styrka for att stodja
MONUC under valprocessen och bekréftat detta samtycke i ett brev till FN:s sédkerhetsrad. Néra
samrad med FN har uppritthéllits under hela denna process, bade med MONUC och med
avdelningen for fredsbevarande operationer (DPKO). EUFOR RD Congo utgdr ytterligare en
forstarkning av EU:s samarbetspolitik med FN pa krishanteringsomradet. EUFOR RD Congo har en

sarskild radgivare for jamstédlldhetsfragor vid operationshogkvarteret.

EU har fortsatt sina civil-militira atgirder till stod for Afrikanska unionens uppdrag (Amis II) i
Darfur-regionen i Sudan. EU:s stdd till Amis II omproévades som en del av den samlade
overgripande 6versyn av Sudan som radet tog del av 1 maj 2006. EU ldmnar kontinuerligt militart
bistand i form av tekniskt stod, planeringsstod och forvaltningsstod inom hela kommandostrukturen
1 Amis II. Ekonomiskt och logistiskt stod har ocksa ldmnats, inklusive tillhandahéllande av
strategiska flygtransporter. EU fortsétter ocksa att tillhandahalla vice ordféranden for
vapenstillestindskommissionen och ett antal militdra EU-observatorer. Polismén frdn EU fortsatter
att spela en nyckelroll i uppbyggnaden av den civila polisidra kapaciteten inom Amis Il genom att
ge stdd, radgivning och utbildning till den polisidra kommandostrukturen inom Amis II och
polismén ute pa faltet. EU fortsétter ocksa sitt stod till uppbyggandet av Afrikanska unionens
polisidra kapacitet och inrdttandet av en polisenhet inom Afrikanska unionens sekretariat i

Addis Abeba.

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 26
DGE IV LIMITE SV



Mot bakgrund av Afrikanska unionens freds- och sidkerhetskommissions beslut av den 15 maj 2006
att 6verldmna sitt uppdrag till FN och undertecknandet av fredsavtalet om Darfur den 5 maj 2006,
har EU beslutat att fortsétta stodaktionens sévil civila som militéra insatser for Amis II till och med
den 30 september 2006. EU 6vervéger en ldmplig réttslig och operativ ram och vilka ytterligare
medel och resurser som kan krivas for EU:s utvidgade stodaktion. EU har sagt sig vara berett att
snabbt reagera pa varje begiran om att stodja genomforandet av fredsavtalet samt att stodja

planeringen for en dverforing till FN, om ldmpligt.

EU:s rittsstatsuppdrag i Georgien, EUJUST THEMIS®, som skickats ut for att bistd den georgiska
regeringen i utarbetandet av en strategi till ledning for den straffréttsliga reformprocessen,
avslutades den 15 juli 2005. Detta uppdrag var ndgot helt nytt och utgjorde en ny utveckling av de

civila aspekterna av ESFP, eftersom det var det forsta ESFP-uppdrag som géllde réttsstatsprincipen.

Tiden omedelbart efter det att mandatet for EUJUST THEMIS upphdrt var avgorande for den kraft
som uppbddats i reformerna for att f6lja rattsstatsprincipen. Den 9 juni 2005 enades KUSP om de
narmare villkoren for uppfoljningen av EU:s stdd till genomforandet av strategin for reformering av

Georgiens straffrittsliga system.

En forstirkt stodgrupp for EUSR (EU:s sérskilda representant), bestdende av en uppfoljning rérande
rattstatsprincipen av EUJUST THEMIS och en griansstodgrupp, inledde sin verksamhet

den 1 september 2005°. Den avdelning i EUSR:s kontor i Tbilisi som handhar fragor rérande
rittsstatsprincipen svarade for uppfoljningen av den réttsstatsstrategi som EUJUST THEMIS har
hjélpt Georgien att utveckla.

Gemensam atgidrd 2004/523/GUSP, EUT L 228, 29.6.2004, s. 21.
6 Gemensam atgard 2005/582/GUSP, EUT L 199, 29.7.2005, s. 92.
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Den 1 mars 2006 tradde ett forlangt och dndrat mandat for EUSR for séodra Kaukasien 1 kraft,
varigenom édven griansstodgruppens verksamhet forlangdes till slutet av februari 2007.
Uppfoljningen av EUJUST THEMIS avslutades i sjdlva verket vid samma tidpunkt, sdsom

operation av krishanteringstyp.

Den 20 september 2005 godkénde KUSP efter en gemensam begéran fran de ukrainske och den
moldaviske presidenten inrdttandet av EU:s gransdvervakningsuppdrag i Moldavien och Ukraina
(EUBAM), bland annat genom en forstarkning av EUSR:s personal for Moldavien. Sjélva
uppdraget, vars verksamhet inleddes den 1 december 2005, organiseras av kommissionen enligt
mekanismen for akuta ingripanden och senare enligt Tacis. Det omfattar ca 60 tulltjanstemdn och
polismén frén EU:s medlemsstater. I juli 2006 kommer uppdraget att utvidgas till att omfatta en
personal pa ca 100 personer fran medlemsstaterna. Uppdragschefen dr samtidigt hogre politisk
radgivare at EU:s sérskilda representant for Moldavien. Dessutom inrittades en
EUSR-grinsstodgrupp bestdende av tre personer, som skall skdta kontakterna med EUSR och radet
(se uppdraget for Europeiska unionens sérskilda representant for Moldavien, gemensam

atgiird 2006/120/GUSP).

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 28
DGE IV LIMITE SV



Europeiska unionens évervakningsuppdrag i Aceh (Indonesien) (AMM), under ledning av
Pieter Feith fran EU, har inréttats for att 6vervaka olika aspekter av genomforandet av fredsavtalet
i enlighet med det samforstdndsavtal som undertecknades av Indonesiens regering och Rorelsen for
ett fritt Aceh (GAM) i Helsingfors i Finland den 15 augusti 2005. Europeiska unionen
tillhandahéller tillsammans med fem bidragande ldnder fran Asean (Thailand, Malaysia, Brunei,
Filippinerna och Singapore) samt Norge och Schweiz dvervakare av fredsprocessen i Aceh

(Indonesien).

Efter en kort inledande nérvaro efter undertecknandet av samforstdndsavtalet inleddes AMM
officiellt den 15 september 2005, ursprungligen for en sexmanadersperiod. Den 27 februari 2006
forlangde Europeiska unionens rdd uppdraget med ytterligare tre ménader, till och med

den 15 juni 2006. AMM:s nérvaro grundar sig pa en officiell inbjudan fran den indonesiska

regeringen och atnjuter fullt stod av ledarna for Rorelsen for ett fritt Aceh (GAM).

En ménniskoréttsaspekt, som inbegriper 6vervakning av de méanskliga réttigheterna, ingick for
forsta gdngen 1 6vervakningsuppdraget i Aceh, vilket utgjorde ett vilkommet steg i riktning mot en
integrering av de minskliga réttigheterna i ESFP-uppdrag. AMM genomfor uppdraget i syfte att
bidra till en fredlig, 6vergripande och hallbar 16sning pa konflikten i Aceh. Detta har blivit &nnu
viktigare genom den fruktansvirda tsunamikatastrofen den 26 december 2004 och det lidande
denna fororsakade befolkningen i Aceh. EU och Asean respekterar fullt ut Indonesiens territoriella

integritet och anser att Acehs framtid ligger inom enhetsstaten Indonesien.

Syftet med AMM ir att bitrdda Indonesiens regering och GAM vid genomforandet av
samforstandsavtalet. Detta inbegriper foljande uppgifter: 6vervakning av aterinlemmandet 1
samhillet av aktiva GAM-medlemmar, 6vervakning av situationen for de manskliga réttigheterna
samt bistand pa detta omrade inom ramen for de uppgifter som anges i ovanstaende punkter,
overvakning av processen for dndring av lagstiftningen, avgdrande av omtvistade amnestifall,
behandling av klagomal och pastddda brott mot samforstdndsavtalet, upprattande och

upprétthdllande av kontakter och gott samarbete med parterna.

Avvecklingen av GAM:s krigsmateriel och forflyttningen av icke reguljara militdra styrkor och
polisstyrkor, vilket ingick i AMM:s uppgifter, avslutades fullstdndigt den 5 januari 2006. I enlighet
med samforstandsavtalet verlimnade GAM alla sina 840 vapen till AMM och
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den 27 december 2005 upploste GAM officiellt sin militdra flygel (TNA). Indonesens regering har
ocksa fullfoljt sina ataganden genom att forflytta sina icke reguljira militira styrkor och

polisstyrkor.

De polisstyrkor och militéra styrkor (TNI) som fortfarande finns i Aceh dverstiger inte den
maximala styrkan pa 14 700 man for TNI och 9 100 man for polisen, i enlighet med

samforstindsavtalet.

AMM tar inte pa sig ndgon roll vid forhandlingar. Skulle det kridvas forhandlingar under
genomforandeprocessen, skall de bada parterna och den ursprungliga kontakten, dvs.

krishanteringsinitiativet (CMI), ta ansvaret.

Uppdraget, som har sitt hogkvarter i Banda Aceh, har inrittat dvervakningskapacitet genom
elva distriktskontor, som dr geografisk fordelade 6ver hela Aceh: Sigli, Bireuen, Lhokseumawe,

Langsa, Tapaktuan, Blang Pidie, Meulaboh, Calang, Banda Aceh, Kutacane och Takengon.

AMM omfattar en internationell obevdpnad personal pa ca 80 personer, av vilka nistan 2/3
kommer frdn EU-medlemsstater, Norge och Schweiz och drygt 1/3 fran de fem deltagande

Asean-landerna. AMM ir helt opartiskt och varken foretrader eller frimjar nagondera parten.

AMM inbegriper personal med expertis inom alla omrédden som krévs for att uppdragets uppgifter
skall kunna utféras. AMM ir ett civilt uppdrag, inte ett militdrt. Nagra overvakare har militar
bakgrund, eftersom detta krivs for vissa av de tekniska uppgifter som ingar i uppdraget.
Overvakarna utfor sina évervakningsuppgifter genom patrullering och kommunicering med bida

parterna och vid behov genom inspektioner och undersokningar.
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EU:s sarskilda representanter (EUSR)

EUSR for Moldavien, ambassador Adriaan Jacobovits de Szeged, som ursprungligen utndmndes
den 23 mars 2005, fortsétter sitt arbete. Hans uppdrag ar inriktat pa EU:s bidrag till en 16sning pa
konflikten 1 Transnistrien. Det inbegriper ocksad kampen mot manniskohandel och handel med
vapen och andra varor frdn och genom Moldavien. Dessutom dvervakar EUSR all EU-verksamhet,
sarskilt relevanta aspekter av den handlingsplan for den europeiska grannskapspolitiken avseende
Moldavien som undertecknades av samarbetsrddet EU-Moldavien den 22 februari 2005.

Den 20 februari 2006 forldingdes EUSR:s uppdrag med ett ar till och med den 28 februari 2007.

Till och med den 28 februari 2006 fortsatte EUSR for sodra Kaukasien,

ambassador Heikki Talvitie, och fran och med den 1 mars 2006 hans eftertradare,

ambassador Peter Semneby, att bistd Armenien, Azerbajdzjan och Georgien med att genomfora
politiska och ekonomiska reformer, sérskilt pd omradena réttsstatsprincipen, demokratisering, de

ménskliga réttigheterna, gott styre, utveckling och fattigdomsbekdmpning.

7 Gemensam 4tgird 2006/121/GUSP, EUT L 49, 21.2.2006, s. 14.
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Den 18 juli 2005 utndmnde EU en ny EUSR for Sudan, Pekka Haavisto (gemensam

atgidrd 2005/556/GUSP)®. Den sirskilde representantens arbete har koncentrerats pa

tre nyckelomraden: genomforandet av ett dvergripande fredsavtal for Sudan, fredssamtalen om
Darfur 1 Abuja och uppsikt 6ver EU:s civil-militdra stodinsatser for Afrikanska unionens uppdrag i
Darfur (AMIS). De ménskliga rittigheterna utgdr en viktig del av EUSR:s uppdrag och denne foljer
situationen pa detta omrade och upprétthéller regelbundna kontakter med de sudanesiska
myndigheterna, AU och FN, sérskilt kontoret for FN:s hogkommissarie for de méanskliga
rattigheterna, de ménniskoréttsobservatorer som dr verksamma i regionen och aklagarkontoret vid
Internationella brottmalsdomstolen. I detta hinseende understryks i EUSR:s uppdrag sérskilt

kvinnors och barns réttigheter och kampen mot straffrihet i Sudan.

EUSR for Centralasien, ambassador Jan Kubis, fortsatte sitt arbete till och med den 5 juli 2006.
Han bidrog till genomforandet av EU:s politiska mal i regionen, vilka inbegriper fraimjande av goda
och néra relationer mellan landerna i Centralasien och EU, bidrag till att stirka demokratin,
rittsstatsprincipen, gott styre och respekten for ménskliga réttigheter och grundldggande friheter i
Centralasien samt forbéttring av EU:s effektivitet i regionen, vilket inbegriper nirmare samordning

med andra berdrda parter och internationella organisationer, t.ex. OSSE.

Rédets gemensamma atgérd 2005/556/GUSP av den 18 juli 2005 om utndmning av
Europeiska unionens sirskilda representant for Sudan (EUT L 188, 20.7.2005, s. 43-45).
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3.2 EU:sriktlinjer om minskliga rittigheter: dodsstraffet, tortyr och annan grym,
omiinsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, barn och viapnade konflikter,

ménniskorattsforsvarare

EU:s riktlinjer om de minskliga rattigheterna, vilka omfattar frdgor som ar av sérskild betydelse for
EU:s medlemsstater, har antagits av radet sedan 1998. Riktlinjerna omfattar dodsstraffet

(antagna 1998), tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning
(antagna 2001), dialoger om minskliga rattigheter (antagna 2001), barn och vépnade konflikter
(antagna 2003) samt manniskordttsforsvarare (antagna 2004). Riktlinjerna finns att tillga pa alla
EU-sprék samt pa ryska, kinesiska, arabiska och persiska, pa rddets webbplats

(http://ue.eu.int/Human Rights). I maj 2005 framstéllde radets sekretariat d&ven dessa riktlinjer i

bokform pa engelska och franska’.

Nir det giller riktlinjerna om barn och vdpnade konflikter, har arbetsgruppen for de ménskliga
rittigheterna under rapporteringsperioden vartannat ar lagt fram en 6versyn 6ver riktlinjerna, gjort
en rad rekommendationer, som godkédndes av radet i december 2005, samt reviderat forteckningen
over prioriterade ldnder. Den 7 april 2006 utfardade radet en strategi for genomforande av
riktlinjerna om barn och vdpnade konflikter. Inom ramen for riktlinjerna om
ménniskorattsforsvarare har EU inlett en virldsomfattande kampanj for yttrandefrihet och for
kvinnliga ménniskoréttsforsvarare och unionen har dessutom lagt fram sin forsta tvadrsoversyn av

genomforandet av riktlinjerna om ménniskoréattsforsvarare.

Uppgifter om forsdljning och bestillning finns pa http://publications.eu.int
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Nérmare uppgifter om dtgarder som vidtagits for att genomfora de tematiska riktlinjerna under
oversynsperioden dterfinns i kapitel 4 och ndrmare uppgifter om atgarder inom ramen for

riktlinjerna om dialoger om de ménskliga réttigheterna dterfinns i kapitel 3.4.

3.3 Démarcher och uttalanden

Démarcher om ménskliga rattigheter hos myndigheterna i tredjeldnder och uttalanden i pressen ér
viktiga instrument i EU:s utrikespolitik och i1 detta sammanhang kan &ven slutsatserna fran radets
moten behandla ménniskorittsfragor. Démarcher gors 1 allménhet konfidentiellt, antingen 1
trojkaformat eller av ordforandeskapet. Dessutom kan EU gora offentliga uttalanden sévél for att
uppmana en regering eller andra parter att respektera de ménskliga rittigheterna som for att
vialkomna en positiv utveckling. Dessa uttalanden offentliggors samtidigt 1 Bryssel och 1

huvudstaden i1 det land som innehar ordférandeskapet.

Démarcher och uttalanden anvénds i stor omfattning for att ge uttryck for oro betraffande de
manskliga réattigheterna. De @mnen som tas upp dr framfor allt skyddet for méanniskoréttsforsvarare,
olagliga frihetsberévanden, patvingade forsvinnanden, dodsstraff, tortyr, skyddet for barn,
flyktingar och asylsokande, utomrittsliga avrattningar, yttrande- och foreningsfriheten och ritten till
en réttvis rittegdng samt fria och réttvisa val. Démarcher och uttalanden anvénds dven positivt.
Under 6versynsperioden vilkomnade EU genom uttalanden ett antal positiva steg 1 utvecklingen,
t.ex. valen 1 Afghanistan, sérskilt kvinnornas deltagande (den 18 september 2005), antagandet av
resolutionen om inrédttande av Radet for méanskliga réttigheter (den 16 mars 2006), avskaffandet av

dodsstraffet 1 Filippinerna (den 26 juni 2006), forlangningen av mandatet for kontoret for
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FN:s hogkommissarie for de manskliga réttigheterna i Colombia (den 26 juni 2006). Uttalanden
anvinds ocksa for att framfora ett budskap till stod for EU:s prioriteringar, t.ex. utfirdade EU pa
FN:s internationella dag till stdd for tortyroffer ett uttalande dér man betonar att unionen betraktar
varldsomfattande avskaffande av tortyr och en fullstindig rehabilitering av tortyroffer som en
prioritering. I samband med den vérldsomfattande kampanjen for yttrandefrihet gjordes démarcher 1

alla delar av varlden.

Under 6versynsperioden har EU vidare gjort démarcher 1 hela vérlden for att soka stod for de
aspekter av reformeringen av FN som ror de ménskliga rittigheterna samt for Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen (ICC). Dessutom har démarcher avseende de ménskliga
rittigheterna gjorts bland annat betrdffande Algeriet, Angola, Burundi, Demokratiska republiken
Kongo, Filippinerna, Indonesien, Irak, Iran, Japan, Jemen, Kambodja, Kina, Kuwait, Libyen, Nepal,
Pakistan, Ryssland, Saudiarabien, Sudan, Trinidad och Tobago, Uganda, USA, Uzbekistan och

Vietnam.

Under samma period gjorde unionen uttalanden avseende de ménskliga rattigheterna rérande bland
annat foljande lander: Algeriet, Burma/Myanmar, Colombia, Demokratiska republiken Kongo,
Egypten, Gambia, Irak, Iran, Jemen, Kambodja, Kina, Kirgizistan, Kuba, Maldiverna, Mexiko,
Nepal, Ryssland, Syrien, Tadzjikistan, Togo, Tunisien, Turkiet, Turkmenistan, Uganda, USA,
Uzbekistan, Vitryssland och Zimbabwe.
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3.4 Dialoger om méinskliga rittigheter (inbegripet riktlinjer for dialoger om méanskliga

rittigheter) och ad hoc-samrad

3.4.1 Dialogen med Kina om de mdnskliga rdttigheterna

EU och Kina har under néstan elva r fort dialoger om de minskliga réttigheterna med
utgdngspunkt i de riktmérken som ridet har faststéllt. Situationen for de ménskliga réttigheterna och
den aterverkan som dialogen har haft p4 denna utvirderades av radet i oktober 2004 och ledde till
slutsatser av radet och muntlig information till Europaparlamentet och icke-statliga organisationer.
Den dvergripande bedomningen av utvecklingen gav en varierad bild av framsteg péd vissa omraden
och fortsatt anledning till oro pa andra. A ena sidan erkiinde radet att Kina har gjort avsevirda
framsteg under de senaste tio aren nir det giller landets sociala och ekonomiska utveckling och
radet vilkomnade de dtgéarder som vidtagits for att stirka réttsstatsprincipen, men vidjade samtidigt
till Kina att se till att dessa atgirder faktiskt genomfors. A andra sidan uttryckte radet oro dver att
krankningarna av de ménskliga réttigheterna trots denna utveckling fortsétter, t.ex. begransningar av
yttrandefriheten, religionsfriheten, motes- och foreningsfriheten, avsaknad av framsteg nir det
géller réttigheterna for personer som hor till minoriteter, fortsatt utbredd tillimpning av dodsstraffet
och fortsatt tortyr. P4 det hela taget ansag radet att dialogen utgor ett vardefullt instrument och en
viktig del av de dvergripande forbindelserna mellan EU och Kina och rddet godkinde forslag till
forbattring av dialogen och de dartill kopplade expertseminarier som syftar till att frimja konkreta

resultat pa faltet.
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Under rapportperioden dgde tvéa dialoger och tva seminarier rum. Den tjugonde dialogen dgde rum i
Peking den 24 oktober 2005 och foregicks av ett trojkabesok i Xinjiang. Den tjugoforsta rundan
holls den 25-26 maj 2006 i Wien. EU foretrdddes av trojkan fran radets arbetsgrupp for de
manskliga réattigheterna, som bistods av den hdge representantens personliga representant for de
manskliga réattigheterna. Kina foretrdddes av tjanstemin fran utrikesministeriet, inbegripet landets
sarskilda representant for de ménskliga rittigheterna och tjinstemén fran andra ministerier. Bada
mdtena foregicks av ett mote pa politisk niva under vilket EU tog upp ett antal centrala
angeldgenheter och sirskilt framholl frigivandet av dem som fangslades i samband med héndelserna
1989 pa Himmelska fridens torg, snabb ratificering och snabbt genomférande av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, reformering av systemet med omskolning

genom arbete och vikten av att tillata storre yttrandefrihet, inbegripet pa Internet.

Ett av huvudtemana for dialogen 2005 var religionsfrihet. Dialogen 2006 inriktade sig pa
yttrandeftrihet, sarskilt pd Internet. Som vanligt 6verlimnade EU en forteckning dver enskilda fall
som vécker oro, pa vilken Kina l&dmnade skriftliga svar. I enlighet med riktmérkena inbegrep de
sarskilda fradgor som togs upp vid de bada dialogerna ratificeringen av den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och de lagstiftningsreformer som krévs for
att genomfora konventionens bestimmelser, rittigheterna for etniska minoriteter i Tibet och
Xinjiang, avskaffandet och tillampningen av dodsstraffet samt nodvéndigheten av att fa statistik
over dess anvindning, pastaendena om transplantation av organ fran avrittade fingar togs upp for
forsta gangen 2006, reformering av systemet med omskolning genom arbete och liknande system
som utan rittslig provning tillimpas for forseelser, forhindrande och avskaffande av tortyr, fangars

rittigheter, domares oavhéngighet, ritten till juridiskt bitrade och en rittvis och opartisk rétteging,
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skyddet for de ménskliga rattigheterna i kampen mot terrorism samt samarbete med FN, 1 synnerhet
med det nyligen inrdttade Rédet for manskliga rittigheter och i samband med sérskilda forfaranden,
och med kontoret for FN:s hogkommissarie for de ménskliga rittigheterna,

FN:s flyktingkommissarie (UNHCR), Internationella rddakorskommittén (ICRC) och
Internationella brottmalsdomstolen (ICC). EU uppmanade ocksé Kina att i enlighet med sina
internationella skyldigheter tillimpa principen om "non-refoulement" i frdga om nordkoreanska
flyktingar i Kina. Under 2005 &gnades ockséd uppmirksamhet &t skyddet av sociala och ekonomiska

rattigheter samt de icke-statliga organisationernas oberoende.

Den kinesiska sidan informerade EU om ett antal lagstiftningsreformer som hade vidtagits eller var
pa vig att vidtas, bland annat den hogsta domstolens omprdovning av alla dodsstraffsdrenden, en
sdrskild domstol for minderériga, regler for forhor och kvarhallande av fangar samt fangars
rattigheter 1 samband med en nationsovergripande kampanj for att forhindra och avskaffa tortyr,
planerad reformering av systemet med omskolning genom arbete och de nya bestimmelserna om
organtransplantationer som triader i kraft den 1 juli 2006. Information ldmnades &ven om ett antal
nya bestimmelser, bland annat om rattsligt bistand till sarbara samhallsskikt, atgarder for att frimja
demokratiskt styre pa byniva och nya foreskrifter pa omradet for straffrittsliga forfaranden. Kina
informerade ocksa om de senaste framstegen pa vdgen mot ratificering av den internationella

konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

Den kinesiska sidan informerade EU om genomforandet av rekommendationerna i rapporten fran
FN:s sdrskilda rapportor om tortyr efter dennes besok i Kina 2005 samt om uppfdljningen av
besoket av FN:s hogkommissarie for de méanskliga réttigheterna, Louise Arbour. De sedvanliga
svaren ldmnades pé fragor om yttrandefrihet, Internet, religions- och trosfrihet, bland annat

Falun Gong, foreningsfrihet och de icke-statliga organisationernas roll. Kina framférde oro dver
rasism och framlingsfientlighet i EU. Diskussionerna om minoriteters réttigheter visade inte pa
ndgon stérre gemensam grundsyn. Trojkans besok i Xinjiang gav mdjlighet till moten med manga
olika foretrddare, dven frdn den muslimska minoriteten, men bekréftade i stort sett EU:s farhagor.

I dessa dialoger diskuterades 6ppet de skilda synpunkterna.
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Inom ramen for dialogen anordnade EU och de kinesiska myndigheterna

tva manniskorittsseminarier, ett i London den 12—13 december 2005 och ett i Wien

den 22-23 maj 2006. Seminariet i London inriktade sig pa fragorna om "ratificering och
genomforande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter,
artiklarna 14 och 9", sdrskilt reckommendationerna om de atgérder som Kina skall vidta for att
anpassa sin lagstiftning till dessa artiklar. I seminariet 1 Wien diskuterade foretrddare for den
akademiska vérlden, Europaparlamentet, den nationella folkkongressen samt foretradare for
medlemsstaternas utrikesministerier och olika kinesiska ministerier samt for icke-statliga
organisationer "genomforandet av rekommendationer fran internationella mekanismer for
manskliga réttigheter (fordragsorganens rekommendationer och de sérskilda forfarandena) och

utbildning om ménskliga réttigheter".

Vid andra méten 1 den politiska dialogen med Kina, inbegripet pa hogsta politiska niva, och genom
bilateralt tekniskt samarbete och utbytesprogram fortsatte EU och dess medlemsstater, utover
dialogen om de ménskliga rittigheterna, att arbeta for konkreta atgérder som syftar till att stdrka det
faktiska atnjutandet av minskliga réttigheter i Kina. Mellan métena i dialogen gjordes démarcher
om enskilda angeldgna fall. Olyckligtvis har den kinesiska regeringens begrénsade atgirder
inneburit att mycket fa personer frigavs under arets borjan och att under arets gang nya namn lades

till pd listan 6ver enskilda oroande fall.

Genom Bernprocessen har EU regelbundna kontakter med andra l&nder som upprétthaller en dialog

med Kina om de minskliga rittigheterna.

Den tjugoandra rundan i dialogen mellan EU och Kina om de minskliga réttigheterna forvintas dga

rum i Peking i oktober 2006. Se kapitel 6.4 for ytterligare information om Kina.
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3.4.2 Dialogen med Iran om de mdnskliga rdttigheterna

De minskliga réttigheterna utgor en synnerligen viktig del i EU:s dvergripande forbindelser med
Iran, liksom med andra lander. Dialogen om de ménskliga rattigheterna, som var den forsta att
uppriéttas 1 enlighet med 2001 ars EU-riktlinjer for dialoger om de ménskliga rittigheterna, ar ett av
EU:s verktyg for att frimja de miinskliga rittigheterna i landet. Aven om mycket aterstér att gora i
Iran pa omradet for de ménskliga réttigheterna, anser EU att forbindelser med Iran &r ett sétt att

uppmuntra dem som vill frimja reformer dar.

Sedan 2002 har EU haft fyra moten med Iran i dialogen om de ménskliga rattigheterna, varav det

senaste dgde rum 1 juni 2004. Vid en utvérdering av dialogen 2004 konstaterades att sedan dialogen
inleddes har fi eller inga framsteg gjorts i1 forhallande till EU:s riktmérken. Trots att Iran i praktiken
inte har engagerat sig dr EU fortfarande 6ppet for diskussioner om de ménskliga rittigheterna, dven
genom dialogprocessen. EU ansdg att de iranska myndigheterna méste gora ett nytt d&tagande om att
forbattra respekten for de ménskliga réttigheterna och att frimja réttsstatsprincipen i landet samt att
de narmare villkoren for dialogen behdver anpassas for att framja dess effektivitet. Forhandlingar

pagar om den sistndmnda fragan.

Dialogen grundar sig pé ett antal dmsesidigt dverenskomna principer och konkreta riktmirken,
vilka inbegriper alla omrdden som EU anser vara angeldgna: Irans undertecknande, ratificering och
genomforande av internationella instrument for ménskliga réttigheter, samarbete 1 internationella
forfaranden, 6ppenhet, tilltrdde och insyn, forbattrade civila och politiska rittigheter samt
forbittring av domstolssystemet, forhindrande och avskaffande av tortyr, brottslig bestraftning och

diskriminering liksom forbattring av fangelsesystemet.
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Ett brett spektrum av deltagare var knutna till dessa dialoger, bland annat fran regeringen,
domstolsvisendet, den akademiska virlden och det civila samhéllet. Dialogen om de ménskliga
rittigheterna dr huvudsakligen ett sétt for EU att ta upp angeldgna frdgor med Iran, men den
erbjuder ocksé Iran mojlighet att ta upp sina problem med EU. EU har tidigare anvant dialogen for
att ta upp enskilda fall, t.ex. samvetsfangar, och har for avsikt att géra det pa nytt i ndsta runda. En
mycket viktig aspekt av dialogen dr mdjligheten till dmsesidig bedomning och dversyn.

Se kapitel 6.5 for mer information om Iran.

3.4.3 Samrad med Ryssland om de mdnskliga rdttigheterna

Vid toppmotet mellan EU och Ryssland i Haag den 25 november 2004 enades parterna, pa forslag
av Europeiska unionen, om att hdlla samrdd om de minskliga rittigheterna. Efter en forsta
samradsrunda 1 Luxemburg den 1 mars 2005 holls den andra samradsrundan i Bryssel

den 8 september 2005 och den tredje samréddsrundan i Wien den 3 mars 2006.

Syftet med dessa samrad, som halls pa hogre tjanstemannaniva, ar att pa ett Oppet och konstruktivt
sétt diskutera situationen nir det giller méanskliga rattigheter och grundldggande friheter 1 EU och

Ryssland samt internationella fragor om ménskliga rattigheter.

Diskussionerna rorde Rysslands internationella forpliktelser och samarbetet i FN-forum for
manskliga réttigheter, sarskilt reformen av FN och samarbete med FN:s sirskilda mekanismer. Vid
samradsrundan i mars 2006 diskuterades uppfoljningen av besoket i Ryssland (i februari 2006) av
FN:s hogkommissarie for méanskliga réttigheter, Louise Arbour. Dessutom behandlades samarbetet i
Europarédet, inbegripet genomforandet av Europaradets beslut och rekommendationer (bland annat
Gil-Robles-rapporten, domar fran Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna och

protokoll) samt OSSE.
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EU tog upp sérskilda problem nér det géller situationen for de ménskliga réttigheterna i Ryssland,
sérskilt situationen i Tjetjenien, situationen for ménniskorittsforsvarare, inklusive sérskilda fall,
mediernas oberoende och yttrandefrihet, respekten for rittsstatsprincipen och skyddet for de
manskliga réattigheterna inom de vipnade styrkorna samt andra fragor. Fragan om rasism och
fraimlingsfientlighet betonades sdrskilt under samraden 1 mars 2006 och situationen for de
icke-statliga organisationerna efter ikrafttrddandet av lagen om icke-statliga organisationer

diskuterades ocksd vid det tillfallet.

EU forberedde samraden i ndra samarbete med icke-statliga organisationer samt rapporterade till
dessa om resultatet av samraden. Fore samraden den 3 mars 2006 besokte delegationerna fran EU
och Ryssland det Wienbaserade europeiska centrumet for dvervakning av rasism och

frimlingsfientlighet. Se kapitel 6.1.3 f6r mer information om Ryssland.
3.4.4 Andra dialoger om de mdnskliga rdttigheterna (Cotonouavtalet, artikel 8)
En av de betydande fordandringar som infordes i AVS—EG-partnerskapsavtalet genom

Cotonouavtalet (2000) dr att den politiska dimensionen forstarks genom dkad dialog. Att denna

dialog gors till en viktig pelare i partnerskapet aterspeglar de politiska frdgornas 6kande betydelse

i

forbindelserna mellan EU och AVS-ldnderna. I artikel 8 faststélls de viktigaste bestimmelserna for

normala forhallanden, men andra bestimmelser om politisk dialog finns i artiklarna 96, 97 och 98
(allvarliga krankningar). Avtalet trddde i kraft den 1 april 2003 och riktlinjerna f6r dialogen
godkéndes av AVS—EG-ministerradet i maj 2003.
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Ett av syftena med dialogen é&r att frimja en stabil demokratisk miljo och de fragor som skall tas
upp ér de sd kallade grundsatserna och grundelementen i Cotonouavtalet: manskliga réttigheter,
demokrati, rattsstatsprincipen, ansvarsfull forvaltning, fred och sdkerhet, jimstélldhet, etnisk
diskriminering och rasdiskriminering samt kulturella fragor. Det civila samhéllet, icke-statliga
aktorer och oppositionen bor delta i samtalen nér sa dr mojligt och processen bor vara 6ppen och

fortlopande.

Exempel pa lander dér parterna har inlett en dialog enligt artikel 8 d4r Angola, Botswana, Burkina
Faso, Gabon, Ghana, Kenya, Kongo (Brazzaville), Mauretanien, Mozambique, Nigeria, Senegal,
Swaziland, Sydafrika, Uganda och Zimbabwe. Dialogen skall ocksa foras med regionala

organisationer som AU, SADC och Ecowas.

3.5 Trojkasamriad om ménskliga rittigheter med USA, Kanada, Japan, Nya Zeeland och

kandidatlianderna

Trojkasamrad med USA

EU och USA holl samrad om méanniskorittsfragor fore sessionerna i FN:s generalforsamlings tredje
utskott den 16 oktober 2005 1 Washington och den 16 februari 2006 i Bryssel. Dessa moten gav
mdjlighet att [dmna information om och soka stod for prioriteringar avseende tematiska fragor och
olika ldnder samt besluta om gemensamma mal och initiativ. Dessa samrad lade grunden for ett

konstruktivt och fruktbart samarbete inom ramen for FN:s generalforsamling.
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EU och USA diskuterade situationen for de ménskliga rittigheterna 1 ett antal lander, sérskilt sadana
som kunde bli foremal for en resolution, och respektive parts politik gentemot dessa ldnder. De
lamnade aktuell information om dialoger och samrad om ménskliga rittigheter med tredjelédnder.
Bada sidorna uttryckte intresse for att samarbeta 1 forsvaret av manniskorattsforsvarare. De

diskuterade ocksa ingaende forhandlingarna om inréttandet av Radet for ménskliga réttigheter.

Samriden gav dven goda mojligheter till diskussion om skiljaktigheter i tillvigagangssittet. EU tog
upp sin oro over dodsstraffet och inriktade sig sarskilt pa avréttningarna av ungdomsbrottslingar
och fall som ror psykiskt sjuka personer. Vid bada tillfdllena fordes en 6ppen diskussion om de
konsekvenser som atgérderna mot terrorism har for de internationella insatserna att framja skyddet
for ménskliga réttigheter, bland annat diskuterades den rittsliga situationen for fangarna 1
Guantanamo Bay och frdgan om 6verlamnande. EU uppmanade USA att ge ett positivt svar pa
FN:s sérskilda rapportors begidran om att {4 besoka Guantdnamo Bay och andra platser dir pastadda
terrorister hélls fangslade. USA ldmnade information om pagéende mal vid amerikanska domstolar
som géller Guantanamo och bekréftade att man kommer att utfarda ett svar pa rapporten fran FN:s
sédrskilda rapportdor om Guantanamo. USA tog upp sin oro dver antisemitism 1 Europa. Det begirde

ocksa EU-stod till Community of Democracies (gemenskap av demokratier).

Trojkasamriad med Kanada

Samrdd om ménskliga réttigheter 4gde rum med Kanada fore sessionerna 1 FN:s generalforsamlings
tredje utskott den 17 oktober 2005 1 Washington och den 20 februari 2006 i1 Bryssel. Motena
inriktades pa samarbete under sessionerna i det tredje utskottet samt pd inrdttandet av FN:s rad for

ménskliga rattigheter.
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EU och Kanada diskuterade ocksa nodviandigheten av att forbittra samordningen mellan
likasinnade lédnder. Vid en diskussion om reformeringen av FN framholl Kanada att det var viktigt

att integrera méinniskorittsdimensionen i det overgripande FN-systemet.

Trojkasamrad med Japan

Samrdd om minskliga réttigheter &gde rum mellan EU och Japan i oktober 2005 i New York och i
juni 2006 i Geneve. Japan understrok den vikt det faster vid samordningen med EU och var
angeldget om att bli informerat om dialogen mellan EU och Kina samt dialogen mellan EU och

Ryssland.

Japan erinrade EU om att enligt en undersdkning som gjordes 2004 var mer dn 80 % av
befolkningen for att bibehélla dodsstraffet. Mot bakgrund av detta ansdg Japan att en diskussion om

avskaffandet av dodsstraffet inte skulle vara sarskilt fruktbar.

Trojkasamriad med Nya Zeeland
Under samraden om de ménskliga réttigheterna i mars 2006 1 Bryssel betonade Nya Zeeland sitt
onskemal om att stiarka samarbetet med EU. Nya Zeeland understrdk att ett av dess centrala initiativ

inriktades pa barnens rittigheter.

Trojkasamrad med kandidatléinder

Det arliga asiktsutbytet 4gde rum den 8 mars 2006 1 Bryssel. EU informerade kandidatlanderna
Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Turkiet om sitt aktiva stod till inrdttandet av
Rédet for méanskliga rittigheter och om andra prioriterade fragor pad omradet for ménskliga
rattigheter och bad dem stodja EU-initiativ. Kroatien, f.d jugoslaviska republiken Makedonien och

Turkiet informerade EU om sin allménna ménniskoréttspolitik.
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3.6 Klausuler om de ménskliga rittigheterna i samarbetsavtal med tredjelinder

Efter det att kommissionen 1995 lagt fram meddelandet "Inforande av demokratiska principer och
mdnskliga rdttigheter i avtal som ingds mellan gemenskapen och tredje land" har en klausul 1 vilken
det anges att respekt for méinskliga rattigheter och demokratiska principer utgor en vésentlig
bestandsdel av avtalet inforts som en standardklausul 1 alla avtal med tredjelédnder, med undantag av
sektorsavtal och avtal med industrildnder. Enligt denna klausul kan sanktioner inforas som en
reaktion pa allvarliga krdnkningar av ménskliga réttigheter eller av den demokratiska processen.
Klausulens viktigaste uppgift ar emellertid att ge EU en grund for positiva kontakter med
tredjeldnder 1 fragor om ménskliga rittigheter och demokrati. For detta &ndamal har kommissionen
inrdttat underkommittéer och arbetsgrupper for ménskliga réttigheter med flera ldnder. Processen att
inrdtta underkommittér for ménskliga rattigheter med alla 1dnder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken fortsatte genom det forsta motet 1 arbetsgruppen for ménskliga réattigheter och

minoriteter med Israel 1 juni 2006.

Europaparlamentet antog i1 februari 2006 en resolution om klausulen om ménskliga réttigheter och
demokrati 1 EU:s avtal, pd grundval av en rapport som utarbetats av parlamentsledamoten
Vittorio Agnoletto. I resolutionen begérs bland annat att standardformuleringen av klausulen om
ménskliga rattigheter skall revideras, att klausulen skall utvidgas till att gilla alla nya avtal och att
Europaparlamentet skall spela en storre roll 1 samband med tilldmpningen av klausulen. Som svar
pa resolutionen skisserade Europeiska kommissionen flera atgarder for att forbéttra tillimpningen
av klausulen, bland annat att gradvis inrdtta kommittéer for ménskliga réttigheter med fler
tredjeldnder och att ge ménskliga rattigheter en mer framtradande plats i mandatet for

kommissionens delegationschefer i tredjelander.
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3.7 Verksamhet som finansieras inom ramen for Europeiskt initiativ for demokrati och

minskliga rittigheter

Europeiskt initiativ for demokrati och méinskliga réttigheter (EIDHR) &r ett program som é&r sérskilt
avsett for att frimja ménskliga rittigheter, demokrati och rittsstatsprincipen, frimst genom
samarbete med det civila samhéllets organisationer men dven i partnerskap med vissa centrala
internationella organisationer. Det forvaltas av Europeiska kommissionen. Under 2005 och 2006
uppgick dess medel totalt till mer &n 251 miljoner EUR, vilket gjorde det mojligt att finansiera ett
brett spektrum av projekt i 68 ldnder pa prioriterade omraden genom fyra kampanjer, for att frimja
1. réttvisa och réttsstatsprincipen, 2. en méanniskorattskultur, 3. den demokratiska processen, och

4. jamlikhet, tolerans och fred.

I slutet av juni 2006 stodde EIDHR mer dn 1 000 projekt runt om i véarlden, vilka omfattade hela det
spektrum av prioriteringar som faststills i grundférordningarna och i programdokumentet.
Verksambhet har skett pa landsniva, regional nivé och virldsomspédnnande niva. Forvaltningen av

EIDHR:s landsprojekt har decentraliserats fran Bryssel till EG-delegationerna.

Faststillande, urval och finansiering av projekt

I likhet med tidigare ar har nya projekt valts ut pa foljande tre olika sitt:

i)  Projekt som faststdills genom vdrldsomspdnnande inbjudningar att ldmna forslag

For att uppna storre klarhet och enhetlighet 1 programmen faststélldes fyra temakampanjer.

Fyra vérldsomspannande inbjudningar att [imna forslag inleddes dérfor 1 december 2005 och

januari 2006. Medel pd ungefar 74,8 miljoner EUR har gjorts tillgdngliga. De fyra inbjudningarna

(eller kampanjerna) inriktades pd foljande prioriteringar:
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1. Framjande av rdttvisa och rdttsstatsprincipen

Del 1: Framjande av att Internationella brottmalsdomstolen och andra internationella
brottmalstribunaler fungerar effektivt, bland annat deras samspel med nationella rattssystem.
Del 2: Gradvis restriktiv tillampning av dodsstraffet och dess slutliga avskaffande i1 hela vérlden.

Del 3: Forstarkning av arbetet inom internationella mekanismer for ménskliga réttigheter.

2. Frdmjande av en mdnniskordttskultur

Del 1: Framjande av marginaliserade och sarbara gruppers réttigheter.
Del 2: Forhindrande av tortyrlo.
Del 3: Rehabilitering av tortyroffer.

3. Framjande av den demokratiska processen

Del 1: Stéd for och utveckling av den demokratiska valprocessen.

Del 2: Forstarkning av grunden for dialogen med det civila samhillet och det demokratiska samtalet
genom foreningsfrihet.

Del 3: Forstarkning av grunden for dialogen med det civila samhéllet och det demokratiska samtalet

genom yttrandefrihet.
4. Frdmjande av jamlikhet, tolerans och fred
Del 1: Kamp mot rasism och fraimlingsfientlighet och frimjande av réttigheter for personer som

tillhdr minoriteter'!.

Del 2: Framjande av ursprungsbefolkningarnas rittigheter'2.

Se ocksé kapitel 4.2.
" Se kapitlen 4.15 och 4.17.
2 Se kapitel 4.18.
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Kommissionen kommer mellan oktober och december 2006 att bevilja bidrag till de flesta av de

framgangsrika forslagen.

ii)  Projekt som valts ut genom landspecifika inbjudningar att ldmna forslag

For 20052006 avsattes ett belopp pa 66 miljoner EUR for inbjudningar att lamna forslag som
inleddes av EG-delegationer i 54 lander. Sddana landspecifika inbjudningar inleds for att faststélla
projekt som beviljas ett mindre bidrag pad mellan 10 000 och 100 000 EUR ("mikroprojekt") och i
allménhet kan endast organisationer som ar baserade i landet delta. Pa detta sétt kan EIDHR stodja
det lokala civila samhéllet och faststélla de exakta prioriteringar som ér relevanta for varje land dér
sadana mikroprojekt genomfors. Under 2005 beviljade EG-delegationerna 229 nya projektbidrag till
EIDHR:s mikroprojekt.

iii)  Projekt som valts ut utan inbjudningar att ldmna forslag

Under 2005 valdes 17 projekt ut utan ndgon inbjudan att 1dmna forslag, med ett EU-bidrag pa
15,59 miljoner EUR. Stora bidrag beviljades organisationer som kontoret for FN:s hogkommissarie
for de ménskliga réttigheterna, Europarddet, OSSE och de internationella brottmalstribunalerna.
Ytterligare ett sdrskilt anslag pa 10 miljoner EUR tilldelades tre projekt med inriktning pé
manskliga réttigheter 1 Irak. 26 miljoner EUR tilldelades dessutom valobservatdrsuppdrag. Mer

information om valobservatorsuppdrag dterfinns 1 kapitel 4.10.

En forteckning dver projekt som finansierades genom EIDHR:s budget under rapportperioden

aterfinns 1 bilaga I.
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Utvarderingar

Under 2005 och 2006 gjordes sex utviarderingar om EIDHR. Tre av dem &r av sérskild relevans for

denna rapport, en tematisk, en regional och en metodologisk utviardering.

Den tematiska utvarderingen inriktades pd relevansen och effektiviteten av EIDHR-projekt som ror
kampen mot rasism och frimlingsfientlighet samt frimjande av minoriteters rittigheter (med
undantag av ursprungsbefolkningar). Utvarderarna rapporterade att majoriteten av de

17 utvalda projekten visade pé betydande resultat, som otvivelaktigt gett personer som utsatts for
rasism och diskriminering ett béttre liv. Det rapporterades vidare att EIDHR-programmet naddde en
del av de mest sirbara medlemmarna i diskriminerade samhéllen i ndgra av de mest utmanande
miljéerna i varlden (for ytterligare information se kapitel 4.15 "Rasism, framlingsfientlighet,

icke-diskriminering och respekt for méngfald").

Utvérderingen av det regionala programmet i Sydamerika (Programa Andino de derechos
humanos y democracia) omfattade fem landsprojekt och tvé regionala projekt. Syftet var att
utvirdera programmets samlade regionala tillvigagangsséatt och bedoma projektens relevans,
effektivitet, verkningsfullhet, effekt och hallbarhet. Programmets mél var relevanta for situationen
for de ménskliga réttigheterna i de andinska landerna. I utvérderingen konstaterades det att
programmets regionala tillvigagéngssitt delvis hade uppnétts. Vidare konstaterades att det behovs
ett starkare lokalt egenansvar fran utformning till genomforande samt ett regionalt
samordningsorgan for att programmet skall kunna utveckla en regional karaktér. For att kunna dra
fordel av ett programs regionala tillvigagangssitt rekommenderades det att programmet skall
behandla problem som finns i hela regionen. Endast da kan det ge betydande mdjligheter till

produktiva synergieffekter pa grundval av gemensamma teman och fragor.
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Ett av syftena med den metodologiska utviarderingen avseende utveckling av effektindikatorer
for EIDHR var att forse EIDHR med indikatorer pé landsniva for var och en av dess

fyra huvudkampanjer. Indikatorerna for varje kampanj utvecklades i syfte att forbéttra
overvakningen och mitningen av projekt- och programresultat. Till f6ljd av detta togs ett urval
indikatorer med 1 EIDHR:s inbjudningar till att lamna forslag 2005-2006. Dessa indikatorer anger
vilka resultat kommissionen forvéntar sig av EIDHR-finansierade projekt. En végledning for

utveckling av projektindikatorer finns nu dven tillginglig p4 EIDHR:s webbplats."

Det nya instrumentet for demokrati och manskliga rattigheter

I slutet av juni 2006 lade kommissionen fram sitt forslag till Europaparlamentets och ridets
forordning om inrdttande av ett nytt separat finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och
manskliga réttigheter 1 hela vérlden, kallat det europeiska instrumentet for demokrati och méinskliga
rattigheter. Detta nya instrument skulle ersétta det nuvarande EIDHR som grundas pé tva
forordningar som I16per ut vid utgdngen av 2006. Forslaget ingar i paketet med nya
finansieringsinstrument for 2007—2013 och enligt planerna skall forslaget diskuteras och antas

senare under 2006.

13 http://ec.europa.eu/comm/europeaid/projects/eidhr/index en.htm.
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3.8 Analys av EU-instruments och EU-initiativs verkningsfullhet

EU ér fast beslutet att integrera ménskliga rittigheter och demokratisering i EU:s olika
politikomraden och handlingsalternativ, for att uppna en battre underbyggd, trovirdig, enhetlig,
konsekvent och effektiv EU-politik for minskliga rattigheter. EU stridvar efter att béttre utnyttja det
breda spektrumet av tillgdngliga informationskéllor samt att forbiittra uppfoljningen av atgirder,
exempelvis démarcher. En béttre uppfoljning av atgdrderna for de ménskliga rattigheterna kommer
att gora det littare for EU att anta utmaningen att pa ett konsekvent sétt hantera ménniskoréttsfragor

inom olika forum.

EU har under éret gjort en medveten anstrangning for att forstirka enhetligheten genom att béttre
organisera sin "verktygslada" for fraimjande av méinskliga réttigheter. EU har blivit mer medvetet
om de olika medel som kan anvindas (démarcher, riktlinjer, dialoger, utvecklingssamarbete osv.)
och forsokt framja en enhetlig och konsekvent anvindning av dessa verktyg. Inréttandet av tjinsten
som generalsekreterarens/den hoge representantens personliga representant for de ménskliga
rattigheterna &r ett konkret bidrag till dessa anstrangningar och har visat sig vara anvéndbart for att

frimja integrering och kontinuitet.

Den utmaning det innebdr att uppna enhetlighet kvarstér dock. Det finns fortfarande utrymme for
forbattringar for att enhetlighet och integrering av de méinskliga rattigheterna skall bli ett
overgripande verktyg vid genomforandet av politiken.. EU ar en komplicerad struktur och fragor
som ror behorighet och de olika aktdrernas roller méste beaktas. Att ge ett enhetligt budskap &r inte
desto mindre nyckeln till att vara trovirdig och uppnd resultat nér det giller att frimja de ménskliga

rattigheterna pa faltet. Arbetet med att frimja enhetlighet méste vara en fortlopande anstrangning.
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Bittre mojligheter att integrera de ménskliga réttigheterna i unionens politik har 6kat kravet pa
framjande av olika praktiska verktyg (t.ex. handbdcker, checklistor, indikatorer osv.) for integrering

av de ménskliga rattigheterna och en enhetlig ménniskorittspolitik.

Ett inslag 1 strdvandena efter en optimal anvindning av de olika verktygen i verktygsladan ar att
sOka uppné en balans mellan dvertalning och skarpa atgéirder samt att vélja instrument som
innehéller sévil incitament som restriktiva atgarder. Det géller att bygga upp en fortroendefull
atmosfar, skapa ett oppet asiktsutbyte och erbjuda stdd, samtidigt som det tydligt maste anges nir
grianserna har overskridits. Hér dr det ater viktigt att det framgér att EU anvidnder samma normer for

atgdrder som beror olika ldnder och regioner.

Démarcher som har gjorts under rapportperioden, och som dven har f6ljts upp, har vid beddmning
av verkan pa kort sikt sévil visat sig framgangsrika som ibland visat sig ha foga eller ingen verkan.
I manga fall har EU:s dtgdrder haft en direkt inverkan nér dissidenter har frigetts och straff har
reducerats. Det dr 1 allménhet inte 14tt att utvirdera hur effektiva EU:s atgérder for ménskliga
rattigheter har varit och man maste ocksa ha ett langsiktigt perspektiv. Démarcher som till exempel
rOr personer som domts till dodsstraff syftar naturligtvis till att &ndra domen for den berdrda
personen men formedlar samtidigt ocksa EU:s allménna linje att frimja avskaffandet av dodsstraff i

alla lander, och kan ddrmed ocksa leda till resultat pa langre sikt.
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Eftersom det dr uppenbart att EU inte kan arbeta pa egen hand har EU strivat efter att forbattra
enhetligheten mellan EU:s atgérder pa bilateral och multilateral niva samt att forbéttra samarbetet
med icke-statliga organisationer och andra aktdrer, samtidigt som insynen och 6ppenheten har
okat. Ett stindigt samspel med foretrddare for det civila samhéllet har redan blivit ett viktigt inslag i
EU:s politik for de ménskliga rattigheterna. Det arliga forumet mellan EU och icke-statliga
organisationer som holls 1 London den 8—9 december 2005 var framgéngsrikt och samlade
foretradare for icke-statliga organisationer, akademiker, enskilda ménniskorattsforsvarare och

regeringstjansteman.
4. TEMATISKA FRAGOR
4.1 Dodsstraffet

Under rapportperioden fortsatte EU aktivt sin politik mot dédsstraffet. EU motsitter sig dodsstraff i
alla ssmmanhang och stér systematiskt fast vid denna stdndpunkt i sina forbindelser med
tredjeldnder. Unionen anser att dodsstraffets avskaffande bidrar till att stirka den ménskliga

vardigheten och en gradvis utveckling av de minskliga réttigheterna.

Riktlinjerna for EU:s politik gentemot tredjeldnder i frdga om dodsstraft (antagna 1998) ér
utgangspunkten for unionens dtgérder'. T dessa riktlinjer faststills kriterierna for framstéllningar
och anges de miniminormer som skall f6ljas i1 ldnder som fortfarande tillimpar dodsstraffet. EU
forsoker ocksa 1 relevanta fall fa moratorier inférda som ett forsta steg mot avskaffande av

dodsstraffet.

14 http://ec.europa.eu/comm/external relations’human rights/adp/euide en.htm.
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Allménna framstéllningar bestar i att EU tar upp frdgan om dodsstraff 1 sin dialog med tredjelédnder.
Sadana démarcher gors sérskilt nér ett lands politik i friga om dddsstraff forvéntas skérpas, t.ex. nir
ett officiellt eller faktiskt moratorium for dodsstraff forvéntas upphora eller nir dodsstraffet skall
aterinforas 1 lagstiftningen. Pa liknande sétt kan en démarche eller ett offentligt uttalande goras nér
lander vidtar atgdrder som syftar till dodsstraffets avskaffande. Enskilda framstéllningar gors i
sérskilda fall ndr EU blir medvetet om enskilda fall dir domar om dodsstraff avkunnas i strid med
miniminormerna. Enligt dessa normer kan bland annat dodsstraff inte utdémas for personer som var
under 18 ar vid den tidpunkt d& brottet begicks och inte heller f6r gravida kvinnor eller nyblivna

modrar, mentalsjuka personer eller personer som inte fatt en réttvis rittegéng.

Under rapportperioden tog EU upp fragan om dddsstraffet i allménhet med regeringarna i
Filippinerna, Indonesien, Iran, Japan, Jordanien, Kenya, Kina, Kirgizistan, Malawi,

Papua Nya Guinea, Ryssland, Sierra Leone, Sydkorea, Tadzjikistan, Taiwan, Tanzania, Uganda och
Vitryssland. EU gjorde enskilda framstillningar i Afghanistan, Egypten, Filippinerna, Indonesien,
Irak, Iran, Kuwait, Libyen, Nordkorea, Pakistan, den palestinska myndigheten, Saudiarabien,

Sudan, USA, Uzbekistan och Yemen.

Dessutom gjorde EU en rad offentliga uttalanden om dddsstraffet i véirlden, bland annat ett
uttalande den 5 september 2005 om beklagande av anvindningen av dodsstraff i Irak, pa den
internationella dagen mot dddsstraffet den 10 oktober 2005, den 2 december 2005 ett uttalande om
djupt beklagande i samband med verkstéllandet av den 1 000:e avrittningen 1 USA sedan
aterinforandet av dodsstraffet 1976 samt den 17 januari 2006 for att vdlkomna det fullstindiga
avskaffandet av dodsstraffet i Mexiko och den 26 juni 2006 for att vilkomna det fullstandiga

avskaffandet av dodsstraffet i1 Filippinerna.
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Enligt Amnesty Internationals rapport for 2005 avrittades det aret mer dn 2 100 personer i vérlden
och 5 186 personer domdes till doden i1 53 lédnder. Det stora flertalet av alla kdnda avrattningar
skedde i Kina (minst 1 770 avrittningar). Iran hade det nist storsta antalet avrittningar, minst 94,

foljt av Saudiarabien med minst 86 och USA med 60.

EU gldder sig at att 45 av de 46 medlemsstaterna i Europaradet har ratificerat protokoll nr 6 till den
europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna som avser avskaffande av dodsstraffet.
Ryska federationen har, mer &n tio ar efter sin anslutning till Europaradet, fortfarande inte ratificerat
protokoll nr 6. Protokoll nr 13 1 vilket dodsstraffet forbjuds under alla omstidndigheter, &ven under
krigstid, har nu ratificerats av 36 av Europarddets medlemsstater, inbegripet 20 medlemsstater i EU.
Ytterligare sju medlemsstater har undertecknat det. Endast Armenien, Azerbajdzjan och Ryssland

har dnnu inte undertecknat det.

En positiv utveckling nér det géller dodsstraffet var att foljande lander avskaffade dodsstraffet for
alla brott under rapportperioden: Filippinerna, Liberia och Mexiko. I Uzbekistan undertecknade
president Karimov den 1 augusti 2005 ett dekret om avskaffande av dodsstraffet fran och med

den 1 januari 2008. I Kirgizistan forlangdes det lagstadgade moratoriet for avriattningar, som funnits

sedan 1998, med ytterligare ett ar den 29 december 2005.
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EUROPEISKA UNIONEN VALKOMNAR AVSKAFFANDET AV DODSSTRAFFET I
FILIPPINERNA

Avskaffandet av dodsstraffet i Filippinerna

1987 var Filippinerna det forsta landet i Asien som avskaffade dodsstraffet for alla brott.
Kongressen aterinforde emellertid dodsstraffet 1993 for 46 olika brott. Avrattningar verkstélldes
dérefter fram till dess att ett faktiskt moratorium for avréttningar inférdes 2001. I april 2006
omvandlade president Arroyo alla dodsstraff till livstids fangelse och den 6 juni rostade kongressen
for en lag om avskaffande av dodsstraffet, vilken undertecknades av president Arroyo

den 24 juni 2006.

Europeiska unionens roll

I enlighet med EU:s riktlinjer om dddsstraffet har Europeiska unionen gett aktivt stdd till insatserna
frén lokala lagstiftare, offentliga tjdnstemén och det civila samhdllets aktivister for att avskaffa
dodsstraffet 1 Filippinerna, bland annat genom allménna och enskilda framstéllningar,
medvetandehdjande aktiviteter och stdd till grupper som arbetar for ett avskaffande.

I december 2005 anordnade Europeiska unionen i partnerskap med kommissionen for ménskliga
rattigheter 1 Filippinien en serie "ménniskoréttsdialoger om dodsstraff och reparativ réttvisa" i
Cebu, Davao och Manila. Syftet med dessa var att ge 6kad uppmairksamhet 4t metoden med
reparativ rittvisa och att forespréka ett ovillkorligt och omedelbart avskaffande av dodsstraffet i
Filippinerna. Europeiska kommissionen har ocksa gett ekonomiska bidrag till en rad aktiviteter
som genomforts av icke-statliga organisationer och universitet for att stodja en pagaende kampan;
for avskaffande samt specifika projekt (t.ex. program for kriminalteknisk DNA-analys med
Filippinernas universitet; stdd till en kampanj mot dédsstraffet genomf6rd av den filippinska
icke-statliga organisationen Free Legal Assistance Group (FLAG)). Europeiska unionen har ocksé
gjort flera formella démarcher 1 trojkaformat och informella démarcher hos utrikesministeriet i

Filippinerna.
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Uttalande fran ordforandeskapet pa Europeiska unionens vignar om det fullstindiga

avskaffandet av dodsstraffet i Filippinerna

"Europeiska unionen vilkomnar varmt att president Arroyo den 24 juni 2006 undertecknade den
lag genom vilken dodsstraffet avskaffas i Filippinerna. Det &r Europeiska unionens fasta

forhoppning att detta beslut skall uppmuntra andra lander i regionen att folja efter.

Europeiska unionen anser att avskaffandet av dodsstraffet bidrar till att stirka den manskliga
vardigheten och gradvis utveckla de ménskliga rittigheterna. Unionen fastslar &nyo sin malséttning

att verka for att dodsstraffet avskaffas over hela virlden.

Europeiska unionen ser fram emot att stirka samarbetet med Filippinerna och verka for den

gemensamma malséttningen att avskaffa dodsstraffet varlden dver.

De anslutande linderna Bulgarien och Ruménien, kandidatlinderna Turkiet, Kroatien™ och

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien”, de potentiella kandidatlénderna i stabiliserings- och
associeringsprocessen Albanien, Bosnien och Hercegovina samt Serbien, Efta- och EES-ldnderna
Island, Liechtenstein och Norge liksom Ukraina och Republiken Moldavien ansluter sig till detta

uttalande."

Kroatien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien omfattas dven fortsdttningsvis av

stabiliserings- och associeringsprocessen.
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4.2 Tortyr och annan grym, ominsklig och fornedrande behandling eller bestraffning

1'5 har EU fortsatt sin

I enlighet med de EU-riktlinjer mot tortyr som rédet antog i april 200
verksamhet for att bekdmpa tortyr med initiativ i internationella forum, bilaterala framstillningar i

tredjelander och betydande stod till enskilda projekt.

Under den 60:e sessionen i FN:s generalforsamling lade Danmark, med alla EU-medlemsstater som
medforslagsstillare, fram resolutioner om tortyr som antogs med konsensus'®. I uttalanden vid
sessionen 1 FN:s generalforsamling upprepade EU det absoluta forbud mot tortyr och annan grym,
ominsklig och fornedrande behandling eller bestraftning som faststélls i internationell réitt och
betonade sin oro dver anvandningen av tortyr i atskilliga ldnder och regioner. EU-foretrddare
noterade och rapporterade om behandlingen av rapporter fran tredjelénder under de 35:e och

36:¢ sessionerna (den 7-25 november 2005 och den 1-19 maj 2006) i FN:s kommitté mot tortyr’.

I sitt arliga uttalande i samband med den internationella dagen till stod for tortyroffer

den 26 juni 2006 vialkomnade EU sérskilt ikrafttradandet den 22 juni 2006 av det fakultativa
protokollet till den internationella konventionen mot tortyr, genom vilket ett kompletterande system
av nationella och internationella bes6ksmekanismer skall inrdttas for inspektion av fangelser och
hékten. Detta utgor en viktig milstolpe pa vigen mot inrdttandet av en effektiv och innovativ
mekanism for forhindrande av tortyr i hela vérlden. For ndrvarande har 51 ldnder undertecknat och
21 lénder ratificerat det fakultativa protokollet till den internationella konventionen mot tortyr,

varav 17 EU-medlemsstater har undertecknat protokollet och 7 har ratificerat det.'®

15
16

http://www.europa.eu.int/comm/external relations/human_rights/torture/guideline en.htm.
UNGA resolution 60/148, Statement on the entry into force of the Optional Protocol to the
Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, UN Human Rights Council, juni 2006.

Se http://www.ohchr.org/english/bodies/cat/cats35.htm och
http://www.ohchr.org/english/bodies/cat/cats36.htm.

Se http://www.ohcr.org/english/law/cat-one.htm.

17

18
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I enlighet med EU-riktlinjerna mot tortyr har EU aktivt fortsatt att genom politisk dialog och
démarcher ta upp fragorna om tortyr med tredjeldnder. Sddana kontakter avser bade enskilda fall
och storre fragor. Under rapportperioden har EU arbetat vidare med sin politik nir det giller
enskilda fall. P4 grundval av en ingaende 6versyn i slutet av 2004 av tilldimpningen av riktlinjerna
genomfor EU ett program for att systematiskt ta upp frigan om tortyr med alla ldnder, bland annat
genom fyra omgangar démarcher till omkring 60 ldnder i hela virlden (se nedanstdende
forteckning). Dessa omgéngar har inriktats pa ldnder som inte hade ratificerat Forenta nationernas
konvention mot tortyr'’, linder vars forsta rapporter till FN:s kommitté mot tortyr 4r forsenade och
en omgang démarcher till lander som inte har svarat pa en begidran om besok fran FN:s sdrskilda
rapportdr mot tortyr. Huvudsyftet med démarcherna ar emellertid att ta upp och diskutera fragor om
tortyr och fall som &r relevanta for det specifika landet. Det 4r under den aktuella rapportperioden

som verkliga framsteg har gjorts nér det géller tilldampningen av EU-riktlinjerna mot tortyr.

I vilka liéinder har EU gjort démarcher om tortyr och misshandel?

Afghanistan, Algeriet, Andorra, Antigua och Barbuda, Bahamas, Bangladesh, Barbados,
Botswana, Brunei, Burma, Burundi, Cookdarna, Dominikanska republiken, Egypten,
Ekvatorialguinea, Etiopien, Fiji, Gambia, Ghana, Guinea, Guyana, Indien, Indonesien, Iran, Israel,
Jamaica, Kap Verde, Kiribati, Komorerna, Laos, Libanon, Lesotho, Madagaskar, Malysia,
Marshalldarna, Mocambique, Nauru, Nicaragua, Niger, Nigeria, Nordkorea, Nya Zeeland, Oman,
Pakistan, Palau, Rwanda, Saint Kitts och Nevis, Saint Lucia, Salomondarna, Samoa, Sdo Tomé och
Principe, San Marino, Saudiarabien, Seychellerna, Singapore, Somalia, Sudan, Surinam,
Tadzjikistan, Tchad, Thailand, Tonga, Trinidad och Tobago, Tuvalu, Uzbekistan, Vanuatu och
Vitryssland.

¥ Konventionen mot tortyr, undertecknare: 74, parter: 141.

Se http://www.ohchr.org/english/law/cat.htm.
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For att underlitta en initierad dialog har EU infort ett system med aterkommande, konfidentiella
rapporter om minskliga réttigheter, inbegripet om tortyr, fran sina beskickningschefer i tredjeldnder
och har gett beskickningscheferna en checklista som skall ge en solid grund for att ta upp fragan i

politisk dialog.

Vad innehiller EU:s démarcher om tortyr?

Gemensamma inslag som skall tas med 1 alla EU:s démarcher:

— I resolutionerna om tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning som antogs 2005 vid den 60:e sessionen i Forenta nationernas generalférsamling
och vid den 61:a sessionen i FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna [bifogas, skall
overldmnas] har virldssamfundet &nnu en géng uttryckligen fordomt alla former av tortyr
och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, som inte féar
forekomma under nagra omsténdigheter. EU stdder bestdmt denna stdndpunkt.

Resolutionerna antogs med konsensus.

—  Att forhindra och avskaffa alla former av tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning i hela varlden dr en prioriterad frdga for EU. EU:s stdndpunkt

vidareutvecklas i1 dess riktlinjer mot tortyr /bifogas; skall 6verlimnas].

Tilldmpligt pa stater som inte har gett ett positivt svar pad den sdrskilda rapportorens begdran om
att fa gora ett besok: EU ger sitt starka stod till de insatser for att forhindra och avskaffa tortyr som
gors av FN:s sdrskilda rapportdr om tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. Samtliga EU-stater har darfor utfardat en stdende inbjudan till alla
FN:s sdrskilda forfaranden, inbegripet till den sérskilda rapportéren om tortyr. Det har kommit till
EU:s kdnnedom att den sérskilda rapportoren har begért att fa genomfora ett besok for insamling
av fakta i stat x. Med tanke pa den betydelse som sadana besok har nér det géller att forhindra

tortyr ger EU sitt starka stdd till denna begédran och uppmanar stat x att lamna ett positivt svar.

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 61
DGE IV LIMITE SV



- EU och dess medlemsstater stoder och &r anslutna till internationella och regionala
instrument for skydd mot tortyr, bland annat FN-konventionen mot tortyr. I konventionen
faststiélls globala atgérder for skydd mot tortyr tilldmpligt pa stater som inte dr parter i denna
konvention: och 1 resolutionerna uppmanas alla stater som dnnu inte dr parter 1 konventionen
att prioritera frigan om anslutning. EU oroar sig déarfor over att stat x dnnu inte har
ratificerat/anslutit sig till konventionen. EU uppmanar entrdget de behoriga myndigheterna i
stat x att allvarligt 6verviga att gora detta. Det dr viktigt att notera att konventionen endast ar
tillamplig pa hdndelser som dger rum efter ratificeringen/anslutningen. En stat som &r part i

konventionen dr inom ramen for konventionen inte ansvarig for tidigare héandelser.

— I forekommande fall: EU vilkomnar att stat x har ratificerat FN-konventionen mot tortyr och
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning och faster stor vikt
vid tillimpningen av den. Enligt artikel 19 i konventionen skall alla I&inder som har ratificerat
konventionen inom ett ar efter konventionens ikrafttradande for det landet till kommittén mot
tortyr 6verldmna en rapport om de atgiarder som de vidtagit for att genomfora sina
skyldigheter enligt konventionen. Dessa ldnder skall ocksa dérefter 6verlimna periodiska
rapporter vart fjirde &r om nya atgérder som vidtagits. EU oroar sig 6ver att x:s forsta rapport
till kommittén mot tortyr &r starkt forsenad. EU anser att fullgorandet av
rapporteringsskyldigheten dr en central skyldighet enligt konventionen och uppmanar x att

prioritera overlimnandet av sin rapport till kommittén mot tortyr.

— [ forekommande fall: 1 detta ssmmanhang vill EU ocksa framhalla att FN:s hogkommissarie
for ménskliga réttigheter 1 FN:s generalforsamlings resolution om tortyr uppmanas att, pa
begiran av regeringarna, sta till tjinst med radgivning om forhindrande av tortyr och annan
grym, omdnsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, 4ven i samband med

utarbetandet av nationella rapporter till kommittén mot tortyr.

- Tillampligt pa stater som dr parter i FN-konventionen mot tortyr och annan grym, omdnsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning: EU uppmanar vidare stat x att avge de
forklaringar som anges i artiklarna 21 och 22 i konventionen avseende framstillningar

mellan stater och framstéllningar fran enskilda personer.
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- Tillampligt pa stater som dr parter i FN-konventionen mot tortyr och annan grym, omdnsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning: EU uppmanar ocksé stat x att snart dverviga
att underteckna och ratificera det fakultativa protokollet till konventionen mot tortyr och
annan grym, oméinsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning, vilket syftar till att
forhindra tortyr genom att 6vervaka fangelser och hékten 1 stillet for att reagera pa tortyr

efter det att den har forekommit.

- EU:s insats mot tortyr ar global. Inget enskilt land och ingen enskild grupp av lander pekas

sarskilt ut.

Handelns roll, sérskilt handeln med varor som anvénds for tortyr, ar sirskilt viktig for EU och har
varit fsremal for en rapport fran FN:s sérskilda rapportor om tortyr®’. Enligt EU:s riktlinjer skall EU
forhindra anvindning av, framstéllning av och handel med utrustning som dr avsedd att anvéndas
for tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Avsevirda
framsteg har nu gjorts for att fullgora detta atagande. Den 27 juni 2005 antog EU en forordning om
handel med vissa varor som kan anvindas till dddsstraff och tortyr (nedan kallad forordningen)®!
som forbjuder export och import av varor vars enda praktiska anvindningsomrade ir att verkstélla
dodsstraff eller utdva tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Exporten av varor som kan anvéndas 1 sddant syfte dr ocksa foremal for tillstand fran
EU-medlemsstaternas myndigheter. Medlemsstaterna skall offentliggéra arliga rapporter om
verksamhet som har samband med foérordningen. Nir forordningen vél har tratt i kraft

den 30 juli 2006 kommer den att utgora ett viktigt bidrag till EU:s insats for att forhindra tortyr och
misshandel 1 tredjeldnder och den kommer att bidra till att starka den varldsomfattande kampen mot

tortyr. EU hoppas att andra stater kommer att inféra liknande lagstiftning.

2 Rapporten finns tillginglig pa

http://www.ohchr.org/english/issues/torture/rapporteur/index.htm.

2L Europeiska unionens officiella tidning (EUT L 200, 30.7.2005). Rédets
forordning (EG) nr 1236/2005 av den 27 juni 2005 om handel med vissa varor som kan
anvéndas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning.
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Forhindrande av tortyr och rehabilitering av tortyroffer dr en viktig prioritering nér det giller
finansiering genom EIDHR. 22,6 miljoner EUR anslogs 2005-2006 till projekt for stod till det
civila samhillet pa detta omrade, inom ramen for EIDHR-kampanjen "Att fraimja en
manniskorattskultur", vilket gjorde EIDHR till en av virldens ledande finansieringskéllor pa detta
omrade. De teman som valdes ut for stod ar avsedda att stirka EU:s politik, t.ex. dkad medvetenhet
om det fakultativa protokollet till den internationella konventionen mot tortyr, undersékning av
leveranser av teknik avsedd for tortyr och stdd till rehabilitering av tortyroffer. EU:s langsiktiga
atagande 1 kampen mot tortyr och misshandel kommer att upprétthallas inom ramen for det framtida
europeiska instrumentet for demokrati och manskliga réttigheter for 20072013 (se kapitel 3.7 for

mer information om EIDHR).

Se ocksa kapitel 4.8 "Minskliga rattigheter och terrorism".

4.3 Barnens rittigheter (inklusive barn och vipnad konflikt)

Barnens rittigheter ingar 1 de minskliga rittigheter som EU och medlemsstaterna ér skyldiga att
respektera enligt internationella och europeiska fordrag, sarskilt FN-konventionen om barnets
rittigheter och de fakultativa protokollen till denna samt millennieutvecklingsmélen och den
europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna. EU erkdnde uttryckligen barnens

rattigheter 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sarskilt 1 artikel 24.

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 64
DGE IV LIMITE SV



Utvecklingen inom den inre politiken

Kommissionen faststidllde barnens rittigheter som en av sina huvudprioriteringar i sitt meddelande
om strategiska mal 2005—2009. I detta sammanhang beslutade den grupp av kommissionsledaméter
som ansvarar for grundldggande rattigheter, icke-diskriminering och jamstalldhet i april 2005 att
inleda ett sdrskilt initiativ for att pdskynda fraimjandet, skyddet och respekten for barns réttigheter i
EU:s inre och yttre politik. Initiativet konkretiserades genom utarbetandet av ett meddelande fran
kommissionen med titeln "Mot en EU-strategi for barnets rattigheter". Utarbetandet av
meddelandet, som inbegrep flera samradsrundor med externa partner som Unicef, Europaradet och
icke-statliga organisationer som specialiserat sig pd barns rittigheter, slutférdes i juni 2006 och

meddelandet offentliggjordes den 4 juli 2006.

Meddelandet utgdr startpunkten for kommissionens langsiktiga strategi for att se till att EU genom
sina atgérder aktivt frimjar och skyddar barns réttigheter och for att stodja EU-medlemsstaternas
insatser pa detta omrade. Genom meddelandet antar kommissionen for forsta gangen en bred
strategi for barns rattigheter vilken omfattar ett spektrum av atgérder som stracker sig fran

utvecklingssamarbete och anstillning till hidlsa och utbildning.

EU:s strategi struktureras kring sju sarskilda mal: utnyttjande av pagaende verksamhet, integrering
av barns réttigheter 1 alla kommissionens strategier och program, faststéllande av framtida
prioriteringar och inledande av ett brett samrad for att utveckla en langsiktig strategi for barns
rittigheter, frimjande av barns réttigheter i de yttre forbindelserna (t.ex. inom ramen foér FN),

effektiv kommunikation om barns rittigheter, 6kad kapacitet nar det géller barns rittigheter och
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inrdttande av effektiva samordnings- och samradsmekanismer. Nér det géller den sistndmnda
punkten kommer kommissionen att inrétta ett europeiskt forum for barns réttigheter som plattform
for utbyte; inrétta en formell 6vergripande grupp (som skall ersitta den nuvarande informella
gruppen) och utse en samordnare for barns réttigheter for att underlidtta samarbetet mellan enheterna

och forbittra kommunikationen om barns réttigheter.

Barnfattigdom, som gér i arv frén en generation till nésta, har i 6kad utstrackning lyfts fram i
unionens process for social integrering, den 6ppna samordningsmetoden i frdga om fattigdom och
social utslagning. De underliggande mélen for processen géller nodviandigheten av att undanrgja
social utslagning bland barn och ge dem alla mojligheter till social integrering. De flesta
medlemsstaterna har darfor prioriterat fraigan om barnfattigdom i sina successiva nationella

handlingsplaner och i rapporterna om genomforandet.

I meddelandet fran december 2005 om de nya ramarna for arbetet pa politikomrddena social
integrering och socialt skydd inom EU tas barnfattigdom upp bland de viktigaste politiska
prioriteringar som medlemsstaterna bor inrikta sina insatser pa. Vid Europeiska radets

varmote 2006 uppmanade stats- och regeringscheferna medlemsstaterna att vidta de atgérder som
kréavs for att snabbt och markant minska barnfattigdomen och ge alla barn lika mdjligheter

oberoende av deras sociala bakgrund.
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Utvecklingen inom den inre politiken under rapportperioden omfattar vidare offentliggdrandet av
kommissionens meddelande "En gemensam agenda for integration"22 om tredjelandsmedborgare
inom EU, dér det betonas att sdrskild uppméarksamhet maste dgnas &t migrerande barns och
ungdomars situation, t.ex. for att se till att de kan utnyttja utbildningssystemet fullt ut.
Medlemsstaterna skulle inforliva tva viktiga direktiv under rapportperioden: direktivet om
familjeaterforening®, i vilket det faststills villkor for utévandet av ritten till familjeaterforening for
makar och underériga barn, och direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare®®, i vilket det
foreskrivs att sd snart en medlemsstat har beviljat en person stéllning som varaktigt bosatt skall
dennes barn atnjuta samma behandling som medlemsstatens egna medborgare, sérskilt nédr det giller

utbildning och yrkesutbildning.

Kommissionen lade fram ett forslag till direktiv om gemensamma normer och forfaranden for
dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna®, vilket innehéller
ménga bestimmelser om skydd av barn. Den dvergripande principen dr att medlemsstaterna i forsta

hand skall ta hdnsyn till "barnets bésta" nar de genomfor program for dtervindande.

I gemenskapskodexen om grinspassage for personer®® skall sirskild uppmérksamhet dgnas 4t att
sdkerstilla att underariga inte ldmnar territoriet mot de fordldraansvarigas vilja. Schengens
informationssystem (SIS) innehdller rapporter om forsvunna personer med sérskild hédnvisning till

underariga.

2 KOM(2005) 389, 1.9.2005.

2 Radets direktiv 2003/86 av den 22 september 2003.
2 Radets direktiv 2003/109 av den 25 oktober 2003.
23 KOM(2005) 391, 1.9.2005.

%6 Fgrordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006.
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Kommissionen héller pa att ta itu med de potentiella faror som ny teknik, t.ex. mobiltelefontjénster,
kan utgdra for barn. I juni 2006 offentliggjorde den ett samrddsdokument om barnsikerhet och
mobiltelefontjinster’’ for att samla in synpunkter om denna friga och avgdra om det behovs nya
atgirder pd EU-niva. Kommissionen inréttade ett program med en budget pa 45 miljoner EUR
(Safer Internet plus 2005—-2008%) som bygger pa ett tidigare Safer Internet-program? (1999-2004).

Ett av syftena med programmet &r att skydda barn frén nétbaserat sexuellt utnyttjande.

Den 18 oktober 2005 antog kommissionen meddelandet "Bekdmpning av méanniskohandel — en

n30

integrerad strategi och forslag till en handlingsplan"”". Handel med barn dgnas sérskild

uppmaérksamhet i meddelandet. Med anledning av detta meddelande antog radet

131

den 1 december 2005 en handlingsplan mot manniskohandel”" (se kapitel 4.6 for mer information

om manniskohandel).

27 Kommissionens arbetsdokument "Barnsikerhet och mobiltelefontjanster”,

http://europa.eu.int/information_society/activities/sip/si_forum/mobile _2005/index_en.htm.

Europaparlamentets och rddets beslut nr 854/2005/EG av den 11 maj 2005 om inréttandet av

ett flerdrigt gemenskapsprogram for att frimja en sdkrare anvindning av Internet och ny

online-teknik (EUT L 149, 11.6.2005, s. 1).

Det ursprungliga Safer Internet-programmet med en budget pa 38,3 miljoner EUR

finansierade mer dn 80 projekt for att skapa en sidkrare milj6 med hjilp av det europeiska

telejournitverket for rapportering av olagligt innehall, uppmuntra till sjélvreglering och

uppforandekoder, utarbeta filtrerings- och klassificeringssystem samt framja atgéarder for att

oka medvetenheten.

3 KOM(2005) 514.

31 EU:s plan for bista metoder, standarder och forfaranden for att bekdmpa och forhindra
manniskohandel (EUT C 311, 9.12.2005).

28

29
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Naér det géller fragor om familjeritt stracker sig kommissionens verksamhet 6ver Europeiska
unionens grénser, sirskilt som en del av Europa—Medelhavspartnerskapet och den europeiska
grannskapspolitiken. Fragan om foréldraansvar, sédrskilt nar det géller bortférande av barn, har tagits
upp inom ramen for den forsta av dessa och ett av malen i det femariga arbetsprogram som
lanserades vid ministerkonferensen inom ramen for Europa—Medelhavspartnerskapet 1

november 2005 ir att tillhandahélla praktiska 16sningar pé familjekonflikter. Detta mal skall uppnas
genom ett regionalt program (2007-2010). Som en del av den europeiska grannskapspolitiken
frimjar kommissionen aktivt ett bilateralt samarbete i1 familjeréttsfragor, och stravar sérskilt efter att

bidra till att finna l6sningar pa familjetvister om fordldraansvar.

Barnens rittigheter och utvidgningen

Ett av kriterierna for medlemskap 1 EU ar att kandidatlandet har stabila institutioner som garanterar
demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga réttigheter samt respekt for och skydd av minoriteter.
Barnens rittigheter ar en av de fragor om minskliga réttigheter som kandidatlanderna maste
respektera som en integrerad del av de gemensamma europeiska viarderingar som anges 1 artikel 6 1

EU-fordraget.

I kommissionens aterkommande rapporter om kandidatlindernas framsteg pé vigen mot anslutning,
med utnyttjande av alla tillgdngliga informationskallor, inklusive rapporter frdn FN, andra
internationella organisationer och icke-statliga organisationer, har det lyfts fram farhagor om

t.ex. romska barns och ungdomars sérskilda utsatthet for fattigdom, utestdngdhet, social
stigmatisering och diskriminering, barn pa institutioner, handel med barn, missbruk av

internationella adoptionssystem och barnarbete.

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 69
DGE IV LIMITE SV



Niér det géller ekonomiskt bistdnd har kommissionen dessutom alltid fést stor vikt vid projekt som
syftar till att forbattra situationen for barnens réttigheter i kandidatlinderna, sarskilt pd omradena
barnomsorg, utbildning och sérskilt stdd till missgynnade grupper, t.ex. romer. Mer 4n en tredjedel
av det totala beloppet pa ndstan 100 miljoner EUR 1 Pharefinansiering for de romska samhillena har
under de senaste aren avsatts till forbéttrad utbildning. I Ruménien inleddes i slutet av 2000 ett
flerarigt Phareprogram, med ett totalt viarde av 59,5 miljoner EUR, for att stodja den ruménska
regeringens insatser for att reformera barnomsorgen och finansiera att stora gammaldags
institutioner for barn stdngs och ersitts med alternativa barnomsorgstjdnster. Betydande framsteg
har gjorts: omkring 90 stora institutioner har stingts och ersatts med mer dn 300 alternativa
barnomsorgstjinster. Detta program har atfoljts av en stor kampanj for att hoja allménhetens
medvetenhet. Turkiet har ocksa beviljats ekonomiskt foranslutningsstdd for att avskaffa de vérsta

formerna av barnarbete.

Utvecklingen inom den yttre politiken

EU har intensifierat sina dtgdrder for att genomfora EU:s riktlinjer om barn och vipnade
konflikter fran december 2003. I riktlinjerna aldggs EU att ta itu med vidpnade konflikters
konsekvenser for barn pé kort, medelldng och 14ng sikt, bland annat genom 6vervakning av och
rapportering fran EU:s beskickningschefer, EU:s militéra befdlhavare och sérskilda representanter

samt démarcher, politisk dialog, multilateralt samarbete och krishanteringsinsatser.
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EU har tagit upp angelidgna fradgor om barn som drabbats av vipnade konflikter i olika forum och
belyst fragan i flera forklaringar och uttalanden. Trojkan har gjort démarcher i Burundi, Colombia,
Demokratiska republiken Kongo, Elfenbenskusten, Liberia, Nepal, Sudan och Uganda. Frdgan har
ocksa behandlats 1 utbildningsverksamhet med anknytning till ESFP och krishantering. Barn har
under flera ar prioriterats i EU:s politik for humanitért bistand. Sdsom framgar av dversynen som
lades fram i november 2005 kravs det emellertid ytterligare insatser for att riktlinjernas fulla
potential skall kunna utnyttjas. En rad rekommendationer godkéndes dérfor av radet i december
2005 och forteckningen dver prioriterade lander reviderades. Forteckningen omfattar nu
Afghanistan, Burma, Burundi, Colombia, Demokratiska republiken Kongo, Elfenbenskusten,

Filippinerna, Liberia, Nepal, Somalia, Sri Lanka, Sudan och Uganda.

Den 7 april 2006 utfirdade radet en strategi for genomforandet av riktlinjerna®?, som baseras pa
FN:s sékerhetsrads resolution 1612. En specialgrupp bestaende av foretrddare for ordforandeskapet,
kommissionen och radets sekretariat inrdttades for att f6lja upp genomforandet. En vigledande not
sandes till kommissionens delegationer i de berdrda ldnderna och till EU-medlemsstaternas
beskickningschefer. De sirskilda representanterna inom ramen for ESFP erholl sdrskilda
instruktioner 1 fragan och en checklista for integrering i ESFP-operationer av skyddet av barn som
drabbats av vipnade konflikter*® utfirdades den 2 juni 2006. Bestickningschefer frén EU:s

medlemsstater uppmanades att i forekommande fall rapportera om barn och vipnade konflikter.

Inom ramen for EIDHR inledde kommissionen i borjan av 2006 en inbjudan att Idmna forslag for
att vdlja ut sddana projekt for finansiering som syftar till kamp mot handel med kvinnor och barn
och som stravar efter att skydda sarbara gruppers réttigheter i vdpnade konflikter, sdrskilt barns

rattigheter (se kapitel 3.6 for mer information om EIDHR).

32 Dok. 8285/1/06 REV 1.
3 Dok. 9767/06.
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EIDHR och barnens rittigheter

EIDHR har dgnat sérskild uppmérksamhet at att frimja och skydda barnens rittigheter. Under de
senaste dren har atgirder finansierats till stod for social dteranpassning av f.d. barnsoldater i
Angola, Etiopien och Sierra Leone, kamp mot handel med barn 1 Vistafrika, kamp mot
kommersiellt sexuellt utnyttjande av barn inom turism och avskaffande av kvinnlig

konsstympning.

EIDHR finansierar for nirvarande flera viktiga atgarder:

- "Integrering av barns rdttigheter och framjande av icke-vald — ett sub-regionalt projekt for
palestinska barn", som genomfors i det ockuperade palestinska territoriet, Syrien, Libanon

och Jordanien i samarbete med Unicef (970 000 EUR).

- "Registrering av nyfodda", som genomfors i Bangladesh i samarbete med Unicef

(990 000 EUR).

- "Reformering av barnomsorgen", som genomfors i Azerbajdzjan i samarbete med Unicef

(350 000 EUR).

- "Utveckling av en ombudsman for barns rdttigheter i Kazakstan", som genomfors i

samarbete med Unicef (399 700 EUR).

- "Integration och egenmakt for barn och ungdomar som tillhor minoriteter i Serbien och

Albanien", som genomfors i samarbete med CCKF (389 260 EUR).

- "Innovativa redskap for avskaffande av kvinnlig kénsstympning”, som genomfors i Kenya i

samarbete med AIDOS (304 986 EUR).

- "Centrum for frimjande av barns rdttigheter", som genomfors i Sudan i samarbete med

Enfants du Monde-Droits de 'Homme (480 000 EUR).
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EU arbetar aktivt inom ramen for Férenta nationerna for att frimja barns rittigheter. Vid den

60:e sessionen i FN:s generalforsamling lade EU fram en resolution om barns réttigheter (60/231),
som var ett resultat av ett samarbete mellan Europeiska unionen och vissa ldnder i Latinamerika och
Vistindien. I resolutionen belyses bland annat den sérskilda sdrbarheten hos barn som drabbats av
hiv/aids. Vid den 60:e sessionen i FN:s generalforsamling var EU ocksé en av initiativtagarna till en

sarskild resolution om flickor.

Den 25 januari 2006 antog kommissionen sju meddelanden om tematiska program inom ramen for
den kommande budgetplanen (2007—-2013), bland annat det tematiska programmet for frimjande av
demokrati och ménskliga réttigheter i virlden. Barnens réttigheter kommer att inga i programmet

som en fraga som skall integreras i alla interventioner.

I juli 2004 undertecknade kommissionen ett strategiskt partnerskap med ILO, som har férhindrande
av barnarbete som en av sina prioriterade fragor. I detta sammanhang enades kommissionen och
AVS-partnerldnderna 2005 om ett handlingsprogram for kamp mot barnarbete tillsammans med
ILO IPEC (internationellt program for avskaffande av barnarbete). Handlingsprogrammet, som har
en total budget pa 15 miljoner EUR, kommer att inriktas pé kapacitetsuppbyggnad, malinriktade
interventioner och de rittsliga ramarna for att fraimja att barn frigors fran barnarbete och 1 stillet far

primérskoleutbildning.
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EG:s utbildningspolitik ar fast férankrad i det internationella samfundets ataganden for utbildning,
s& som de faststélls i millennieutvecklingsmélen och mélen 1 handlingsramen for utbildning for alla
(EFA, Education for All), och inriktar sig pa grundldggande skolutbildning och jdmstalldhet. Under
den senaste perioden, 2002—2005, anslogs totalt ett berdknat arligt genomsnitt pd 260 miljoner EUR
till utbildning. Den absolut storsta delen av dessa medel anslogs till grundldggande skolutbildning
for barn. Med EU:s medlemsstater och AVS-partner diskuterar kommissionen ocksé stod

(63 miljoner EUR) till "Fast Track"-initiativet for grundlaggande skolutbildning 1 flera AV S-linder.

I mars 2002 antog kommissionen meddelandet "Hélsa och fattigdomsbekdmpning", i vilket en
politisk ram faststélls for EG som skall vara till ledning for investeringar i hélsa och férebyggande
av aids, dér ett av de fyra ledmotiven avser skyddet av de mest sérbara, bland annat barn som lever i
fattigdom. Det mesta av EG-stodet till hdlsovardsomradet har utvecklats mot en

sektorsovergripande strategi ddr barnhilsofrdgor prioriteras.

Fordldralosa barn och sarbara barn med hiv/aids utsitts for 6kade risker att deras ménskliga
rattigheter skall krdnkas. Kommissionen har arligen anslagit 1 genomsnitt mer én 150 miljoner EUR
(perioden 2003-2006) f6r bekdmpning av hiv/aids 1 utvecklingsldnderna, genom stdd till nationella

program, globala initiativ, icke-statliga organisationer och forskning.

EU:s atagande att stodja sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter for unga omsétts i konkreta
atgirder med hjdlp av olika instrument. I flera lander tillhandahéller kommissionen t.ex. budgetstod
som &r knutet till indikatorer avseende anvindningen av preventivmedel, forekomsten av hiv hos
personer i adldern 15—24 ar och tillgdngen till professionell forlossningsvard. Pé global niva har man
inom budgetposten for sexuell och reproduktiv hilsa prioriterat projekt for unga, t.ex. projekten i

Malawi och Zimbabwe.
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EU arbetar ocksa tillsammans med UNFPA {6r att 6ka den nationella kapaciteten 1 23 AVS-ldnder
for att garantera tillgdng, anvindning och kvalitet ndr det géller tjdnster och produkter for sexuell
och reproduktiv hélsa. Kommissionens stdd (20 miljoner EUR), med sérskild tonvikt pa unga, syftar
till 6kad medvetenhet om fragor och risker i samband med sexuell och reproduktiv hélsa, 6kat
utnyttjande av tjanster samt forbattring av tjdnsternas kvalitet och geografiska spridning.
Kommissionen planerar ytterligare stod till UNFPA for att lindra krisen nér det géller leverans av
och tillging till produkter for reproduktiv hélsa (15 miljoner EUR). Detta omfattar stod till
AVS-lander under den nionde europeiska utvecklingsfonden (2003-2007). For ALAMED (Asien,
Latinamerika, Europa—Medelhavspartnerskapet) varierar programperioderna fran 2002—2004 till

2002-2006.

Under rapportperioden inledde kommissionen ett brett spektrum av atgérder som géller barnens
rattigheter och behov 1 utvecklingsldanderna. Kommissionen faststillde t.ex. ytterligare program pa
landsniva for kamp mot utnyttjande av barn (t.ex. Sydafrika), for ett forbéttrat rattssystem for
ungdomsbrottslingar (t.ex. Kamerun), for forbéttrad registrering av nyfodda (t.ex. Bangladesh) och
for stod till det sociala skyddet i samband med hiv/aids (t.ex. Lesotho, Swaziland). Projekt som
inletts fore rapportperioden fortsatte att genomforas, t.ex. 1 Brasilien, Egypten, Moldavien och

Pakistan.

Efter antagandet av det europeiska samforstdndet om utveckling i december 2005, dér sérskild
tonvikt laggs pd arbetande barns situation (bland annat for dem som utfor de vérsta formerna av
barnarbete) antog kommissionen sérskilda uppfoljningsstrategier for Afrika, Latinamerika och
Vistindien, som avspeglar dess atagande att skydda barn fran fattigdom, marginalisering och

utnyttjande.
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4.4 Manniskorattsforsvarare

Under rapportperioden fortsatte och forstirkte EU sina globala insatser for att skydda och forsvara
manniskorittsforsvarare. I linje med EU: s riktlinjer for manniskorittsforsvarare, som antogs 1

juni 2004, integrerades fragor rérande manniskorattsforsvarare i relevant EU-politik och
verksamhet och ett antal proaktiva atgirder vidtogs for att paskynda genomforandet i praktiken och
oka medvetenheten om riktlinjerna. En genomgéng av framstegen med genomforandet av
riktlinjerna utgjorde grundvalen for utarbetande av rekommendationer om ytterligare atgirder for

att till fullo och effektivt genomfora dem.

EU betonade vikten av FN:s generalsekreterares sérskilda representants mandat for
manniskorittsforsvararnas situation och hennes avgorande betydelse for att genomfora FN:s
deklaration om forsvarare av de ménskliga rittigheterna och stirka skyddet for
méinniskorittsforsvarare over hela vérlden. EU stddde till fullo den sérskilda representanten och
fortsatte att ndra samarbeta med denna viktiga mekanism. Den sdrskilda representantens
rekommendationer i hennes sjétte och slutliga rapport i januari 2006 beaktades vid 6versynen av

genomforandet av EU:s riktlinjer for ménniskoréttsforsvarare.

Infor det nya radet for ménskliga réttigheter, som inrattades i mars 2006 och som ersétter
FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna, betonade EU den vikt det faster vid att
manniskorittsforsvarare och icke-statliga organisationer fortsitter att ha tilltrade till och aktivt

deltar i rddets arbete alltifran borjan.
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Under andra hilften av 2005 genomforde EU:s beskickningschefer en lobbykampanj till formén {or
méinniskorittsforsvarare overallt i virlden dér man lider for att man utovar sin yttrandefrihet.
Kampanjen for yttrandefrihet bekraftade EU:s starka engagemang for denna grundlédggande frihet
som &r en forutsdttning for utévandet av ménga ménskliga rattigheter och som bidrar till
uppkomsten och forekomsten av effektiva demokratiska system. Man drog en rad nyttiga lardomar
vid genomforandet av kampanjen, dédribland en 6kad medvetenhet om EU:s riktlinjer om
ménniskorattsforsvarare, synlighet och typ av vidtagen atgérd samt inforlivandet av lokala
expertkunskaper och icke-statliga organisationers fackkunskap och berérda

manniskorattsforsvarare.

Specifika mallinder
Kampanjen for yttrandefrihet
Algeriet, Angola, Azerbajdzjan, Bangladesh, Colombia, Demokratiska Folkrepubliken Korea,
Ecuador, Egypten, Eritrea, Etiopien, Filippinerna, Georgien, Guatemala, Indien, Indonesien, Kina,
Kuba, Liberia, Libyen, Nepal, Peru, Ryska federationen, Saudiarabien, Sierra Leone, Sudan,
Swaziland, Tadzjikistan, Tchad, Tunisien, Turkmenistan, Uzbekistan, Venezuela, Vietnam,

Vitryssland, Zimbabwe

Inom ramen for EU:s och de icke-statliga organisationernas sjunde arliga forum om ménskliga
rattigheter avseende yttrandefrihet, som anordnades av EU-ordf6randeskapet

den 8—9 december 2005 1 London, inriktades en av fyra workshopar pa genomforandet hittills av
EU: s riktlinjer, pa grundval av en utvardering av Amnesty International om EU:s atgirder i Angola,

Demokratiska republiken Kongo, Guatemala, Ryska federationen och Zimbabwe. Diskussionerna i
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denna workshop resulterade i reckommendationer om hur man kan forbéttra effektiviteten i

EU:s dtgirder till forman for manniskoréttsforsvarare. I synnerhet ansdgs det att man behdver dka
medvetenheten hos personalen vid EU:s institutioner, hos medlemsstaternas behoriga ministrar och
vid diplomatiska beskickningar. Man behover ytterligare integrera fragor som géller
manniskorittsforsvarare 1 de politiska dialogerna och ménniskoréttsdialogerna som EU och
medlemsstaterna for med tredjelédnder, samt forbattra Gvervakningen och utvérderingen av bade
méinniskorittsforsvararnas situation och genomforandet av EU:s riktlinjer. Vidare uppmanades EU
att 1 hogre grad beakta offentliga atgirders effektivitet och utveckla system och forfaranden med
storre konsekvens och enhetlighet for att stddja genomforandet av riktlinjerna i de atgirder som

vidtas till stod for ménniskorattsforsvarare.

[ uppfdljningen av kampanjen for yttrandefrihet belyser EU situationen for kvinnliga
manniskorittsforsvarare under 2006. Den globala kampanjen for kvinnliga méanniskorattsforsvarare
syftar till att utvidga och starka EU:s diplomatiska beskickningars engagemang for kvinnliga
méinniskorittsforsvarare, faststélla deras speciella skyddsbehov och gora en uppfoljning med
motsvarande EU-insatser. Beskickningscheferna anordnar evenemang med ett tvarsnitt av kvinnliga
manniskorittsforsvarare som arbetar med kvinnors manskliga réttigheter och minskliga rittigheter 1
allménhet. Detta omfattar frimjande och skydd av medborgerliga och politiska réttigheter, liksom
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter samt réttigheterna for medlemmar i grupper, till
exempel ursprungsbefolkningar. Beskickningscheferna uppmuntras att reckommendera atgarder nir

det géller enskilda ménniskoréttsforsvarare, bide man och kvinnor, om och nér det behovs.
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Mal for 2006 ars kampanj for kvinnliga ménniskorittsforsvarare

e  Att garantera att kvinnor har lika mdjlighet att utdva rittigheten att forsvara de manskliga
rattigheterna och alla andra réttigheter som de har enligt FN:s deklaration om
manniskorittsforsvarare och enligt alla andra internationella ménniskoréttsinstrument.

e  Atttaitu med de specifika risker som kvinnliga ménniskoréttsforsvarare stalls infor i
méinniskorittsarbetet.

° Att 6ka medvetenheten i frdga om de specifika skyddsbehoven hos kvinnliga
ménniskorattsforsvarare.

e  Attbidra till att utveckla och stirka nirverk for kvinnliga méanniskoréttsforsvarare.

° Att ge erkdnnande, synlighet och stdd till kvinnors bidrag till att bygga upp och stirka en

manniskorattskultur.

Kampanjen for kvinnliga méanniskoréttsforsvarare inriktas pa ldnder ddr EU anser att det krévs
prioriterade atgirder. Dessa omfattar tredjeldnder dér FN:s sérskilda representant nir det géller
ménniskorattsforsvarare har dokumenterat fall med kvinnliga ménniskoréttsforsvarare under 2005,
lander som trots upprepade forfragningar inte har inbjudit den sérskilda representanten, l&nder som
inte besvarat relevanta meddelanden, ldnder dér fall med kvinnliga ménniskoréttsforsvarare togs
upp 1 samband med kampanjen for yttrandefrihet 2005 samt konfliktdrabbade ldnder och ldnder
efter konflikt.
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Linder for EU:s prioriterade atgirder
Kampanj for kvinnliga ménniskorittsforsvarare
Afghanistan, Albanien, Algeriet, Angola, Azerbajdzjan, Bahrain, Bangladesh, Brasilien, Burundi,
Chile, Colombia, Demokratiska republiken Kongo, Ecuador, Egypten, Ekvatorialguinea,
Filippinerna, Guatemala, Honduras, Indien, Indonesien, Irak, Iran, Israel/de ockuperade
palestinska territorierna, Elfenbenskusten, Jamaica, Kina, Libanon, Liberia, Libyen, Kazakstan,
Kenya, Kirgizistan, Maldiverna, Malaysia, Marocko, Mexiko, Mocambique, Mongoliet,
Montenegro, Burma/Myanmar, Nepal, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Peru, Ryska federationen,
Serbien, Singapore, Sierra Leone, Sri Lanka, Tchad, Thailand, Tunisien, Turkiet, Turkmenistan,

Uganda, Uzbekistan, Venezuela, Vietnam, Vitryssland, Zambia, Zimbabwe

Under forsta halvan av 2006 gjordes en detaljerad dversyn av genomforandet av EU:s riktlinjer om
ménniskorattsforsvarare. Den sammanfattande analysen och rekommendationerna, som radet
godkénde 1 juni 2006, byggde pé bidrag fran medlemsstaterna, kommissionen, svar fran

EU:s beskickningschefer i 79 lander och en diskussion med internationella icke-statliga
organisationer, i synnerhet Amnesty International, internationella fredsbrigaderna och Observatory
for the protection of Human Rights Defenders. Rekommendationerna dr inriktade pé frdgor som
giller att 6ka medvetenheten hos och att utbilda EU:s aktorer, oka riktlinjernas publicitet utat och
EU:s insatser for att genomfora dem, stirka samordningen och informationsutbytet mellan EU:s

beskickningar och effektivt stodja och skydda méinniskoréttsforsvarare.
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I rekommendationerna betonas att EU efterstravar att ge méanniskoréattsforsvarare basta mojliga stod.
I detta ssmmanhang uppmuntras EU:s beskickningar att anpassa sina strategier till den lokala
miljon och de specifika utmaningar som denna miljo kan fora med sig for ménniskorittsforsvarare.
I princip bor samrad ske med ménniskordttsforsvararna om hur mycket kontakt de vill uppratthalla
och om det ar tillradligt att géra det allmént kint att de agerar tillsammans med eller har anknytning
till EU:s beskickningar. I samband med allt stdd till ménniskoréattsforsvarare bor hdnsyn tas till

deras specifika behov nér det giller finansiering och skydd och till hur akuta dessa behov ér.

Vidare pépekas i rekommendationerna att situationen for ménniskorattsforsvarare och den miljé dir
de dr verksamma systematiskt bor integreras 1 EU:s politiska dialoger med tredjeldnder och da &dven
1 medlemsstaternas bilaterala dialoger. Det uppmanas dven till en vidareutveckling av samarbetet
med FN:s sdrskilda representant om situationen for ménniskoréattsforsvarare och till samarbete med
regionala mekanismer for ménskliga rattigheter om alla aspekter avseende riktlinjernas
genomforande. Genomforandet av riktlinjerna kommer dven i fortsdttningen att ses dver
regelbundet. Vidare kommer EU att dvervéga att 6ka den offentliga rapporteringen om och insynen
1 EU:s insatser, med vederborlig hdnsyn till sdkerheten for de manniskorattsforsvarare for vilka

insatsen har genomforts.

EU:s stdd till manniskoréttsforsvarare i tredjelander omfattar dtgarder som finansieras genom
EIDHR. Inom ramen for programmet 2005 och 2006 har cirka 54 delegationer fran Europeiska
kommissionen i tredjeldnder stéllt sammanlagt 65,5 miljoner euro till forfogande for finansiering av
lokala icke-statliga ménniskoréttsorganisationers mikroprojekt. I detta ssmmanhang ar

ménniskorattsforsvarare en ldmplig malgrupp for finansiering av projekt.
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Lander dar EIDHR:s stod till mikroprojekt ar tillgangligt

Vistra Balkan och kandidatlinderna: Albanien, Bosnien och Hercegovina,

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Serbien och Montenegro, Turkiet; Osteuropa och
Sydkaukasien: Armenien, Vitryssland, Georgien, Ukraina, Ryska federationen;
Medelhavsomradet och Mellanéstern: Algeriet, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko,
de ockuperade palestinska territorierna, Syrien, Tunisien; Centralasien: Kazakstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan; Asien: Afghanistan, Bangladesh, Kambodja, Kina, Indien, Indonesien, Laos, Nepal,
Pakistan, Sri Lanka, Vietnam; De afrikanska liéinderna soder om Sahara: Angola, Burundi,
Demokratiska republiken Kongo, Eritrea, Etiopien, Elfenbenskusten, Mogambique, Nigeria,
Rwanda, Sudan, Uganda, Zimbabwe; Latinamerika, Vistindien: Bolivia, Brasilien, Colombia,

Kuba, Ecuador, Guatemala, Mexiko, Peru, Venezuela, Haiti.

Sakharovpriset for tankefrihet som delas ut drligen av Europaparlamentet till exceptionella personer
eller organisationer som bekédmpar intolerans, fanatism och fortryck utgor ett viktigt inslag i

EU:s engagemang for att stodja och skydda ménniskorittsforsvarare. Ar 2005 delades priset av

tva organisationer, ndmligen Damas de Blanco (Damer i vitt) och Rapporteurs sans Frontiéres
(Rapportdrer utan grinser) samt Hauwa Ibrahim, en ledande nigeriansk ménniskorittsadvokat

(se kapitel 2.3).
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4.5 Kvinnors manskliga rattigheter

EU har sedan lénge atagit sig att framja jamstdlldhet och har spelat en aktiv roll pd den
internationella scenen. Vid 1995 ars fjarde virldskonferens om kvinnor i Peking, deltog EU aktivt
vid utformningen av handlingsplanen. Sedan dess har integrering av ett jamstélldhetsperspektiv
blivit en viktig strategi for att uppna jimstédlldhetsmalet. Integrering av ett jimstélldhetsperspektiv
ar den process som integrerar kvinnors och méns prioriteringar och behov i alla de viktigaste
politikomrédena. Processen forstarks av specifika atgirder, program och projekt for att stodja

kvinnors egenmakt.

Den 8 mars 2006 utgav kommissionen ett meddelande, ""En firdplan for jimstilldhet".
Férdplanen bygger pa erfarenheterna av ramstrategin for jamstélldhet for perioden 2001-2005. Den
bestar av en kombination av nya atgirder och vidareutveckling av tidigare verksamhet som varit
framgangsrik. Den bekriftar jimstalldhetsstrategins dubbla inriktning — dels att ett
jamstilldhetsperspektiv integreras i alla politikomraden och i all verksamhet, dels att sarskilda
atgirder vidtas. Fardplanen faststéller sex prioriterade omraden for EU:s jamstalldhetsatgarder
2006-2010: samma mojligheter till ekonomiskt oberoende for kvinnor och mén, ge mojlighet att
forena privatliv och yrkesliv, uppna jimn konsfordelning i beslutsfattandet, utrota alla former av
konsrelaterat vald, bekdmpa stereotypa konsroller och frimja jamstélldhet i utrikes- och
bistandspolitiken. For varje omrade har det 1 fairdplanen faststéllts prioriterade mél. Varje mal
4tfoljs av specifika nyckeltgirder som 4r avsedda att fora nirmare malet. Atgirderna omfattar
okande av medvetenheten om jamstélldhet i skolor, frimjande av kvinnors entreprenorskap,
inrdttande 2007 av ett EU-ndtverk for kvinnor i ekonomisk och politisk beslutsfattande stillning,
publikation av ett meddelande om l6neskillnaderna mellan konen samt framhallande av

jamstilldhetsfragor under Europeiska aret for lika mojligheter for alla (2007).
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I maj 2006 anordnade Europeiska kommissionens enhet for ménsklig och social utveckling,
Generaldirektoratet for bistdnd, ett méte med jdmstélldhetsexperter for att ldgga fram ett utkast till
meddelande om jamstélldhet och utveckling. Métet utgjorde ett tillfélle for medlemsstaterna att ge
aterkoppling om utkastet. Meddelandet bygger pa befintliga verktyg och utformar en EU-strategi
som ar avsedd att pdskynda uppnaendet av jamstélldhet och kvinnors egenmakt genom anvéndande

av EU:s bistand till utvecklingsldnderna.

Som man enades om i samband med forra arets internationella kvinnodag bor det nya europeiska
jamstilldhetsinstitutet inleda sin verksamhet senast 2007 (se ruta). Det foreslagna nya
Progress-programmet med 650 miljoner euro kommer att finansiera sévil nagra av de dtgérder som
finns 1 fardplanen som det nya jamstélldhetsinstitutet. Ett nytt nitverk for nationella

jamstilldhetsorgan kommer att inrdttas enligt bestimmelserna i EU:s jdmstalldhetsdirektiv 2002/73.
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Ett europeiskt jamstilldhetsinstitut

Den 8 mars 2005 antog kommissionen ett forslag om inréttande av ett europeiskt
jamstilldhetsinstitut**. Forslaget behandlas for nirvarande av Europaparlamentet och radet. Det
forvintas att forordningen om inrittande av institutet kommer att antas 1 borjan av 2007 och att
institutet pabdrjar sin verksamhet under 2007. Det kommer att finansieras av kommissionen, med
en foreslagen budget pa 52,5 miljoner euro for perioden 2007-2013. Institutets uppgift blir att
tillhandahélla tekniskt stod for EU-institutionerna, sirskilt kommissionen, och medlemsstaterna for
att frimja jadmstalldhet pa alla omrdden som omfattas av gemenskapens behorighet. Institutet
kommer att samla in, analysera och sprida uppgifter, utveckla metodverktyg for att stodja
integrering av jamstdlldhet 1 gemenskapspolitiken (gender mainstreaming), underlitta utbytet av

erfarenheter och utveckla en dialog pa europeisk niva.

Institutet skall ha ett nira samarbete med alla gemenskapens program och organ, i synnerhet
Europeiska fonden for forbéttring av levnads- och arbetsvillkor, Europeiska arbetsmiljobyran,
Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning och den framtida byran for grundliggande

réttigheter.

¥ KOM(2005) 81.
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Utvecklingstendenser i utrikespolitiken

Det 50:e métet i kvinnokommissionen dgde rum 27 februari—10 mars 2006 och behandlade foljande
tva huvudteman: storre deltagande av kvinnor 1 utvecklingen och lika deltagande av kvinnor och
man 1 den beslutsfattande processen. EU spelade en ledande roll for att framja handlingsplanen frén
Peking i detta forum. EU betonade i sitt uttalande vad som utgoér en "gynnsam miljo" for att uppna
jamstilldhet. Det betonades att — ndr man tar itu med skillnaden mellan normer och praxis — méste
man sirskilt rikta uppmérksamheten pa att utrota vald mot kvinnor och flickor, pa utbildning och pa
att involvera mén och pojkar i genomforandet av atagandena. Det krdvs mer forskning om kvinnors
lika tilltrdde till och fullstdndiga deltagande i ekonomin, i medierna, i icke-statliga organisationer
och i den privata sektorn. EU understrok kvinnors viktiga roll i fredsbyggande processer och
hianvisade till UNSCR 1325 som en milstolpe. Jamstéilldhet kan inte uppnas utan att det finns

garantier for kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter.

Under den 60:e sessionen i FN:s generalforsamling stddde EU resolutionen om en fordjupad studie
om alla former av vald mot kvinnor. Frankrike, som lade fram utkastet till resolution, papekade att,
fastdn det rddde enighet 1 fragan, fanns det svarigheter med att méta utbredningen av véldet och
saledes med att faststélla 1ampliga dtgérder for att ta itu med det. Resolutionens syfte dr i huvudsak
en fraga om forfarande: att garantera att studien stannar kvar pd FN:s dagordning och samtidigt
vialkomna det arbete som redan gjorts. EU stodde ocksa resolutioner om FN:s utvecklingsfond for
kvinnor (UNIFEM) och om konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor i
syfte att ge kommittén for avskaffande av diskriminering av kvinnor nddvindiga verktyg for att

utfora sina uppgifter mer effektivt.
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Kommissionens, radets och Europaparlamentets ordférande undertecknade Europeiskt samforstand
om utveckling den 20 december 2005. Genom det europeiska samforstdndet tillhandahélls for forsta
gangen en gemensam syn pa EU:s atgérder, bdde pa medlemsstatsniva och gemenskapsniva, nér det
giller utvecklingssamarbete och vikten av jdmstilldhet lyfts fram i samband med de nya
bistandsformerna. Det dr forsta gangen 1 EU:s politik om utvecklingssamarbete som det erkénns att
jamstilldhet dr ett mal 1 sig. I dokumentet hdnvisas ocksa till jimstdlldhet som en av de fem

gemensamma principerna for EU:s utvecklingssamarbete.

I november 2005 anordnade Europeiska kommissionen en konferens tillsammans med UNIFEM,
"Owning Development: Promoting Gender Equality in New Aid Modalities and Partnerships".
Konferensen behandlade effekterna av utvecklingssamarbetets forandrade struktur pé insatserna for
frimjande av jamstélldhet, sdrskilt eftersom det delvis sammanfaller med insatserna for att utrota
fattigdom. Konferensen gav underlag for ett kommissionsmeddelande om jamstélldhet och

utvecklingssamarbete som blir fardigt under andra hélften av 2006.

Kvinnokonferensen inom ramen fér Europa—Medelhavspartnerskapet holls 1 Barcelona 1

november 2005 som ett inslag 1 hogtidlighallandet av tiodrsdagen for 1995 ars toppmote inom
ramen for Europa—Medelhavspartnerskapet. En av de rekommendationer som blev resultatet av
konferensen var att det skulle anordnas en ministerkonferens inom ramen for
Europa—Medelhavspartnerskapet om kvinnor i Medelhavsomradet under andra hélften av 2006
under EU:s finldndska ordférandeskap for att ta itu med kvinno- och jdmstélldhetsfragor i omradet.
Denna ministerkonferens, som planeras till den 14 och 15 november 2006, kommer att dga rum i

Istanbul och utgora underlag till en femérig handlingsplan (2007-2011).

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 87
DGE IV LIMITE SV



Kommissionen anordnade en forberedande konferens 1 Rabat 1 juni 2006 som samlade

130 deltagare fran partnerldnderna i Europa—Medelhavspartnerskapet, med Libyen och Mauretanien
som observatdrer. Deltagarna foretrddde organisationer i det civila samhéllet, regeringar och
parlament. Konferensen gav en rad rekommendationer for den handlingsplan som kommer att antas

1 Istanbul.

Konsrelaterat vald

Europeiska kommissionen, FN:s befolkningsfond (UNFPA) och den belgiska regeringen anordnade
gemensamt ett internationellt symposium om sexuellt vald vid och efter konflikter i Bryssel i

juni 2006. Mer dn 250 deltagare fran 30 ldnder deltog i evenemanget, inklusive cheferna for
UNFPA och UNIFEM, regeringstjansteman pa ministerniva, foretrddare for militdra styrkor och
poliskarer, parlamentariker, foretrddare for Internationella brottmélsdomstolen, icke-statliga
organisationer, forskare och journalister. Under de tre dagarna framlade foretradare for

14 konfliktdrabbade ldnder sina nationella handlingsplaner for att ta itu med konsrelaterat véld. I en
uppmaning som utarbetades av deltagarna uppmanas regeringar, internationella organisationer och
det civila samhéllet att prioritera frigan om sexuellt vald i alla humanitéra och fredsbyggande

insatser samt i utvecklingsinsatser i konfliktdrabbade lénder.

EU:s osterrikiska ordférandeskap anordnade en ministerkonferens om skadliga traditionella
sedvénjor 1 januari 2006 i Bryssel. Vid denna konferens upprittades ett natverk mot skadliga
traditioner som kommer att utgora en internationell plattform som samlar foretriddare for regeringar,
icke-statliga organisationer och relevanta yrkesgrupper. Det kommer att fokusera pa olika sétt att
utrota skadliga traditionella sedvénjor genom bl.a. insamling av uppgifter, specifik utbildning,

medvetandehdjande kampanjer och skydd av offer.
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Finansiering

Under budgetposten for jimstélldhet i EG-budgeten for 2005 utvaldes fyra projekt for finansiering
efter inbjudan att lamna forslag. Dessa projekt var koncentrerade pé att forbéttra kvinnors tilltrade
till avlonat arbete 1 sektorer utanfor jordbruket 1 Kina, Costa Rica samt Argentina, Columbia,

Paraguay och Peru.

Kampen mot konsrelaterat vald

Konsrelaterat vald i alla former (vald i hemmet, valdtékt som en krigsstrategi, ménniskohandel,
hedersrelaterade brott, skadliga traditionella sedvinjor som kvinnlig kdnsstympning osv.) inte bara
skadar kvinnors atnjutande av manskliga réttigheter utan dr ocksa ett allvarligt hinder for att uppna
jamstilldhet, utveckling och fred. Vald mot kvinnor &r ett uttryck for ojaimlika maktrelationer

mellan mén och kvinnor.

Insatser for att ta itu med véald mot kvinnor méaste ga langre &n till att ta itu med symptomen och
effekterna av vald och angripa grundorsakerna och erkénna att uppndende av jamstilldhet inte bara
ar en fradga for kvinnor. Darfor méste man koncentrera sig pd mén och pojkar och pd vad som
driver dem till vdld. Bara genom att aktivt involvera mén kommer det att vara mojligt att fordndra

de samhéllsnormer som gor det godtagbart att mdn anviander vald mot kvinnor.

Under budgetposten for jimstilldhet i EG-budgeten 2005 inledde kommissionen en
konkurrensutsatt ansokningsomgang for att stodja projekt inriktade pa innovativ och dvergripande
utbildning och medvetandehdjande insatser som syftar till att engagera bade unga pojkar och
flickor 1 program som bidrar till att forédndra attityder och uppforande nér det giller konsroller och
ansvar i samband med véld mot flickor och kvinnor. Frdmjande av kvinnors réttigheter, kamp mot
konsrelaterat vald i konfliktomraden och skadliga traditionella sedvénjor dr ocksé en av

kampanjens prioriteringar for att frimja en ménniskoréttskultur som inleddes 1 EIDHR.
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Forutom de ovan ndmnda genusspecifika projekten, har projekt och program inom omradena
utbildning, hélsa, gott styre och livsmedelstrygghet en betydande inverkan pé fraimjandet av

jamstilldhet.

Daphne II och Daphne IlI-programmet ger finansieringsmdjligheter till atgarder for att forebygga

vald mot kvinnor.

Kommissionen har utarbetat programriktlinjer for att ge delegationerna och de geografiska kontoren
information avseende hur man skall ta itu med jdmstilldhet i programmen for enskilda ldnder, pa
grundval av den politiska ram som kommissionens instéllning till jamstélldhet i

utvecklingssamarbetet bygger pa.

Utveckling i interna atgarder

Inom kommissionen fortsatte initiativen for att forbattra personalens kapacitet i jamstalldhetsfragor
huvudsakligen genom utbildning. Under 2005-2006 fick cirka 800 personer som arbetar 1
kommissionens centrala avdelningar, EG-delegationerna eller genomforandeorganen (inklusive
nationella myndigheter i partnerldnderna) utbildning om jdmstalldhetsfrdgor. Det finns ocksa en
nyskapande kurs pa nitet. Forutom allmén utbildning har specifika temakurser anordnats inom

omradena jdmstilldhet, handel och budgetarbete i ett genusperspektiv (gender budgeting).

I FN:s siikerhetsrads resolution nr 1325 efterlyser man 6kat kvinnligt deltagande pa alla
beslutsfattande nivéer nir det géller konfliktforebyggande, krishantering och dteruppbyggnad efter
konflikter samt pa sdidana omraden som avvépning, demobilisering och ateranpassning (DDR) och
rekommenderar kvinnor som foresprakare for fred. Den 28 september 2005 vilkomnade och
noterade radet ett operativt dokument for genomforandet av UNSCR nr 1325 i samband med ESFP.
Atgirderna omfattar alla planerings- och genomfdrandeprocesser frin tiden nirmast fore till tiden

niarmast efter konflikter.
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Den 1 juni 2006 antog Europaparlamentet en resolution om kvinnors situation i vdpnade konflikter
och deras roll i ateruppbyggnaden och den demokratiska processen i linder som just genomgatt en
konflikt. i denna resolution uppmanar Europaparlamentet EU att mer effektivt genomfora

FN:s sékerhetsrads resolution nr 1325. Det efterlyste ocksa battre kontroll av distributionen av
livsmedel, kldder och hédlsovérds- och sanitetsutrustning vid krisinsatser for att ta hdnsyn till
kvinnors specifika behov. Atgirder for att skydda kvinnor i flyktingliger bor ocks beaktas for att
minska risken for vild mot och sexuella dvergrepp pa kvinnor och flickor. Europaparlamentet
riktade uppmaérksamheten pa problemet med kvinnliga sjdlvmordsbombare samt betonade att
valdtakt som ett krigsvapen beror alla kvinnor — vilka etniska, religidsa och ideologiska olikheter de
an har. Det betonade kvinnors positiva roll vid konfliktldsning och uppmanade EU att garantera
tillrackligt tekniskt och finansiellt bistdnd for att stddja program som ger kvinnor mojlighet att ta

del 1 fredssamtal och ge storre makt till kvinnor 1 hela det civila samhéllet.

I januari inledde EU en virldsomfattande kampanj for kvinnliga ménniskorittsforsvarare for

2006. Kampanjen bygger pa EU:s riktlinjer om méanniskoréttsforsvarare fran 2004 (se kapitel 4.4).

4.6 Mainniskohandel

Att bekdmpa ménniskohandel har stétt dverst pd EU:s dagordning under den period som denna

rapport omfattar.

I oktober 2005 antog kommissionen meddelandet "Bekdmpning av mdnniskohandel — en integrerad
strategi och forslag till en handlingsplan", som lades fram vid en konferens som anordnades
gemensamt av det brittiska ordférandeskapet, Sverige som ordforande for den nordisk-baltiska
aktionsgruppen mot manniskohandel (Nordic Baltic Task Force against Trafficking in Human

Beings) och kommissionen.
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I meddelandet, som bygger pa rapporten fran expertgruppen for fragor om méanniskohandel, stods
en ménniskorittsbaserad instdllning till foreteelsen som sétter offrens réittigheter i centrum for
politiken pé detta omrédde. En rekommendation &r specifikt att inforliva forebyggandet av och
kampen mot ménniskohandel, och i synnerhet den ménniskoréttsliga dimensionen, i den politiska
dialogen med tredjeldnder samt i regionala och internationella forum. Inom ramen for
utvecklingssamarbetet foresldr kommissionen att ménniskohandel och de politiska ramarna och
strategierna for att forebygga och minska méinniskohandel analyseras i regionala och nationella

strategier for fattigdomsbekdmpning och samarbete och att dtgdrder mot ménniskohandel stods.

I meddelandet foresprakas ett sektorsovergripande tillvigagangssitt i frigan som inte begrénsas
endast till brottsbekdmpande strategier utan dven omfattar en méngfald atgarder, sdrskilt pa
forebyggande niva och nér det giller stdd till offren. En viktig aspekt som kommissionen lyfter
fram ar specifika gruppers svara situation: kvinnor och barn, men dven personer som diskrimineras
av ndgon orsak, t.ex. personer som hor till minoriteter och urbefolkningar. I meddelandet
foresprakas darfor frimjande av icke-diskriminering som ett effektivt verktyg mot ménniskohandel
och atgirder som riktas specifikt till dessa grupper, liksom insamling av pélitliga uppgifter och

analytisk forskning.

Delar av meddelandet har inforlivats i EU:s handlingsplan om bidsta metoder, standarder och
forfaranden for att bekdmpa och férhindra ménniskohandel. Handlingsplanen antogs av radet i
december 2005, 1 enlighet med Haagprogrammet for stérkt frihet, sdkerhet och réttvisa i Europeiska

unionen.
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En expertkonferens for att frimja genomforandet av handlingsplanen, anordnad av
ordforandeskapet for radet och Europeiska kommissionen, dgde rum i juni 2006 i Bryssel. Den
inriktades pa flera inslag i handlingsplanen: a) utarbeta forslag till de mekanismer for samordning
och samarbete som behdvs pa EU-niva for att garantera gemensamma normer i hela EU 1
samordningen av EU-atgdrder, b) bedoma bésta metoder vid identifikation av offer, ¢) utveckla
synergier mellan icke-statliga organisationer och internationella organisationer som tillhandahaller
tjdnster for stod och dteranpassning och d) ytterligare utveckla OSSE-handboken om nationella

mekanismer for overlamnande.

I kommissionens fardplan for jimstélldhet faststélls utrotande av manniskohandel som ett av de
prioriterade omrddena. Enligt fardplanen skall kommissionen att gora en uppfoljning av
meddelandet och handlingsplanen om ménniskohandel och att frdmja anvéndningen av alla
befintliga instrument, inklusive Europeiska socialfonden, for dteranpassning i samhéllet av offer for

vald och méinniskohandel.

I kommissionens meddelande fran juli 2006 "Mot en EU-strategi for barnets réttigheter" granskas
det lidande som handel med barn innebir och det gors ett atagande att till fullo genomdriva befintlig

politik samt att anta ytterligare négra specifika atgérder.

De finansiella programmen (Daphne, Agis, Tacis, Aeneas osv.) fortsétter att stodja projekt for att
forebygga och bekdmpa ménniskohandel och utnyttjande av méanniskor, i synnerhet kvinnor och

barn inom EU och i tredjeldnder.

Inom ramen for Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga rittigheter 2005-2006 har
program for 6kad medvetenhet om och argumentation mot handel med kvinnor och barn beviljats
stdd genom EIDHR:s kampanj nr 2: "Att framja en kultur med ménskliga réttigheter" (se kapitel 3.7
for ytterligare information om EIDHR).
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Det internationella samarbetet har fortsatt pa global och europeisk niva, sirskilt med anledning av
FN:s protokoll om ménniskohandel (Palermoprotokollet) och inom ramen fér Europaradet, vars
konvention om atgdrder mot ménniskohandel redan har undertecknats av flera medlemsstater.
Europeiska gemenskapens anslutning till Palermoprotokollet avslutades i juli 2006. EU har ocksa
fortsatt samarbetet med OSSE, sdrskilt inom den allians mot ménniskohandel som OSSE:s sérskilda

representant i kampen mot ménniskohandel har tagit initiativ till.

Att bekimpa manniskohandel genom EU-finansierade program — en regional 6verblick

Efter att under de senaste fem aren ha inriktat sig pd de véstra nya oberoende staterna (Ukraina,
Moldavien, Vitryssland), som har tilldelats cirka 10 miljoner euro for att ta itu med

manniskohandel, har EU borjat utvidga sina atgarder till att omfatta Ryssland och Sydkaukasien.

Ett 6vergripande projekt mot ménniskohandel pa 4 miljoner euro i Ryssland inleddes i

borjan av 2006. Det ér det storsta projektet nar det géller ménniskohandel med en enda givare i
Ryssland och det kommer att ge ett avgorande bidrag till det arbete som redan péborjats av den
ryska regeringen, och av icke-statliga och internationella organisationer. Projektet kommer att
ytterligare analysera mdnniskohandelns omfattning i Ryssland och bidra till att stiarka
lagstiftningen och dven till att forbattra samordningen mellan givare. Forutom bistand till offren,
som &r ett huvudinslag i projektet genom t.ex. finansiering av ett "skyddshus" i Moskva med
nodvindig social och medicinsk infrastruktur, kommer projektet sarskilt att bidra till att 6ka
myndigheternas medvetenhet och kapacitetsbyggande i de ryska regioner som &r mest drabbade av
foreteelsen. Hir, liksom pa statlig niva, kommer ett tillvigagangssatt som inbegriper flera organ att
forordas, liksom samarbete med specialiserade icke-statliga organisationer. Slutligen kommer man
inom projektet att titta pd de bakomliggande socioekonomiska orsakerna till manniskohandel
genom en analys av anstéllningsmdjligheterna for hogriskgrupper men ocksd med tanke pé offrens
ateranpassning. Analysen bor leda till mélinriktad inkomstskapande verksamhet, medvetenhet om
arbetsmarknadstillfillen och lagliga riskfria sétt att ta anstéllning utomlands eller nagonstans 1

Ryssland.
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For de tre 1anderna 1 Sydkaukasien (Georgien, Armenien, Azerbajdzjan) kommer ett regionalt
projekt med 1,5 miljoner att inledas 2006 med f6ljden att man kommer att ta itu med

ménniskohandel i alla dsteuropeiska lander inom den europeiska grannskapspolitiken (ENP).

4.7 Internationella brottmélsdomstolen (ICC) och kampen mot straffloshet

Europeiska unionen ar fast besluten att arbeta for att forebygga brott av internationellt intresse och
att strafflosheten for de som begéar sddana brott upphor. I detta syfte har EU sténdigt uttryckt starkt
politiskt stod for ICC:s arbete, inklusive genom EU:s gemensamma standpunkt och

EU:s handlingsplan om ICC.

Den gemensamma standpunktens® malsattning ar att frimja att domstolen fungerar effektivt samt
att befordra allmént stod for domstolen genom att frimja bredast mojliga deltagande i Romstadgan.

I artikel 2.1 1 den gemensamma stdndpunkten foreskrivs foljande:

"For att bidra till malet bredast mojliga deltagande i Romstadgan skall Europeiska unionen och
dess medlemsstater vidta alla dtgdrder for att framja denna process genom att, nér sa dr lampligt, i
forhandlingar eller politiska dialoger med tredje stater, grupper av stater eller relevanta regionala
organisationer ta upp fragan om ratificering, godtagande, godkdnnande av stadgan eller

anslutning till denna i stérsta mojliga omfattning samt genomforandet av stadgan."

3 2003/444/GUSP.
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I linje med EU:s gemensamma standpunkt har ICC varit pad dagordningen fér ménga viktiga
toppmoten och ministermodten med tredjeldnder, liksom vid samradd om ménniskoréttsfragor. EU har
under hela rapportperioden gjort démarcher i tredjeldnder for att fraimja Romstadgans ratificering
och genomforande, for att frimja ratificeringen av avtalet om immunitet och privilegier och att nir
sé dar mojligt forsoka forma stater att inte underteckna bilaterala avtal om icke-6verldmnande.
Liksom under tidigare ar hade EU diskussioner med USA om férnyande av Nethercutt-tilligget och
beklagade att USA dragit tillbaka sitt ekonomiska bisténd till utvecklingsldnder som inte
undertecknar ett bilateralt avtal om icke-0verlimnande samt uppmanade USA att tillimpa

undantagen i lagforslaget om insatser i tredjeland under budgetaret 2006.

Forteckning 6ver démarcher till stod for principen om Romstadgans universalitet och
integritet under 6versynsperioden:

Angola, Armenien, Bahamas, Bahrain, Bangladesh, Botswana, Chile,
Demokratiska republiken Kongo, Elfenbenskusten, Egypten, Etiopien, Filippinerna,
Forenta staterna, Ghana, Guatemala, Indien, Indonesien, Irak, Israel, Jamaica, Japan, Jemen,
Kap Verde, Kina, Komorerna, Kirgizistan, Laos, Libanon, Madagaskar, Malaysia, Moldavien,
Marocko, Mogambique, Oman, Pakistan, Papua Nya Guinea, Peru, Ryska federationen, Rwanda,
Samoa, Saudiarabien, Seychellerna, Salomondarna, Sri Lanka, Sankta Lucia, Surinam, Tchad,

Togo, Turkiet, Ukraina, Vanuatu, Vietnam och Zimbabwe.

EU:s handlingsplan36 kompletterar den gemensamma staindpunkten. Bland andra mal inrdttar den ett
system med nationella kontaktpunkter och en EU-kontaktpunkt inom EU:s institutioner for att
samordna EU:s politik om ICC. I samband med stodet for principen om Romstadgans universalitet

och integritet dr en av de konkreta dtgdrderna foljande:

36 Den 4 februari 2004.
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ICC bor integreras i EU:s yttre forbindelser. I detta avseende bor Romstadgans ratificering och

genomforande tas upp som en mdnniskordttsfraga i EU:s forhandlingar om avtal med tredjeldinder.

2005 och 2006 forhandlade Europeiska kommissionen om inférande av ICC-klausuler i
handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken med Jordanien, Moldavien och Ukraina.
Liknande klausuler férhandlas med Armenien, Azerbajdzjan, Egypten, Georgien och Libanon. EU
haller ocksé pa att forhandla om ett utkast till ICC-klausuler i samband med partnerskaps- och
samarbetsavtalen med Indonesien, Singapore och Thailand. Det reviderade partnerskapsavtalet fran
Cotonou, som nu innehaller en ICC-klausul, antogs av radet den 25 juni 2005 och héller pa att

ratificeras av medlemsstaterna.

Den 100:e ratificeringen av Romstadgan, naimligen Mexikos ratificering i november 2005 utgor en
mycket viktig milstolpe for domstolen och gor utsikten till universell ratificering mer realistisk.
Ytterligare milstolpar under rapportperioden inbegriper utfardandet av domstolens forsta
arresteringsorder i oktober 2005 och gripandet av Thomas Lubanga som dverldmnades av
Demokratiska republiken Kongo och dverfordes till domstolen av Frankrike 1 mars 2006 anklagad

for krigsforbrytelser.
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EU:s uttalande om gripandet och dverliimnandet av Thomas Lubanga:

Europeiska unionen vilkomnar att myndigheterna i Demokratiska republiken Kongo har
overlimnat Thomas Lubanga Dyilo och att Frankrike overldmnat honom till Internationella
brottmalsdomstolen den 17 mars 2006. Thomas Lubanga dr anklagad for att ha begdtt
krigsforbrytelser, ndmligen att ha vdrvat och rekryterat barn som barnsoldater och utnyttjat dem
for att aktivt delta i fientligheterna. [...]

Gripandet innebdr en viktig insats i kampen mot straffloshet i omrddet kring de stora sjoarna i
syfte att uppna langsiktig stabilitet i regionen. Det dr dessutom ett bevis pa det internationella
samfundets engagemang och stod for Demokratiska republiken Kongo och dess medborgare i
deras insatser for fred och forsoning. [...]

Gripandet och 6verldimnandet av Thomas Lubanga visar att Internationella brottmdlsdomstolen dr
fullt funktionsduglig. EU dr overtygat om att Internationella brottmdlsdomstolen kommer att
fungera som ett avskrdckningsmedel och ett sdtt att l6sa konflikter med stod av det internationella

samfundet.

Under rapportperioden var medlemsstaterna engagerade i flera initiativ om ICC (t.ex. seminarier i
Moldavien, Jordanien, Mexiko, Mogambique, Filippinerna och Libanon). I maj 2006 anordnade
EU:s ordférandeskap en konferens pd hog nivda om ICC och OSS (Oberoende staters samvélde) med
talrika foretrddare fran OSS-stater, EU:s medlemsstater, Europeiska kommissionen och domstolen.
Konferensen gjorde det mojligt att ha en djupgaende diskussion om hindren for Romstadgans
ratificering och genomforande och foljdes av en workshop for icke-statliga organisationer, anordnad
av the Coalition for the International Criminal Court (CICC). 1 april och maj 2006 anordnade
kommissionen en ICC-studieresa for en delegation med cirka 20 tjansteméan fran Vietnam, under
ledning av vice justitieministern. Besoket i Haag foljdes av en teknisk workshop i Bryssel om
domstolens arbete och Romstadgans genomforande med framstéllningar av foretriddare for ICC,

medlemsstaterna och EU:s institutioner.
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Under hela rapportperioden fortsatte kommissionen, genom Europeiskt initiativ for demokrati och
minskliga réttigheter (EIDHR) att finansiera arbetet 1 the Coalition for the International Court och
Parliamentarians for Global Action, vars insatser for att frimja Romstadgans ratificering och
genomforande och for att dvervaka domstolens arbete dr ovirderliga. Kommissionen och
medlemsstaterna finansierade dven olika projekt och program som anordnades av domstolen,

t.ex. praktikplatser och "Visiting Professionals"-programmet. Vidare gav kommissionen och
medlemsstaterna konsekvent politiskt och finansiellt stod till andra befintliga specialdomstolar,
t.ex. Internationella tribunalen for Rwanda och Internationella krigsforbrytartribunalen for

f.d. Jugoslavien, specialdomstolen for Sierra Leone och den speciella domstolen for de

roda khmererna i Kambodja.

Den 25 april 2005 bemyndigade rddet ordférandeskapet att inleda forhandlingar for att sluta ett
samarbets- och bistdndsavtal med ICC. Efter omfattande férhandlingar bade inom EU och med ICC
undertecknades samarbets- och bistdndsavtalet mellan EU och ICC av utrikesminister

Ursula Plassnik pa EU:s védgnar och av ordforande Philippe Kirsch pd ICC:s vignar vid en ceremoni
for undertecknande den 10 april 2006. I avtalet, som bygger pa artikel 24 1 fordraget om Europeiska
unionen, dlaggs EU och ICC en allmin skyldighet nir det giller samarbete och bistdnd och det
planeras bland annat ett regelbundet utbyte av information och handlingar av gemensamt intresse.
Avtalet giller inte ndr ICC begir information fran enskilda medlemsstater, vilket omfattas av
bilaterala arrangemang, och inte heller paverkar det Europeiska gemenskapens behdrighet att uppné
avtalets mal genom separata atgérder. Det kommer att uppréttas regelbunden kontakt mellan EU:s
kontaktpunkt for domstolen och domstolen och genomforandearrangemang om sidkerhetsprovning

och tillgang till klassificerad information haller pd att utarbetas.
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4.8 Minskliga rittigheter och terrorism

EU fister stor vikt vid att garantera fullstandigt och effektivt skydd for de méanskliga réttigheterna
och de grundldaggande friheterna i samband med kampen mot terrorism i Europa och 1 vérlden i

ovrigt.

I december 2005 antog radet EU:s strategi for kampen mot terrorism. Det strategiska dtagande som
utgdr huvudpunkten i strategin mot terrorism ar att "fora en global kamp mot terrorismen, med
respekt for de ménskliga réttigheterna, och géra Europa sikrare, sa att dess medborgare kan leva 1
frihet, sdkerhet och rattvisa". I punkt 22 i strategin for kampen mot terrorism foreskrivs att alla
anstrangningar skall goras for att stora terroristaktiviteter och dra terrorister infor ritta, med respekt
for de ménskliga réttigheterna och folkratten. Vidare noteras 1 punkt 11 i strategin, i samband med
radikalisering, att unionen med &n storre kraft maste propagera for god samhéllsstyrning, méinskliga
rittigheter, demokrati samt utbildning och ekonomiskt vélstaind och engagera sig i konfliktlosning.
I december 2005 antog rddet d&ven Europeiska unionens strategi for att bekdmpa radikalisering och
rekrytering till terrorism. I strategin beslutar EU att stoppa verksamheten for de nitverk och
enskilda personer som drar in ménniskor i terroristverksamhet, sorja for att den breda opinionen far
Overtaget over extremisterna och &n mer kraftfullt frimja sdkerhet, rdttvisa, demokrati och
mdjligheter for alla. Strategin riktar uppméarksamheten pé en rad faktorer som kan gora det radikala
budskapet mer tilltalande. Bland dessa aterfinns undermaliga eller envildiga styrelseformer, stater
som genom otillracklig reformering gér fran envéldig kontroll till partiell demokrati, snabb men
okontrollerad modernisering, brist pd politiska och ekonomiska framtidsutsikter samt otillrdcklighet

eller oldmplighet nér det géller utbildning eller kulturella
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mojligheter for ungdomar. Enligt strategin aldggs Europeiska unionen att eliminera dessa
strukturella faktorer. EU &ldggs ocksa enligt strategin att inom unionen inrikta sig pé ordttvisor och
diskriminering och frdmja interkulturell dialog, diskussion och ldngsiktig integrering. Utanfor
Europa méste unionen frimja goda styrelseformer, ménskliga rattigheter, demokrati, samt
utbildning och ekonomiskt vélstand genom politisk dialog och bistandsprogram. I den politiska
dialogen med tredjeldnder (som inte &r medlemmar i EU) har Europeiska unionen konsekvent riktat
uppmirksamheten pa det absoluta behovet att se till att alla atgérder mot terrorism respekterar de

manskliga réttigheterna, flyktinglagstiftning och internationell humanitar rétt.

EU har pé nytt i uttalanden i olika FN-forum bekréftat vikten av att sékerstélla respekt for
ménskliga réttigheter i kampen mot terrorism. Exempelvis uppmérksammade ordférandeskapet i sitt
uttalande pd EU:s vdgnar om strategin for kampen mot terrorism under samrdden med
generalforsamlingen 1 maj 2006 den centrala roll som réttsstatsprincipen och ménskliga rattigheter
spelar. Ordforandeskapet noterade att effektiva dtgarder mot terrorism och skydd av ménskliga

rittigheter &r komplementéra och forstarker varandra.

Europeiska unionen har upprepade ganger uttryckt sin oro 6ver Guantanamo Bay. EU noterade att
ingen bor befinna sig i ett rattsligt vakuum utan att manskliga réittigheter och humanitira normer
madste upprétthllas i kampen mot terrorism. EU noterade ytterligare att Guantanamo utgdr en
anomali och bor stdngas sa snart som mojligt. EU stddde dessutom begiran fran FN:s sérskilda
rapportorer att fa besoka Guantanamo Bay i enlighet med sina normala mandat, vilket inbegriper att
de fritt fr besoka fdngarna. EU och USA for en dialog om internationell rétt och kampen mot

terrorism. Dessa fragor diskuterades ocksé vid toppmdtet mellan EU och USA 1 juni 2006.
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Den 13 juni 2006 antog Europaparlamentet en resolution ddr man upprepade anmodan om att
Guantanamo Bay skall stdngas och med betoning pa att varje finge bor behandlas i enlighet med
internationell rétt och, i hindelse av atal, omedelbart provas i en réttvis och offentlig rittegdng av en

oberoende och opartisk domstol.

EU stddde det arbete som utfordes av Europaparlamentets tillfédlliga utskott, som inréttades i
januari 2006, om CIA:s péstddda anvéndning av europeiska lédnder for transport och olagligt
frihetsberovande av fangar. Undersokningarna fokuserade inte enbart pa i vilken utstrackning
europeiska linder hade varit inblandade, utan dven pa hur ett effektivt genomforande av de
sarskilda bestimmelserna i Europakonventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna

sakerstdlls 1 de fordragsslutande parternas inhemska lagstiftning.

Den 16 maj 2006 holl professor Martin Scheinin, FN:s sdrskilda rapportor for framjande och skydd
av minskliga rattigheter i kampen mot terrorism, ett anforande infor radets arbetsgrupp for fragor

som rér kampen mot terrorism.

4.9 Minskliga rittigheter och naringslivet

Efter sin utndmning i juli 2005 som FN:s sdrskilda representant for fradgor som ror ménskliga
rattigheter och transnationella foretag samt andra foretag utarbetade John Ruggie sin

forsta interimsrapport 1 borjan av 2006. I rapporten gors ett forsok att faststilla och klargéra normer
i fraga om foretagsansvar och redovisningsskyldighet for transnationella foretag och andra foretag
med avseende pa ménskliga réttigheter samt utvecklas ndrmare staternas roll nér det giller att pa ett
effektivt sétt reglera och lagfora transnationella foretag och andra foretag med avseende pa

manskliga réttigheter.
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I slutet av mars 2006 antog kommissionen ett meddelande "Genomforande av partnerskapet for
tillvixt och sysselsittning: gora Europa till ett kompetenscentrum for foretagens sociala ansvar".
Foretags sociala ansvar ér ett begrepp som innebér att foretagen pé frivillig basis dtar sig sévél
sociala som miljomassiga hiansyn i sin foretagsverksamhet och i sitt samspel med sina intressenter.
Med detta meddelande har kommissionen atagit sig att dven 1 fortsdttningen frimja foretagens
sociala ansvar pé global niva for att foretagens bidrag till uppndendet av

FN:s millennieutvecklingsmal skall bli s& stort som mdjligt. Vidare ingér i malen att stirka aspekten
med hallbar utveckling i bilaterala handelsfoérhandlingar och att fortsétta att framja grundldggande
arbetsnormer 1 bilaterala avtal. Kommissionen upprepade ocksa sitt atagande att anvdnda
handelsincitament for att uppmuntra till respekt for de viktigaste internationella principerna
angdende ménniskoritts- och arbetsréittsomradet, miljoskydd och styrningprinciper, sirskilt genom

EU:s nya allminna preferenssystem ("Generalized System of Preferences Plus") som tridde 1 kraft

den 1 januari 2006.

Europeiska kommissionen forband sig ocksa i sitt meddelande i maj 2006 om att framja dragligt
arbete for alla®® att arbeta tillsammans med civilsamhllet och niringslivet for att globalt frimja
programmet for dragligt arbete. Narmare bestimt anges i meddelandet hur EU:s externa politik bést
kan anvéndas for att frimja drégligt arbete, bl.a. for att bekdmpa de mest i6gonfallande

krankningarna av de grundldggande arbetsnormerna, t.ex. barnarbete.

37 Genomforande av partnerskapet for tillvixt och sysselsittning: géra Europa till ett

kompetenscentrum for foretagens sociala ansvar (KOM(2006) 136 slutlig av

den 22 mars 2006.

Promoting decent work for all — The EU contribution to the implementation of the decent
work agenda in the world (KOM(2006) 249 av den 24 maj 2006, tillgénglig pa
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2006/may/com_2006_249_en.pdf.

38
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Slutligen medverkade kommissionen i det arbete som utfordes i OECD:s
investeringskommitté (den kommitté som svarar for 6vervakningen av genomforandet av
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag) och som ledde till slutféorandet av OECD:s
riskmedvetandeverktyg for multinationella foretag i omraden med svagt styre ("OECD Risk
Awareness Tool for Multinational Enterprises in Weak Governance Zones''). Verktyget
antogs av OECD-réidet den 8 juni 2006%°. Omraden med svagt styre utgor nigra av de mest
problematiska investeringsmiljoerna for multinationella foretag. Risken for kriankningar av
de minskliga rittigheterna ar en verklig utmaning i sidana omraden.
Riskmedvetandeverktyget dr bland annat inriktat pa nodvindigheten av att ritta sig efter
internationella instrument for de méinskliga rittigheterna och pa de ménniskorittsproblem

som har samband med hanteringen av sikerhetsstyrkor.
4.10 Demokrati och val

Att utveckla och befdsta demokratin dr ett grundldggande mal for EU och ett av de viktigaste
politiska malen for dess gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik (GUSP — artikel 11.1

1 EU-fordraget) liksom for dess samarbetspolitik med tredjeldnder (artikel 177.2 och artikel 181a.1
1 EG-fordraget).

¥ Finns tillgdngligt pA www.oecd.org/dataoecd/26/21/36885821.pdf.
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Demokrati dr en dynamisk process genom vilken medborgarna kan delta 1 det beslutsfattande som
paverkar deras liv. Det finns mer dn en modell for demokrati, men verkliga demokratier har
gemensamma drag som foljer internationella normer, bland annat kontroll éver politiska
regeringsbeslut som forfattningsmassigt skall fattas av foretrddare som har valts 1 regelbundet
aterkommande och rittvisa val, att alla vuxna medborgare har ritt att rosta och kandidera till
offentliga ambeten, att ménniskor har ratt att yttra sig om politiska fragor utan att riskera straff och
har rétt att soka information fran ménga olika kéllor, att ménniskor har ritt att bilda oberoende
foreningar och organisationer, inbegripet politiska partier, och att sprida sina asikter, att regeringen
ar autonom och inte riskerar att dsidoséttas av opposition fran grupper som t.ex. icke valda
tjansteman, militéren eller internationella block. I en verklig demokrati respekteras réttigheterna for

personer som hor till minoriteter och deras asikter.

EU ger mycket politiskt stod till demokratin, bland annat genom de politiska processer som finns
med i dess partnerskaps- och samarbetsavtal och det arbete som utfors av dess institutioner enligt
vad som anges i andra kapitel. I detta avsnitt rapporterar vi om det mycket praktiska bidrag som EU

ger till demokratiska mekanismer genom valstod.

Valstod

En central ménsklig réttighet i friga om demokratisering &r rétten att delta 1 att skota offentliga
angeldgenheter (artikel 25 1 den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter). Denna réttighet inbegriper "rdtten att rosta och bli vald i1 korrekta och regelbundet
aterkommande val". EU bidrar till att forverkliga denna réttighet genom valovervakning och

valstod.
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Valovervakning och analys

Sedan kommissionen ar 2000 antog ett meddelande om valstod och valovervakning®, i vilket en
konsekvent och effektiv politik for valovervakning faststdlls, har EU:s delaktighet pd detta omréde
blivit allt mer professionell och synlig*' och EU:s medlemsstater har uttryckt okat stod for

planeringen och genomférandet av valobservatorsuppdraget.

Sedan genomforandet av meddelandet inleddes har sammanlagt 44 valobservatorsuppdrag och sju

sarskilda stoduppdrag skickats ut av EU till ldnder 1 Afrika, Mellanostern, Central- och Sydamerika
samt Asien*?. I enlighet med den 6verenskomna politiken om fokusering pa de viktigaste valen och
med hénsyn till den 6kade tillgangen pa ekonomiska och ménskliga resurser &r kommissionens mal

att 6vervaka ca 14 val per ar.

Syftet med ett valobservatorsuppdrag fran EU ar att

o forst och framst bedoma 1 vilken méan ett val genomfors i enlighet med internationella normer
for demokratiska val,

o forhindra/minska valfusk och andra oegentligheter,

° forhindra/minska vald och trakasserier,

o stirka de politiska kandidaternas, det civila samhéllets och viljarkérens fortroende for att

delta i valen,

9 KOM(2000) 191.

1 Meddelandet godkindes 2001 av radet och Europaparlamentet.

2 Inga valobservatdrsuppdrag fran EU har genomforts i Europa eller Centralasien, eftersom
trovérdig valovervakning for ndrvarande genomfors i dessa regioner av kontoret for
demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter vid Organisationen for sdkerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE/ODIHR) med st6d av observatorer som utplacerats av
EU:s medlemsstater, delegationer med ledaméter fran Europaparlamentet samt, i
undantagsfall, kommissionen genom mekanismen for akuta ingripanden och EIDHR.
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J ge en sammanfattning av en rad demokratifrdgor, sésom domstolarnas oberoende och
mojligheter att fullgdra sina uppgifter samt den allméinna respekten for de méanskliga
rittigheterna, och

o utfarda rekommendationer for att forbattra ramen for valen och den demokratiska miljon.

Mellan juli 2005 och juni 2006 genomforde EU tolv valobservatorsuppdrag och fyra sdrskilda
stoduppdrag, for det mesta med finansiering fran EIDHR. Alla uppdrag genomfordes enligt de
internationella principer for internationella valobservatérsuppdrag som antogs under FN:s beskydd 1

oktober 2005.

Valobservatorsuppdrag och valstodprojekt under rapporteringsperioden

Ett valobservatorsuppdrag fran EU 1 Afghanistan under ledning av parlamentsledamoten

Emma Bonino utplacerades vid valen till nationalférsamlingens underhus (Wolesi Jirga) och de
provinsiella rdden. Uppdraget utplacerades den 7 juli 2005. En 6vervakningsdelegation fran
Europaparlamentet under ledning av parlamentsledamoten Jose Ignacio Salafranca anslot sig till
uppdraget. I slutrapporten fran valobservatorsuppdraget angavs att de parlaments- och provinsval
som holls den 18 september 2005 utgjorde ett betydelsefullt steg i den 6vergdngsprocess som avses
infora en representativ regering och dérigenom bidra till att skapa fred i Afghanistan efter en kvarts
sekel av konflikter. Valen holls under synnerligen svara forhéllanden och med en mycket sniv
tidsram. (...) Med tanke pa komplexiteten och de operativa utmaningarna dr valen totalt sett en
prestation, &ven om det fanns betydande brister, som man maste ta itu med i framtiden.

Forberedelserna infor valet var i allménhet goda och rostningen pa valdagen gick i stort sett lugnt
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till. Trots att valdeltagandet var patagligt lagre én 2004, deltog miljoner av afghanska véljare och
tusentals kandidater i en ofta utmanande sékerhetsmiljo. Hiandelseutvecklingen efter valdagen
visade dock pa betydande brister i valprocessen i ett bredare perspektiv. Oegentligheter och fusk
kastar en skugga 6ver valintegriteten i flera provinser, vilket dr en oroande utveckling, som bor

analyseras pa ett hederligt sétt och atgérdas effektivt i framtiden.

Parlamentsvalen i Burundi den 4 juli 2005 6vervakades av ett valobservatorsuppdrag fran EU
under ledning av parlamentsledamoten Alain Hutchinson. Parlamentsledamoten Johan Van Hecke
anslot sig till uppdraget som foretrddare for Europaparlamentet. Uppdraget fann att valen utgjorde
ett viktigt steg framdt i forsonings- och stabiliseringsprocessen i landet. Trots en orolig valkampanj,
dér det forekom vald, var valdagen i stort sett lugn. Den nationella oberoende valkommissionen
skotte processen pa ett effektivt sétt, vilket gjorde det mgjligt for folket att uttrycka sig fritt.
Viljarna visade sitt engagemang for valprocessen genom ett hogt valdeltagande, trots vissa hotelser

och de politiska aktorernas allmént beklagliga attityd.

Ett valobservatorsuppdrag fran EU under ledning av general Philippe Morillon, ledamot av
Europaparlamentet, var utplacerat den 17 november 2005-7 februari 2006 for att 6vervaka
folkomrostningen om konstitutionen den 18—19 december 2005 i Demokratiska republiken
Kongo och ldmna detaljerade rekommendationer infor de kommande allménna valen 2006. I sin
slutrapport om folkomrdstningen konstaterade uppdraget att den utgjorde ett avgorande steg framat
1 den politiska dvergangsprocessen och leder fram till upprittandet av legitimt valda institutioner.
Efter ett decennium av forddande krig visade de kongolesiska viljarna sitt engagemang for

valprocessen
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genom ett hogt och fredligt valdeltagande. Trots betydande logistiska och operativa problem skottes
valet pé ett effektivt sétt av den nationella oberoende valkommissionen, sé att folket kunde uttrycka
sig fritt. Med tanke pé svarigheterna att organisera folkomrdstningen, sérskilt under
sammanstéllningen av resultatet, ansags det dock nddvandigt att se Gver visa operativa principer, till
exempel 6kad decentralisering av hanteringen av valprocessen och forstérkta resurser for
valadministrationen infér de kommande valen, for vilka folkomrostningen fungerade som en

testomgang.

Ett valobservatorsuppdrag fran EU under ledning av parlamentsledamoten Ana Gomes var
utplacerat i Etiopien fran mitten av mars 2005 for att dvervaka de nationella och regionala
parlamentsvalen den 15 maj 2005. EU:s valobservatorsuppdrag foljde processen till slutet och alla
aspekter av klagomals- och 6verklagandeprocessen samt de somaliska regionalvalen

den 21 augusti 2005. Det utfardade en slutrapport 2006 och konstaterade att 2005 &rs parlamentsval
var de friaste val som Etiopien har upplevt, med ett valdeltagande utan motstycke. Utvecklingen var
positiv under perioden fore valet och réstningen den 15 maj genomfordes fredligt och i stort sett
lugnt, men rikningen och sammanstillningen av rosterna stordes av oegentligheter, forvirring och
brist pa insyn. De efterféljande mekanismerna for klagomal och 6verklagande tillhandaholl ingen
effektiv korrigeringsatgard. Situationen for de ménskliga réttigheterna forsdmrades snabbt under
perioden efter valet nédr dussintals medborgare dodades av polisen och tusentals arresterades.
Allmént sett uppfyllde valen inte de internationella principerna for verkligt demokratiska val.

I rapporten lamnas ett antal detaljerade rekommendationer for kommande valprocesser.
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Den 6-13 maj 6vervakades valen i Fiji av EU:s valobservatorsuppdrag under ledning av
parlamentsledamoten Istvan Szent-Ivanyi. Uppdraget konstaterade den timligen goda och 6ppna
organisationen av valen, inbegripet rostrikningen och mediebevakningen, och det hoga
valdeltagandet. Grundldggande yttrande-, forenings- och métesfrihet har respekterats. (...) Det
behovs framsteg med registrering och utbildning av viljare samt klagomalsforfaranden. (...)
Avsaknaden av tydliga forfaranden for hantering av klagomal och bristen pa insyn ledde till
bristande ansvarsskyldighet. EU:s valobservatorsuppdrag noterade brister i réstlingden. (...) Den
innehaller flera oriktigheter, felfordelning av valkretsar och uteslutning av rostberéttigade véljare,
som darfor berdvades sin rostritt. EU:s valobservatorsuppdrag noterade den onormalt hoga andelen
ogiltiga roster (9 %), vilket tyder pa att systemet for utbildning av véljarna inte var effektivt. (...)
Det tyder pa att ett stort antal véljare fortfarande tycker att systemet med alternativa roster, som har
varit i bruk under tre pd varandra f6ljande val, dr svart att forstd. EU:s valobservatorsuppdrag hade
konstaterat att dverbefdlhavaren for Fijis vipnade styrkor pé ett olampligt sdtt ingripit fore och

under valen.

Ett valobservatorsuppdrag under ledning av parlamentsledamoten Johan Van Hecke utplacerades
under presidentvalen i Guinea Bissau den 19 juni och den 24 juli. I sin slutrapport konstaterade
EU:s valobservatorsuppdrag att valet allmént sett var vilorganiserat pé ett Gppet sitt som omfattade
alla och uppfyllde grundliggande internationella principer for demokratiska val. Valdagarna var i
stort sett fredliga och lugna och véljarna kunde utéva sin rostrétt fritt, trots en orolig period fore den
andra valomgangen dé valdsamheter forekom. EU:s valobservatorsuppdrag hade stor betydelse for

att upprétta en stabil miljo for genomforandet av valen.

President- och parlamentsvalen 1 Haiti den 7 februari respektive den 21 april 2006 6vervakades av
ett valobservatorsuppdrag fridn EU under ledning av parlamentsledamoten Johan Van Hecke.
Uppdraget var utplacerat fran november 2005 till och med april 2006 och en delegation fran

Europaparlamentet under ledning av parlamentsledamoten Glyn Ford deltog.
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I sin slutrapport karakteriserade uppdraget valen som ett betydelsefullt steg i 6vergangen till 6kad
stabilitet och demokrati i Haiti. Uppdraget betonade valmyndigheternas bristande administrativa
och organisatoriska formaga och deras oférméga att driva valprocessen pa ett korrekt sétt, framfor
allt fore den forsta omgangen av president- och parlamentsvalen, som skots upp flera génger. Den
politiska och rittsliga ram inom vilken valen genomfordes bidrog inte heller till en friktionsfti
valprocess. Det logistiska och tekniska stodet fran Forenta nationernas uppdrag och

Amerikanska samarbetsorganisationen var oumbdérligt, men bristen pa samordning mellan de
nationella och de internationella aktdrerna var samtidigt en belastning for operationen. Den
politiska kampanjen dominerades av debatten om f.d. president Aristides dterviandande till Haiti och
inte av diskussioner om ideologi och program. Betecknande nog var valdeltagandet vid valen

den 21 april (andra omgéngen, endast parlamentsval) oerhdrt mycket légre dn vid den forsta
omgangen av president- och parlamentsvalen den 7 februari. EU:s valobservatérsuppdrag har
uppmanat till en omfattande valreform i syfte att upprétta en autonom och hallbar planerings-,

lednings-, finansierings- och genomforandeforméga nér det géller val 1 Haiti.

Ett valstodprojekt uppréttades i Irak till stod for parlamentsvalen, som holls den 18 december 2005,

och inbegrep utstationering av tre valexperter till Iraks oberoende valkommission.

Dessutom utplacerades tre experter genom ett separat projekt for att genom utbildningsverksamhet
stodja det arbete som utférdes av 50 lokala foretrddare, som EU:s medlemsstater utplacerat for att
folja och rapportera om valprocessen, framfor allt i Bagdad, Basra och norra Irak, ocksé i syfte att

ldmna rekommendationer for framtiden.
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I Liberia utplacerades ett valobservatorsuppdrag fran EU under ledning av parlamentsledamoten
Max Van Den Berg vid presidentvalet och valen till senaten och representanthuset den 11 oktober
och den slutliga omgangen av presidentvalet den 8 november. Uppdraget borjade arbeta i Liberia
den 9 september 2005 och stannade till den 27 november. En delegation fran Europaparlamentet

under ledning av parlamentsledamoten Marie-Arlette Carlotti anslot sig till uppdraget.

I sin slutrapport konstaterade EU:s valobservatdrsuppdrag att valen var fredliga, i allménhet
vialadministrerade och utgjorde ett betydelsefullt steg framat 1 processen att ater gora Liberia till en
normalt fungerande stat. Viljarna hade tillgang till ett brett spektrum av politiska konkurrenter 1 en
fri valprocess, och i motsats till valen 1997 kunde de ocksa avge sina roster utan fruktan. Trots de
svara forhdllanden som orsakades av den forstorda infrastrukturen och att valen holls under
regnperioden, gjorde valmyndigheterna lampliga och tillrickliga arrangemang for viljarna. (...) Den
nya regeringen maste prioritera inledandet av en aktiv forsoningsprocess i1 enlighet med

sannings- och forsoningsforfarandena i det overgripande fredsavtalet. Andan av straffloshet maste
upphdra och de som anklagas for brott mot ménskligheten maste stéllas infor rétta. (...) Den nya
regeringen, senaten och representanthuset maste samarbeta fullt ut med det internationella samhillet

for att sékerstélla att f.d. president Charles Taylor stélls infor rétta.
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Kommissionen utplacerade tvéa experter i Mauretanien den 1-30 juni 2006 for att 6vervaka
folkomrostningen om konstitutionella forandringar i landet. Mauretanierna godkidnde dndringarna i
konstitutionen, inbegripet mdjligheten till politiskt maktskifte, genom en folkomrdstning i

juni 2006. Valexpertuppdraget kommenterade inrikesministeriets effektivitet nédr det géller att
organisera valen men noterade att all valpersonal inte var medveten om vilka férfaranden som
gillde. Tillsynsmyndigheten CENI (Commission Electorale Nationale Indépendante) uppfyllde
dock inte sitt mandat pa ett oberoende och auktoritativt sétt. Experterna kritiserade de lokala
myndigheternas bristande neutralitet, ndrvaron av sékerhetstrupper i vallokalerna samt att det var
omdjligt for lokala observatorer att 6vervaka valen. Experternas rekommendationer nér det géiller
oversynen av den réttsliga ramen och insynen i valforfarandena har oversénts till myndigheterna i
Mauretanien infor de parlaments- och kommunalval som skall anordnas i november 2006 och

presidentvalen i mars 2007.

Ett valobservatorsuppdrag fran EU i1 Sri Lanka under ledning av John Cushnahan,
f.d. parlamentsledamot och chef for valobservatorsuppdraget vid valen i Sri Lanka 2000, 2001
och 2004, utplacerades for presidentvalet den 17 november. Uppdraget var utplacerat

den 23 oktober—4 december 2005.

I sin slutrapport konstaterade uppdraget att presidentvalet den 17 november visserligen
genomfordes 1 en mycket béttre valmiljo i sodra delen av landet, men att en patagligt motsatt
situation foreldg i norr och 1 6ster. I omrdden dar LTTE (Tamilska tigrarna) antingen kontrollerade
omradet eller utévade inflytande fanns det foga patagliga tecken pé att en valprocess faktiskt hade

agt rum. Det forekom inga politiska kampanjer och véljarna hindrades fran att utova sin rostritt pa
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grund av en framtvingad bojkott fran LTTE och dess ombud. Tyvirr var snedvridningen av
valprocessen i dessa omraden ingen ny foreteelse och kan darfor inte ignoreras. Tidigare
valobservatorsuppdrag frdn EU i Sri Lanka har ldmnat ett antal rekommendationer men de flesta av
dessa har dnnu inte genomforts. Rekommendationerna laggs fram igen, eftersom de fortfarande ar
vasentliga for att stidrka valprocessen. Ensamma ar de dock inte tillrdckliga for att rdda bot pa det
grundldggande missndjet 1 dessa omrdden i norr och Oster, dér vdljarna konstant har forvigrats

mdjligheten att delta fullt ut i den demokratiska processen.

Kommissionen placerade ut tvé experter for att Overvaka president-, parlaments- och lokalvalen i
Tanzania (den 14 december 2005) och Zanzibar (den 30 oktober 2005) samt for att ge rad i
valfrigor till EU:s beskickningschefer i Dar es-Salaam.

Experterna konstaterade, nér det giller valen 1 Tanzania, att det existerade politisk pluralism men
valen 2005 visade att inget oppositionsparti i praktiken kan utmana det regerande partiets [CCM]
dominerande stillning. Valen genomfordes vil och den nationella valkommissionen forstirkte sitt
rykte om att vara professionell och oberoende, men samtidigt fanns det vissa aspekter av valen som
inte uppfyllde internationella normer. (...) Den 6vergripande ramen for valet dr solid, men det star
inte klart om den &r tillrdckligt stark for att garantera ett verkligt demokratiskt val, om ett jdmnare

val skulle d4ga rum i framtiden.
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Man noterade framsteg nér det géller valadministrationen i1 Zanzibar, bland annat nér det géiller
véljarregistreringen och valprocessens integritet jamfort med valen 2000, men experterna noterade
dock ett antal visentliga brister, vilket krdver en skyndsam valreform, bland annat inblandning av
politiska myndigheter 1 valprocessen, brist pa insyn i valmyndigheternas verksamhet och bristfalliga
mekanismer for klagomal och 6verklagande. Valprocessen utmérktes av djup misstro mellan de
bada frimsta partierna i Zanzibar och av en kampanj som stordes av véld, i vilket bland annat

milisstyrkor med anknytning till det regerande partiet medverkade.

Ett valobservatorsuppdrag fran EU under ledning av parlamentsledamoten Max van den Berg
utplacerades till Uganda for att 6vervaka president- och parlamentsvalen den 23 februari 2006, de
forsta flerpartivalen i landet pd 26 ar. Uppdraget var utplacerat den 27 januari—10 april 2006 och en
delegation frdn Europaparlamentet under ledning av parlamentsledamoten Johan Van Hecke ansl6t

sig till detta.

Uppdraget rapporterade att Ugandas folk visade starkt engagemang for att avgdra sin politiska
framtid med fredliga, demokratiska medel genom att i stort antal delta och uttrycka tillforsikt 1 sitt
fria val mellan kontinuitet eller fordndring. (...) Valkommissionen lyckades behalla allménhetens
fortroende 1 hog utstrackning och organiserade valen pa ett [mer] effektivt och dppet sétt. Den
lyckades [dock] inte behalla samtliga politiska partiers fulla fortroende. Enligt

EU:s valobservatorsuppdrag uppfyllde valen inte helt internationella principer for verkligt
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demokratiska val, framfor allt darfor att alla inte deltog pad samma villkor. (...) Presidenten och hans
parti atnjot betydande fordelar jamfort med motstandarsidan, och detta gick lingre 4n de vanliga
fordelarna med regeringsinnehavet och de befintliga lagliga privilegierna for presidenten. De fick
overvildigande och positiv tdckning 1 den statliga televisionen och radion (...). Under perioden fore
valet och under kampanjtiden forekom kontroversiella anklagelser och domstolsprocesser mot
oppositionskandidaten, och detta gav honom bara begréinsad tid att bedriva sin kampanj. I en dom
avgjorde hogsta domstolen att man noterat en rad allvarliga oegentligheter i processen, dven om
detta inte vésentligt paverkat resultatet av presidentvalet. Domstolen ndmnde 1 sin dom viljare som
berdvats sin rostritt, hotelser, partiska valforrittare, flerdubbel rostning, fyllning av valurnorna och

inblandning fran sdkerhetsstyrkornas sida.

Ett valobservatorsuppdrag fran EU under ledning av parlamentsledamoten Jose Silva Peneda

utplacerades for parlamentsvalen den 4 december 2005 i Venezuela. En delegation fran

Europaparlamentet under ledning av parlamentsledamoten Artinas Degutis anslot sig till uppdraget.

I sin slutrapport konstaterade uppdraget att valmyndigheterna (CNE) administrerade processen val
och att dess logistiska forberedelser infor valet kunde godtas. Genomforandet dverskuggades dock
av oppositionens anklagelser rorande partiskhet. Perioden fore valet utmirktes framst av breda
samhillssektorers bristande fortroende for valprocessen och CNE:s oberoende. (...) Principen om

datoriserad rostning omfattas av en tydlig rittslig ram. Den aktuella utvecklingen och tillampningen
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av den datoriserade valprocessen har dock gatt utover lagen pa olika sétt. Upptéackten av en svag
punkt i utformningen av rostmaskinernas programvara, med viss mdjlighet att r6ja valhemligheten,
behandlades snabbt och adekvat av CNE, varvid fingeravldsningsutrustningen togs bort.

EU:s valobservatorsuppdrag noterade darfor med forvaning att flertalet av oppositionspartierna drog
sig ur endast fyra dagar fore valen. (...) Parlamentsvalen bidrog inte till att minska sprickan i det
venezolanska samhdéllet. I detta avseende utgor de ett forlorat tillfdlle. For att laga sprickan krévs en

mer konstruktiv och mogen insats fran alla politiska krafter.

Niér det géller Vistbanken och Gaza, utplacerades ett valobservatorsuppdrag fran EU under
ledning av parlamentsledamoten Véronique De Keyser for att vervaka valen till det palestinska
lagstiftande radet den 25 januari 2006. Uppdraget var utplacerat fran och med

den 13 december 2005 till och med den 13 februari 2006. En delegation fran Europaparlamentet
under ledning av parlamentsledamoten Edward McMillan-Scott anslét sig till

EU:s valobservatorsuppdrag. I sin slutrapport noterade uppdraget att valen aterspeglade en 6ppen
och rittvis valprocess, som administrerades pa ett effektivt sitt. (...) Den centrala valkommissionen
vann stort fortroende fran allménheten genom sin professionalism och sitt oberoende. Den beholl
sin integritet infor hoten. (...) Valdeltagandet var imponerande hogt och visade det palestinska
folkets overvildigande engagemang fOr att avgora sin politiska framtid med demokratiska medel,
trots de osdkra forhallanden under vilka valen dgde rum, med bland annat forsening, oacceptabelt
vald infor kampanjen och en ockupation som begriansade utovandet av de grundldggande friheterna

1 samband med valen.
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Under rapporteringsperioden utplacerade EU dven ett sonderande uppdrag i den indonesiska

provinsen Aceh och i Mauretanien, Nicaragua, Jemen och Zambia infér kommande val, som

planeras till hosten 2006.

Valobservatorsuppdrag/Valstodsprojekt juli 2005—juni 2006

Land Chef for uppdraget Total budget Deltagare i uppdrag och
projekt
Afghanistan | Emma Bonino, 4 000 000 EUR | 91 observatorer
parlamentsledamot (11 1 kérngruppen,
60 langtidsobservatorer och
20 korttidsobservatorer
Burundi Alain Hutchinson, 1 240 000 EUR | 80 observatorer
parlamentsledamot (8 1 kirngruppen,
12 l4ngtidsobservatorer och
60 korttidsobservatorer
Demokratiska | Philippe Morillon, 1 800 000 EUR | 117 observatorer
republiken parlamentsledamot (11 1 kérngruppen,
Kongo 26 langtidsobservatorer,
80 korttidsobservatorer
Etiopien Ana Gomes, parlamentsledamot | 2 810 000 EUR | 159 observatorer
(9 1 kdrngruppen,
50 langtidsobservatorer och
100 korttidsobservatorer
Fiji Istvan Szent-Ivényi, 1 500 000 EUR | 37 observatorer
parlamentsledamot (7 1 kdrngruppen,
12 14ngtidsobservatorer och
18 korttidsobservatorer
Guinea- Johan Van Hecke, 2 500 000 EUR | 87 observatorer (7 i
Bissau parlamentsledamot karngruppen, 20
langtidsobservatdrer och
60 korttidsobservatorer)
Haiti Johan Van Hecke, 4 500 000 EUR | 93 observatorer (9 i
parlamentsledamot karngruppen, 44
langtidsobservatdrer och
40 korttidsobservatorer)
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Irak Ej tillgéngligt 2300 000 EUR | 5 experter
(tva uppdrag i
form av
valstdds-
projekt)
Liberia Max van den Berg, | 2 000 000 EUR | 49 observatdrer (9 1 kdrngruppen,
parlamentsledamot 20 langtidsobservatorer och
20 korttidsobservatorer)
Mauretanien Ej tillgéngligt 50 000 EUR 2 experter
Sri Lanka John Cushnahan 1 000 000 EUR | 92 observatorer (6 i kirngruppen,
22 langtidsobservatorer och
64 korttidsobservatorer)
Tanzania Ej tillgéngligt 200 000 EUR 2 experter
Venezuela J. Albino Silva 1 000 000 EUR | 152 observatorer
Peneda, (10 1 kérngruppen,
parlamentsledamot 40 langtidsobservatorer och
102 korttidsobservatorer)
Uganda Max van den Berg, | 1 800 000 EUR | 177 observatdrer
parlamentsledamot (9 1 kdrngruppen,
8 langtidsobservatorer och
160 korttidsobservatorer)
Vistbanken Véronique De 2 300 000 EUR | 173 observatorer
och Gaza Keyser, (13 1 kdrngruppen,
parlamentsledamot 32 langtidsobservatorer och

128 korttidsobservatorer)

EU édgnade dkade anstrangningar &t uppfoljningen av valobservatorsgruppernas slutsatser och

rekommendationer genom att ta med dem 1 uttalanden, politisk dialog, samarbetsprogram och

programplaneringen for EIDHR. I enlighet med den praxis som faststilldes 2004 atervande

cheferna for EU:s valobservatorsuppdrag till det land dar de hade Gvervakat valet i syfte att ldgga

fram observatorsuppdragets slutrapport for en bred krets av intressenter.
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EU fortsatte ocksa att stodja anstrdngningarna att befdsta en europeisk strategi for valovervakning
hos EU:s observatdrer och partnerldnder. Finansiering gavs till projektet Natverk for européer for
val- och demokratistod (Needs), som genomfOrs av en grupp europeiska institutioner med specifik
sakkunskap nér det géller val, i syfte att erbjuda EU-observatorer och EU-experter ett dvergripande
utbildningsprogram och organisera regionala méten for inhemska valobservatorer. Under
rapportperioden genomforde Needs fem specialiserade utbildningsprogram for mer

an 149 langtidsobservatorer och experter samt sammankallade ett mote mellan medlemsstaternas
kontaktpunkter for valovervakningen och anordnade ett regionalt seminarium for inhemska

valobservatorer 1 Jakarta 1 Indonesien, med 19 deltagare fran 17 organisationer 1 Asien.

Europeiska kommissionen héller fast vid sitt atagande att frimja hogsta standarder vid
valovervakning. Kommissionen deltog i den process som utvecklats inom FN:s ram for utarbetande
av centrala internationella standarder for valovervakning, vilken understotts av samtliga storre
organisationer som ir verksamma pd omrddet. Kommissionen var foretradd vid den ceremoni som
holls i samband med godkédnnandet av principforklaringen for internationella
valovervakningsuppdrag i New York i oktober 2005 och deltog i det uppfoljningsmote som i

juni 2006 organiserades i London av samvildet.

Finansiellt bistind till val

EU lamnar betydande finansiella bidrag till valstddsprojekt i ldander som befinner sig 1 ett
overgingsskede. Detta inbegriper stod till
o kapacitetsuppbyggnad och institutionsuppbyggnad for nationella organ for valadministration

samt for valréttsliga organ,
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sarskilda verksamheter som véljarregistrering och valorganisation,

inhemsk valdvervakning och grupper for 6vervakning av medierna,

medborgarfostran och véljarupplysning genom organen for valadministration eller det civila
samhillet, och

internationella eller regionala organisationer som deltar i valstod.

Stod till statliga myndigheter, inklusive organ for valadministration, ges endast genom geografiska

samarbetsfonder som ér tillgédngliga for tredjelénder (t.ex. programmen EUF, ALA, Cards och

Tacis*). Stod till icke-statliga organisationer som deltar i valstod kan dven erhéllas frén dessa

program, liksom frdn EIDHR. D4 det har varit n6dvéndigt att hélla snabba val i situationer efter

konflikter har dessutom stod beviljats genom mekanismen for akuta ingripanden.

Péagéende valstodsprojekt som EU beviljade stod till mellan juli 2005 och juni 2006 dr exempelvis

foljande:

Stod till den oberoende kongolesiska valkommissionen (Demokratiska republiken Kongo) i
samtliga led av valforfarandet under de olika inplanerade valen under 2005 (konstitutionell
folkomrostning) och 2006 (presidentval, parlamentsval och regionala val). EG har bidragit
med 149 miljoner EUR till en totalbudget pa 330 miljoner EUR.

43

EUF: Europeiska utvecklingsfonden, ALA: Program for finansiellt och tekniskt samarbete
mellan EU, Latinamerika och Asien, Cards: Gemenskapens bistandsprogram for
ateruppbyggnad, utveckling och stabilisering, Tacis: Genom Tacis-programmet ges
bidragsfinansierat tekniskt bistind till 12 linder i Osteuropa och Centralasien (Armenien,
Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan, Kirgizistan, Moldavien, Ryssland, Tadzjikistan,
Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan och Vitryssland), och syftet &r framfor allt att framja
overgangsprocessen i1 dessa lidnder.
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o Bidrag pa 6ver 30 miljoner EUR till FN:s fond till forberedelserna infor valen i Irak samt
1,5 miljoner EUR till utsdndandet av tre EU-experter till den oberoende valkommissionen i

Irak och till ett utbildningsprogram for mer @n 170 inhemska observatdrsgrupper.

o Bidrag pa 14 miljoner EUR under senare &r till forberedelserna av valen pa Vistbanken och i

Gaza, bland annat inrédttandet av en oberoende central valkommission.

o Ett igangsittningsbidrag pa 400 000 EUR till den oberoende nationella valkommissionen i
Burundi. Detta foljdes av ett bidrag pa 4 miljoner EUR till UNDP:s fond till stod for

anordnandet av valomgangen 2005.

o Ett bidrag pd 1,2 miljoner EUR till den av UNDP forvaltade fond som inréttats for att stodja

genomforandet av presidentvalet i Guinea-Bissau.

Europeiska kommissionen har framst gett sitt valstod via UNDP. Den 21 april 2006 enades
kommissionen och UNDP om operativa riktlinjer for genomforandet av valstédsprogram och
valstodsprojekt. I dessa riktlinjer anges praktiska atgarder for att befédsta det begreppsmissiga och
funktionella samarbetet mellan de bada organisationerna i friga om valstdd, vilket d&ven inbegriper

faltnivan.
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4.11 Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

EU anser att ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter &r lika viktiga som medborgerliga och
politiska rattigheter med tanke pa att alla méinskliga réttigheter och grundldggande friheter ar
universella, odelbara, beroende av och forbundna med varandra, vilket bekraftades vid
vérldskonferensen om de ménskliga réttigheterna i Wien 1993. Bida dessa kategorier av réttigheter
grundar sig pad ménniskors inneboende vérdighet, och varje réttighet maste tillimpas effektivt for att
ocksa de andra skall tillampas fullt ut. Kopplingen &r sérskilt uttrycklig i konvention om barnets
rattigheter, till vilken samtliga EU-ldnder anslutit sig, och den kommer dven till uttryck i det

nyligen antagna kommissionsmeddelandet "Mot en EU-strategi for barnets réttigheter".

Under rapporteringsperioden deltog EU aktivt 1 den tredje sessionen 1 den 6ppna CHR-arbetsgrupp
(Januari 2006), som hade till uppgift att 6verviga alternativ for utarbetandet av ett fakultativt
protokoll till den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
EU vilkomnar rapporten frén arbetsgruppen och beslutet i Rddet for manskliga réittigheter i

juni 2006 att forldnga arbetsgruppens mandat med ytterligare tva &r for att utarbeta ett fakultativt

protokoll 1 vilket samtliga alternativ beaktas.

EU har stott flera CHR-mandat som rér ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, ndmligen de
sdrskilda rapportorerna om utbildning, bostider, hilsa och livsmedel och den oberoende experten pa
extrem fattigdom. EU vilkomnar de vardefulla bidrag dessa sirskilda CHR-forfaranden lamnar vid

genomforandet av sina mandat nér det giller att framja och skydda ménskliga réttigheter.

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 123
DGE IV LIMITE SV



Ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter star i starkt sambandsforhallande till utveckling. 1
sex av de atta millennieutvecklingsmélen l4ggs en stark tonvikt vid ménsklig och social utveckling.
Genom sina ataganden infér FN-toppmotet i september 2005 att 6ka effektiviteten och omfattningen
av stodet och det dirpa foljande antagandet av dokumentet om europeiskt samforstaind om
utveckling* i december 2005 har EU intagit en ledande roll i friga om de internationella
anstrangningarna for att uppnd millennieutvecklingsmalen. Denna forklaring ar uppdelad i tva delar.
I den forsta delen, som kallas "EU:s utvecklingsvision" anges de gemensamma malen och
principerna for utvecklingssamarbetet. Hir bekréiftas EU:s engagemang for fattigdomsutrotning,
egenansvar och partnerskap, for att ge mer och béttre bistdnd och frdmja en konsekvent
utvecklingspolitik. Detta blir i en anda av komplementaritet vigledande for gemenskapens och
medlemsstaternas utvecklingssamarbete i alla utvecklingsldnder. Ménskliga réttigheter och gott
styre dr andra viktiga mél. I den andra delen "Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik" anges
hur gemenskapen skall forverkliga den forsta delen 1 friga om de medel som anfortrotts

gemenskapen.

Gemenskapen har dessutom infort mal 1 fraga om social utveckling i sina senaste bilaterala,
regionala och interregionala avtal. I dessa avtal ingar en utfastelse fran bada parter att erkdnna och
framja sociala réttigheter, inbegripet efterlevnad av ILO:s centrala konventioner om grundldggande
rattigheter for arbetstagare. Har mérks bland annat avtalen med Sydafrika (1999) och Chile (2002)

samt de pagaende forhandlingarna med Gulfstaternas samarbetsrad.

4 Forslag till gemensam forklaring frén radet, Europaparlamentet och kommissionen om

Europeiska unionens utvecklingspolitik: "Europeiskt samforstdnd" — KOM(2005) 311 av
den 13 juli 2005.
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Sedan 1998 har gemenskapen beviljat handelsformaner inom Allménna preferenssystemets (GSP)
sdrskilda incitament for skydd av arbetstagares réttigheter. Detta sirskilda incitament ges pa
begdran till sddana utvecklingsldnder som garanterar att ILO:s centrala réttigheter for arbetstagarna
iakttas. Inom det nya GSP Plus-systemet, som rddet antog den 27 juni 2005 och som trddde i kraft
den 1 januari 2006, ger ett nytt GSP-incitament for hallbar utveckling och gott styre ytterligare
tullformaner for utsatta lander som har undertecknat och i realiteten genomfort vissa internationella
konventioner om miljoskydd och gott styre samt om ménskliga réttigheter och réttigheter for
arbetstagarna, inbegripet de atta centrala ILO-konventionerna om rattigheter for arbetstagarna.

GSP Plus-systemet ersétter flera olika foregédende sarskilda stimulansordningar.

For nirvarande beviljas cirka 180 utvecklingsldnder och beroende territorier grundlaggande
GSP-forméner. Dessutom har féljande 15 utsatta ldnder beviljats GSP Plus-forméner under en
trearsperiod (2006—2008): fem andinska lander (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru och Venezuela),
sex centralamerikanska ldnder (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua och

Panama) samt Moldavien, Georgien, Mongoliet och Sri Lanka.

I undantagsfall, inbegripet vid allvarliga och systematiska krankningar av ndgon av

ILO:s atta konventioner om grundldggande arbetsnormer, dr det enligt EU:s allmdnna
preferenssystem mojligt att tillfalligt upphéva handelsformaner. Enligt radets géllande forordning
om det allmédnna preferenssystemet kan en bedomning som genomfors av ILO:s tillsynsorgan leda
till en utredning av om det dr berittigat att tillfalligt upphéva det allménna preferenssystemet.

I mars 1997 upphdvde Europeiska unionens rad tillfélligt rétten till tullformaner enligt EU:s
allménna preferenssystem for Burma/Myanmar pa grund av allvarliga och systematiska krédnkningar
av ILO:s konvention om tvangsarbete. Eftersom de allvarliga och systematiska krdnkningarna av

denna konvention inte har upphort fortsétter det tillfalliga upphédvandet att gélla.
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4.12 Riitten till utveckling

EU har konsekvent framhéllit sitt engagemang for rdtten till utveckling i enlighet med
Wiendeklarationen, handlingsprogrammet fran 1993 och forklaringen om ritt till utveckling frén
1986, dar ménniskor och de ménskliga rittigheterna dr den viktigaste frdgan nér det géiller
utveckling. Detta engagemang avspeglas dven i de partnerskap for och avtal om
utvecklingssamarbete som har ingatts med lédnder i hela vérlden, t.ex. Cotonouavtalet mellan EU

och staterna i Afrika, Vistindien och Stilla havet.

EU antog i december 2005 "Europeiskt samforstand om utveckling" som ér ett uttalande om en
gemensam utvecklingspolitik for EU, diar EU fornyar sitt engagemang for utveckling och kamp mot
fattigdom och darmed for millenniemélen. Genom denna forklaring, enligt vilken ménskliga
rattigheter och gott styre dr viktiga mal och fragor som skall integreras, kommer gemenskapen och
medlemsstaterna att efterstridva en forbéttrad samordning och komplementaritet och ett storre
egenansvar for mottagarlandet nir utvecklingsstdd ges. EU ér ocksé fast beslutet att arbeta for en
gemensam flerarig programplanering och for gemensamma genomforandemekanismer, inbegripet
gemensamma analyser, gemensamma uppdrag for alla givare samt anvéndning av

samfinansieringsarrangemang.

I november 2005 antog FN:s generalforsamlingens tredje utskott den sedvanliga resolutionen om
ratt till utveckling, vilken hade lagts fram av Malaysia pé den alliansfria rorelsens vignar.

I resolutionen stoder man de dverenskomna slutsatser och rekommendationer som antogs av den
Oppna arbetsgruppen for ritt till utveckling (arbetsgruppen) vid dess sjdtte mote

(den 14-18 februari 2005) och begir att dessa omedelbart, fullstdndigt och effektivt skall
genomforas av kontoret for FN:s hogkommissarie for de ménskliga rattigheterna och andra berdrda
aktorer. Man understryker dven vikten av huvudprinciperna i slutsatserna fran arbetsgruppens tredje

mote (rattvisa, Oppenhet, ansvarighet, icke-diskriminering).
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EU rostade for resolutionen. I sin réstmotivering understrok EU statens skyldighet att arbeta for att
ritten till utveckling forverkligas. Enligt EU &r det de nationella regeringarna som har det priméra
ansvaret fOr att skapa de nationella forutsittningarna for att denna réttighet skall infrias. Detta kan
bast uppnas genom att anldgga ett ménniskorattsperspektiv i de nationella utvecklingsplanerna och
de globala partnerskapen, dér det betonas att alla ménskliga réttigheter ar universella, odelbara,
beroende av och forbundna med varandra. EU ger sitt starka stod till det partnerskap mellan
industrildnder och utvecklingsldnder som faststills i Monterreydverenskommelsen, déir det anges att
varje land har det huvudsakliga ansvaret for sin egen ekonomiska utveckling men att de nationella

utvecklingsinsatserna samtidigt méste fa stod av en gynnsam internationell ekonomisk miljo.

EU deltog aktivt vid det sjunde motet i arbetsgruppen den 9—13 februari 2006. FN:s kommission for
de ménskliga réttigheterna har gett arbetsgruppen mandat att 6vervaka och se 6ver framstegen nir
det géller att frimja och genomfora rétten till utveckling och granska rapporter och annan
information som ldmnas av stater och internationella eller icke-statliga organisationer.
Arbetsgruppen behandlade rapporten fran expertgruppen pa hog nivd om genomforandet av rétten
till utveckling, sérskilt nér det géller millennieutvecklingsmal 8 om globala partnerskap och den
rapport fran kontoret for FN:s hogkommissarie for de ménskliga rattigheterna som utarbetats for att
forbereda det 62:a och slutliga métet 1 FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna. EU
understrok att respekten for de ménskliga réttigheterna dr en forutséttning for effektiva och héllbara

utvecklingsstrategier och -partnerskap.

Den 30 juni 2006 forldngdes arbetsgruppens mandat med ytterligare ett ar av det nyligen inréttade
radet for ménskliga rattigheter. Expertgruppen pa hog nivd kommer att sammantrdada under
ytterligare fem dagar fore slutet av 2006 1 syfte att genomfora rekommendationerna i rapporten fran

arbetsgruppens sjunde mdote.
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4.13 Interkulturell dialog

EU har en stark vilja att framja interkulturell dialog savél inom unionen som med tredjeldnder. I och
med de nya medlemsstaterna anslutning 6kade unionens mangfald och 2007 kommer den
sammanlagda befolkningen att uppga till ndra 500 miljoner, vilket innebér en oerhord rikedom 1
fraga om kulturell, social och spraklig mangfald. Detta sammanfaller dessutom med en
genomgripande demografisk fordndring som kommer att resultera i en dldrande och krympande
befolkning 1 arbetsfor alder och stédndigt nya strommar av invandring och en d@nnu stérre kulturell

mangfald.

I detta ssmmanhang kommer de gemensamma virderingar som héller ihop védra samhéllen, sésom
frihet, rittvisa, tolerans och solidaritet, inte att kunna upprétthallas utan allt storre prioritering av

frimjande av kunskap om och forstaelse for varandra samt interkulturell dialog.

Det finns i Europa en tydlig och 6kande insikt och medvetenhet om behovet av en djupare och mer
strukturerad interkulturell dialog som inte enbart inbegriper nationella myndigheter utan dven det
civila samhdllet 1 stort. Det dr dven viktigt att frimja en bred dialog som omfattar olika religioner,

askadningar och etniska grupper.

EU och Europeiska gemenskapen har under manga ér utvecklat olika kompletterande instrument for

att frimja interkulturell dialog savil inom unionen som med tredjeldnder (se rutan nedan).
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o Erasmus Mundus-programmet (2004-2008) dr ett program for samarbete och rorlighet

inom den hogre undervisningen och for framjande av utbyte mellan EU och tredjelidnder.

o Tempus ir ett samarbetsprogram for hogre utbildning mellan EU:s medlemsstater och
partnerlander. Programmet har fornyats tre gdnger (Tempus II, Tempus Ila och Tempus III —
2000-20006). I dag dr behovet av utbildningssamarbete mellan linderna stérre 4n nagonsin
och det finns dven ett parallellt behov av att forbéttra forstaelsen mellan olika kulturer.
Sasom det anges 1 beslutet om Tempus III (av den 29 april 1999): "Samarbetet inom hogre
utbildning starker och fordjupar de band som sammanlénkar Europas olika folk, framhéver
de gemensamma kulturella vérderingarna, framjar givande asiktsutbyten och underléttar
multinationell verksamhet inom vetenskap, kultur, konst och pé det sociala och ekonomiska

omradet".

o Programmet Ungdom (2000—-2006) underléttar rorligheten for unga och utbyten mellan

ungdomar frdn 31 europeiska lédnder.

. Programmet Euromed Ungdom omfattar medlemsstaterna och 12 medelhavslénder.
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° Kultur 2000-programmet (2000-2004, forlangning till och med 2006) bidrar aktivt till den

interkulturella dialogen genom att stodja kulturella samarbetsprojekt med organisationer fran
flera europeiska ldnder. Nagra projekt genomfors i tredjeldnder. Ménga syftar till en 6kad
forstaelse av europeisk kultur i tredjeldnder. Det nya programmet Kultur 2007 kommer att ha

liknande méal och den interkulturella dialogen kommer att vara en av dess tre prioriteringar.

° Programmet for integration av tredjelandsmedborgare (Inti) ar ett EU-finansierat

program for forberedande atgarder for att frimja integrering av tredjelandsmedborgare i
EU:s medlemsstater. Det syftar dven till frimja dialog med det civila samhéllet, utveckla
integrationsmodeller, faststédlla och utviardera bista metoder pa integrationsomradet samt

inrétta nitverk inom Europa.

. Den interkulturella dialogen som ett dvergripande kriterium har integrerats i de nya
inbjudningarna att ldmna forslag for flertalet program pa omradet for utbildning och kultur
(t.ex. Ungdom, Leonardo, Kultur 2000, Media, e-liirande, Medborgarskap och
Audiovisuell politik). Den nya generationen program pé dessa omraden (2007-2013)
kommer dven att ha interkulturell dialog som ett av mélen. Detta &r fallet for programmen

Aktiv ungdom, Kultur 2007 och Aktivt europeiskt medborgarskap.

I oktober 2005 foreslog kommissionen att 2008 skall vara Europeiska dret {or interkulturell dialog.
Med en total budget pa 10 miljoner euro kommer det Europeiska aret for interkulturell dialog att
bygga pa rikedomen och mangfalden hos en rad sirskilda projekt som skall genomforas 2008
genom gemenskapsprogram och andra atgérder. Kultur, utbildning, ungdom, sport och

medborgarskap kommer att vara de viktigaste berdrda omradena.
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Naér det géller yttre forbindelser uttryckte Europeiska unionens rad i februari 2006 sin djupa oro
over de hindelser som foljde pa publiceringen i europeiska medier av karikatyrerna av profeten
Mohammed. Europeiska unionens rad uttryckte sitt stod for yttrandefriheten och fordomde starkt
alla valdshandlingar och hot men insdg och beklagade samtidigt att muslimer i hela varlden ansett

karikatyrerna stotande och upprorande.

Niér det géller partnerlinderna i Medelhavsomréadet har Europa—Medelhavspartnerskapet
(Barcelonaprocessen) under de senaste 10 aren blivit det mest omfattande instrumentet for den
politiska dialogen. De politiska, ekonomiska och socio-kulturella initiativ som har utvecklats genom
Barcelonainstrumentet har det gemensamma mélet att skapa ett omrdde med fred, stabilitet och
dialog med EU:s grannlédnder. Efter publiceringen av karikatyrerna lade kommissionen fram ett
overgripande paket atgirder, bl.a. optimal anvindning av Anna Lindhs Europa—Medelhavsstiftelse
for kulturell dialog. Dessa initiativ berdr media, opinionsbildare, det civila samhéllet och ungdomar.
Stiftelsen, som &r beldgen i Alexandria, frimjar dialog mellan kulturerna och bidrar till
Barcelonaprocessens synlighet genom intellektuella och kulturella utbyten och utbyten med det
civila samhdllet. Ett viktigt inslag 1 Europa—Medelhavsstiftelsen for kulturell dialog dr den roll som

de s.k. nationella naten skall ha.
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Europa—Medelhavspartnerskapets politiska beslut, workshopar, regionala program och nationella
initiativ syftar till att fora ménniskor i regionen ndrmare varandra. Det bor dven noteras att de
statliga atgdrderna i vdsentlig grad har kompletterats av viktiga bidrag frén andra aktdrer sdsom den
icke-statliga plattformen for Europa—Medelhavsregionen som har ansvaret for Barcelonaprocessen,
civila forum samt Europa—Medelhavspartnerskapets parlamentariska forsamling. Vid toppmdétet i
samband med tioarsdagen av Europa—Medelhavssamarbetet i Barcelona den 27-28 november 2005
erkdnde man den ytterst viktiga roll som utbildning spelar for den politiska, sociala och ekonomiska
utvecklingen. Det femériga arbetsprogrammet innehéller &taganden om samarbete bl.a. for att
bekdmpa diskriminering, rasism och framlingsfientlighet, 6ka tolerans, frimja forstielse och respekt

for alla religioner och kulturer samt starka mediernas roll 1 utvecklingen av en interkulturell dialog.

I enlighet med handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken har partnerldnderna
forbundit sig att bekdmpa alla former av diskriminering, religids intolerans, rasism och
fraimlingsfientlighet. Andra instrument, sdisom ASEM-processen i Asien, utgor viktiga medel for att

delta i den interkulturella dialogen.

Multilaterala forum sdsom FN utgor en lamplig plattform for att frimja interkulturell dialog. I detta
syfte lade EU vid sextionde sessionen 1 FN:s generalforsamling fram en resolution om religios
intolerans, med starkare fokus pd dialogen mellan civilisationer. Resolutionen, som antogs genom
konsensus, erkénner betydelsen av att frimja dialog som ett konstruktivt medel for att 6ka forstaelse

och kunskaper. Unesco-konventionen om kulturell mangfald betraktas ocksd som ett viktigt verktyg
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for att forbattra relationerna i1 vdra mangfaldiga samhéllen. Kommissionen frimjar aktivt en snabb
ratificering av denna konvention. EU fraimjar dessutom 6kad dialog med andra internationella
organisationer (Europardadet, OSSE etc.) och anvindning av gemenskapsinstrument for att skapa
fler tillfdllen till att fordjupa den interkulturella dialogen. EU undersoker sétt {for att arbeta
tillsammans med partner och andra internationella aktorer 1 den muslimska virlden, inbegripet
Islamiska konferensen (OIC) och Arabforbundet, for att frimja tolerans och respekt for religioner
och andra trosuppfattningar och dvertygelser. Sarskild tonvikt 1iggs vid den roll som fria medier

och icke-statliga organisationer kan spela i detta avseende.

Initiativet "allians mellan civilisationer" lanserades vid FN-toppmotet i september 2005 av

FN:s generalsekreterare med stdd av Spaniens och Turkiets premidrministrar. Genom alliansen
forsdker man att skapa en kollektiv politisk vilja och mobilisera gemensamma atgérder pa saval
institutionell nivd som inom det civila samhéllet for att 6vervinna fordomar, missuppfattningar och
polarisering som motverkar ett sddant samforstdnd. Man hoppas dven att kunna bidra till en
samlande global rorelse som aterspeglar viljan hos en bred majoritet ménniskor och avvisar
extremism 1 alla samhéllen. En hognivagrupp bestaende av tjugo framstdende ledare inom politik,
den akademiska virlden, det civila samhaillet, den internationella finansvérlden och media fran alla
regioner runt om i vérlden ger riktlinjer for arbetet inom alliansen mellan civilisationer, utvarderar
de krafter som bidrar till extremism och rekommenderar kollektiva atgarder for att motarbeta dessa
krafter. Hognivagruppen kommer att foreldgga FN:s generalsekreterare en slutrapport fore slutet
av 2006. Rapporten kommer att innehalla en analys av de nuvarande problemen samt
rekommendationer till praktiska atgédrder for att motarbeta extremism och uppratthélla en fredlig

samexistens mellan olika samhéllen.

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 133
DGE IV LIMITE SV



4.14 Asyl, migration, flyktingar och fordrivna personer

Niér det giller asylsokandens rattigheter ar EU 1 fard med att skapa ett gemensamt asylsystem inom
EU och har redan enats om grundldggande atgirder. I Haagprogrammet, som dr en handlingsplan
for réttsliga och inrikes fragor for de ndrmaste fem aren, syftar till att ett fullt utbyggt gemensamt
europeiskt asylsystem skall vara inréttat senast 2010. Som en del av det gemensamma europeiska
asylsystemet antogs radets direktiv (2005/85/EG) om miniminormer for medlemsstaternas
forfaranden for beviljande eller dterkallande av flyktingstatus den 1 december 2005. Genom
direktivet sdkerstills det att alla forfaranden 1 frsta instans omfattas av samma miniminormer i alla

EU:s medlemsstater utan att internationella skyldigheter pa detta omrade asidostts.

For att hoja skyddskapaciteten i1 flyktingarnas ursprungsregioner, dér de flesta flyktingar befinner
sig, och for att skapa ett béttre skydd for de befintliga flyktinggrupperna dér, har kommissionen
foreslagit att det skall genomforas regionala skyddsplaner som syftar till att i partnerskap med
UNHCR och genom praktiskt inriktade projekt och finansiering, bidra till att finna langsiktiga
16sningar sdsom atersdndande, lokal integrering eller vidarebosittning. Radet stodde denna strategi
enligt kommissionens meddelande fran september 2005 (KOM(2005) 388 slutlig) om regionala
skyddsprogram och erkédnde att sddana program utgor ett forsta steg pa viagen mot en forbattrad
tillgdng till skydd och langsiktiga 16sningar for dem som dr i behov av internationellt skydd, sa
snabbt och sa néra deras egna hem som mojligt. I en anda av delaktighet och medansvar bistar de

regionala skyddsprogrammen de tredjeldnder dér det finns stora flyktinggrupper eller som har
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manga asylsokande med att bygga upp deras skyddskapacitet. Det forsta regionala
skyddsprogrammet héller pé att genomforas som ett pilotprojekt i de vistra nya oberoende staterna,
sarskilt 1 Ukraina, Moldavien och Vitryssland. Dessa program kommer att inriktas pa att stirka den
befintliga skyddskapaciteten genom att ge praktiskt stdd till behandlingen av asylansdkningar och
stirka subsididrt skydd, integrering och dokumentation. Man 6verviger for narvarande var det andra
pilotprogrammet skall &ga rum. Téankbara omraden inbegriper regionen vid de stora sjoarna och

Afrikas horn.

EU inser behovet av att skydda de ménskliga rittigheterna for migranter, sérskilt kvinnor, och att
sdkerstdlla samordnade atgirder mot olaglig invandring, ménniskohandel och ménniskosmuggling.
I radets slutsatser om migration och yttre forbindelser frdn november 2005 upprepades virdet av att
koppla arbetet inom omradet for migration och yttre forbindelser till inrikes fragor, utrikes fragor
och utveckling. Kommissionen har inforlivat migrations- och asylfragor i sina politiska dialoger
med tredjelédnder och i sina samarbetsstrategier. I ett meddelande fran november 2005,"Prioriterade
atgdrder for att 16sa migrationsutmaningarna: Forsta uppfoljningen av métet pA Hampton Court"
lade kommissionen fram ett forslag till en battre och mer samordnad anvéndning av befintliga
instrument och strategier. Meddelandet var huvudsakligen inriktat pd vissa aspekter av hanteringen
av migration nir det giller Medelhavsomradet och Afrika. Detta vidareutvecklades i "Overgripande
strategi for migration: Prioriterade dtgirder med inriktning pd Afrika och Medelhavsomradet" som
antogs av Europeiska unionens stats- och regeringschefer i december 2005 i syfte att konkreta

atgirder skulle genomforas under 2006.
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Meddelandet "En gemensam agenda for integration. En ram for integration av
tredjelandsmedborgare inom Europeiska unionen" utgjorde ett forsta svar frdn kommissionen pé
uppmaningen i Haagprogrammet att utarbeta en samordnad EU-ram f6r integration. Efter radets
(réttsliga och inrikes frdgor) antagande i november 2005 av gemensamma grundldggande principer
for integration dr de viktigaste inslagen i meddelandet forslag till konkreta atgirder for att
genomfora dessa principer i praktiken, med ett antal stddjande EU-mekanismer. I meddelandet
betonas vikten av att ytterligare klargdra migranters réttigheter och skyldigheter inom Europeiska
unionen och utveckla sérskilda samarbetsatgarder och ett informationsutbyte om integration,

mainstreaming och utvirdering.

Europeiska kommissionen har stott Internationella arbetskonferensens foreberedelser och antagande
1juni 2004 av ILO:s handlingsplan for migrerande arbetare samt utarbetandet och antagandet av en
multilateral ram for ett rattighetsgrundat tillvigagangssétt nar det giller migration vilken forelades

ILO:s styrelse i mars 2006.

Under de senaste aren har EU alltmer intagit en helhetssyn 1 frdga om migration och fullt ut beaktat
forhallandet mellan migration och utveckling. I forklaringen "Europeiskt samforstand" nér det
giller utvecklingspolitik, anges det att EU avser att gora migration till en positiv faktor for
utvecklingen genom att frimja konkreta &tgirder for ett 6kat bidrag till fattigdomsminskning, bl.a.
genom att underlitta penningéverforingar och begransa kompetensflykten av hogutbildade

manniskor.

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 136
DGE IV LIMITE SV



I kommissionens meddelande, "Migration och utveckling: konkreta riktlinjer" (september 2005),
foreslds en "verktygsldda" for att forbattra kopplingarna mellan migration och utvecklingen i
ursprungslédnderna genom att parallellt behandla frdgor om penningdverforingar, rollen for
utflyttade befolkningsgrupper, cirkulation av kompetens, cirkuldr migration och sétt att begriansa
kompetensflykt. I meddelandet behandlas fragan om hur migrationsrelaterade fenomen kan paverka

utvecklingen i ursprungsldnderna.

Den globala kommissionen om internationell migration lade fram sin slutrapport till

FN:s generalsekreterare den 5 oktober 2005. Europeiska unionen har arbetat med en ingdende
uppfoljning av denna rapport och forberett sig for FN:s hognivadialog om internationell migration
och utveckling som kommer att inledas i september 2006. Denna dialog &r av central betydelse for

att frimja en helhetssyn pd migrations- och utvecklingsfragor.

Europeiska unionen ér fast besluten att bekdmpa olaglig invandring pa ett dvergripande sitt,
eftersom medlemsstaternas rétt att besluta vem som far resa in och stanna pa deras territorium
ifrigasitts genom detta fenomen och det dven kan sdtta migranternas liv 1 fara och utsétta dem for
exploatering. Unionen dr samtidigt fast besluten att se till att olagliga invandrares grundliggande
rittigheter respekteras. Det ldggs sirskild tonvikt pé bestimmelser om réttssédkerhetsgarantier,
familjeenhet och garantier nér det géller kvarhallande och tvangsétgérder. I juli 2005 antog
kommissionen den forsta arliga 6vervaknings- och utvirderingsrapporten dir nivan for
tredjelandernas samarbete 1 kampen mot olaglig invandring faststills. Rapporten forelades
Europeiska unionens rdd i syftet att utvirdera och forbéttra samarbetet om olaglig invandring

tillsammans med de berorda tredjeldnderna.
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Kommissionens forslag till direktiv om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna innehéller klara och tydliga
gemensamma bestdimmelser nér det géller dtervandande, avvisning eller utvisning, anvdndning av
tvangsatgirder, tillfallig 6verforing och aterinresa, dir de minskliga réttigheterna och
grundlidggande friheterna for den berdrda personen till fullo respekteras. Forslaget syftar till att
infora horisontella bestimmelser som ér tilldimpliga pa alla tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i en medlemsstat och faststéller ett forfarande i tv steg for att fa en olaglig vistelse att
upphora. Ett beslut om dtervindande maéste utféardas till alla tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna. Frivilligt atervindande maéste prioriteras. Endast om den berérda
tredjelandsmedborgaren inte frivilligt dtervdnder skall medlemsstaterna genomdriva skyldigheten
att dtervinda genom ett beslut om atersdndande. I forslaget till direktiv ges de nationella dtgérderna
for atervindande en europeisk dimension genom inforandet av ett forbud mot aterinresa som géller i

hela Europeiska unionen.

Olaglig invandring &r ofta kopplad till krankningar av de méanskliga réttigheterna och
manniskohandel. I oktober 2005 lade kommissionen fram ett meddelande, "Bekdmpning av
manniskohandel — en integrerad strategi och forslag till en handlingsplan"

(KOM(2005) 514 slutlig). Meddelandet utgor en utgdngspunkt for ytterligare diskussioner och ger
riktlinjer for att konsolidera och forbdttra EU:s politik for att bekdmpa méinniskohandel. Det
kommer att vara till hjélp nir man tar itu med problemet med ménniskohandel, inte enbart pa
omradet for rattsliga och inrikes fragor, utan dven genom ldmpliga initiativ pa andra

politikomraden, sérskilt i EU:s yttre forbindelser och utvecklingspolitik.
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I januari 2006 antog kommissionen ett meddelande med mal och prioriteringar for det nya
tematiska programmet om migration och asyl som en forldngning av programmet Aeneas
verksamhet enligt den nya budgetplanen 2007-2013. Detta tematiska program kommer att
inforlivas med den nya réttsliga ramen for gemenskapens yttre atgérder, dvs. Europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete. Kommissionen foreslar att det nya programmet skall inriktas pd foljande

omraden:

Starkande av sambanden mellan migration och utveckling.

Frdmjande av en vil organiserad arbetskraftsinvandring.

Bekdmpning av illegal invandring och underlittande av atertagande av illegala
invandrare.

Skydd av migranter mot exploatering och utanforskap.

Frdmjande av asyl och internationellt skydd, inbegripet genom regionala

skyddsprogram.

Kommissionen har inlett en diskussion med Europaparlamentet och radet om rackvidden, malen
och prioriteringarna for detta tematiska program. Resultatet av detta arbete kommer att ge de
politiska riktlinjerna for kommande skeden i programplaneringen i form av ett tematiskt

strategidokument.

4.15 Rasism, frimlingsfientlighet, icke-diskriminering och respekt for mangfald

Rasism och framlingsfientlighet dr oférenligt med de principer pa vilka EU ar grundat.

EU:s institutioner har regelbundet tagit avstand fran och fordomt alla yttringar av dessa fenomen.
Inom ramen for de befogenheter som EU har tilldelats genom fordragen bedriver unionen en
otvetydig politik for att bekdmpa dessa fenomen savil inom sina grénser som i samband med sina

yttre atgirder.
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1997 fick Europeiska unionen genom Amsterdamfordraget en rittslig grund for att utarbeta
"lampliga atgérder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning" (jfr artikel 13 i EG-fordraget). Med
stod av dessa befogenheter antog EU 1 juni 2000 enhélligt direktivet om likabehandling av personer
oavsett deras ras (2000/43/EG) och i november 2000 ett ramdirektiv f6r likabehandling nér det
giller sysselsittning (2000/78/EG).

Under forra aret gjorde medlemsstaterna ytterligare framsteg i genomforandet av dessa bada
direktiv med forbud mot direkt och indirekt diskriminering liksom trakasserier pa grund av religion
eller overtygelse, dlder, funktionshinder eller sexuell 14ggning pa sysselsittningsomradet och pa
grund av ras eller etniskt ursprung péd en rad omréden (sysselséttning, socialt skydd, utbildning,
tillgéng till varor, tjdnster, boende etc.). Genom dessa direktiv har nivan for skydd mot
diskriminering avsevért hojts inom hela EU. I nigra lander har detta medfort ett helt nytt och

rittighetsbaserat tillvigagéngssitt nir det géller lagstiftning och politik mot diskriminering.

Trots detta var kommissionen tvungen att inleda dvertrddelseforfaranden mot vissa medlemsstater
pa grund av sent eller ofullstdndigt inférlivande av dessa direktiv. 2005 fastslog Europeiska
unionens domstol att Luxemburg och Tyskland hade underlétit att inforliva direktivet om
likabehandling av personer oavsett deras ras och att Osterrike och Finland inte hade gjort detta fullt
ut. Kommissionen undersoker nu om den nationella lagstiftningen i medlemsstaterna korrekt
aterspeglar direktiven. Den stoder dven en rad kompletterande atgérder for 6kad medvetenhet samt
utbildning av domare, advokater och foretriddare for det civila samhéllet om principerna i

lagstiftningen mot diskriminering.
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Kommissionen kommer att ingdende att undersoka betydelsen och lampligheten av eventuella nya
atgdrder for att komplettera den nuvarande réttsliga ramen. I detta syfte har den inlett en
kartldggning av nationella bestimmelser som gar ldngre dn kraven 1 EG-direktiven i

medlemsstaterna och 1 nagra tredjeldnder. Resultaten forvéntas laggas fram i slutet av 2006.

2007, som &r Europeiska aret for lika mojligheter for alla, star i centrum for kommissionens
ramstrategi mot diskriminering och for likabehandling. Under aret kommer det att vidtas atgérder pa
savdl EU-niva som nationell niva. Manga av atgdrderna kommer att d4gnas at nationella
samordningsorgan och nationella handlingsplaner. Andra nya initiativ inbegriper inrdttandet av en
rddgivande hognivagrupp for att undersoka integreringen, savél socialt som pé arbetsmarknaden, av

minoriteter, bl.a. romer™®.

Ett forslag till rddets rambeslut om bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet lades fram av
kommissionen i november 2001. Forslaget till rambeslut har tva syften: att sdkerstilla att rasism och
framlingsfientlighet blir straffbart i alla medlemsstater med effektiva, proportionella och
avskriackande straff och att forbéttra och stodja det rittsliga samarbetet genom att undanrgja

potentiella hinder.

4 Kommissionens beslut (2006/33/EG) av den 20 januari 2006. I denna rapport avses med

"romer" personer som bendmner sig sjdlva som romer, zigenare, resandefolket, manouches,
sinter m.fl.
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Genom forslaget brottsforklaras avsiktliga gdrningar sasom uppvigling till vald eller hat mot en
befolkningsgrupp eller en person som tillhdr en grupp pa grundval av ras, hudfarg, hirstamning,
religion eller dvertygelse, nationellt eller etniskt ursprung samt offentligt fornekande eller flagrant
forringande av brott mot ménskligheten eller krigsforbrytelser. Alla former av rasism (inbegripet pa
grund av religion) tas upp 1 forslaget utan att sdrskilda grupper som kan utsdttas for rasism
fortecknas. Efter flera ars diskussioner kan medlemsstaterna dock inte enas om rambeslutet, frimst
pa grund av svarigheter att finna den rétta jamvikten mellan yttrandefrihet och bekdmpande av

rasistiskt beteende. Diskussionerna i1 radet befinner sig for narvarande 1 ett dodlage.

Europeiskt centrum for dvervakning av rasism och framlingsfientlighet (EUMC) i Wien
tillhandahaller forskning och analyser som dr synnerligen viktiga for att korrekt kunna forstd
omfattningen och utvecklingen av rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism i EU.

EUMC:s verksamhet for insamling av uppgifter sker genom Raxen, ett EU-6vergripande nétverk av
nationella kontaktpunkter, och med utgangspunkt i de for alla EU-medlemsstater gemensamma
riktlinjerna. Resultaten offentliggdrs 1 centrumets arsrapport, senast publicerad i november 2005,

och 1 andra publikationer, t.ex. jimforande rapporter om viktiga tematiska omraden.

Under versynsperioden offentliggjorde EUMC tre jimforande rapporter: 1. Overvakning av
rasistiska brott och vildshandlingar. 2. Migranter, minoriteter och boende. 3. Romer och
resandefolket 1 det allmidnna utbildningssystemet. Genom Raxen kan EUCM &dven samla in
uppgifter och information for att svara mot 6verhdngande problem. Efter bombattackerna i London
den 7 juli 2005 genomférde EUCM en sérskild insamling av uppgifter for att faststélla
konsekvenserna av hdandelserna for muslimska grupper inom EU. EUCM lade dven fram en
uppdaterad information om yttringar av antisemitism och antisemitiska attityder inom EU

mellan 2001 och 2005.
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EUMC har dessutom fortsatt sitt sarskilda arbete om romerna. Tillsammans med OSSE och
Europaradet samorganiserade EUCM den internationella konferensen om genomforandet och
harmoniseringen av nationell politik betrdffande romer, sinter och resandefolket. EUCM fortsatte
att stodja det unika nétet av romska kvinnliga aktivister, Internationellt ndtverk for romska kvinnor.
EUMC har dven samarbetat med ett antal europeiska stdder och foljt upp sitt tidigare arbete for att
jdmfora bra metoder fOr att integrera muslimer pa lokal niva. Resultaten belystes vid en konferens
med Regionkommittén om lokala och regionala myndigheters bidrag till skyddet av minoriteter och

till politiken for att bekdmpa diskrimination.

EUMC samarbetar med Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) som dr
Europaradets viktigaste organ for att bekdmpa rasism och intolerans i ett vidare Europa. Genom
sina landsrapporter 6vervakar och analyserar ECRI framstegen med att bekdmpa vald,
diskriminering och rasistiska fordomar i vart och ett av Europaradets 46 medlemsstater och lagger

fram forslag for regeringar om att dtgérda faststédllda problem.

I juni 2005 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett forslag om inrédttande av Europeiska
unionens byra for grundlaggande rittigheter, med en utvidgning av EUMC:s mandat. Det har

foreslagits att byran skall tas i drift den 1 januari 2007.

I maj 2006 deltog EUMC i anordnandet av ett seminarium for Europa—Medelhavsomradet med
dmnet "Rasism, frimlingsfientlighet och media: Vigen till respekt och forstaelse for alla religioner
och kulturer". Detta evenemang gav beslutsfattare och media tillfélle att bredda och fordjupa
diskussionen om framlingsfientlighet och rasism i media och att undersoka sitt for att bidra till

respekt och forstaelse for alla religioner och kulturer.
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Naér det géller yttre forbindelser dr EU aktivt engagerat i insatserna inom Forenta nationerna for att
bekdmpa rasism och diskriminering. Under den sextionde sessionen i FN:s generalforsamling
stodde Europeiska unionen uppfoljningen av Durbanresolutionen*® som i stort sett antogs
friktionsfritt 1 forhallande till tidigare ar, med avsevird hjilp fran Costa Rica i1 egenskap av
ordforande for forhandlingarna och fran Sydafrika som intog en moderat héllning. I sin
rostforklaring betonade EU vikten av den internationella konventionen om avskaffandet av alla
former av rasdiskriminering och uppmanade entréget alla stater att ratificera denna och prioritera
genomforandet av dess bestimmelser samt att vidta effektiva atgarder pa nationell niva for att

bekdmpa symptomen pé och orsakerna till rasism och diskriminering.

EU har inforlivat frdgor om rasism och framlingsfientlighet med sina politiska dialoger med
tredjelander, sdsom Ryssland och Kina. Dessa fragor har dven inforlivats med
samarbetsstrategierna. Enligt handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken har
t.ex. partnerlinderna sjdlva forbundit sig att samarbeta for att bekdmpa alla former av

diskriminering, religids intolerans, rasism och frdmlingsfientlighet.

Kampen mot rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering av minoriteter och
ursprungsbefolkningar dr en prioritering nér det géller finansiering frdn EIDHR. Detta omrade
omfattas av allménna och sérskilda inbjudningar att lamna forslag till projekt for finansiering. En
inbjudan att 1dmna forslag pa detta omrade med en budget pa 5 miljoner euro inleddes i

januari 2005. Sammanlagt 13 projekt valdes ut for finansiering till ett totalt belopp om

4,55 miljoner euro och skall utgdra en konkret uppfoljning av Durbandeklarationen och

handlingsplanen frdn 2001 (se kapitel 3.7).

4 Globala insatser for att fullstindigt utrota rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och

dartill kopplad intolerans och fullt ut genomfora och f6lja upp Durbandeklarationen och
handlingsprogrammet (59/177).
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En oberoende extern utvdrdering av EIDHR:s program mot rasism, frimlingsfientlighet och
diskriminering slutfoérdes i oktober 2005. Utvdrderingen inbegrep en skrivbordsstudie och besok pa
plats i friga om 17 projekt som hade finansierats genom EIDHR. Resultatet av denna utvirdering
var positivt. Experterna konstaterade t.ex. att ménga av projekten skulle kunna ge visentliga resultat
och utan tvivel forbattra livet for de personer som utsétts for rasism och diskriminering. Projekten
ndar nigra av de mest utsatta medlemmarna i diskriminerade befolkningsgrupper i ndgra av de mest
problemfyllda miljéerna i vérlden. Utvdrderarna anség att detta arbete bést kan genomforas av
icke-statliga organisationer som kan vinna dessa minoriteters fortroende. De projekt som forefoll ha
de storsta effekterna och de bésta utsikterna till hillbarhet var de som medvetet anvénde
ménniskordttsnormer, ett rittighetsbaserat forhallningssatt, en enhetlig utformning pa grundval av
en sund och ingdende analys av situationen i landet, och som kunde anpassa sig till férdndrade
villkor. De svagheter som konstaterades var i de flesta fall kopplade till nagra forfaranden,

forseningar och bristande flexibilitet som begrénsade projektens effektivitet.

For att forbattra samordningen inrdttade kommissionen i borjan av 2006 en dvergripande grupp mot
rasism och framlingsfientlighet. Gruppen sammantriader fyra ginger om aret och utgoér en plattform

for informationsutbyte inom kommissionen och, 1 forekommande fall, med andra institutioner.
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Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga rittigheter — Kampen mot rasism och

konfliktomvandling i Israel

Projektet, som genomfors av Mossawa Center, syftar till att bekdmpa rasism och omvandla
forbindelserna mellan de olika malgrupperna som inbegriper den judiska majoriteten, den arabiska
minoriteten och etniska grupper sasom ryssar, etiopier och mizrahim. Det syftar dven till att dndra
attityderna hos judiska befolkningsgrupper i Israel genom att frémja forstdelse mellan de olika
befolkningsgrupperna, respekt for alla minoriteters réttigheter och ett eventuellt forebyggande av
konflikter och vild mellan befolkningsgrupperna. Atgirderna i projektet ir baserade pa en
trehovdad strategi: 1. Kamp mot rasism. 2. Utbildning for att forebygga diskriminering och
konflikter. 3. Framjande av nya virderingar for att stodja ett demokratiskt, multikulturellt och
interkulturellt samhille dir alla minoritetsgrupper beviljas fullstindiga réttigheter. Bland de
viktigaste atgdrderna ingédr 6vervakning av hatbrott, réttsliga framstillningar, framstillningar till
regeringen, mediakampanjer, uppsokande socialt arbete, utbildning och 6vervakning av
genomforandet av internationella avtal, inbegripet med EU. Kommissionens finansiering av

projektet genom EIDHR uppgar till 298 660 euro. Projektet inleddes 1 december 2005.

4.16 Personer med funktionshinder

Europeiska unionens dtaganden gentemot personer med funktionshinder aterges i artikel 26

1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna:

"Unionen erkénner och respekterar ritten for personer med funktionshinder att fa del av atgirder
som syftar till att sékerstélla deras oberoende, sociala och yrkesmaissiga integrering och deltagande i

samhallslivet."
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EU har fortsatt att visa sitt engagemang for att frimja och skydda rattigheterna for
funktionshindrade personer i Europa i enlighet med Europeiska unionens handikappstrategi. I denna
strategi ldggs tonvikten pa virdighet, grundlidggande rattigheter, skydd mot diskriminering, réttvisa
och social sammanhallning. Genomforandeinstrumentet for denna strategi dr handlingplanen for
EU:s handikappstrategi*’ som har tre huvudinriktningar: tryggande av individuella réttigheter,
undanrdjande av sddana hinder som gor att funktionshindrade personer inte kan anvédnda sina
fardigheter och integrering av handikappfragor pa alla de omriden dér gemenskapens politik direkt

eller indirekt paverkar situationen for personer med funktionshinder.

Samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna underlittas av EU:s hognivagrupp for
handikappfragor bestdende av foretrddare for medlemsstaterna och kommissionen, foretriddare for
funktionshindrade personer och berérda aktorer som regelbundet sammantrader for att fortsdtta att
utveckla synergieffekter 1 EU:s handikappolitik. Genom detta forum for utbyte samlas uppgifter,
erfarenheter och rad in, vilket bidrar till en battre rapportering fran Europeiska kommissionen om
situationen for personer med funktionshinder inom hela EU. Detta i sin tur gor att framstegen kan
fortsétta for att skapa en miljé som stoder ett aktivt inférlivande av personer med funktionshinder 1
samhillet och ekonomin. Samarbetet underlittas ytterligare genom medvetandeh6jande kampanjer
sasom Europeiska kommissionens politiska konferensserie som dger rum varje ar pa europeiska

handikappdagen i december samt ordférandeskapskonferenser som anordnas regelbundet.

47 http://europa.eu.int/comm/employment social/news/2003/oct/com650 final en.html.
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EU anser att personer med funktionshinder bor delta i planeringen, 6vervakningen och
utvérderingen av politik och metoder nér det géller funktionshinder. EU uppritthaller darfor
dialogen med Europeiskt handikappforum (en paraplyorganisation som foretrdder europeiska
icke-statliga handikapporganisationer och nationella handikapprad) och arbetsmarknadens parter
(arbetsgivarorganisationer, fackforbund och fackforeningar samt associerade organisationer fran det
civila samhéllet nér det géller arbetslivsfragor) for att efterstrdva en aktiv integrering av personer

med funktionshinder.

Som en del av meddelandet om uppfoljningen av Europeiska handikapparet 2003* ligger
kommissionen fram en handikapprapport vartannat ar for att bedoma framstegen med att genomfora
den europeiska handikappstrategin och behandla nésta etapp av handlingsplanen (2006-2007). Den
forsta rapporten offentliggjordes i november 2005 inom ramen for ytterligare ett meddelande,
"Funktionshindrade personers situation i den utvidgade Europeiska unionen: den europeiska
handlingsplanen"*. T rapporten redogbrs det for den dvergripande situationen for funktionshindrade
personer i det utvidgade EU. Nya tendenser i medlemsstaterna beaktas och man framhéver de
positiva resultaten av radets direktiv 2000/78/EG, dar det faststélls en allmén réttslig ram for

likabehandling av bl.a. funktionshindrade 1 arbetslivet i samtliga EU:s medlemsstater.

Initiativet frdn Europeiska kommissionen att utse 2007 till Europeiska aret for lika mojligheter for
alla ar det centrala inslaget i en ramstrategi avsedd att sékerstélla att diskriminering effektivt
bekdmpas, mangfald uppmuntras och lika moéjligheter frimjas. Strategin laggs fram 1 ett
meddelande som antogs av Europeiska kommissionen i juni 2005 och som syftar till att sékerstélla
att lagstiftningen mot diskriminering, inbegripet direktiv 2000/78/EG, till fullo genomf6rs och

forstérks.

¥ KOM(2003) 650 av den 30 oktober 2003.
¥ KOM(2005) 604 av den 28 november 2005.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005 0604en01.pdf.
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Forenta nationernas ndtverk for befolkningsuppgifter uppskattar att det finns néstan 50 miljoner
funktionshindrade personer i Afrika. [...] Endast 2 % har tillgdng till nagon form av
rehabilitering, 90 % av barn med mentala funktionshinder dor fore fem ars dlder och 70 % av
funktionshindrade vuxna dr arbetslosa och lever i fattigdom. [...] Trots att det finns fa uppgifter
om prevalensen och forekomsten av handikappande sjukdomar i Afrika [férmodas det] att en stor
del av funktionshindren dr ett resultat av lag ndringsstatus, smittosamma sjukdomar samt laga
vaccinations- och immuniseringsnivéer.>® Mentalt funktionshindrade personer har ofta svért att
gora sig horda och dr ddrfor dnnu mer utsatta for de talrika, omfattande och sammankopplade
konsekvenser av diskriminering, stigmatisering och fattigdom som funktionshindrade personer i

hela vdrlden utsditts for.

Funktionshinder har en viss stampel i Afrika och innebdr ofta att ndir en person drabbas av
funktionshinder eller ndr ett funktionshindrat barn fods trdder den enskilde och dennes familj in i
en ny, sd gott som okdnd, virld med stereotyper i 6verflod. De paverkas ofta av kulturella eller
religiosa traditioner enligt vilka funktionshinder dr ett resultat av en forbannelse eller ett tecken pd
synd och vandra inom familjen. [...] Det sditt pa vilket funktionshindrade personer skildras i
medierna bidrar till att forstirka dessa stereotyper [ ...] och ger en bild av beroende, oduglighet
[och] oformdga. Det finns en direkt koppling mellan funktionshinder och fattigdom. [ ...]
Funktionshinder 6kar risken for fattigdom och fattigdom kar risken for funktionshinder.™

3 Informationsblad om funktionshinder i Afrika frén den icke-statliga handikapporganisationen

"Pearls of Africa" http://www.pearlsofafrica.org/htmIDIA . html.
Informationsblad om funktionshinder i Afrika frdn den icke-statliga handikapporganisationen
"Pearls of Africa" http://www.pearlsofafrica.org/htmIDIA . html.

51

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 149
DGE IV LIMITE SV



Forenta nationerna uppskattar att det finns mer dn en halv miljard funktionshindrade personer i
vérlden och att deras liv ofta begrinsas av fysiska, tekniska och sociala hinder som bade bidrar till
och har sitt ursprung i diskrimineringen mot dem. EU ér till fullo engagerat i forhandlingarna i
generalforsamlingen om utkastet till Forenta nationernas internationella konvention om
funktionshindrades réttigheter. 2001 inrittade generalférsamlingen en ad hoc-kommittée for att
overvaga forslag till utarbetande av en internationell konvention for att behandla dessa fragor och
EU bidrar fullt ut till detta initiativ. Det sjétte och sjunde motet i ad hoc-kommittén dgde rum i

New York i augusti 2005 respektive januari 2006.>2

EU:s mal 4r sammanfattningsvis att enas om en konventionen som sékerstéller att
funktionshindrade fullt ut och rattvist skall kunna &tnjuta alla ménskliga rattigheter och
grundlidggande rittigheter. For att uppna dessa mal har EU ocksa framhallit att befintliga instrument
for ménskliga rittigheter ar tillampliga fullt ut pa personer med funktionshinder. Konventionen bor
alltsa komplettera befintlig lagstiftning om ménskliga réttigheter genom att ge en anpassad grund
for att behandla de situationer som funktionshindrade star infor och garantera att de kommer i fullt
atnjutande av sina réttigheter. Den bor innehélla konkreta ataganden och locka till sig storsta
mojliga antal ratifikationer. Forhandlingarna om konventionen forvéntas triada in 1 sitt slutskede 1

augusti 2006.

Det aktiva deltagandet i internationella insatser for att utarbeta effektiva mekanismer for att
bekdmpa diskriminering mot funktionshindrade personer visar den vikt EU féster vid att frdmja och
skydda funktionshindrades réttigheter. En framgangsrik ratificering och ett ikrafttrddande av den
internationella konventionen kommer ytterligare att géra det mojligt for EU att rikta
uppmaérksamheten utat for att frimja och skydda funktionshindrades rittigheter i ett bredare och

globalt sammanhang for att komplettera arbetet inom unionen.

2. Man enades om en text till konventionen om skydd av funktionshindrades réttigheter vid

ad hoc-komitténs attonde mote 1 augusti 2006.
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Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga rittigheter samt funktionshindrades

rittigheter i Uganda

I Uganda, i likhet med de flesta utvecklingsldnderna i varlden, lever funktionshindrade personer
under extremt fattiga forhallanden. De har begrinsade mojligheter att fa tillgang till utbildning,
sjuk- och hélsovard, ldmpliga bostidder och arbetstillfillen och &r ofta immobiliserade pa grund av
bristande transportsystem och arkitektoniska hinder. I de flesta fall &r funktionshindrade personer

inte medvetna om sin rittigheter och mojligheter.

"Action on Disability and Development", en internationell icke-statlig handikapporganisation som
finansieras av Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga réttigheter, har arbetat tillsammans
med handikapporganisationer for att fa dem att bli effektiva, sjdlvstdndiga, demokratiska och
representativa organisationer och for att sdkerstilla att regeringen och givarprogram antar strategier
for att integrera funktionshindrade och hdrsammar uppmaningar frén funktionshindrade och

rorelsen for funktionshindrade personers rittigheter i Uganda.

Organisationen efterstrdvar ovanstaende genom att

bygga upp starka handikappforeningar,

vidta medvetandehdjande atgirder om handikappfragor i landet, hos regeringen och
icke-statliga organisationer,

stddja organisationer som deltar i tillverkning av rorlighetshjalpmedel,

tillhandahalla fardigheter och utbildning for funktionshindrade personer,

ge information och utbildning pa omradet for hdlso- och sjukvard, rorlighet, offentliga

tjénster.

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 151
DGE IV LIMITE SV




4.17 Personer som tillhor minoritetsgrupper

EU har atagit sig att fullt ut respektera de méanskliga rittigheterna for alla ménniskor, &ven dem som
tillhor minoriteter. Enligt EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna skall kulturell, religios
och spraklig méngfald skyddas, och i fordraget om Europeiska unionen uppritthalls principen om
fullt atnjutande av réttigheter och friheter utan diskriminering, inbegripet tillhdrighet till en
nationell minoritet i enlighet med Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
(artikel 14). Dessutom ger artikel 13 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
mojlighet att vidta lampliga atgérder for att bekdmpa diskriminering pd grund av bland annat etniskt

ursprung.

En av EU:s minoritetsgrupper ir romerna™ som anses vara en av de storsta minoriteterna. Ett stort
antal bedomningar av deras situation i medlemsstaterna visar att den romska minoriteten fortsétter
att utsattas for pataglig diskriminering och social utestingning och har svart att f lika tillgang till
utbildning, sysselsittning, social trygghet, sjukvérd, bostdder, offentliga tjénster och rattsvisendet.
Romska kvinnor drabbas ofta av flera typer av diskriminering, vilket bekréftades av
Europaparlamentet med en resolution om situationen for romska kvinnor 1 Europeiska unionen som
antogs den 1 juni 2006. I resolutionen uppmanas de offentliga myndigheterna att snarast mojligt
genomfora en enkét om péstdendena om svéra krankningar av de ménskliga rattigheterna riktade

mot romska kvinnor och att snabbt bestraffa de ansvariga och ge offren lamplig kompensation.

5 . L .
3 Idenna rapport avser "romer" personer som beskriver sig sjilva som romer, zigenare, resande,

manouches, sinter m.m.
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I Regionkommitténs yttrande (juni 2006) om Europaparlamentets resolution om minoritetsskydd
och antidiskrimineringspolitik i ett utvidgat EU> betonades vikten av bittre interinstitutionellt
samarbete mellan EU:s institutioner, Europaradet, Forenta nationerna och OSSE for effektivt skydd
av minoriteter. Man betonade ocksé den roll som icke-statliga organisationer samt nationella,
nationsovergripande och europeiska sammanslutningar av regionala och lokala myndigheter spelar i

denna process.

I sin rapport fran 2005 om framsteg som gjorts for att forhindra krankningar av de ménskliga
rattigheterna 1 Europeiska unionen tog EU:s nitverk av oberoende experter pa grundldggande
rittigheter™® upp sirskilda problem med integreringen av minoritetsbarn i utbildningen och i
synnerhet den utbredda segregeringen av romska barn i skolorna. Rapportens slutsats bekriftas av
slutsatser fran EUMC’ och Europaradets kommissarie for ménskliga rittigheter™. I nitverkets
rapport konstateras i stort att betydande insatser har gjorts i unionen (t.ex. innebir i Osterrike en
faktisk tillimpning av géillande lagstiftning att utbildningsstrukturer for minoritetssprak i
Burgenland édr 6ppna for ensprékiga tysktalande), men i ndgra medlemsstater dr det dock

nodvandigt att i hog grad vidareutveckla bestimmelserna.

3 EUT C 124E, 25.5.2006. Bull. 6-2005, punkt 1.2.3.

> http://ec.europa.eu/justice_home/cfr_cdf/doc/report_eu 2005 _en.pdf.

6 Nitverket av oberoende experter upprittades av Europeiska kommissionen pa begéran av
Europaparlamentet och har dérefter fungerat som en forberedande verksamhet pa
kontraktsbasis mellan kommissionen och UCL Louvain La Neuve. Avtalet kommer att 16pa ut
1 september 2006. Kommissionen kommer att utvdrdera nitverkets arbete under detta ar.
http://www.eumc.europa.eu/eumc/index.php.

http://www.coe.int/t/commissioner/default EN.asp.
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Inrotad diskriminering mot etniska, kulturella och sprdkliga minoriteter innebdr att de i manga
delar av virlden forblir de fattigaste av de fattiga, och dnda vigras tilltrdde till rdttsvisendet eller
till utvecklingsmajligheter for att gora det mojligt for dem att ta itu med diskrimineringen och
bryta sig ur en langvarig fattigdom. [...] Utbildning [...] dr avgorande for livsutsikterna for
minoritetsgrupperna [och] det dr ndstan omdjligt att avgéra om det dr fattigdomen som leder till
bristande utbildning eller bristande utbildning som leder till fattigdom. I praktiken dr
minoritetsgrupper ofta fast i en ond cirkel ddr de nekas tillgdng till den kompetens de behéver for
att hoja sig ur fattigdomen. Omvdnt mdrks nyttan av kvalitetsmdssig utbildning inte bara i okad
ldskunnighet utan leder ocksa till forbdttrade méjligheter och 6kad tillgang till ekonomisk och
social rittvisa.>® En segregerad undervisning av romer kan ses som resultatet av ett samspel
mellan en rad faktorer, inklusive en djupt rotad rasism gentemot romer, utbildningssystemens
likgiltighet for kulturell mangfald och bristen pd en effektiv politik for lika méjligheter eller skydd

mot diskriminering samt ett segregationstryck frdan icke-romer.

Det fanns tva viktiga steg 1 utvecklingen pa europeisk niva under rapportperioden. For det forsta
inrdttandet av en expertgrupp for frimjande av social integration av etniska minoriteter i EU*’ som
hade sitt forsta mote i februari 2006. Gruppen skall avldgga rapport fore slutet av 2007 med

politiska rekommendationer om hur EU kan nirma sig problemen med uteslutning av missgynnade

¥ Den icke-statliga organisationen Minority Rights Group International (MRG) arliga dversikt:

http://www.minorityrights.org/admin/Download/pdf/AnnualReport.pdf.

En hognivagrupp med experter som inrdttades av Europeiska kommissionen inom ramen for
dess strategi mot diskriminering for att analysera social integrering av etniska minoriteter i
EU. I gruppen ingar tio framstadende personer fran naringslivet, lokalpolitiken, det civila
samhillet, den akademiska vérlden och medierna under ordférandeskap av f.d. talmannen i
det tyska parlamentet, Rita Siissmuth. Gruppen kommer att inrikta sig pa frdgor som god
praxis vid integration av missgynnade etniska grupper pa arbetsmarknaden och framjande av
pragmatiska atgarder som dr mdjliga att genomfora pa omradet. I detta arbete kommer
gruppen att bygga vidare pa en ny studie frdn kommissionen och erfarenheter fran befintliga
EU-program, och kommer att avlagga rapport fore slutet av 2007 med politiska
rekommendationer om hur EU kan ndrma sig problemen med missgynnade minoriteters
uteslutning fran det sociala livet och arbetsmarknaden.
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13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 154
DGE IV LIMITE SV




minoriteter fran det sociala livet och arbetsmarknaden®'. For det andra, som tidigare nimnts, att
Europeiska kommissionen har utndmnt 2007 till Europeiska aret for lika mojligheter for alla®.

I ramstrategin for det europeiska aret tar man ocksa upp vad EU mer kan gora for att komma till
ratta med diskriminering och frimja jamstélldhet utdver det rittsliga skyddet om rtt till
likabehandling. Genom bada dessa steg infors en vidare ram for EU att ytterligare utveckla sin

kunskap om minoritetsfrdgor och se till att de tas upp 1 politiken.

EU:s mél att utvidga ett omrade med vélstand, stabilitet och sdkerhet manifesteras i
utvidgningsprocessen. I kriterierna for medlemskap for de ldnder som vill ansluta sig som

faststilldes vid Europeiska radet i Kopenhamn 1993 anges att

"medlemskap krdver att ett kandidatland har stabila institutioner som garanterar demokrati,

rdttsstatsprincipen, mdnskliga rdttigheter samt respekt for och skydd av minoriteter".

Under 2005 och forsta halvaret 2006 fortsatte sarskild uppmaérksamhet att dgnas at personer som
tillhér minoriteter i samband med EU:s utvidgningsprocess och inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen med linderna pé vistra Balkan®. Ett viktigt framsteg att notera ar

Montenegros anslutning till Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter®.

61 Expertgruppens mandat att frimja integrering av etniska minoriteter i EU inbegriper ocksé

svar pa hur romernas situation skall atgérdas.
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/647 &format=
HTML&aged=0&language=EN&guil anguage=en.

Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Serbien och
Montenegro.

Konventionstexten finns pa http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/157.htm.

62
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Diérfor fortsatte de anslutande ldndernas och kandidatldndernas (Bulgarien, Ruménien, Turkiet,
Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien) framsteg att utvérderas i rapporter som
Europeiska kommissionen forelade Europaparlamentet och rddet, och de romska
befolkningsgrupperna befanns vara bland de mest utsatta. Rapporterna, som syftar till att bedéma de
framsteg som kandidatldnderna gjort pa viagen mot anslutning, innehaller ocksa detaljerade
rekommendationer till kandidatlinderna om hur de kan forbéttra sina forfaranden. Genom de
nuvarande och framtida finansiella foranslutningsinstrumenten tillhandahélls EU-stod till

frimjandet av icke-diskriminering och lika mojligheter i lander som forbereder medlemskap i EU.

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 156
DGE IV LIMITE SV



EIDHR: Skydd av rittigheter for personer som tillhor minoriteter och forbud mot

diskriminering i Turkiet

Minority Rights Groups International (MRG)® genomfdr nu ett tredrsprojekt med inriktning pa
skydd av alla religiosa, etniska och sprakliga minoriteter 1 Turkiet. Man samarbetar med tre lokala

partner och projektet bestdr av fyra huvuddelar:

o En dvergripande landrapport som skall offentliggdras varen 2007 pé turkiska, engelska och
minoritetsspraken som en grund for framtida arbete for minoriteterna.

o Forskning om diskriminering av minoriteter i utbildningen och utarbetande av riktlinjer for
skydd av deras rittigheter 1 detta avseende.

o Forskning om diskrimineringsfrdgor och analys av inhemska motatgérder, diribland att
utarbeta en lag mot diskriminering och ta upp fem strategiska réttstvister 1 inhemska
domstolar.

o Forskning om fragor som ror internflyktingars rétt att atervanda samt deras egendom.

Inom ramen for projektet anordnades en rundabordskonferens i Sarajevo i juni 2006 for att
undersoka fordrivna personers erfarenheter i Bosnien och Hercegovina. Syftet var att dra lirdom
erfarenheterna och faststélla god och dalig praxis. Som en uppfoljning till detta haller man nu inom
projektet pa att forbereda en handlingsplan som inbegriper information om problemet med
internflyktingar 1 Turkiet och tillimpliga internationella normer samt avslutas med sarskilda

rekommendationer till Turkiets regering och andra beslutsfattare.

65 http://www.minorityrights.org.
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Vid en utblick pd EU:s roll i tredjeldnder fortsitter frimjandet och skyddet av réttigheterna for
personer som tillhor etniska och religidsa minoriteter att vara ett huvudinslag i de yttre
forbindelserna. Rittigheterna for personer som tillhor minoriteter togs ater upp med flera
tredjelander 1 samband med den dialog om de ménskliga rittigheterna som EU for med dessa. Ett
antal skrdddarsydda projekt for frimjande av rittigheterna for personer som tillhoér minoriteter
finansierades av Europeiskt initiativ for demokrati och ménskliga rittigheter i Albanien, Bosnien

och Hercegovina, Georgien, Indien, Israel, Kazakstan och Turkiet.

P4 FN-niv4 utfardade den oberoende experten pa minoritetsfragor® i enlighet med sitt mandat sin
forsta arsrapport den 6 januari 2006%” och redogjorde i detalj for sin verksamhet, sina arbetsmetoder
och problemomraden samt prioriteringarna for den tvdarsperiod som hennes mandat varar.

I rapporten betonar hon den inverkan som réttigheterna for personer som tillhdr minoriteter har 1
samband med fattigdomsminskning och fraimjandet av politisk och social stabilitet och behovet av
okad forstaelse och erkdnnande av minoriteterna i detta sammanhang. Avslutningsvis upprepade
hon den princip som anges i kommentaren till forklaringen om minoriteters réittigheter68 att staterna

har absolut skyldighet inte bara nir det géller tolerans,

"utan att det krévs en positiv attityd till kulturell mangfald frén staten och samhallet i stort.
Inte bara acceptans utan ocksa respekt for minoriteternas utmirkande drag och bidrag till livet

1 det nationella samhéllet som helhet".

66 Gay McDougall utsigs 2005 till oberoende expert pa minoritetsfrigor enligt

resolution 2005/79 av FN:s kommission for de ménskliga rattigheterna.
67 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/101/26/PDF/G0610126.pdf?OpenElement.
8 http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/d_minori.htm.
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Den oberoende experten ér det enda sérskilda FN-forfarande som ger en holistisk oversikt Gver det
positiva virdet av integrering av minoriteter. Hennes arbete ar darfor en vardefull killa till
information nér det géller EU:s strategi for minoritetsfragor i forbindelserna med tredjelénder. EU
fortsétter ocksé att med intresse folja FN:s arbetsgrupp for minoriteter, stoder den och deltar aktivt i
det arbete som utfors av internationella organisationer som behandlar minoritetsfragor, t.ex. OSSE

och dess hogkommissariat for nationella minoriteter.

I stort sett fortsatte skyddet av réttigheterna for personer som tillhor nationella, etniska, religiosa,
kulturella och sprékliga minoriteter bade 1 och utanfér EU att utgora en verklig utmaning. EU ér,
inte minst pd grund av de erfarenheter som gjorts i medlemsstaterna, medvetet om att det inte finns
ndgra enkla svar eller I0sningar. Nationella minoriteters mest centrala problem kan identifieras som
deltagande, sprék och utbildning. Det dr nddviandigt att striva efter att effektivt — genom positiva
atgirder — utjdmna maojligheterna for personer som tillhor minoriteter att atnjuta sina rattigheter och

delta fullt ut i alla aspekter av livet.

4.18 Ursprungsbefolkningar

De vigledande principerna for EU:s engagemang for ursprungsbefolkningar aterfinns i rddets

869

resolution av den 30 november 1998™, i vilken fragan sétts i samband med utvecklingssamarbetet.

6 Se http://europa.eu.int/comm/external relations’human rights/ip/.
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EU grundar sina egna dtgérder pa delaktighet och samrad, och erkdnner samtidigt den vikt som
ursprungsbefolkningar féster vid att fa utvecklas pa egen hand och sin egen sociala, ekonomiska
och kulturella identitet. I rédets slutsatser av den 18 november 2002"° foreslogs ett antal dtgérder for
att paskynda genomforandet av 1998 ars principer’ . Bland atgirderna fanns integrering av fragor
om ursprungsbefolkningar i EU:s politik, férfaranden och arbetsmetoder, faststillande av
kontaktpunkter vid kommissionen och i medlemsstaterna, utbildning av kommissionstjanstemén vid
huvudkontoren och delegationerna samt utveckling av en ldngsiktig dialog med

ursprungsbefolkningar.

EIDHR finansierar program som skall frimja ursprungsbefolkningarnas rittigheter. Ar 2005
inleddes en forsta global inbjudan att lamna forslag till urval av projekt till stod for
ursprungsbefolkningarnas kontakter med FN och andra internationella organ. Totalt valdes 14
projekt ut som en del av denna globala inbjudan och andra, mindre projekt finansierades inom
ramen for lokala inbjudningar att lamna forslag som EG:s delegationer inlett. Urvalet av projekt att

finansiera inom ramen for EIDHR 2006 pagar (se kapitel 3.7).

Niér det géller det forberedande arbetet med landstrategidokument och regionala strategidokument
for perioden 20072013 har sdrskild uppmérksamhet dgnats at integrering av
ursprungsbefolkningarnas angelédgenheter, bland annat genom utarbetandet av enkla riktlinjer for
tjdnstemén och delegationer i olika ldnder. Kommissionen fortsatte med en sirskild utbildning for
tjdnstemén och fortsatte det néra samarbetet med internationella organisationer som OHCHR, ILO
och Unicef. Kommissionens atgérder pa detta omrade samordnas av en sektorsovergripande grupp
bestaende av kolleger som behandlar frdgan inom olika avdelningar. Gruppen tjénar i allt hogre
grad som ett forum for foretraddare for ursprungsbefolkningar och icke-statliga organisationer dar de

vid besok 1 Bryssel kan framfora sina bekymmer och utbyta asikter.

70
71

Se http://europa.eu.int/comm/external _relations/human_rights/ip/.

De vigledande principerna for EU:s engagemang for ursprungsbefolkningar finns i radets
resolution av den 30 november 1998, dér fragan fors in inom ramen for
utvecklingssamarbetet.
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Forutom EU-medlemsstaternas bidrag till FN:s program for ursprungsbefolkningar har EIDHR
aktivt stott verksamhet med anknytning till foljande internationella och regionala processer som
berdr ursprungsbefolkningar:

o Ett projekt tillsammans med OHCHR till stod for genomforandet av de rekommendationer
som ldmnats av den sérskilda rapportoren for de ménskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna for varldens ursprungsbefolkningar i Mexiko och Guatemala.

o Ett projekt tillsammans med ILO f6r 1) dokumentation och utbyte av bésta praxis for
genomforande av ursprungsbefolkningars réttigheter, i) stod till insatserna fran African
Commission on Human and Peoples Rights med dokumentationen av befintliga rattsliga
foreskrifter i fragor om ursprungsbefolkningar och iii) stdd till dialog och konfliktlosning i
Nepal (se ruta), Indien och Bangladesh.

J Ett projekt tillsammans med den icke statliga organisationen DOCIP (Indigenous Peoples'
Center for Documentation, Research and Information) till stod for deltagande av foretrddare

for ursprungsbefolkningar i tillimpliga FN-forum.

EU fortsatte sin medverkan i internationella forum som behandlar fragor om ursprungsbefolkningar.
EU stodde att Radet for mianskliga rittigheter vid sitt forsta mote antog en forklaring om
ursprungsbefolkningars réttigheter samt engagerar sig for att den slutligen skall antas av

generalforsamlingen fore utgdngen av 2006.
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EIDHR: Stod for fredsprocessen i Nepal

Genom ett riktat projektstdd till ILO bidrar EIDHR till fredsprocessen i Nepal genom att bygga

upp resurser for en dialog.

Den allvarliga och utdragna vipnade konflikten i Nepal har delvis orsakats av att stora delar av
befolkningen har marginaliserats, diribland ca 38 % av den befolkning som tillhor
ursprungsbefolkningar. Projektet kommer att bygga pa befintlig konsensus bland alla aktérer om
behovet att ta itu med fragor om social utslagning, bland annat den som drabbar
ursprungsbefolkningar, for att sékerstilla en hdllbar och varaktig fred. Harvidlag tillhandahaller
bestimmelserna i ILO:s konvention 169 om ursprungs- och stamfolk en dvergripande
utvecklingsram for att ta upp dessa befolkningars behov. Dessutom bor en fredsoverenskommelse
ocksa innehéilla separata forhandlingar om identitets- och réttighetsfrdgor som tas upp av
ursprungsbefolkningar, bland annat utbildning, sprik, jimstilldhet mellan kvinnor och mén, kultur,

traditionell kunskap och markréttigheter, omrdden som samtliga omfattas av konvention 169.

Stodet fran EIDHR kommer att gora det mojligt for ILO att spela en nyckelroll 1 Nepal. Projektet
ar inriktat pa att oka formagan till dialog och frdmja ratificeringen och genomforandet av
konvention 169 och andra tilldimpliga ILO-konventioner. Det kommer ocksa att framja
huvudinslagen i den s.k. agendan for anstindiga arbeten for ursprungs- och stamfolk 1 Nepal.
Utvecklingen av denna agenda ger ocksa tillfélle for det civila samhillet, i synnerhet ILO:s
uppdragsgivare (arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer) att arbeta i partnerskap med
ursprungsbefolkningarna. Detta kommer att bidra till att 6ka medvetenheten om frdgor som ror
ursprungsbefolkningar bland dem som utformar fredsprocessen och befolkningen 1 stort och rikta
uppmaérksamheten pa ursprungsbefolkningarnas problem pé arbetsmarknaden, bland annat
diskriminering som leder till arbetsloshet, undersysselsittning, barnarbete och slavarbete och

underbldser missndje och konflikter.
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4.19 Analys av effektiviteten i EU:s atgiirder nar det giller tematiska fragor

EU:s verksambhet &r sarskilt effektiv nér det giller tematiska fragor om vilka EU anses ha
dokumenterad erfarenhet av att frimja och skydda sdrskilda ménskliga réttigheter. Ett bra exempel
pa detta ar att alla EU:s medlemsstater har avskaffat dodsstraffet for alla brott, vilket ger EU
mdjlighet att yttra sig med auktoritet. Nar EU har tagit itu med ménskliga réttigheter inom sina egna
granser — t.ex. rasism och andra former av intolerans — kan unionen ocksé internationellt ta upp
frdgan effektivt och utbyta idéer om bésta praxis. Nir EU:s egen verksamhet ddremot har blivit
foremal for internationell kritik, kan det diremot bli svarare for EU att formedla sitt budskap till

tredjeldnder.

Det finns en tydlig koppling mellan EU:s atgirder pa intern och extern niva. Under aret har till
exempel fragor om bekdmpning av terrorism tagits upp och fragan om CIA:s flygningar i Europa
har debatterats. Behovet av dialog mellan kulturerna pa grundval av universella normer och med
deltagande av det civila samhillet betonades av de hindelser som utlostes av de karikatyrteckningar

som publicerades i en dansk tidning.

Krinkningar av de ménskliga rattigheterna i EU har i allt hogre grad tagits upp av tredjelédnder vid
dialogmdten och andra kontakter. EU maste naturligtvis vara berett att diskutera
manniskorittsfragor ocksa inom sitt eget omrade samtidigt som man tar upp dessa fragor i andra
lander. Den koppling som finns mellan interna och externa atgirder for de ménskliga réttigheterna
har framhévt behovet att fortsétta att diskutera hur EU sékerstéller genomforandet av dessa centrala
vérden inom sitt eget omrade och ser till att dess ménniskorattspolitik &r konsekvent ocksa i detta

avseende.
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Under det ar som rapporten avser genomforde EU utvéarderingar av sin politik, exempelvis nir
det géller minniskoréttsforsvarare. I det sammanhanget vidlkomnades den hjélp som riktlinjerna
betraffande manniskorattsforsvarare har gett nir det géller att samordna en gemensam och mer
samlad EU-strategi i minga lander. Kdnnedomen om riktlinjerna méste fortfarande dkas. Sddana
proaktiva atgirder som kampanjer for yttrandefrihet frén juli till december 2005, EU:s och de
icke-statliga organisationernas forum med inriktning pé yttrandefrihet och ménniskoréttsforsvarare i
december 2005 samt den pagaende kampanjen som dgnas at kvinnliga ménniskorittsforsvarare har
utan tvekan paskyndat genomforandet och 6kat medvetenheten bland EU:s beskickningar,
beslutsfattare i huvudstdderna och Bryssel och ménniskoréttsforsvararna sjdlva om riktlinjerna

betriffande méinniskorattsforsvarare.

Ett annat exempel &r att radet 1 sina slutsatser av den 12 december 2005 vialkomnade framstegen i
riktning mot ett genomforande av riktlinjerna om barn och vépnade konflikter. Samtidigt noterade
det att det behovs ytterligare integrering av denna aspekt i hela EU-systemet, inklusive
krishantering samt en forstarkning av samarbetet med FN:s organ angdende genomforandet av
sikerhetsradets resolution 1612. Genomforandet av riktlinjerna kréaver dessutom omsorgsfull
rapportering om atgérder pa plats och alla berorda aktorer bor dgna sérskild uppmairksamhet at

denna fraga.

5. EU:s verksambhet i internationella forum

5.1 60:e sessionen i FN:s generalforsamling: tredje utskottet

FN:s generalforsamlings tredje utskott sammantrddde den 3 oktober—23 november 2005. Av de

62 resolutioner som behandlades av tredje utskottet antogs 58, sammanlagt tre resolutioner

(Ménskliga rittigheter och korruption [framlagd av USA], integrering av manskliga réttigheter
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[NL/BE] och situationen for och bistand till palestinska barn [Egypten] drogs tillbaka och endast en
resolution (situationen for de ménskliga rattigheterna i Sudan [EU] {61l f6r en motion om att inte
vidta ndgon 4tgird. Atta resolutioner som behandlats av tredje utskottets experter diskuterades

direkt vid generalférsamlingens plenarsession.

Liksom tidigare ar spelade EU en ledande roll i utskottets arbete. Det brittiska ordférandeskapet
gjorde sammanlagt 27 uttalanden, rost- och standpunktsforklaringar i tredje utskottet och EU som
helhet, inklusive initiativ fran enskilda medlemsstater, lade fram 19 resolutioner vilket motsvarade

omkring en tredjedel av de resolutioner som antogs. Omrdstning dgde rum om 6 av dessa utkast.

EU nadde négra viktiga framgangar nér det géller landresolutionerna, trots en allt sémre stimning
och ett 0kat antal motioner om att inte vidta atgirder. EU lade fram sex landspecifika resolutioner
av vilka fem antogs (Myanmar, Demokratiska republiken Kongo, Nordkorea, Uzbekistan och
Turkmenistan). Resolutionen om Turkmenistan lades fram tillsammans med USA och
resolutionen om Nordkorea tillsammans med Japan. Tredje utskottet sammantrddde mot bakgrund
av forhandlingarna om att uppritta Radet for manskliga réttigheter och den storsta tvistefragan i de
forhandlingarna var hur man skall forfara med situationen i olika lander. Detta inverkade ocksa pa
tredje utskottet, dar den tendens som inleddes 2004 att lagga fram motioner om att inte vidta nagon
atgdrd betriffande landresolutioner utstrécktes till alla EU:s initiativ utom ett

(Demokratiska republiken Kongo). Tyvirr forlorade EU med knapp marginal motionen om att inte
vidta ndgon atgird betriffande Sudan. Négra motioner om att inte vidta atgiarder rostades dock ned
och resolutioner antogs foljaktligen om Burma/Myanmar, Nordkorea, Uzbekistan och
Turkmenistan. En resolution om Iran som lades fram av Kanada med EU-25 som

medforslagsstillare antogs efter omrostning.
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I resolutionen om Burma/Myanmar uttrycks allvarlig oro 6ver bland annat att
ménniskorattsforsvarare fortfarande vigras att bedriva sin verksamhet. Myanmars regering
uppmanas med skérpa att upphdra med de systematiska krankningarna av de ménskliga
rattigheterna, att stdlla dem som kriankt de ménskliga réttigheterna infor rétta och att prioritera sin
anslutning till alla internationella ménniskoréttsinstrument. Burmesiska myndigheter uppmanas
ocksa att upphora med rekryteringen och 6ka demobiliseringen av barnsoldater och upprétthalla en
néra dialog med Unicef for att gora slut pa de vipnade styrkornas utbredda valdtékter och sexuella
overgrepp samt upphdra med den systematiska patvingade fordrivning som har lett till
flyktingstrommar till grannlénderna. Dessutom uppmanas burmesiska myndigheter att sldppa alla
politiska fangar och samarbeta fullt ut med det sérskilda sindebudet och den sérskilde rapportdren i

syfte att Overga till civilt styre i landet. Resolutionen antogs utan omrostning.

Resolutionen om situationen for de minskliga rattigheterna i Uzbekistan var en ny resolution i
FN:s generalforsamling. Den uttrycker allvarlig oro dver anklagelserna om allvarliga krdnkningar
av de ménskliga rattigheterna i Uzbekistan, sdrskilt regeringens anvdndning av urskillningslost och
oproportionerligt vald for att stoppa demonstrationerna i Andizjan i maj 2005 som ledde till manga
civila dodsfall, patryckningarna for att forhindra uzbekiska flyktingar frén att resa till tredjelédnder,
godtyckliga frihetsberdvanden och kvarhallanden, 6kande restriktioner for, trakasserier mot och
censur av journalister och det civila samhillets verksamhet, fortsatt blockering av
oppositionspartier, brist pa tanke- och religionsfrihet samt allvarliga restriktioner och trakasserier
mot icke-statliga organisationer och ménniskoréttsforsvarare, bland annat Internationella
rodakorskommittén (ICRC). Resolutionen antogs med 73 roster for och 38 emot samt 58 nedlagda

roster.
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Ar 2005 lade USA och EU gemensamt fram en resolution om Turkmenistan. Den utarbetades
ursprungligen av USA och dndrades efter vissa kommentarer fran EU och andra
medforslagsstéllare. Texten antogs med 70 roster for och 38 emot samt 58 nedlagda roster.
Resolutionen hade 6ver 40 medforslagsstillare och stoddes ocksa av manga latinamerikanska stater.
Islamiska konferensen (OIC) hade en gruppstandpunkt om att stddja censurmotionen och dérfor
rosta mot texten, men nagra delegationer avstod (Tunisien, Algeriet) eller var frdnvarande vid
omrdstningen (Turkiet) liksom tidigare ar. Ryska federationen avstod ocksé frén att rosta vid
omrostningen om sjdlva resolutionen. Méanga i den afrikanska gruppen, som inte hade nagon
gemensam standpunkt, avstod ocksa fran att rosta om texten. I resolutionen uttrycktes allvarlig oro
over krankningarna av de ménskliga rittigheterna och fortrycket mot den politiska oppositionen,
godtyckliga kvarhallanden, fangslanden och 6vervakning samt déliga forhéllanden i fangelser och
trovérdiga rapporter om tortyr och dalig behandling av fangar, regeringens totala kontroll 6ver

medierna och fortsatta restriktioner mot utévandet av tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

Betriffande Demokratiska republiken Kongo spelade landet sjélvt genomgédende en konstruktiv
roll ocksa ndr det géllde att rosta for texten. I denna resolution fordomer generalforsamlingen de
pagaende kriankningarna av de manskliga réttigheterna och internationell humanitér rétt. Alla parter
1 konflikten uppmanas att upphora med fientligheterna och den nationella enhets- och
overgangsregeringen uppmanas att halla fria och 6ppna val och att ateruppritta stabiliteten och
rattsstatsprincipen, fullt ut uppfylla internationella forpliktelser nér det géller de ménskliga
rattigheterna och fortsétta att samarbeta med Forenta nationernas mekanismer for de ménskliga
rittigheterna. Resolutionen antogs med 92 roster mot 2 (Uganda och Rwanda) samt 66 nedlagda

roster.
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Den traditionella resolutionen fran kommissionen for de ménskliga rittigheterna om situationen for
de ménskliga rittigheterna i Nordkorea kom for forsta gdngen till generalforsamlingen med mycket
uppmaérksambhet i pressen. I resolutionen uttrycker generalforsamlingen allvarlig oro dver en ldng
rad krankningar av de méanskliga réttigheterna i Nordkorea och den koreanska regeringens védgran
att samarbeta med den sérskilde rapportoren frdn kommissionen for de ménskliga réttigheterna.
Generalforsamlingen noterar allvarlig oro 6ver de stringa pafoljderna for medborgare som har
aterinvandrat frén utlandet, bortférandet av utldnningar, begrinsningar av religions, yttrande och
motesfriheten och handel med kvinnor. Resolutionen lades fram av Férenade kungariket pa

EU:s och Japans végnar och hade 6ver 40 medforslagsstillare. Den antogs med 84 roster mot 22

samt 62 nedlagda roster.

Bland de tematiska initiativen antogs EU:s resolution om religios intolerans genom konsensus efter
langdragna forhandlingar med en ny och vialkommen skrivning om ritten att byta religion eller
trosuppfattning. Betrdffande barns rittigheter splittrades liksom 2004 gruppen av ldnder i
Latinamerika och Véstindien 6ver fragorna om kroppsaga i skolorna, och Karibiska gemenskapen
(Caricom) vidgrade i sin helhet att ansluta sig till huvudforslagsstillarna. Den text som blev f6ljden
— som innehdll ett starkt, riktat avsnitt om barn med hiv/aids — kunde godtas av EU och antogs, men
med ett stort antal voteringar. Nér utkastet antogs rostade 173 delegationer for och 1 emot (USA)
och en avstod fran att rosta (Nauru). Resolutionen hade 6ver 100 medforslagsstillare. Utover detta
egna initiativ ndr det géller barns rittigheter var EU-25 medforslagsstéllare i den resolution om

flickor som lades fram av Namibia.

EU vidhdll en gemensam standpunkt om alla utom tva (vérldens ursprungsbefolkningar: andra
internationella artiondet och UN International Research and Training Institute for the Advancement
of Women, ként som Instraw) av de 69 resolutionerna. Endast tva splittrade EU-r6ster forekom —
Instraw och ritten till utveckling — men det minskade till endast en (Instraw) efter antagandet av

resolutionerna vid plenarsessionen.
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EU-medlemsstaternas nationella initiativ — tortyr (DK), internationella avtal (SE), minoriteter och
forvaltning av rittsvisendet (AT) — antogs ocksd med framgang. Framsteg gjordes ocksé nir det
giller texter fran annat hall an EU, ddr EU:s beslutsamma engagemang i friga om de mest
problematiska delarna i vissa resolutioner fran tredjeldnder gav blygsamma resultat men kanske

Oppnade dorren for fortsatt dialog och forbéttringar 1 framtiden.

5.2 Inrittande av Ridet for ménskliga rittigheter, reform av FN

Vid FN-toppmétet i september 2005 beslutade stats- och regeringscheferna att inritta ett rad for
ménskliga réttigheter for att ersatta kommissionen for de ménskliga réttigheterna. Man overlat till
generalforsamlingen att s& snabbt som mgjligt under den 60:e sessionen utarbeta detaljerna for hur

Radet for ménskliga réttigheter skulle fungera, dess mandat, funktioner och arbetsmetoder.

Mot bakgrund av bestimmelserna i resultatrapporten frdn FN-toppmotet inleddes samrédet om de
ndrmare bestimmelserna och detaljerna betrdffande Rédet for ménskliga rittigheter omedelbart,
under ledning av generalforsamlingens ordférande Jan Eliasson som assisterades av

tva medordforande (Panama och Sydafrika). Syftet var att slutféra forhandlingarna och uppritta ett
rdd for ménskliga réttigheter senast i slutet av 2005. Trots olika insatser fran medordforandena,
bland annat fyra forutséattningslosa samrdd och mycket lobbyverksamhet fran EU och andra
likasinnade stater gjorde den fortsatt starka oenigheten om Radet for ménskliga réttigheter bland

delegationerna det omgjligt att uppna en 6verenskommelse fore jul.
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I januari 2006 &terupptogs samraden i New York och fortsatte till mars. Den 15 mars antogs
slutligen efter en omrostning generalférsamlingens resolution 60/251 om inréttande av ett rad for
ménskliga réttigheter. Det tydliga resultatet med 170 {or, 4 nejroster och 3 nedlagda roster gav en
klar signal och en stark impuls f6r den pdgaende reformprocessen. Det rddde allmén enighet bland
delegationerna om att inrdttandet av Radet for ménskliga rattigheter utgor ett betydelsefullt inslag i
det fortsatta stdrkandet av FN:s ménniskoréttsverksamhet och utgor ett viktigt steg i processen for
att reformera FN. Forenta staterna rostade emot resolutionen men forband sig att samarbeta pa ett
konstruktivt sdtt med radet. I sin rostforklaring vid antagandet av generalférsamlingens resolution
om inrdttande av Rédet for manskliga réttigheter forklarade Forenta staterna att skilet for att rosta
emot resolutionen var bristen pd en effektiv mekanism for att forhindra att linder med ett

tvivelaktigt rykte ndr det géller ménskliga rattigheter sitter i radet.

EU deltog hela tiden mycket aktivt i forhandlingarna. Fréan borjan hade EU striavat efter ett rad som
skulle ha den status, det mandat, de strukturer och de ledamoter som behdvs for att ge ménskliga
rittigheter den centrala roll som foreskrivs 1 FN-stadgan. EU har stott forslag som skulle gora det
nya radet till en verklig forbattring jamfort med den befintliga kommissionen for de ménskliga
rattigheterna. Sérskilt hade EU verkat for att det nya radet skulle vara ett stdndigt organ som kan ta
itu med ménniskoréttsfragor och ménniskorittssituationer nér de upptriader, med verklig flexibilitet 1
sitt arbetssdtt och inriktning péd dialog, samarbete och bistand for att dtgirda brister nér det géller de
manskliga réattigheterna. Icke-statliga organisationers fortsatta deltagande, och sérskilda forfaranden
1 det nya rddet genom att man bygger vidare pa vad kommissionen for de ménskliga rittigheterna

har dstadkommit hade ocksé varit en klar prioritet for EU.
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Under hela processen bedrev EU lobbyverksamhet och utatriktad verksamhet i huvudstdderna och 1
New York i syfte att bygga upp stodet {or ett starkt rad. Detta visade sig slutligen vara
framgangsrikt, eftersom en stor majoritet stodde den slutliga kompromisstext som lades fram av
generalforsamlingens ordforande. Europeiska unionens medlemsstater forband sig att vid valen till
Radet for ménskliga réttigheter inte stodja lander som omfattas av sékerhetsradets sanktioner av

skél som har med de ménskliga réttigheterna att gora.

I den slutliga resolutionstexten dterspeglas inte allt som EU hade efterstrdvat. Det nyligen
uppréttade radet utgor dock en forbéttring jamfort med kommissionen for de méanskliga
rittigheterna. Resolutionen innehéller flera inslag som kommer att bidra till att forbattra
trovirdigheten och effektiviteten hos FN:s médnniskoréttssystem: hogre institutionell status som ett
organ underordnat generalférsamlingen som kommer att ses over inom fem &r, mer regelbundna
moten under aret, direkta val av ledaméter 1 radet med absolut majoritet av FN:s medlemslénder,
kravet att rddets ledamoter uppfyller de hogsta normer nér det géller frimjande och skydd av de
ménskliga réttigheterna och fullt ut samarbetar med radet, uteslutning av ledamoter i radet 1
hindelse av grova och systematiska krankningar av de minskliga rattigheterna. I den nya
allomfattande regelbundna 6versynen kommer alla stater att granskas och pdminnas om sitt priméra
ansvar att skydda de ménskliga réttigheterna. Deltagande av icke-statliga organisationer och ett
system med sérskilda forfaranden som inslag av avgorande betydelse for att radet skall fungera

effektivt kommer att finnas kvar.
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I enlighet med generalférsamlingens resolution dgde valen av de forsta 47 ledamdterna 1 radet rum
den 9 maj. Alla kandidater 6verlamnade frivilliga 16ften och &taganden enligt resolution 60/251
vilka har offentliggjorts som officiella FN-handlingar. EU prioriterade hogt en forbéattring av
situationen ndr det giller medlemskap 1 Radet for manskliga réttigheter. Av detta skdl enades EU
om en gemensam instéllning som vigledning for enskilda medlemsstater vid valen. EU:s
medlemsstater enades dérfor om att inte stodja kandidater som var ansvariga for grova och
systematiska krinkningar av de ménskliga rattigheterna, sérskilt kandidater som omfattades av
FN:s sékerhetsrads sanktioner av skél som hér samman med de méanskliga réttigheterna och

kandidater vars regeringar omfattas av restriktiva atgirder fran EU:s sida av samma skal.

Inrittandet av Rédet for ménskliga rittigheter avslutade ocksi epoken med kommissionen for de
miénskliga rittigheterna. Kommissionens sista och rent procedurméssiga session holls

den 27 mars och varade endast en halv dag.

Vid sin sista session overforde kommissionen alla sina befintliga mandat, mekanismer, funktioner
och ansvarsomréden till Radet for minskliga réttigheter 1 enlighet med den géllande artikel 6

1 generalforsamlingens resolution 60/251 av den 15 mars 2006. Dartill 6verlamnades alla rapporter
fran kommissionen for de ménskliga rattigheterna till Radet for ménskliga rattigheter for ytterligare
diskussion vid dess forsta session i juni 2006. EU uttalade sig inte vid den avslutande sessionen i
kommissionen for de ménskliga rittigheterna eftersom endast de fem regionala grupperna hade

mojlighet att yttra sig.

I EU:s uttalande som avgavs i Bryssel med anledning av den avslutande sessionen i kommissionen
for de ménskliga réttigheterna erinrades om att kommissionen, trots den kritik som den utsatts f6r
pa senare ar, pa ett avgorande sitt bidragit till att faststilla och ta itu med utmaningar i samband
med skyddet och fraimjandet av de ménskliga rattigheterna. EU uttryckte ocksa sin uppskattning for
de instrument och mekanismer for méinskliga réttigheter som kommissionen inréttat och

vilkomnade att de kommer att forstirkas ytterligare 1 Radet for méinskliga réttigheter.
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Invigningssessionen for Radet for manskliga rittigheter dgde rum den 19-30 juni i Genéve.
FN:s generalforsamlings ordforande Jan Eliasson och den nyligen valde ordforanden for Rédet for
ménskliga réttigheter, Luis Alfonso de Alba, FN:s generalsekreterare Kofi Annan,

FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter Louise Arbour och 2004 ars nobelpristagare
Wangari Maathai talade till den nya institutionen under 6ppningsceremonin som foljdes av en
ceremoni pd hog nivad med deltagande av 85 dignitérer. Stimningen var allmént positiv och
framétblickande och dignitérerna uttryckte stora forvantningar och tillforsikt infor det nya radet
samtidigt som de betonade att det behovs praktiska resultat och uppfoljning. EU foretrdddes av

Osterrikes utrikesminister Ursula Plassnik.

Nir det giller grundlidggandet av det framtida arbetet uppnadde radets forsta session i juni 2006
nagra positiva men ocksa niagra mindre vilkomna resultat. Under stor tidspress och med manga
fragor att 16sa ledde ordforanden Luis Alfonso de Alba med hjilp av de vice ordférandena

delegationerna mot konsensus om alla kvarstdende procedurfragor.

EU spelade en avgorande roll under den forsta sessionen och gjorde sammanlagt tolv uttalanden och
tva rostforklaringar. Flertalet av EU:s prioriteringar for den forsta sessionen uppnaddes med
framgang, bland annat antagandet av de bada normativa texterna (konventionen om skydd mot
olovligt bortforande, forklaringen om ursprungsbefolkningarnas rittigheter), forlingningen av alla
mandat rorande sdrskilda forfaranden for att undvika en lucka i skyddet under den tid mandaten ses
over, samt overenskommelsen om en allmén agenda och ett flexibelt arbetsprogram for det forsta
aret. Under forhandlingarna om de bada arbetsgrupperna for dversyn av mandaten och inréttandet

av ett system med en allomfattande regelbunden 6versyn kunde EU sékerstilla att processerna blir
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allomfattande och 6ppna och mojliggoér kompletterande medling. Den interaktiva dialogen med
hogkommissarien for de ménskliga rittigheterna utgjorde en visentlig forutsittning och gav tillfélle
till en 6ppen och konstruktiv debatt om alla fragor och situationer nir det géller de ménskliga
rattigheterna. I sitt uttalande tog EU upp situationen i flera ldnder, till exempel 1 Nepal, Sudan, de
ockuperade palestinska omradena och Burma/Myanmar. Konsensus naddes d&ven om

fem prioriterade teman som skulle diskuteras under rubriken aktuella fragor under den andra veckan
av radets session. EU lyckades fora in situationen i Darfur och frdgan om ménniskoréattsforsvarare
bland dessa prioriterade teman. De andra fragor som togs upp i debatten, som holls 1 konstruktiv
anda, var situationen i de ockuperade palestinska omradena, religids intolerans och migration. Man
hade sett till att icke-statliga organisationer kunde delta under hela férhandlingstiden. De
icke-statliga organisationernas aktiva medverkan i den interaktiva dialogen med hogkommissarien
for de ménskliga réttigheterna kan betraktas som en liten men dock visentlig forbéttring av deras
framtida roll i Radet for ménskliga riattigheter som man bor bygga vidare pa vid alla framtida

interaktiva dialoger.

Trots dessa positiva inslag dverskuggades sessionens sista dagar av den forsdmrade situationen 1
Palestina som omojliggjorde en 6verenskommelse om ett samstdimmigt uttalande om de fem
faststillda fragorna och ledde till att Islamiska konferensen lade fram tva omtvistade beslut om de
ockuperade palestinska omradena och religiost fortal. EU visade klart att det var berett att diskutera
och engagera sig 1 bdda dessa fragor, men gav samtidigt tydligt uttryck for oro dver att specifika
situationer och fragor skiljs ut pé ett obalanserat sétt, och kunde dérfor inte stodja texterna.
Forhandlingarna och omrostningen om dessa texter visade ocksa pé risken for en aterging till
regional blockpolitik, och det kommer att vara en viktig utmaning for EU att bygga upp ett brett,

regionsovergripande stdd 1 avgdrande frdgor om ménskliga rittigheter.
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Under den sista dagen av sessionen 1 Radet for manskliga réttigheter utloste hindelserna i
Mellanostern ocksé en begéran frén arabgruppen om att hélla en extra session om fradgan om de
ockuperade palestinska omrédena’®, vilken dérefter holls den 5-6 juli. Trots att debatten 1
plenarforsamlingen fordes pa ett konstruktivt sdtt presenterade det slutliga utkastet till resolution
frén Islamiska konferensen dterigen situationen pa ett obalanserat séitt och kunde darfor inte godtas
av EU. Trots att EU rostade emot resolutionen antogs den med klar majoritet. Genom att anta
resolutionen beslutade Radet for ménskliga rattigheter att skyndsamt sénda en undersokningsgrupp
under ledning av den sidrskilda rapportoren for situationen i de palestinska omraden som varit

ockuperade sedan 1967, John Dugard.

5.3 Europaradet

EU och Europaradet delar samma vérderingar och efterstravar samma mal nér det géller skyddet
och frimjandet av demokrati, respekt for de méinskliga réttigheterna och de grundlédggande

friheterna och rattsstatsprincipen. EU:s mal dr att 6ka samarbetet inom dessa prioriterade omraden.

EU har ett gott samarbete med Europarddet inom ramen for ett antal gemensamma projekt som
finansieras genom EIDHR. De flesta gemensamma program avser sdrskilda ldnder och omfattar
Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Moldavien, Montenegro, Ryska federationen, Serbien, Turkiet och
Ukraina. Det finns ocksa multilaterala tematiska gemensamma program, bland annat nir det géller

nationella minoriteter, romer och kampen mot organiserad brottslighet och korruption.

LS| generalforsamlingens resolution 60/251 anges att extra sessioner dr mdojliga pa begéran av en

tredjedel av ledamdterna.
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EU:s framsta prioritet i Europaradet har varit att forbattra genomforandet av Warszawa-toppmdétets
beslut som bekréftade Europaradets grundlédggande roll for att frimja och forsvara de ménskliga
rittigheterna, demokratin och réttsstatsprincipen. EU:s stravar efter att pa alla mojliga sétt forstarka
forbindelsen mellan EU och Europarddet och garantera att Europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna samt Europeiska domstolen for de

ménskliga rattigheterna blir effektiva pé lang sikt.

EU stddde och uppmuntrade de undersokningar som leddes av Terry Davis, Europarddets
generalsekreterare, och Dick Marty, rapportor for Europaridets parlamentariska forsamlings utskott
1 juridiska fragor, om pastddda hemliga frihetsberdvanden och olagliga forflyttningar mellan stater

med inblandning av Europarddets medlemsstater.

5.4 Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE)

For EU stdr demokrati, rittsstatsprincipen, frimjandet och skyddet av de ménskliga réttigheterna
och de grundldaggande friheterna i centrum for OSSE:s verksamhet. OSSE tillhandahéller en
omfattande uppsittning av politiskt bindande normer pad omradet for manskliga réttigheter,
demokrati och rittsstatsprincipen och mekanismer for att vervaka de deltagande staternas

efterlevnad av dessa.

EU ger inom ramen for OSSE:s stdndiga rad och OSSE:s méten och konferenser med ménsklig
dimension aktivt uttryck for sin oro dver krankningar av och brott mot de ménskliga rittigheterna.
I det stidndiga radet har EU bland annat tagit upp foljande fragor: krdnkningar av de ménskliga
rattigheterna 1 Vitryssland, Turkmenistan och Uzbekistan, dodsstraffet i Forenta staterna, valen i
Kirgizistan, Azerbajdzjan och Kazakstan och antagandet av den ryska lagen om ideella

organisationer.
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EU bidrog aktivt till forberedelserna for OSSE:s ministerrad som holls 1 Ljubljana

den 6 december 2005. Vid mdtet antog ministrarna beslut om tolerans och icke-diskriminering,
fraimjande av utbildning om de ménskliga réttigheterna i OSSE-omrédet, uppritthéllande av
manskliga réttigheter och rittsstatsprincipen i de straffréttsliga systemen, bekdmpning av
manniskohandel, kvinnor vid konfliktférebyggande, krishantering och ateruppbyggnad efter
konflikter, forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och sédkerstdllande av hogsta
standard nér det géller upptrddande och ansvarsskyldighet for personer som tjanstgor i

internationella styrkor och uppdrag.

Tolerans och icke-diskriminering stér fortfarande hogt pd OSSE:s dagordning. De deltagande
staterna har reservationslost fordomt rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och andra former av
intolerans och diskriminering mot savil muslimer som kristna. EU har varit aktivt nédr det géller att
frdmja tolerans och icke-diskriminering pa bred front och betonat att man inte far ignorera nagon
form av diskriminering och intolerans. Kazakstan stod vird for ett extramdte om interkulturell,
interreligios och interetnisk forstdelse 1 Almaty den 12—13 juni. EU har aktivt stott det arbete som
utfors av ODIHR (kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter) och dess avsikt
att forbattra insamlingen av data och statistik och stéller sig positivt till ett samarbete mellan EUMC

och ODIHR.

EU inser den viktiga roll som OSSE:s arliga mote for genomférandet av den manskliga
dimensionen spelar. Mélet med detta méte som holls under tva veckor i Warszawa ér att utviardera
och folja upp OSSE:s verksamhet inom den minskliga dimensionen. Under det senaste motet
dgnades mediefrihet, forhindrande av tortyr samt tolerans och icke-diskriminering sérskild
uppmaérksamhet. EU anser detta mdte vara sirskilt viardefullt eftersom det ger en plattform for en

verklig interaktion med civilsamhéllet som kan delta i métet pa samma villkor som regeringarna.
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Under de pagaende diskussionerna om att 6ka OSSE:s effektivitet har EU gjort bibehéllande av en
vél fungerande verksamhet inom OSSE:s ménskliga dimension, valdvervakning samt ett virnande
om valrelaterade dtaganden till sina hogsta prioriteringar. EU fortsitter att stoddja ODIHR som en

central aktor inom OSSE:s minskliga dimension.

5.5 Analys av effektiviteten i EU:s dtgirder i internationella forum under 2005/2006

Under det ar som denna rapport omfattar skedde en exceptionell utveckling av de globala
mekanismerna for de minskliga rittigheterna. Resultatet av FN:s toppmdéte 1 september 2005,
beslutet att inrdtta Radet for ménskliga rittigheter i mars 2006 och slutligen det konstituerande
motet 1 det nya rddet i juni 2006 var av mycket stor betydelse. EU hade en mycket aktiv roll i
forhandlingarna under hela processen och dven om alla EU:s mal inte uppndddes, kan man &dnda
hivda att EU:s roll vid framjandet av denna utveckling var mycket viktig. Ocksa i

FN:s generalforsamlings tredje utskott kunde EU f4 gehor for flertalet av sina initiativ, inbegripet

landerinitiativ.

Den nya situationen, sirskilt arbetet inom ramen for Radet for minskliga réattigheter som &r mer
permanent och har nya arbetsmetoder, kommer att innebéra en utmaning dven for EU och dess
traditionella arbetsmetoder. Under ret fortsatte EU att forbéttra sina interna arbetsrutiner vad géller
forum for ménskliga réttigheter, bland annat genom att faststdlla tydligare prioriteringar och 6ka
kontakterna med tredjelinder. EU dr medvetet om behovet av att fortsétta att utveckla sina
arbetsrutiner, sirskilt med tanke pa det nyinréttade Radet for ménskliga rattigheter som kommer att
sammantrida vid flera tillfallen under aret, moten som kraver innovativa arbetsmetoder for att bli
framgangsrika. Redan under radets forsta sammantréde visade sig den 6kade ansvarsférdelningen

mellan partnerna och de tdta kontakterna med andra delegationer vara mycket nyttiga.
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Aven i multilaterala sammanhang #r problemet med konsekvens klart relevant, nimligen:
konsekvens 1 EU:s verksamheter i olika internationella organisationer; systematisk uppfoljning av
overldggningar om multilaterala forum i bilaterala forbindelser och kontakter samt en mer
systematisk anvindning av rapporter och rekommendationer av manniskordttsmekanismer inom FN

och pa regional niva.

EU:s styrka som aktor i FN:s olika forum bygger pé att medlemsstaterna &r eniga. Det dr viktigt att

till fullo utnyttja EU-medlemsstaternas samlade resurser.

6. LANDERINRIKTADE FRAGOR

6.1 Europa och dess grannskap

Under denna period har EU arbetat vidare med att forbattra mianniskoréttssituationen i
Medelhavsregionen. Partnerskapet mellan Europa och Medelhavsomradet eller

Barcelonaprocessen, forstarkt av den europeiska grannskapspolitiken gav en ram for dessa

anstrdngningar.
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EU har fortsatt att verka i enlighet med de tio rekommendationerna i kommissionen meddelande om
starkande av EU:s atgédrder for ménskliga rittigheter och demokratisering i samarbete med
Medelhavspartnerna, och som stdddes av radet”. De foljdes av genomforandet av den europeiska
grannskapspolitiken, sérskilt genom ataganden som man enats om inom ramen for bilaterala
handlingsplaner. Under forhandlingarna om handlingsplanerna fokuserades strivandena pa att
framja de inslag i den europeiska grannskapspolitiken som ror de ménskliga réttigheterna,

demokratisering, god samhillsstyrning och ett stiarkande av réttsstaten.

3 14413/03.
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Vid toppmétet i samband med tioarsdagen av Europa —Medelhavssamarbetet, som holls 1 Barcelona
den 27-28 november 2005, antogs ett gemensamt dverenskommet femdrigt arbetsprogram samt en
uppforandekod for Europa—Medelhavsomréadet for kampen mot terrorism’*, med ataganden att sdkra
respekten for ménskliga rittigheter i kampen mot terrorism, i enlighet med internationell rétt.
Atagandena i arbetsprogrammet omfattar atgirder som breddar den politiska pluralismen och
medborgarnas deltagande genom ett aktivt frimjande av en réttvis politisk miljo, med réttvisa och
fria val, gor det mojligt for medborgarna att delta i beslutsfattandet pa lokal niva, 6kar kvinnors
deltagande i beslutsfattandet, i savél politiska, sociala, kulturella som ekonomiska fragor; garanterar
yttrande- och foreningsfriheten genom att arbetet for oberoende informationsldmnare underlittas;
framjar det civila samhéllets roll, mojliggoér det vidare genomforandet av FN:s regionala stadgor
och konventioner om civila, politiska, sociala och ekonomiska réttigheter. For att kunna genomfora

ovanstidende ataganden enades man om f6ljande atgérder:

— EU kommer att borja forberedelser for att inrétta en betydande facilitet for att stodja

framgangsrika reformstravanden.

— Foretradare vid de stédndiga representationerna vid FN:s hogkvarter kommer vid behov att fora
informella diskussioner fore motena i FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna, som i

juni 2006 ersattes av Radet for minskliga réttigheter, och 1 FN:s generalforsamling.

— Atgirder kommer att vidtas for att uppna jamstilldhet mellan kvinnor och mén, férhindra alla
former av diskriminering och sikerstilla skyddet av kvinnor; mdjligheterna for flickor och

kvinnor till utbildning, som en grundléggande rattighet, kommer att 6kas och forbittras.

" BEURO-MED 2/05.
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Under denna period 6kade ocksé civilsamhéllets engagemang. Det civila forumet for
EU-Medelhavsomréadet som hélls i Luxemburg den 1-3 april 2005, och som anordnats av den
icke-statliga plattformen for Europa—Medelhavsomrédet, utgor en viktig milstolpe eftersom

350 deltagare som foretrddde civilsamhéllet 1 42 ldnder framholl vikten av att man i allmédnna
strategier beaktar de ménskliga rittigheterna. Anna Lindhs Europa—Medelhavsstiftelse for kulturell
dialog ger ocksa ett viktigt bidrag, genom att bland annat delta i forberedelserna av den

forsta Europa—Medelhavskonferensen pa ministerniva om att stirka kvinnornas roll i samhéllet
(kommer att héllas i Istanbul den 14—15 november 2006), frimja ungdomsprojekt och rorligheten
for ungdomar genom ett akademiskt utbyte och rent allmint verka for battre forstaelse for kulturell
mangfald. Vidare fortsitter Europa—Medelhavsomradets nitverk for méanskliga rattigheter som
inrdttades 1997 sin verksamhet med den overgripande mélsittningen att skydda och frdmja de
ménniskordttsprinciper som inforlivades i Barcelonaforklaringen fran november 2005 och i de

bilaterala associeringsavtalen och handlingsplanerna mellan EU och dess Medelhavspartner.

Europa—Medelhavspartnerskapets regionala vigledande program for 2004—2006 har fortsatt, framst
med inriktning pa att fraimja demokrati, réttstatsprincipen, god samhéllsstyrning och réttsligt

oberoende.
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Europa—Medelhavspartnerskapets regionala samarbetsprogram pa omradet for rattsliga fragor,
kampen mot olaglig narkotika, organiserad brottslighet och terrorism, liksom &ven samarbetet i
fragor som ror social integrering av invandrare, migration och personers rorlighet (som antogs vid
Europa—Medelhavskonferensen pa ministernivé i Valencia i april 20027%) har dven det fortsatt;
Sarskilt kan ndmnas projektet Euromed Justice, som inleddes 1 januari 2005, f6r en period

av 30 manader, i syfte att skapa en interprofessionell gemenskap av domare, advokater och notarier
inom ramen for ett modernt réttssystem och dirigenom stdrka réttsstaten och ett effektivt

genomforande av de ménskliga réttigheterna.

S BEURO-MED 2/02.
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Europa—Medelhavsomréadets seminarium om rasism, méanniskofientlighet och massmedia med
underrubriken "For respekt och forstaelse for alla religioner och kulturer", som hélls i Wien

den 22-23 maj 2006, utmynnade 1 en rad konstruktiva forslag i vilka man framholl behovet av en
interkulturell och interreligios dialog och dven en dialog med massmedia, civilsamhéllet,

trossamfund och beslutsfattare i syfte att utrota rasism.

6.1.1 EU:s kandidatlinder och potentiella kandidatlinder

Utsikten till medlemskap 1 EU fortsétter att utgora ett kraftfullt incitament for blivande
medlemsstater att vidta politiska och ekonomiska reformer. Resultaten har varit sirskilt
imponerande nir det géller demokrati, gott styre och méanskliga réttigheter. De enorma framsteg
som dessa lander har gjort i frdga om att infora demokratiska system, skydda réttigheterna for
personer som tillhér minoriteter, utveckla fria medier med mera vittnar om EU:s stora
dragningskraft. Utsikten till integration 1 EU verkar nu som en sporre for reformer i de anslutande
landerna (Bulgarien och Ruméinien) och i kandidatlinderna som férhandlar om anslutning (Turkiet

och Kroatien) samt pd véstra Balkan och i det vidare europeiska grannskapet.

Bulgarien har gjort betydande framsteg nir det giller att frimja respekt for de ménskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna och &r i fard med att fortlopande forbéttra sin
lagstiftning och praxis. Bulgarien har undertecknat alla de viktigaste ménniskorittskonventionerna
och har infort lagar om skydd av barn, diskriminering, réttigheterna for personer som tillhor
minoriteter och ménniskohandel. Samtidigt som Bulgarien forvédntas kunna ansluta sig till EU 1
januari 2007 kvarstar det betidnkligheter pa vissa omraden nér det géller behovet av att ytterligare
forstdrka kampen mot korruptionen och att ytterligare forbattra och genomfora reformen av

rittsvdsendet. Det foreligger ocksé erkdnda behov av att stirka den sociala integrationen for
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romerna och att bekdmpa alla former av intolerans. Bulgarien har ocksa identifierats som
transiteringsland (och i mindre utstrickning som ursprungsland) for ménniskohandel. EU fortsétter
att noga 0vervaka framstegen nér det géller dessa reformer och andra politiska reformer. Efter
offentliggdrandet av kommissionens heltdckande 6vervakningsrapport som skall utkomma denna
host kommer EU att besluta huruvida Bulgarien ansluter sig till EU den 1 januari 2007 som

planerat.

Rumaiinien har gjort betydande framsteg nér det géller att frimja respekten for de ménskliga
rattigheter och grundldggande friheterna och forbittra sin lagstiftning och praxis. Processen for att
integrera landet 1 EU har varit avgorande for detta och fortsatter att vara en katalysator for
fordndringar. Rumaénien har ratificerat alla de viktigaste ménniskorittskonventionerna och har infort
lagar om skydd av barn, diskriminering, riattigheterna for personer som tillhor minoriteter och
manniskohandel. Samtidigt som Ruménien forvintas kunna ansluta sig till EU 1 januari 2007
kvarstar det beténkligheter pa vissa omrdden nér det giller kampen mot korruptionen, behandlingen
av hiktade personer eller personer som intagits pé institutioner, personer med funktionshinder och
minoriteter (sérskilt romer). Det krdvs dessutom ytterligare anstrangningar for att allmant bekampa
alla former av intolerans. Ruménien har ocksa identifierats som ett transiteringsland (och i mindre
utstrackning som ursprungs- och destinationsland) for ménniskohandel. EU fortsétter att noga
overvaka framstegen nar det géller reformer av réttsvasendet och brottsbekdmpning och andra
politiska reformer. Efter offentliggérandet av kommissionens heltdckande 6vervakningsrapport som
skall utkomma denna host kommer EU att besluta huruvida Ruminien ansluter sig till EU

den 1 januari 2007 som planerat.

Den politiska dvergéngsprocessen 1 Turkiet fortsétter och landet fortsétter att 1 tillrackligt hog grad
uppfylla de politiska K&épenhamnskriterierna, takten i fordndringsarbetet minskade dock under 2005
och genomforandet av reformerna ér fortfarande ojamnt. Efter inledandet av

anslutningsforhandlingarna den 3 oktober 2005 ar behovet av ytterligare patagliga framsteg pa filtet

avgorande, vilket klart och tydligt anges 1 forhandlingsramen och anslutningspartnerskapet. Turkiet
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bor med kraft gé vidare i och intensifiera sin reformprocess och samtidigt se till att den genomfors
fullt ut pé ett effektivt och genomgripande sétt av alla offentliga myndigheter och i hela landet samt
garantera att den ar oaterkallelig och varaktig. Nér det géller utovandet av de grundlédggande
friheterna och de ménskliga réttigheterna har vissa framsteg gjorts och vissa positiva atgiarder
vidtagits, samtidigt som betydande ytterligare anstrangningar kriavs nér det géller yttrandefriheten
(det kvarstar fortfarande mal som dnnu inte avgjorts mot enskilda personer som fredligt uttryckt sin
uppfattning), religionsfrihet (sérskilt maste de svarigheter som icke-muslimska religiésa minoriteter
stélls infor 16sas), rattigheterna for personer som tillhor minoriteter, kulturella rittigheter och
minoritetsskydd (det finns ett behov av lampliga &tgéarder for att trygga kulturell méngtald och
framja skyddet av minoriteter i enlighet med Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna),
kvinnors réttigheter (den hoga frekvensen av vald i hemmet och sérskilt "hedersmord" utgér en
killa till fortsatt oro) och kampen mot tortyr och misshandel (de antagna reformerna har bidragit till
att infora en ldmplig réttslig ram, men ytterligare anstrangningar for att sorja for fullstandigt
genomforande av lagstiftningen och att stirka kampen mot straffrihet 4r nédviandiga). EU kommer
att fortsétta att noga dvervaka framstegen med de politiska reformerna i Turkiet som en del av
Turkiets framsteg med forberedelserna for anslutningen, vilka kommer att paverka framstegen 1
forhandlingarna 1 full 6verensstimmelse med forhandlingsramen for Turkiet och

anslutningspartnerskapet.
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Vid motet 1 rddet (allminna fragor och yttre forbindelser) den 3 oktober 2005 bekréftades det att
Kroatien samarbetar fullt ut med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty),
vilket gjorde det mgjligt att inleda anslutningsférhandlingar. Kroatien blev ett kandidatland men
omfattas fortfarande av stabiliserings- och associeringsprocessen. Kroatien har nu ett partnerskap
for anslutning’® genom vilket manskliga rittigheter och skydd av minoriteter ér ett politiskt krav.
Anslutningsforhandlingarna bygger pa Kroatiens egna meriter, och forhandlingstakten kommer att
aterspegla landets framsteg med forberedelserna infor anslutningen, vilket inbegriper uppfyllandet
av forpliktelser enligt stabiliserings- och associeringsavtalet’’, i vilket respekt for de manskliga

rattigheterna utgor en viktig del, samt genomforandet av partnerskapet for anslutning.

" EUTL 55, 25.2.2006, s. 30.
" EUT L 26, 28.1.2005, s. 3-220 (art. 2).
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Vid motet i stabiliserings- och associeringsradet EU-Kroatien den 10 april 2006 diskuterades
Kroatiens framsteg i uppfyllandet av kriterierna i stabiliserings- och associeringsprocessen. EU
papekade att lagforingen av krigsforbrytelser maste forbéttras. Kroatien erkinner det finns ett

problem som beror pa kapacitetsbrist och som ger upphov till eftersldpningar.

Linderna pé vistra Balkan (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien,

f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Serbien, inklusive Kosovo, samt Montenegro) dr med i
stabiliserings- och associeringsprocessen. I enlighet med Thessalonikiagendan’® 4r varje lands
framsteg i riktning mot EU beroende av landets egen forméga att uppfylla Kopenhamnskriterierna’
och villkoren 1 stabiliserings- och associeringsprocessen. Landerna i omradet erhéller i enlighet med
stabiliserings- och associeringsprocessen gemenskapsbistdnd for dteruppbyggnad, utveckling och
stabilisering (Cards)®. Respekt for de demokratiska principerna, rittsstatsprincipen, de ménskliga
rattigheterna, rattigheterna for personer som tillhér minoriteter och de grundldggande friheterna och
folkrattens principer ér ett villkor for att kunna komma i atnjutande av bistdnd genom
Cardsprogrammet. Efterlevnaden av stabiliserings- och associeringsprocessens villkorlighet {6ljs
upp genom en arlig dversynsmekanism som grundar sig pa kommissionens rapporter och ldnderna i
vastra Balkan atar sig att genomfora dess rekommendationer. Foljande arliga 6versyn kommer att

dga rum fore slutet av 2006.

78
79

Se slutsatserna fran Europeiska radet i Thessaloniki den 19-20 juni 2003.

Stabila institutioner som garanterar demokrati, réttsstatsprincipen, manskliga rittigheter samt
respekt for och skydd av minoriteter, en fungerande marknadsekonomi, formaga att hantera
konkurrenstryck och marknadskrafter inom unionen och férmaga att péta sig de skyldigheter
som foljer av ett medlemskap, inbegripet uppslutning kring malen f6r den politiska,
ekonomiska och monetéira unionen.

% EGT L 306, 7.12.2000, s. 1.
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Det mest langtgaende av de nya instrumenten inom stabiliserings- och associeringsprocessen ar de
europeiska partnerskapen®, enligt modell fran anslutningspartnerskapen®?. Inom dessa partnerskap,
som har utarbetats for varje land i véstra Balkan, faststdlls regelbundet de prioriteringar och de
skyldigheter som skall uppfyllas. EU:s ekonomiska stod kommer att vara inriktat pé prioriteringarna
1 partnerskapen. Respekt for de méanskliga rittigheterna och skydd av minoriteter ar ett politiskt
krav i dessa partnerskap. Varje land kommer att géra upp en nationell handlingsplan for
genomforandet av partnerskapen, vilken kommer att utgora ett klart och tydligt program mot vilket

man kan méta framstegen.

Fullstdndigt efterlevande av alla ataganden gentemot Internationella krigsforbrytartribunalen
for f.d. Jugoslavien (Icty) dr av central betydelse for stabiliserings- och associeringsprocessens
villkorlighet och utgor ett av de sitt, tillsammans med flyktingars dtervindande och lagforing av
krigstorbrytelser, genom vilka stabiliserings- och associeringsprocessen ta itu med tidigare brott

mot de ménskliga rittigheterna.

Genom radets beslut 2006/205/GUSP av den 10 mars 2006 uppdaterades bilagan till gemensam
standpunkt 2004/694/GUSP som innehaller forteckningen dver personer som atalats av
Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty). Syftet med den gemensamma
standpunkten var att stodja ett effektivt genomforande av Icty:s uppgift genom frysning av alla

tillgdngar som tillhor personer som har étalats av Icty och befinner sig pa fri fot.

Samtidigt antog rddet gemensam standpunkt 2006/204/GUSP genom vilken dtgirderna till stéd for
ett effektivt genomforande av Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Jugoslaviens (Icty)
uppgift 1 gemensam standpunkt 2004/293/GUSP forlangdes till och med den 16 mars 2007. Genom
denna gemensamma stdndpunkt faststélls ett reseférbud for personer som hjilper vid Icty atalade

personer att undga lagforing.

81 EUT L 35, 7.2.2006 (Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Serbien och Montenegro, inbegripet Kosovo).
8 EUT L 55, 25.2.2006, s. 30 (Kroatien).
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Betriaffande Kosovo har EU aktivt frimjat genomforandet av normer, inklusive normer om skydd
av minoriteter. Europeiska radet betonade i juni 2006 att det ar ytterst viktigt att pdskynda

genomforandet av normer.

Den 10 maj 2006 lade EU forhandlingarna med Serbien och Montenegro om stabiliserings- och
associeringsavtalet pd is pd grund av bristande framsteg vad géller atagandet att fullstédndigt
samarbeta med Icty. Samarbete med Icty dr en vésentliga forutséttning for stabiliserings- och

associeringsprocessen.

Den 21 maj 2006 holls en folkomrdstning om sjdlvstidndighet i Montenegro. ODIHR (kontoret for
demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter) faststdllde att folkomrdstningen i sin helhet
hade genomforts 1 enlighet med de ataganden som gjorts inom ramen for OSSE och Europaradet,
samt Ovriga internationella normer som skall tilldmpas vid demokratiska val. Den 3 juni 2006 antog
Montenegros parlament péd grundval av artikel 60 i grundlagen 1 statsunionen Serbien och
Montenegro en deklaration om sjdlvstédndighet for Republiken Montenegro. Den 5 juni 2006 antog
Serbiens parlament ett beslut, 1 vilket faststélls att Republiken Serbien eftertrdder statsunionen
Serbien och Montenegro som stat. I detta syfte utsdg den hoge representanten for den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken ambassador Miroslav Lajcak till sin personliga representant for att
underldtta forhandlingarna mellan politiska krafter i Montenegro om arrangemangen for

folkomrdstningen.
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6.1.2 Den europeiska grannskapspolitiken

Det tekniska samradet om handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken inleddes med
Armenien, Azerbajdzjan och Georgien under de sista veckorna av 2005. Det formella antagandet

av de tre handlingsplanerna for den europeiska grannskapspolitiken planeras till hosten 2006.

Handlingsplanerna for Armenien, Azerbajdzjan och Georgien bor tjdna som en heltdckande
planritning for politiska, ekonomiska och administrativa reformer. I samband med det tekniska
samradet om handlingsplanerna f6r den europeiska grannskapspolitiken med de tre ldnderna 1
Sydkaukasien har EU starkt betonat betydelsen av frdgor som har samband med att stirka
demokratin i dessa tre ldnder, bland annat genom fria och 6ppna val, i linje med internationella
krav, och av fragor som har samband med béttre skydd for de ménskliga rattigheterna och
grundlidggande friheterna och rittsstatsprincipen, 1 enlighet med de tre ldndernas internationella

ataganden (partnerskaps- och samarbetsavtal, Europarddet, OSSE, FN).

EU:s ministerrdd antog slutsatser om Vitryssland den 7 november 2005, den 30 januari 2006 och
den 10 april 2006. I samtliga dessa slutsatser erinrade radet om sin oro over situationen for de
ménskliga réttigheterna och laget nér det giller demokratin i Vitryssland. EU har gjort flera
uttalanden om utvecklingen i Vitryssland, sdrskilt i samband med presidentvalet den 19 mars 2006,
vilket EU forklarade att genomfordes pa ett 1 grunden felaktigt sitt. Ukraina och Moldavien bland
andra anslot sig till uttalandet av den 22 mars 1 vilket EU meddelade sin bedomning av valet och
utféste sig att ytterligare stdrka sitt stod till det civila samhéllet och demokratiseringen i Vitryssland.
Den hoge representanten Javier Solana gjorde flera uttalanden om utvecklingen i Vitryssland och
beklagade sérskilt det sétt pa vilket presidentvalet hade genomforts och uttryckte sin hogaktning for

den demokratiska oppositionen och det civila samhéllet (den 20 mars).
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Den 23-24 mars 2006 meddelade Europeiska radet att det kommer att vidta restriktiva atgiarder mot
dem som bir ansvaret for dsidoséttandet av internationella normer f6r genomforande av val,
inklusive president Lukasjenko. Den 10 april och den 18 maj 2006 antog rddet gemensamma
standpunkter (2006/276/GUSP respektive 2006/362/GUSP) om restriktiva atgérder mot vissa
tjdnstemén 1 Vitryssland som bar ansvaret for valfusket och repressalierna mot den demokratiska
oppositionen och det civila samhéllet i samband med valprocessen. Dessa atgérder vidtogs som ett
komplement till de dtgérder som hade antagits 2004 mot de personer som namngavs i
Pourgoridesrapporten som nyckelaktorer i fyra véilkénda personers forsvinnanden 1 Vitryssland
1999-2000 och det sitt pa vilket den rattsliga utredningen dérefter forsvarades och mot de vitryska
tjdnstemdn som bar ansvaret for oegentligheterna i valen och folkomrdstningen i Vitryssland

den 17 oktober 2004 och for de allvarliga brotten mot de ménskliga rittigheterna genom angreppen

pa fredliga demonstranter efter valet.

EU:s politik nér det giller Vitryssland var senast foremal for en 6versyn i november 2005 vid motet
i radet (allménna fragor och yttre forbindelser). Syftet med de slutsatser som da antogs var att
kombinera en skirpt och en mjukare hallning pa ett riktat sitt som skulle leda till ett okat tryck pa
president Lukasjenko och hans ndrmaste omgivning — samtidigt som vissa kommunikationskanaler
lamnas Oppna for krissituationer — och en 6kad véxelverkan med bredare lager av den vitryska

befolkningen, bl.a. tjinstemin pad medelhog niva.

Niér det géller den palestinska myndigheten var det centrala temat under den senare delen av 2005
Israels tillbakadragande fran Gaza och fran vissa delar av norra Vistbanken som framgangsrikt
avslutades i september 2005. Redan i ett tidigt skede betonade EU behovet av att garantera social
och ekonomisk héllbarhet for Gaza efter tillbakadragandet, sarskilt nir det giller mgjligheten till
kontakt utat. I detta syfte och mer specifikt for att styra, 6vervaka och samordna det internationella

samfundets insatser for att stodja tillbakadragandeinitiativet utndmnde kvartetten
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James Wolfensohn till sdrskilt séndebud for tillbakadragandet frdn Gaza nir hans &mbetstid som
ordforande for Varldsbanken 16pt ut. EU vélkomnar "avtalet om rorlighet och tilltrdde" som ingicks
mellan Israel och den palestinska myndigheten den 15 november. P& grundval av detta avtal
Oppnades ett internationell gransovergangsstélle mellan Egypten och Gaza i1 Rafah

den 25 november, dir EU — inom ramen for ett ESFP-uppdrag — spelade rollen som tredje part i
enlighet med avtalet. EU COPPS (Europeiska unionens samordningskontor for stodet till den
palestinska polisen) spelade en viktig roll under hela rapporteringstiden avseende reformen och
forstarkningen av palestinska sidkerhets- och polisstrukturer och frimjandet av réttsstatsprincipen i
allménhet. Den 7 november beslutade radet att inleda ett ESFP-polisuppdrag i de palestinska
territorierna, vilket skall bygga vidare pd EU COPPS arbete och genomf6ras under en tredrsperiod

som inleds i borjan av 2006.

Valet till det palestinska lagstiftande radet (PLC) 1 januari 2006 genomfordes i en séker, fri och
rittvis valprocess enligt observatorer fran EU och andra internationella observatdrer och resulterade
i en jordskredsseger for Hamas. Den pédf6ljande bildningen av den Hamasledda regeringen ledde till
ett avbrytande av kontakterna (inklusive kontakter av ekonomisk natur) mellan denna regering och
det internationella samfundet i stort eftersom denna regering inte atog sig att uppfylla och
genomfora de tre kriterierna icke véld, erkédnnande av Israels rétt att existera och godkénnande av
tidigare avtal inklusive fardplanen. Kontakter upprétthills med president Abbas som har engagerat
sig for en plattform for fred. Europeiska unionen uppréttade tillsammans med andra internationella
aktorer som Virldsbanken en tidsbegransad internationell mekanism, vars mal ar direkt leverans
och dvervakning av bistdnd fran internationella givare till det palestinska folket.
Rapporteringsperioden har kiinnetecknats av inre palestinska stridigheter som har skdrdat manga
offer och den palestinska myndighetens misslyckande att ateruppritta rittsstatsprincipen i de

palestinska territorierna.
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EU hade fortfarande allvarliga invindningar mot Israels stindpunkt i vissa méanniskoréttsfragor.
Dessa giller sérskilt palestiniernas situation 1 de ockuperade territorierna, avstingningarna och
inskrdnkningen av rorelsefriheten, byggandet och utvidgningen av bosittningar, uppforandet av
barridren pa palestinskt omrade och raserandet av palestinska hem, en verksamhet som hotar att
gora varje 10sning som bygger pé tva staters samexistens fysiskt omdjlig. EU har ocksa uttryckt sin
oro Over situationen i och runt Jerusalem och i Jordandalen, liksom &ver Israels militéra operationer
som skordar offer bland civilbefolkningen. Dessa fragor upprepades med eftertryck av EU och togs
upp med den israeliska sidan i samband med den politiska dialog som fordes vid samtliga bilaterala
moten som holls inom ramen for associeringsavtalet EU-Israel, sérskilt 1 associeringsradet
EU-Israel den 13 juni 2006, 1 associeringskommittén den 17 maj 2006 och i underkommittén for

politisk dialog och samarbete den 21 november 2005.

Bada sidor har inom ramen for handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken betraffande
EU-Israel som nu héller pa att genomfGras enats om att uppna ett ndrmare politiskt samarbete och
en ndrmare politisk dialog med utgadngspunkt i sina gemensamma vérden, dvs. respekten for de
ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna, demokratin, gott styre och internationell
humanitér ratt. Handlingsplanen innehéller ett sirskilt avsnitt om ménskliga réttigheter och
grundlidggande friheter med konkreta atgidrder som skall genomforas. EU forvintar sig att dessa
fragor foljs upp. Ménniskoréttsgruppen EU-Israel som inrdttades vid moétet i underkommittén for
politisk dialog och samarbete den 21 november 2005 ar tankt att bli ett forum dir dessa fragor kan
diskuteras och behandlas mera ingéende. Gruppens forsta mote holls den 7 juni 2006. Det erbjod ett
tillfalle att ta upp vissa av de mest brannande manniskorittsfrdgorna genom att ligga grunden for en
mojlighet till en ndrmare dialog med Israel om dessa fragor. Bland de fragor som diskuterades
ingick minoriteternas situation och frdgor som ror internationell humanitér ritt. EU tog upp

sarskilda frdgor som har vickt allvarliga farhdgor, sérskilt konsekvenserna av barridren och
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begrinsningen av rorelsefriheten 1 de palestinska omrddena for palestiniernas liv och forsérjning,
tilltradet sarskilt for icke-statliga humanitdra organisationer till de ockuperade palestinska
omréadena, forlusten av ménniskoliv vid utomréttsliga avréttningar samt administrativt
frihetsberovande. Nar det giller minoriteternas situation forhdrde sig EU om genomforandet av
Or-kommissionens och Lapid-kommitténs rekommendationer och tog upp fragan om den lag om
nationalitet och inresa i Israel som forhindrar familjedterforening for vissa israeliska och palestinska
makar och barn. Métet avslutades 1 samforstdnd om att bada sidor sdg ett vérde 1 att fortsétta

dialogen.

EU fortsatte sin regelbundna dialog om méanniskorattsfragor med Jordanien inom ramen for den
institutionella struktur som uppréttats genom associeringsavtalet EU-Jordanien och i
overensstimmelse med de prioriterade atgirderna i handlingsplanen f6r den europeiska
grannskapspolitiken EU-Jordanien. Diskussionerna dgde rum sarskilt vid motet 1 associeringsradet
den 21 november 2005 och i associeringskommittén den 28 juni 2006. Jordanien redogjorde for
framstegen med genomforandet av landets politiska reformprogram. "Den nationella agendan",
Jordaniens ambitidsa reformprogram som omfattar mer dn 3000 sidor fick sin slutliga utformning i
november 2005. Den jordanska regeringen héller for ndrvarande pa att utarbeta program 1 syfte att
skapa en ram for genomforandet av de foreslagna reformerna. De prioriterade insatserna omfattar en
lag om politiska partier, en kommunallag, en lag om inrdttande av en ombudsman, en lag mot
korruption och en lag mot penningtvitt samt, efter terroristattackerna i Amman

den 9 november 2005, en antiterroristlag. EU uppmanade Jordanien att fortsétta pa denna viag och
samtidigt d&ven beakta de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. EU erbjod sitt
stod till Jordanien i denna uppgift.
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EU har fortsatt att f6lja upp ménniskorattssituationen i Egypten. Det arbete for att forsvara
ménskliga rattigheter och 6ka medvetenheten om ménniskorittsnormer som gors av det nationella
radet for de ménskliga réttigheterna (NCHR) samt detta rdds andra arsrapport visar att radet har en
tydlig 6nskan att ta upp en rad fragor pa ett positivt och uppriktigt sitt. EU ser fram emot den
nationella handlingsplan for manskliga réttigheter som NCHR for nérvarande utarbetar. Egypten har
vidtagit betydande atgirder for att forbéattra kvinnors och barns stéllning. Egypten har ocksa vidtagit
vissa positiva atgarder nir det géller frihetsberdvande av misstdnkta och mildring av stranga
pafoljder. Det finns emellertid fortfarande anledning till oro. Detta inbegriper den hérda
behandlingen av oppositionen, behandlingen av minoriteter, anklagelserna om anviandning av tortyr,
att manniskor som befunnits skyldiga till brott doms till ddden och det fortsatta undantagstillstandet

som har varit i kraft sedan 1981.

EU har uppmanat Egypten att fortsétta att vidta atgirder for att frimja utvecklingen av det civila
samhillet och att garantera forenings- och yttrandefrihet. Férhandlingarna om handlingsplanen for
den europeiska grannskapspolitiken har fortsatt. Den planerade underkommittén for politiska
fragor: ménskliga rattigheter och demokrati, internationella och regionala fragor kommer dven att
utgora ett centralt instrument for en forstiarkt dialog om konkreta frdgor om ménskliga rittigheter.
EU hoppas att ett avtal kan uppnds snarast mojligt om hur enskilda fall som géller de ménskliga
rittigheterna kan behandlas i underkommittén. EU é&r berett att tillsammans med de egyptiska
myndigheterna identifiera omrdden dér EU kan ge praktiskt stod for fraimjande av Egyptens egna

reformatgarder pa omradet ménskliga rittigheter.
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Libyen har fortsatt att gora ytterligare framsteg pa vigen mot integration i det internationella
samfundet, men samtidigt rdder dock allvarliga betankligheter om méanniskoréttssituationen, sérskilt
nér det gdller medborgerliga réttigheter, politiska rattigheter och yttrandefrihet. EU har tagit kontakt
med de libyska myndigheterna om anvidndningen av dodsstraff i slutet av 2005. Ett sérskilt problem
ar fortsattningsvis fallet med den bulgariska och palestinska sjukvardspersonal som nu &r foremal
for fornyad provning efter dddsdomarna i maj 2004, vilka forkastades av Libyens hogsta domstol i
december 2005. EU vilkomnade upphévandet av domarna. EU forvéntar sig — dd man litar pd att
det libyska rittssystemet skall visa sig opartiskt — att den nya réttegdngen skall f6lja detta positiva
monster och komma fram till en dom som gagnar réittvisan pa bista sitt. EU gor aktiva insatser for
att fa till stand en rittvis 10sning pd drendet genom initiativ som syftar till att lindra den ménskliga

tragedin i Benghazi.

Marocko fortsitter pa den inslagna vigen med inforande av storre politiska reformer och storre
frihet och har gjort goda framsteg pa omradet for de ménskliga rittigheterna. EU har stillt sig
bakom dessa insatser genom handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken betréffande
EU-Marocko 1 vilken ett detaljerat avsnitt behandlar atgarder som skall prioriteras nir det giller de
manskliga réttigheterna, rittsstatsprincipen och demokratisering. Kommissionen for rittvisa och
forsoning ("Instance Equité et reconciliation"), som inrdttades for att undersoka brott mot de
ménskliga rattigheterna mellan aren 1956 och 1999, lamnade sin slutrapport i november 2005.
Organets arbete virdesattes hogt 1 Marocko och ocksa utomlands. Organet lamnade ett antal
rekommendationer, bland annat om en dndring av grundlagen i syfte att forstdrka garantierna for de
ménskliga réttigheterna. Programmet for att modernisera réttsviasendet for att forstirka dess
oberoende och opartiskhet och att bekdmpa korruptionen har f6ljts upp. Det civila samhallet i
Marocko har blivit aktivare och mer inflytelserikt och en viss forbéttring har kunnat noteras 1 fraga
om pressfriheten. EU fortsatte dock att hysa oro Gver vissa bestimmelser som begriansar
yttrandefriheten och uppmanade sirskilt den marockanska regeringen att géra en Gversyn av vissa

bestimmelser enligt vilka journalister riskerar att fa hoga boter eller fangelsestraff.
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Aven om EU p4 det hela taget ir tillfredsstillt med utvecklingen i Marocko dr EU alltjimt oroat
over rapporterna om behandlingen av vistsahariska manniskoréttsforsvarare efter de hindelser som
dgde rum i Vistsahara i maj 2005. I de rapporterade méanniskordttskrankningarna ingar
inskrdnkningar i forenings- och yttrandefriheten samt évervéld fran polisens sida, godtyckliga
arresteringar, pastaenden om tortyr och fragor angéende hur réttvisa rittegdngarna och de
fangelsedomar som avkunnas i dessa mal dr. EU har tagit upp dessa frdgor med de marockanska
myndigheterna vid flera tillféllen. EU har gjort forestéllningar om tillimpningen av de ménskliga

rattigheterna 1 de sahariska flyktinglagren.

Fragor om minskliga réttigheter och demokratisering har varit foremal for en systematisk
diskussion inom de etablerade strukturer som uppréttats i samband med associeringsavtalet
EU-Marocko, sérskilt vid det méte som holls inom ramen for den forstérkta politiska dialogen den
9 november och mdétet 1 associeringsradet EU-Marocko den 22 november 2005. EU har vidlkomnat
Marockos beredvillighet att inleda en nirmare dialog om samtliga dessa fradgor. Redan ar 2003
samtyckte Marocko i princip till att ett sdrskilt organ, underkommittén "Minskliga réttigheter,
demokratisering och styre", skall inréttas for att vidare behandla dessa fragor. Detta organ ir nu

operationellt och det forsta motet planeras till oktober—november 2006.

EU har noterat en ytterligare forsdmrad situation for de ménskliga réttigheterna i Syrien.
Behandlingen av politiska motstandare, minniskoréttsforsvarare och aktivister i det civila samhallet
har gett anledning till djup oro. Bland de fragor som sirskilt gav anledning till oro aterfinns
godtyckliga arresteringar och upprepade fangslanden déir de fidngna halls 1 isoleringshédkte samt den
utbredda anvdndningen av tortyr. Méanniskoréttsforsvarare utsétts for hotelser och lever under
standigt hot om godtyckliga arresteringar och politiska rittegangar, dven infor statliga

sakerhetsdomstolar. Under rapportperioden har EU vid ett flertal tillfdllen gett uttryck for sin oro
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over arresteringar och rittegangar mot manniskorattsforsvarare. Militdra domstolar och den statliga
sdkerhetsdomstol som inréttades i1 enlighet med den undantagslag som har géllt sedan 1963
samexisterar med vanliga domstolar. Réttegdngar infor dessa domstolar uppfyller inte
internationella normer och det finns en allmén oro nér det géller domares oberoende. EU har forsokt
vara ndrvarande vid dessa réttegangar, vilket har tillatits i stor utstrackning av myndigheterna och

bor betraktas som en positiv utveckling.

I januari 2006 frigavs fem politiska motstdndare inom "Damaskusvaren",

bl.a. parlamentsledamoéterna Riad Seif och Mamoun al-Homsi, vilka Europaparlamentet hade kravt
att skulle friges. Denna atgard vdlkomnades av EU:s ordforandeskap som uttryckte en forhoppning
om att den skulle &tfoljas av ett frigivande av alla politiska fangar. Efter frigivningen har de
emellertid blivit utsatta for upprepade hotelser, forhor och tillfalliga frihetsberévanden. Dérefter har
ytterligare repressiva dtgirder mot manniskorattsaktivister forekommit. I februari 2006 stingdes
EU:s utbildningscenter for det civila samhéllet, som hade erhallit understdd fran Europeiskt initiativ
for demokrati och ménskliga rittigheter, av de syriska myndigheterna tva dagar efter det att det
hade 6ppnats, varvid det hdvdades att korrekta forfaranden inte hade foljts. I maj 2006, efter det att
fler &n hundra syrier undertecknat en gemensam syrisk-libanesisk forklaring med en begidran om ett
upprittande av normala forbindelser mellan de tvé ldnderna, arresterades de mest framtrddande
undertecknarna, inbegripet den utsedda direktdren for EU:s utbildningscenter for det civila
samhdllet, en vilkdnd manniskorattsjurist. EU tog upp dessa fall med de syriska myndigheterna och

gjorde ett offentligt uttalande den 19 maj 2006.

EU fortsatte att ndra Gvervaka situationen for den kurdiska minoriteten och sérskilt den
diskriminering de 200 000—-300 000 statslosa kurderna utsitts for och att ta upp frdgan med de
syriska myndigheterna. Aven om regeringen efter de kurdiska kravallerna i mars 2004 lovade att
ratta till vissa av de ldngvariga missforhéllandena och interna diskussioner om praktiska atgiarder

pastods ha inletts har dessa hittills inte lett till nagra resultat.
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Efter 2004 har det ocksa forekommit ett 6kat antal gripanden och étal pa grund av férmodad
tillhorighet till det syriska muslimska brodraskapet — en forbjuden organisation 1 Syrien. Méal nér det
géller medlemskap i det syriska muslimska brodraskapet behandlas 1 statliga sékerhetsdomstolar.
Medlemskap i det syriska muslimska brodraskapet kan innebéra dodsstraff, &ven om detta 1

praktiken reduceras till ett lingre féangelsestraff.

De syriska myndigheterna intar en mycket reserverad héllning till diskussioner om de ménskliga
rattigheterna med utomstdende samtalspartner, eftersom de anser att detta dr en fraga som omfattas
av nationell suverénitet. EU ser fram emot grundandet av ett nationellt manniskorattsrad for vilket
interna forberedelser péstds ha inletts. I avsaknad av en mer strukturerad institutionell ram 1
avvaktan péd undertecknandet av associeringsavtalet utgor EU:s viktigaste instrument forestillningar
av EU:s trojka som gors med regelbundna mellanrum, uttalanden fran ordférandeskapet och
observationer av rittegdngar. Nédra kontakter har uppratthallits med organisationer for det civila
samhillet. EU:s beskickning i Damaskus har noga f6ljt utvecklingen néar det géller

méinniskorittssituationen och hade regelbundna samrad.

Handlingsplanen EU-UKkraina innehaller ett avsnitt om méanskliga réttigheter och grundlaggande
friheter. I denna politiska dverenskommelse faststélldes att Ukrainas engagemang for gemensamma
vérderingar som ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatsprincipen skulle paskynda
utvecklingen av forbindelserna mellan EU och Ukraina samt utgéra det centrala navet for
utveckling av alla omraden for samarbete mellan EU och Ukraina. I linje med slutsatserna fran
motet i radet (allménna fragor och yttre forbindelser) den 21 februari 2005 har EU redan inlett en
intern diskussion om vilka delar som bor ingé i det kommande avtalet mellan EU och Ukraina.
Respekten for minskliga réttigheter och réttsstatsprincipen utgér gemensamma vérderingar som

kommer att f6rbli prioriterade omraden i detta forstirkta nya avtal.
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Handlingsplanen EU-Ukraina ér pa vég att genomforas, en halvtidsdversyn kommer att 4ga rum 1
samband med motet 1 samarbetsradet EU-Ukraina under det andra halvéret 2006. Det har emellertid
redan varit mojligt att konstatera en betydande forbittring vad giller ménniskorattssituationen i
Ukraina efter den s.k. orangea revolutionen i slutet av 2004, sarskilt pa omradena frihet for
medierna, kampen mot korruption och reformen av réttsvisendet. Mycket aterstér att goras och EU
arbetar ndra med de ukrainska myndigheterna och bistdr med genomforandet av de demokratiska
reformerna. EU gjorde forestillningar i Kiev med anledning av de ukrainska myndigheternas
forvisning av tio uzbekistanska flyktingar i mitten av februari. Aven vid flera méoten i den politiska
dialogen med Ukraina fordomde EU kraftfullt detta faktum och uppmanade de ukrainska

myndigheterna att fullt ut respektera de méanskliga réttigheterna och grundldggande friheterna.

Sedan den 13 maj 2005 har Ukraina inbjudits att ansluta sig till EU:s uttalanden och gemensamma
stdndpunkter 1 olika utrikespolitiska fragor. Ukraina har anslutit sig till ndstan alla uttalanden som

géller minniskoréttssituationen i tredjelander.

Den treariga handlingsplanen EU-Moldavien, som genomf6rts sedan februari 2005, innehaller ett
avsnitt om ménskliga réttigheter och grundldggande friheter. I denna politiska 6verenskommelse
faststilldes att Moldaviens engagemang for gemensamma vérderingar som ménskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatsprincipen utgdr det centrala navet for relationerna mellan EU och
Moldavien. Ar 2006 fortsatte EU att stddja genomfdrandet av den moldaviska nationella
handlingsplanen for de ménskliga rittigheterna som godkéndes av den moldaviska regeringen 2003
och som ingar som ett prioriterat omrade i Tacis vdgledande program for stdd till Moldavien

2005-2006.
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Den 14 februari 2006 antogs radets beslut 2006/96/GUSP om fortsatt genomforande av gemensam
standpunkt (2004/622/GUSP) av den 26 augusti 2004 om restriktiva atgérder mot flera hoga
transnistriska tjanstemdn som varit inblandade i tvingsstdngningen av skolor som anvénder det
moldaviska spraket. Under aret har EU uppmérksammat fallet Valery Pasat. Denne arresterades pa
oklara grunder den 11 november 2005. EU:s beskickningschefer har kunnat besdka Valery Pasat

och inspektera de forhallanden under vilka han halls fingslad.

EU vilkomnade det moldaviska parlamentets beslut att avskaffa dodsstraffet den 29 juni 2006. Fore
detta beslut foreskrevs i artikel 24 1 den moldaviska grundlagen dodsstraff for brott som begatts

under krig och vid krigsrisk.

6.1.3 Ryssland och Centralasien

EU fortsétter att oroa sig 6ver de ménskliga rittigheterna i Ryssland, sdrskilt situationen
betraffande de ménskliga rittigheterna i Tjetjenien, situationen for icke-statliga organisationer,

réttsstatsprincipen och mediernas frihet.

Efter att vid toppmétet mellan EU och Ryssland i Haag i november 2004 ha enats om att inleda en
regelbunden dialog om minskliga réttigheter, har samrad mellan EU och Ryssland om ménskliga
rattigheter héllits halvarsvis. Samrad holls den 8 september 2005 1 Bryssel och den 3 mars 2006 i
Wien (se kapitel 3.4.3 f6r ndrmare uppgifter).
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EU inser visserligen att Ryssland star infor verkliga sdkerhetsproblem, men unionen ér fortfarande
ytterst oroad av den allvarliga situationen betrdffande de ménskliga réttigheterna i Tjetjenien och tar
regelbundet upp sina farhdgor med ryska samtalspartner pa alla nivaer. Det rapporteras fortfarande
regelbundet om forsvinnanden, om tortyr och om Moskvavénliga bevdpnade grupper, som ostraffat
bedriver sin verksamhet. I februari 2006 besdkte FN:s hogkommissarie for ménskliga rattigheter,
Louise Arbour, norra Kaukasien. Efter detta besok uttryckte hon sin oro dver vissa institutioners
integritet, sirskilt pd omridet brottsbekdmpning. Hon framhévde ocksé allvarliga brister i
republikens system for att sdkerstilla efterlevnaden av lagarna, vilka lett till att ett klimat av rddsla

rader 1 Tjetjenien.

EU diskuterade ingéende Tjetjenien med Ryssland under varje samrad angdende ménskliga
rattigheter och uppmanade Ryssland att forstiarka samarbetet med internationella mekanismer for de
manskliga réttigheterna. EU forsokte ocksa fa garantier for att ménniskoréattsaktivister skall
skyddas. I samarbete med de ryska myndigheterna haller EU for nérvarande pd att utarbeta ett
program for socialt och ekonomiskt bistand till norra Kaukasien, vilket man snart kommer att kunna

genomfora.

Det forsta parlamentsvalet pé atta ar dgde rum i1 Tjetjenien den 28 november 2005. Tyvirr var det av
sakerhetsskal inte mojligt for EU och OSSE att observera dessa val. EU stodde emellertid
utbildningen av lokala observatorer for detta val. Omedelbart efter rostningen utfardade

EU:s ordférandeskap ett uttalande, dar man noterade att réstningen inte kan anses felfri och att vissa
observatorer anfort farhdgor. Ordforandeskapet uppmanade de ryska myndigheterna att undersoka
alla eventuella rapporter om oegentligheter eller hotelser. I uttalandet konstaterades att ytterligare
stirkande av de demokratiska institutionerna, som en del av en dvergripande politisk process, dr
vasentligt for en héllbar och fredlig utveckling pa lang sikt 1 Tjetjenien, liksom for fred och

stabilitet 1 norra Kaukasien som helhet.
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Det har rapporterats att det blir allt svérare for icke-statliga manniskoréttsorganisationer att verka i
Ryssland. EU har upprepade ganger gett uttryck for sin oro angende lagstiftningen om icke-statliga
organisationer, som antogs av duman och federationsradet i slutet av december 2005 och
undertecknades av president Putin den 10 januari 2006. EU offentliggjorde den 19 januari 2006 ett
uttalande, ddr man ater klargjorde sin oro for att lagen, 1 den form den antagits, kan fa allvarliga
foljder for den legitima verksamheten inom det civila samhéllets organisationer i Ryssland.

I uttalandet forklarades vidare att EU noga kommer att f6lja genomforandet av lagen nér den trader
1 kraft och forvéntar sig att den genomfors 1 enlighet med normer och dtaganden inom ramen for
Europarddet och OSSE. I slutet av 2005-borjan av 2006 upprepade den federala sékerhetstjdnsten
(FSB) sina pastaenden att nagra icke-statliga organisationer arbetar for utlindska intressen och mot

Ryssland.

Det rapporteras om ett allt allvarligare problem med rasism, antisemitism, framlingsfientlighet och
extremism samt begrdnsningar av religionsfriheten i Ryssland. Trots att Ryssland enligt artikel 14

i den ryska konstitutionen &r en sekulér stat, faststélls i rysk lagstiftning den ortodoxa kristendomen
som landets dominerande religion och respekt foreskrivs endast for buddismen, islam och
judendomen. For andra grupper har det inforts restriktioner 1 lagstiftningen. Det har inforts
upprepade restriktioner av den katolska kyrkans och mindre minoritetsreligioners, som

Jehovas vittnen, stéllning och mojligheter till religionsutdvning. Jehovas vittnen har forbjudits i

Moskva och har métt svarigheter 1 andra delar av landet till f6ljd av detta.
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Etniska minoriteter, sérskilt personer fran Centralasien och Kaukasus, utsitts ofta for etnisk
diskriminering och ibland for vald. Flera mycket omskrivna rasistiska handlingar, inklusive
véldsamma attacker och mord, utgdr exempel pd denna trend, bland annat mordet pa en peruansk
student 1 Voronezj och pa studenter fran Mali och Kamerun i Sankt Petersburg. Icke statliga
organisationer rapporterar att de rasistiska attackerna dkat frdn 119 ar 2004 till 179 ar 2005. En
ansedd rysk icke-statlig organisation, Sova, rapporterar att det under 2005 forekom 366 rasistiska
attacker, vilka ledde till 28 méinniskors dod. Icke-statliga organisationer rapporterar att olika
"skinhead"-grupper i Ryssland har cirka 50 000 medlemmar, med sérskilt stark koncentration till
Sankt Petersburg, och att antalet forefaller att stiga. Rysslands ombudsman for de ménskliga
rittigheterna, Vladimir Lukin, har anklagat de brottsbekdmpande myndigheterna for att inte vidta
tillrackliga atgérder for att utreda och forebygga brott med anknytning till extremism. Flera
politiska partier anvinde sig av framlingsfientlig propaganda i1 sina kampanjer for de regionala

parlamentsvalen 2005.

Fallet Andrej Sytjev, en nittondrig vérnpliktig vars ben och konsorgan méste amputeras pa grund av
kallbrand sedan han misshandlats svart av berusade officerare och ldmnats utan ldkarvard i dagar,
har vickt stor uppmérksamhet i medierna. Fallet blev en offentlig skandal, inte bara pa grund av den
oerhorda brutaliteten utan dven pa grund av att forsvarsministeriet forst forsokte dolja den verkliga
orsaken till Sytjevs tillstdnd. En liknande tragisk hindelse foljde pa denna, vilket aktualiserade det
langvariga problemet med pennalism (pa ryska dedovstjina — praxis att utsétta nya varnpliktiga for
vald och forodmjukelser), som allmént erkénns vara mycket omfattande. Problemet med misshandel
1 armén framhdévs i rapporter om de ménskliga réttigheterna fran den ryske ombudsmannen
Vladimir Lukin och dven fran ledamoten av Europeiska kommissionen Alvaro Gil-Robles. Enligt
forsvarsministeriets statistik dog under 2005 16 militiarer som en direkt f6ljd av pennalism,

276 begick sjdlvmord och 1 064 dodsfall som inte hade ndgot samband med strider tillskrevs olika
orsaker. Experter anser att pennalismen ar huvudorsaken till sjalvmord i armén, och man fruktar
dven att ménga dodsfall som betecknats som "sjdlvmord" eller "olyckshindelse" kan vara foljden av

pennalism.
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Ryssland har gjort stora framsteg med den demokratiska utvecklingen under de senaste dren, men
EU hyser farhdgor betrdffande de fordndringar av Rysslands valsystem som nyligen gjorts. De
direkta valen av regionala guverndrer upphorde 2004 och dessa utndmns numera av presidenten och
godkinns av de lokala lagstiftande forsamlingarna. President Putin har samlat makten i sina egna
hiander och forstirkt sin auktoritet i forhédllande till duman, regeringen och regionerna. Allvarlig

politisk opposition mot regeringen forekommer for nirvarande i mycket liten utstrackning.

Naér det géller mediernas frihet, vilkomnar EU att det — trots tydliga tecken pa sjdlvcensur fran
journalisternas sida — fortfarande finns relativt minga olikartade tryckta medier i Ryssland. Aven
om den tryckta pressen fortfarande &r relativt fri, kommer det dock fortfarande rapporter om att
regionala och lokala myndigheter ofta forsoker paverka de lokala medierna. Statlig kontroll over
TV- och radioséndningar begriansar den nationella televisionens mojligheter till sindningar med en
mangfald asikter. Sjdlvcensursandan hos manga ryska journalister har forstarkts av regeringens
oforméga att finna de skyldiga till morden pé flera journalister — troligen pé grund av deras arbete —

sedan 2000.

EU har fortsatt att ta upp manniskorattsfragor vid alla méten 1 samarbetskommittén och
samarbetsradet med centralasiatiska liéinder samt vid andra typer av méten nér samarbetsavtal inte

foreligger.

Kazakstan har engagerat sig positivt i dessa dialoger; EU har klartgjort att man forvéntar sig
ytterligare framsteg pa omradena demokratisering, mediefrihet och réttsstatsprincipen. Det har
forekommit en positiv utveckling men presidentvalet uppfyllde inte internationella normer; nyligen
har de hinder som lagts i1 vdgen for oppositionspartier och icke statskontrollerade medier fororsakat
oss ytterligare oro. Det foreligger allvarliga farhagor betrdffande rittvisan 1 den viktiga rattegangen
om mordet pa oppositionspolitikern Sarsembajev. EU kommer att fortsétta att nira folja situationen,

sarskilt med tanke pé att Kazakstan kandiderar for ordférandeskapet i OSSE 2009.
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Uzbekistan har vigrat att besvara EU:s, OSSE:s och FN:s begiran om en oberoende utredning av
héndelserna i Andizjan i maj 2005 (vilka slutade med att hundratals civila dodades av
sdkerhetsstyrkorna). De rittegdngar som foljde (och delvis 6vervakades av ODIHR) uppfyllde inte
grundlidggande kriterier for 6ppenhet och rittvisa. Uzbekistan har inte reagerat pa ODIHR:s
rapporter om rittegangar. Méanniskorattssituationen har forsdmrats 6verlag med atal mot
ménniskorattsforsvarare, journalister och medlemmar av oppositionen samt ny lagstiftning som
begrinsar icke-statliga organisationers och mediers verksamhet. EU:s sdrskilde representant

Jan Kubis besokte landet en gang men tillats inte dtervinda, den hoge representanten Javier Solanas
personlige representant for de manskliga réttigheterna har inte tillétits resa in 1 landet och det har
inte heller FN:s och OSSE:s representanter for de méanskliga réttigheterna. Andra negativa
héndelser inbegriper att FN:s flyktingkommissariats kontor och viktiga internationella icke-statliga
organisationers representationer i landet har stingts. Uzbekistan forhandlade fram ett nytt och
synnerligen begriansat mandat, som reducerar OSSE-centrumets roll till en projektsamordnares
kontor. Den 3 oktober 2005 inforde radet restriktiva atgarder mot ledarna i Uzbekistan, bland annat
viseringsforbud, och ett vapenembargo mot landet. Dessa restriktiva dtgarder bekréftades

den 15 maj 2006 och skall ses 6ver under hosten. Vid sin sextionde session antog

FN:s generalforsamlings tredje utskott en resolution om Uzbekistan (se kapitel 5.1 for ndrmare
uppgifter). Uzbekistan végrar att samarbeta med 1503-forfaranden eller FN:s sdrskilda rapportorer.
Det rapporteras att tortyr fortfarande forekommer ofta i Uzbekistan.

EU har fortfarande begridnsade forbindelser med Turkmenistan. Under det arliga motet om
ménskliga réttigheter (den 1 juni 2006) tog radet upp flera fragor som ger anledning till allvarlig
oro, fran det forsamrade utbildningssystemet till den fullstédndiga bristen pé pluralism och frihet for
medierna samt enskilda fall av allvarliga krdnkningar av de ménskliga réttigheterna. Regeringen
godtar denna begriansade dialog, men f6ga har uppnatts i konkreta fragor. Vid sin sextionde session
antog FN:s generalforsamlings tredje utskott en resolution om Turkmenistan (se kapitel 5.1 for
ndrmare uppgifter). Turkmenistan végrar att samarbeta med FN:s sdrskilda rapportorer. Trakasserier

av manniskoréttsforsvarare ar fortfarande ett allvarligt problem.
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EU vilkomnade Kirgizistans modiga beslut att inte utldmna de hundratals flyktingar som tagit sig
over gransen efter hindelserna i Andizjan till Uzbekistan. Fyra av dem har emellertid fétt avslag pa
sitt slutgiltiga 6verklagande av beslutet om utlimning. Trots starka uppmaningar fran EU till de
kirgizistanska myndigheterna om att de skulle f6lja sina internationella dtaganden trots
patryckningar frin Uzbekistan utlimnade Kirgizistan fyra flyktingar och en asylsdokande i

augusti 2006. EU beklagar djupt att Kirgizistan i detta fall inte foljde sina internationella dtaganden
och uppmanade de uzbekiska myndigheterna att se till att de berérda personerna behandlas rittvist 1

enlighet med internationella normer.

EU uppmuntrade Tadzjikistan att fortsdtta sin vdg mot stabilisering. Unionen understrok att
kampen mot korruption inte bor leda till att det civila samhillets tillvéxt stryps. Unionen kommer
att noga folja ndsta presidentval och insistera pa framsteg nér det géller att respektera internationella
normer, bland annat genom en uppfoljning av ODIHR:s rekommendationer efter senaste

parlamentsval.

6.2 Afrika

Nir det géller situationen for de ménskliga réttigheterna i Afrika, har EU sedan flera r efterstriavat
en politik som grundar sig pd samarbete snarare én konfrontation, t.ex. genom den dialog som
uppréttats inom ramen for Cotonouavtalet. EU har darfor ocksé forsokt att uppmuntra regionala
grupper, som den afrikanska gruppen 1 FN, att 1 samarbete med andra grupper, t.ex. EU, ta ansvar
for lokala situationer ddr brott mot ménskliga réttigheter begés. Nér méanniskorittssituationen i vissa
specifika afrikanska lander diskuterades i FN:s generalforsamlings tredje utskott, valde den
afrikanska gruppen emellertid att sluta leden for att skydda andra afrikanska lander genom motioner

om att ingen atgéard skall vidtas.
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Var sjitte manad gor radet en 6versyn av den gemensamma stindpunkten om ménskliga
rittigheter, demokratiska principer, rittsstatsprincipen och sunt styrelseskick i Afrika®.

Den 22 november 2004 gjordes en dversyn av verksamheten till frimjande av den gemensamma
stdndpunkten. EU lamnade ocksa politiskt och finansiellt stod till Afrikanska unionens (AU)
forvaltningsprogram, inbegripet for valovervakning och inréttande av en forvaltningsenhet vid
AU-kommissionen. EU och AU enades vid ministertrojkans mote i april 2005 om att samarbeta for
att forstérka arbetet vid Afrikanska kommissionen for ménskliga rattigheter och folkens rittigheter
med dvervakningen av genomforandet av den afrikanska stadgan om ménskliga rittigheter och
folkens rittigheter. Den 12 april 2005 antog radet en gemensam standpunkt om forebyggande,
hantering och 16sning av konflikter i Afrika®. Det huvudsakliga syftet 4r att ta héinsyn till den
senaste utvecklingen av den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP), vilket rent konkret
innebdr handlingsplanen f6r ESFP-stdd till fred och sékerhet 1 Afrika samt de slutsatser om fred och
sikerhet 1 Afrika som antogs i november 2004. EU har dven givit AU och afrikanska subregionala
organisationer visentligt stod genom finansiering av den fredsbevarande resursen for Afrika. Detta
har varit av stor betydelse for AU:s formaga att utstationera fredsbevarande trupper i Darfur. Medel
frén den fredsbevarande resursen for Afrika anvédnds ocksa for fredsbevarande insatser i
Centralafrikanska republiken (FOMUC) och i Komorerna samt till mer langsiktiga program for

kapacitetsuppbyggnad i AU.

8  EGTL158,2.6.1998,s. 1.
8 BUTL97,15.4.2005, s. 57.
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Den 16 december 2005 antog Europeiska radet EU:s strategi for Afrika®. Denna bygger pé de
betydande framsteg som har gjorts av afrikanerna sjilva. Karnprinciperna ér partnerskap pa
grundval av internationell ritt och ménskliga réttigheter, jamlikhet och dmsesidig
ansvarsskyldighet. Den bakomliggande filosofin dr afrikanskt egenansvar och ansvarighet,
inbegripet arbete via afrikanska institutioner. I strategin faststélls att en lyckosam utveckling kraver
respekt for manskliga rittigheter, demokratiska principer och réttsstatsprincipen samt effektiva, vl

styrda stater och starka och effektiva institutioner.

85 15702/1/05 — EU och Afrika — Mot ett strategiskt partnerskap.
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I strategin étar sig EU att frimja och skydda de ménskliga réttigheterna, inklusive kvinnors, barns
och andra utsatta gruppers rattigheter, bidra till att gora slut pé strafflosheten, bland annat via
Internationella brottmélsdomstolen, frimja de grundlidggande friheterna och respekten for
rattsstatsprincipen i1 Afrika, bland annat genom kapacitetsuppbyggnad for rittsvdasenden, nationella
kommissioner for de ménskliga rittigheterna och det civila samhillets organisationer. I detta syfte
kommer EU att bibehélla den betydande finansieringen enligt EG:s och medlemsstaternas bilaterala
program. Under referensperioden tilldelades 50 miljoner EUR inom ramen for nionde europeiska
utvecklingsfonden for att hjdlpa till att bygga upp Afrikanska unionens kapacitet, varvid man
byggde vidare pa de 35 miljoner EUR som redan tilldelats for detta syfte inom ramen for den

fredsbevarande resursen for Afrika.

EU kommer genom politisk dialog och samrdd med afrikanska partner att stodja afrikanska
anstrangningar for att overvaka och forbéttra styrelseformerna, bland annat genom att stodja Nytt
partnerskap for Afrikas utvecklings (NEPAD) system for afrikansk inbordes utvédrdering (APRM).
Detta bor leda till att dess mal att slutfora fyra granskningar per ar frdn och med 2006 uppnas samt
till att utarbetandet av ett initiativ for gott styre for att stédja nationella reformer inleds genom
APRM-processen. EU kommer att utarbeta en mekanism for gott styre inom ramen for ett

europeiskt partnerskaps- och grannskapsinstrument.

EU kommer att stodja kampen mot korruption, manniskohandel, olaglig narkotika och organiserad
brottslighet och fridmja 6ppenhet, for att uppfylla de afrikanska medborgarnas forvéntningar och se
till att Afrikas rikedomar kommer dess folk till del. Detta kommer att inbegripa hjélp till att
forbattra redovisningsskyldigheten infor allménheten och systemen for finansforvaltning i Afrika,
samtliga EU-medlemsstaters och afrikanska partners snabba ratificering av FN-konventionen mot
korruption, hjélp med korrekt forvaltning av konfliktprodukter, inklusive virke och
mineraltillgangar samt stdd till Kimberleyprocessen och till initiativet for ppenhet inom

utvinningsindustrin (EITT).
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EU kommer att stodja 6kad deltagandedemokrati och ansvarsskyldighet i Afrika, bland annat
genom stdd till afrikanska parlament och det afrikanska civila samhaéllet samt ett forbattrat program

for valstdd och EU:s valobservatdrsuppdrag, inbegripet en 6versyn av deras uppdrag under 2006.

Den ihéllande osdkerheten 1 Demokratiska republiken Kongos Gstliga provinser fororsakade
allvarlig oro genom krénkningarna av de ménskliga réttigheterna i Ituridistriktet, Kivuprovinsen och
Katanga. Aven inom sikerhetssektorn, inklusive de kongolesiska vipnade styrkornas (FARDC)
nuvarande daliga tillstand, har endast mycket smé framsteg kunnat uppnas i kampen mot
straffloshet och for respekt for de grundldggande minskliga réttigheterna. Radet har déarfor aktivt
framjat den ytterst nodvéndiga reformen av sdkerhetssektorn i Demokratiska republiken Kongo och
satte i detta syfte in ESFP:s radgivningsuppdrag EUSEC. I ndra samarbete med FN har

EU:s sdrskilde representant Aldo Ajello regelbundet tagit upp den fruktansvérda situationen nir det
giller de manskliga réttigheterna, bristen pa sdkerhet i vissa omraden 1 Demokratiska republiken
Kongo samt behovet av ytterligare reformer av sidkerhetssektorn med 6vergdngsmyndigheterna. Vid
sin sextionde session antog FN:s generalforsamlings tredje utskott en resolution om

Demokratiska republiken Kongo (se kapitel 5.1 for ndrmare uppgifter).

EU ér fortfarande mycket oroat dver de fortsatta krinkningarna av ménskliga réttigheter i Darfur i
vistra Sudan. Atgirderna i artiklarna 2, 3 och 4 i den gemensamma stdndpunkten om restriktiva
dtgiarder mot Sudan®, som antogs den 30 maj 2005, sags 6ver i maj 2006. Vid dversynen
faststilldes att ovan ndmnda atgérder — som géller begrinsning av rorligheten och frysning av
tillgangarna for personer som hindrar fredsprocessen, utgdr ett hot mot stabiliteten i Darfur och 1
omrédet, kranker internationell humanitér rétt eller internationell ritt avseende ménskliga

rattigheter, begar andra grymbheter, bryter mot vapenembargot och/eller dr ansvariga for militdra

8 BUTL 139, 2.6.2005, s. 25.
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anfallsflygningar in i eller 6ver Darfuromradet — skall forbli 1 kraft. Dértill antog radet

den 1 juni 2006 ett beslut om genomférande av gemensam standpunkt 2005/411/GUSP i syfte att
genomfora restriktiva atgarder mot fyra personer, i enlighet med FN:s sikerhetsrads

resolution 1672 (2006). Vid den sextionde sessionen 1 FN:s generalforsamlings tredje utskott
forlorade EU med knapp marginal vid omrdstningen om "ingen atgard"-motionen om Sudan

(se kapitel 5.1 for ndrmare uppgifter).

Radet uttryckte vid flera tillfallen sin djupa oro 6ver de fortsatta krankningarna av de méinskliga
rattigheterna och internationell humanitar rétt i Darfur. I sina slutsatser av den 15 maj 2006 erinrade
radet t.ex. om sitt stod for sanktioner mot de personer som blockerar fredsprocessen, krinker
ménskliga rattigheter eller bryter mot vapenvilan och vapenembargot samt bekréftade sin
stdndpunkt att man fullt ut bor tillimpa de atgérder som anges i sdkerhetsradets

resolution 1591 (2005). Rédet framholl ater sitt fulla stéd till Internationella brottmalsdomstolens
pagaende utredning av brott mot ménskliga rattigheter i Darfur och uppmanade entraget samtliga

parter, sdrskilt Sudans regering, att fullt ut samarbeta med Internationella brottmalsdomstolen.

Inom ramen for den regelbundna politiska dialogen med Sudan enligt artikel 8 har ett antal

dialogmdten sdrskilt dgnats ménniskorittsfragor.

Situationen for de ménskliga rittigheterna i Etiopien efter parlamentsvalen den 15 maj 2005 har
foljts av EU med sérskild uppmarksamhet. Efter valdsamheterna 1 borjan av juni uppmanade EU
regeringen och sdkerhetsstyrkorna att visa aterhallsamhet och respektera internationella manskliga
rittigheter. Under hela den politiska krisen efter valet har EU:s foretrddare inom ramen for dialogen
enligt artikel 8 med de etiopiska myndigheterna tagit upp sddana fragor som behovet av att
respektera ménskliga rittigheter och av att valdsamheterna efter valet utreds. Efter det nya utbrottet

av valdsamheter i borjan av november 2005 och arresteringarna av oppositionsledare, redaktorer

13522/1/06 REV 1 ul/AL,KGW,UL/ab,mr 213
DGE IV LIMITE SV



och journalister samt foretrddare for det civila samhdllet, klargjorde EU tillsammans med hela
givarsamfundet sin djupa oro och begérde att den urskillningsldsa misshandeln och
massarresteringarna skulle upphdra samt att alla politiska fangar skulle friges. EU:s foretrddare har
dérefter vid upprepade tillfallen till den etiopiska regeringen framfort sin djupa oro dver situationen
for de ménskliga réttigheterna i landet och fingarnas situation och kravt respekt for de ménskliga
rittigheterna och réttsstatsprincipen samt frigivande av alla fdngar som gripits till {61jd av de
politiska demonstrationerna i juni och november och respekt for de fortfarande fangslade
personernas rattigheter. EU har fran forsta borjan 6vervakat rittegdngarna mot fingarna genom
representanter for ambassaderna i Addis Abeba samt genom en jurist i enlighet med det gemensamt

godtagna mandatet.

EU koncentrerade sig ocksa péa situationen i norra Uganda och framforde sin oro 6ver den fortsatta
konflikten, som har medfort stora sédkerhetsproblem och en allvarlig situation pa det humanitira
omrédet. I sina slutsatser av den 15 maj 2006 erinrade radet om att det frimst 4r Ugandas regering
som har ansvar for att hantera konflikten och dess allvarliga humanitéra f6ljder och uppmanade
regeringen att ytterligare forbattra skyddet av medborgarna i norra Uganda. Vad betriffar
Internationella brottmélsdomstolens atal mot fem befdlhavare i Herrens motstandsarmé

(the Lord's Resistance ARMY — LRA) betraktade radet detta som ett historiskt forsta steg och
upprepade sin asikt att ingen bor undga straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigstorbrytelser. Radet uppmanade Ugandas regering och grannlédnderna att gemensamt verka for

att hiktningsorderna skall kunna verkstillas.
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Under rapportperioden antog radet gemensam standpunkt 2006/31/GUSP® av den 23 januari 2006
om restriktiva dtgirder mot Liberia for att genomfora FN:s sdkerhetsrads resolution 1521(2003).
Detta innebir att de atgirder som antogs genom gemensam standpunkt 2004/137/GUSP®® forlings:
vapenembargot och reserestriktionerna for vissa personer forlings med ytterligare tolv ménader och
de restriktiva atgirderna betridffande diamanter och virkesprodukter med ursprung i Liberia forldngs
med ytterligare sex méanader®. Med anledning av sikerhetsradets resolution 1689 av

den 20 juni 2006, dér de restriktiva dtgdrderna mot virke upphdvs under forutséttning att lamplig
skogslagstiftning antas, kommer radet inom kort att se dver sin stindpunkt. Radets gemensamma
standpunkt 2004/487/GUSP om restriktiva dtgarder mot den f.d. presidenten Charles Taylor och

vissa av hans nira anhoriga forblir i kraft”.

Den 23 januari 2006 antog radet gemensam standpunkt 2006/30/GUSP®! om forlidngning av de
restriktiva atgirder mot Elfenbenskusten som antogs genom gemensam

standpunkt 2004/852/GUSP??. Dessa atgirder, som antogs for att genomfora atgirderna i

FN:s sdkerhetsrads resolution 1572, inbegriper reseforbud och frysning av tillgdngarna for vissa
personer som anses forhindra fredsavtalet samt ett vapenembargo. I gemensam

standpunkt 2006/30/GUSP forbjuds dessutom all import av radiamanter fran Elfenbenskusten till
EU, i enlighet med FN:s sékerhetsrads resolution 1643. Den 15 maj 2006 antog radet slutsatser, dér
man med tillfredsstéllelse hédlsade den nya andan i Elfenbenskusten efter utndmningen av

Konan Banny till premidrminister, vilket gjort det mdjligt att ingjuta nytt liv 1 fredsprocessen i
enlighet med FN:s sidkerhetsrads resolution 1633, enligt vilken fria, 6ppna, rittvisa och transparenta

val maéste héallas senast den 31 oktober 2006.

8 EUTL 19, 24.1.2006, s. 38.

8 BUT L 40, 12.2.2004, s. 35.

8 EUTL 124, 20.5.2003, s. 49.
BEUTL 162, 30.4.2004, s. 116.
I EUTL 19, 24.1.2006, s. 36.

2 BUT L 368, 15.12.2004, s. 50.
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EU har fortsatt att niara f6lja situationen for de ménskliga réttigheterna i Zimbabwe, sérskilt
foljderna av operation "Restore Order" i maj 2005. EU har uppmanat regeringen i Zimbabwe att ta
itu med operationens tragiska konsekvenser. Eftersom inga framsteg kunde konstateras i
manniskorittssituationen i Zimbabwe, antog radet i januari 2006 gemensam

standpunkt 2006/51/GUSP om forldngning av de restriktiva atgarder mot Zimbabwe som forst
antogs 1 februari 2002 (gemensam standpunkt 2002/145/GUSP om restriktiva atgdrder mot
Zimbabwe). De restriktiva dtgirderna omfattar forbud mot inresa i EU samt spérrning av
tillgdngarna for personer som ar engagerade i verksamhet som allvarligt undergraver demokratin,
respekten for de minskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen i Zimbabwe. Ett embargo mot

leverans av vapen och utrustning avsedd for militira operationer dr ocksa i kraft.

6.3 Amerika

Vid sitt fjidrde toppméte i Wien (den 12 maj 2006) understrok ledarna for EU, Latinamerika
och linderna i Vistindien att demokrati, utveckling och respekt for alla de ménskliga rattigheterna
och grundlidggande friheterna dr grundprinciper for det strategiska biregionala partnerskapet.
Parterna bekriftade sitt atagande att 1 praktiken frdmja och skydda de ménskliga rittigheterna och
vilkomnade inrdttandet av Radet for ménskliga réttigheter. Stats- och regeringscheferna betonade
att de &r fast beslutna att arbeta for fullstandig jamstdlldhet mellan kénen och att dgna sérskild
uppmaérksamhet &t kvinnor, barn, personer med funktionshinder, ursprungsbefolkningar och
minoriteter. De upprepade att de ar fast beslutna att bekdmpa rasism, alla former av diskriminering,
framlingsfientlighet och intolerans och ge konsekvent och verksamt stod och skydd till de personer,
organisationer och institutioner som arbetar for frimjande och skydd av de ménskliga rittigheterna,

inbegripet ménniskoréttsforsvarare.
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Under det gdngna éret framhédvde EU éter sin oro dver situationen for de manskliga réttigheterna i
Colombia och bekriftade sin solidaritet med det colombianska folket. EU uppmanade alla olagliga
vépnade grupper att uppriktigt engagera sig i strdvandena att komma fram till en
forhandlingslosning pa den interna vipnade konflikten, och betonade att det dr nodvandigt att na
fram till ett humanitirt avtal medan konflikten padgar. Radet upprepade sin begédran om att de
olagliga vépnade grupper som fortfarande kvarhéller gisslan skall frige dem omedelbart och utan
villkor och krévde att de avhéller sig fran kidnappningar i framtiden. EU betonade ocksa vikten av
att garantera sékerheten for de personer, organisationer och institutioner, inbegripet
manniskorittsforsvarare, som arbetar for frimjande och skydd av de méinskliga réttigheterna samt

av att skydda réttigheterna for personer som hor till minoriteter och ursprungsbefolkningar.

Efter stadfastandet av lagen om réttvisa och fred noterade radet sina farhagor for att lagen inte
tillrackligt beaktar principerna om sanning, réittvisa och gottgorelse i enlighet med internationellt
overenskomna normer. Radet delade manga av de farhdgor som framforts av kontoret for

FN:s hogkommissarie for méinskliga réttigheter, bland annat den oklara distinktionen mellan
"politiska" brott och andra brott, den korta tiden for undersokning av erkédnnanden och
undersdkning av sddana tillgdngar med dganderéttsbevis som kan ha forvarvats genom olaglig
verksamhet, offrens begrinsade mdjligheter att begéra gottgorelse, de begransade maximistraffen
for de allvarligaste brotten och den hoga belastningen pé det colombianska réttsvisendets resurser
till f61jd av de krav som den nya lagen stéller. Radet ansag dock att lagen, om den genomfors
effektivt och 6ppet, kommer att bidra positivt till fredsstravandena i Colombia. Radet bekréftade
dven att det dr villigt att ha ett ndra samarbete med Colombias regering, institutioner och civila

samhille samt med FN:s hogkommissarie for méinskliga réttigheter och andra aktorer vid
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overvakningen av genomforandet av det rittsliga forfarande som faststills i lagen. Radet bekriftade
dven att EU och dess medlemsstater dr beredda att — som komplement till redan befintliga program
som har utarbetats av Unicef och andra aktorer — bistd den colombianska regeringen och det
colombianska civila samhéllet med stod till samhéllsgrupper som drabbats av den interna konflikten
och till offer for konflikten samt till lokal forsoningsverksamhet och till ateranpassning och

demobilisering av barnsoldater.

Den 26 juni 2006 offentliggjorde EU ett uttalande, dar man stodde forlangningen av mandatet for
kontoret 1 Colombia for FN:s hogkommissarie for de ménskliga réttigheterna. Unionen foresprékar
att kontoret dven i fortséttningen skall spela en viktig roll och betonar vikten av att Colombias
regering aktivt stoder och till fullo utnyttjar tjdnsterna fran det colombianska kontoret for

FN:s hogkommissarie for de manskliga réttigheterna.

Utvirderingarna av situationen i Colombia kommer att fortsétta. Sarskild vikt kommer att féstas vid

avgorandena frin konstitutionella domstolen, sérskilt vad géller forstérkta réttigheter for offren.

I sina nya slutsatser av den 12 juni 2006 om den sextonde utvirderingen av den gemensamma
standpunkten beklagade radet att situationen for de ménskliga réttigheterna i Kuba ytterligare
forsdmrats sedan den senaste utvirderingen i juni 2005. EU noterade att antalet politiska fangar i
Kuba enligt kubanska ménniskoréttsorganisationer under de senaste tolv manaderna stigit till

over 330 dokumenterade fall, diribland flera personer som kvarhallits 1 hdkte utan atal eller
rittegang sedan 2005. Vidare hade hundratals unga kubanska medborgare héktats och domts enligt
strafflagens bestimmelse om "benédgenhet att begé brott". EU uppmanade ater den kubanska
regeringen att villkorsldst sldppa alla politiska fangar, inklusive den grupp pé 75 personer som

hiktades och domdes 2003.
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Det ar sérskilt oroande att det sedan juli 2005 forekommit dussintals incidenter med vdldsamma
overgrepp och hotelser, inklusive fordomelseaktioner (s.k. "actos de repudio"). Radet uttryckte sin
oro dver rapporter om att vissa fordomelseaktioner sker i samforstand med polis och
sikerhetsstyrkor. Under alla omstandigheter uppfyller de kubanska myndigheterna inte sina
skyldigheter att skydda alla medborgare. Radet uppmanade entrdget Kubas regering att omedelbart
ingripa for att fa slut pa de pagaende overgreppen och vidta alla atgérder for att effektivt forhindra
att de borjar pa nytt. EU fordomde med kraft dessa handlingar och andra inskrdnkningar av de
grundldggande medborgerliga och politiska rittigheter som garanteras genom den allménna
forklaringen om de ménskliga rittigheterna och andra internationella dtaganden nér det géller
ménskliga rattigheter, ddr Kuba i egenskap av medlemsstat i FN och undertecknare av relevanta
forklaringar &r part. EU erinrade de kubanska myndigheterna om deras ansvar, sérskilt vad géller de
grundldggande rattigheterna fri tillgang till information, yttrandefrihet, motes- och foreningsfrihet,
integritet och korrekt rittsforfarande. EU erinrade d&ven om att alla medlemmar som véljs till Radet
for ménskliga réttigheter maste forplikta sig att uppritthélla de allra hogsta normerna for frimjande
och skydd av de ménskliga réttigheterna. EU fortsétter att nidra bevaka den kubanska regeringens

politik i frdga om de ménskliga rittigheterna.

EU har vid flera tillfdllen utnyttjat méten med medlemmar av den kubanska regeringen for att ta
upp minniskoréttsproblemen i Kuba. Tyvérr har dessa forsok inte varit framgéngsrika, eftersom
Kuba anser att démarcher rérande de ménskliga rattigheterna utgor en inblandning i landets inre
angeldgenheter, vilket inskrdnker EU:s verksamhet till moraliskt och, nér sa &r mojligt, logistiskt
och materiellt stdd till ménniskoréttsaktivister och ménniskorittsforsvarare. EU skulle vdlkomna ett
aterupptagande av den politiska dialogen med de kubanska myndigheterna. Denna dialog bor
inbegripa méanniskoréttsfragor och grundas pa émsesidighet och icke-diskriminering. EU har i syfte
att frimja en positiv dialog som bada parterna har nytta av uppmanat den kubanska regeringen att
visa sitt engagemang for dialogen genom att genomfora konkreta forbattringar av
méinniskorittssituationen. Radet har dven understrukit att alla besokare pa hog niva bor ta upp

farhagorna angdende de minskliga rittigheterna med de kubanska myndigheterna.
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EU noterar med tillfredsstéllelse att Venezuela har ratificerat alla viktiga internationella
konventioner och garanterar de grundldggande méanskliga rittigheterna i sin konstitution. I praktiken
ar det dock sé att dessa réttigheter inte alltid genomfors eller respekteras. EU noterar med oro att det
finns tecken pé auktoritért styre, bristande oberoende och auktoritet hos domarkaren och korruption
inom polisen. Andra orsaker till oro inbegriper det 6kade valdet samt kidnappningarna. EU foljer

ocksa noggrant nagra mal mot medlemmar av oppositionen och minniskorattsforsvarare.

EU har noterat de betydande atgérder Mexiko vidtagit for att frimja respekten for de méanskliga
rattigheterna. Ménniskoréttssituationen i Mexiko star emellertid fortfarande infér betydande
utmaningar. En omfattande reform av rattsvisen och lagar, som var dgnad att ta itu med flera av de
strukturella problem som leder till krdnkningar av de ménskliga réttigheterna, har fortfarande inte
behandlats fardigt i Mexikos kongress. Generalsekreteraren/den hogre representantens personlige
representants besok 1 Mexiko (den 2—3 september 2005) visade sig vara mycket nyttigt nir det
gillde att forstdrka EU:s lokala strdvanden att fraimja de ménskliga réttigheterna, inte minst genom
att den vikt EU féster vid denna frdga understroks. Mexiko och Europeiska kommissionen har

sedan 2002 samarbetat pd méanniskordttsomradet, genom EIDHR.

EU ér oroat 6ver den hdga nivan av véld och otrygghet i Guatemala, dir situationen dventyrar och
hindrar stravanden att forstarka utvecklingen och respekten for de ménskliga réttigheterna. EU
upprétthaller en kontinuerlig dialog med Guatemalas regering om ménniskoréttsfragor. Vice
president Eduardo Steins besok i1 Bryssel, dir han traffade generalsekreteraren/den hoge
representanten och holl ett anférande i den regionala arbetsgruppen, koncentrerades huvudsakligen
pa minniskoréttsfragor. Den personlige representanten for generalsekreteraren/den hoge
representanten framforde under sitt besok 1 Guatemala EU:s farhdgor nir det géller
manniskorattssituationen, sérskilt betraffande fradgor som adoptioner, dodsstraffet och ratificeringen
av ICC. EU gjorde ocksé en démarche hos Guatemalas regering om ICC och framforde oro dver

maénniskorattsforsvarares situation.
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EU har med oro noterat det vdxande antalet kriminella ungdomsgéng (Maras) i hela Centralamerika
och har dérfor sett over sékerhetssituationen och politiken i de l&nder som drabbats svérast av denna
form av vald, sarskilt Guatemala, Honduras och El Salvador. EU har framhdvt behovet av en
reform av den offentliga sdkerheten och en 6vergripande strategi betrdffande denna fraga och
betriffande regionalt samarbete. EU kommer att ta upp Maras-frdgan och ddrmed sammanhidngande

sakerhetsproblem vid den politiska San José-dialogen.

EU har stott FN:s sdkerhetsrdds fredsbevarande insats 1 Haiti, MINUSTAH, vars mandat inbegriper
skydd av de ménskliga rittigheterna. EU:s valovervakningsuppdrag spelade en positiv roll vid de
senaste valen 1 Haiti. EU har forpliktat sig att bistd den haitiska regeringen vid den nationella
forsoningsprocessen, sédrskilt med aterstillande av den politiska stabiliteten, forbattring av

sikerhets- och méanniskorattssituationen och en ny ekonomisk &terhdmtning 1 Haiti.

Under det gdngna dret har EU gjort flera démarcher i Vistindien om dddsstraffet och om ICC.

6.4 Asien

Aven om Afghanistan fortfarande stir infér enorma utmaningar och det fortfarande finns anledning

till allvarlig oro nér det géller manniskoréttssituationen, har regelbundna framsteg gjorts sedan

Bonnavtalet 2001. EU har, pa grundval av vad dess observatorsuppdrag konstaterat, erként att de
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parlamentsval och val till provinsrad som holls den 18 september 2005 forlopte vél samt att man 1
november med framgang bildade ett parlament. Det nya parlamentet aterspeglar Afghanistans
politiska och etniska méangfald och 27 % av alla platser innehas av kvinnor. Kvinnor fick 121 av de
420 platserna i provinsraden, &ven om deras representation i den nationella regeringen forefaller att
minska. [ mitten av november, ndr Bonnprocessen var i sitt slutskede, antog EU och Afghanistan en
gemensam politisk forklaring, ddr man faststillde ett nytt partnerskap och bekréftade EU:s dtagande
pa lang sikt till formén for Afghanistan. EU engagerade sig for genomforandet av
Afghanistandverenskommelsen och Afghanistans interimistiska nationella utvecklingsstrategi, som
bada utgor slutdokument fran Londonkonferensen i januari 2006. En av de tre huvudpelarna i
Afghanistandverenskommelsen utgdrs av gott styre, réttsstatsprincipen och de ménskliga

rittigheterna.

EU hyste fortfarande oro dver tillimpningen av dodsstraffet. Kvinnor i Afghanistan stér fortfarande
infor allvarliga restriktioner nér de vill tilldmpa sina rattigheter, bland annat hinder for utbildning,
omfattande diskriminering, begrinsad tillgang till domstolsprévning och allmént forekommande
vald mot kvinnor och flickor. EU:s sdrskilda representants kontor fortsétter att engagera sig djupt
for de ménskliga réttigheterna. Regeringens planer pa att inrétta ett ministerium for frimjande av

dygd och bekdmpande av laster bor fortlopande skdrskidas.

Oron oOver styret i Bangladesh fortsatte att vixa inom EU. Hur stora utmaningar landet star infor
framtradde tydligt ndr ca 500 bomber exploderade den 17 augusti 2005. Efter denna attack
intensifierade EU sin dvervakning av situationen 1 Bangladesh och beslutade att skicka en trojka
med regionala direktorer pa besok till Dhaka i januari 2006. Denna 1dmnade ett antal riktade
budskap till regeringen, oppositionen och det civila samhéllet, bland annat en uppmaning att inritta
en nationell kommission for de ménskliga rittigheterna, en fraga som véntat pé att behandlas 1

flera ar.
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EU:s forbindelser med Indien fortsétter att utvecklas, sd som det anstar en av EU:s sex strategiska
partner. Den 7 september 2005 antogs vid toppmdtet mellan EU och Indien i New Delhi en
gemensam handlingsplan som omfattar ménga olika politiska omraden, inklusive demokrati och
manskliga réttigheter. Under denna rubrik enades man om att fortsétta dialogen om de méanskliga
rattigheterna inom multilaterala och bilaterala ramar, i syfte att bygga upp en starkare 6msesidig
forstaelse. EU-trojkan och dess indiska samtalspartner holl den 1 december 2005 ett mdte om de
ménskliga réttigheterna i New Delhi. Sedan dess har EU vilkomnat valet av Indien som en av

grundarmedlemmarna i FN:s rdd for méinskliga rattigheter och samarbetar nu med Indien i detta rad.

EU har vilkomnat framstegen i den mangsidiga dialogen mellan Indien och Pakistan, som bidrar

till att skapa en mer positiv atmosfar for hanteringen av ménniskorittsfragor i Kashmir.

Pakistan stir fortfarande infor unika problem pé manniskoriattsomradet. Nagra av de allvarligaste
krankningarna av de ménskliga réttigheterna under rapporteringsperioden dr det fortsatta stora
antalet dddsdomar, den d6kade anvéndningen av blasfemilagarna for att 19sa tvister som inte har
nagonting med religion att géra samt att upp till 90 % av kvinnorna i Pakistan utsétts for vald 1
hemmet och att antalet fall 6kar. Detta var ett viktigt &mne niar EU-trojkan med politiska direktorer
besokte Islamabad den 27 september 2005 — dnda har antalet avrattningar kat dramatiskt

under 2005 (6ver 50) och 2006 (6ver 40). Strax dérefter stod Pakistan infor nya
manniskorittsproblem efter den jordbdvning som drabbade Kashmir den 8 oktober 2005, dd EU
reagerade snabbt och ldmnade betydande bistand. Ett positivt tecken dr diskussionerna om ett
lagforslag fran regeringen till parlamentet om éndring av de s.k. hudood-lagarna. Mer allmént har
EU fortsatt att for regeringen framhéva vikten av rattsstatsprincipen som en grundliggande

forutséttning for skyddet av de ménskliga rittigheterna.
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De minskliga réttigheterna i Nepal hamnade 1 ett sarskilt svart lage efter kung Gyanendras
utlysande av undantagstillstind den 1 februari 2005. Situationen forbéttrades emellertid avsevirt
den 24 april 2006, nér en ny kunglig kungorelse aterupprittade representanthuset. EU uttalade sig
tydligt mot kungens direktstyre, bland annat nir en EU-trojka bestdende av regionala direktorer
besokte Katmandu i oktober 2005, och vilkomnade den demokratiska processen. Under hela denna
period har EU ocksa erbjudit ett starkt stod till det uppdrag som kontoret for FN:s hogkommissarie
for de ménskliga rittigheterna utfor i Nepal, dér en virdefull insats har gjorts genom uppréttande av
en forteckning over de kridnkningar av de ménskliga réttigheterna som maoistiska rebeller och

statliga sidkerhetsstyrkor gjort sig skyldiga till.

EU har fortsatt att frimja fredsprocessen i Sri Lanka, i sin egenskap av medordforande for
Tokyokonferensen. EU gav Norge starkt stod nar landet viddjade till Sri Lankas regering och
Tamilska tigrarna (LTTE) att respektera vapenstillestandsavtalet fran 2002 och ateruppta direkta
samtal. Tyvérr underldt bada parterna att utnyttja den mojlighet till forsoning som erbjéds genom
tsunamin 2004 och varen 2006 borjade situationen snabbt forsdmras. Infor det allt mer omfattande
valdet mot civila beslutade EU slutligen den 31 maj 2006 att inféra LTTE 1 forteckningen 6ver

terroristorganisationer.

Efter meddelandet i juni 2004 om omfattande politiska reformer i Maldiverna har EU intensifierat

sin dialog med savél regeringen som oppositionen i syfte att frdmja dialog.

Tva undersokningsgrupper fran EU i Maldiverna har haft ett gott samarbete med myndigheterna
och dven fatt triffa fangar. EU har konsekvent uppmanat regeringen att fullt ut forplikta sig att
genomfora demokratiska reformer genom att ange tydliga och snara milstolpar och genom att 1

hogre grad utnyttja utlandsk expertis och radgivning under reformprocessen.
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De kontinuerliga systematiska krdnkningarna av de ménskliga réttigheterna i Burma/Myanmar har
varit foremal for flera uttalanden fran EU eller fran ordférandeskapet. Exempelvis fordomde
EU-ordférandeskapet den 29 maj 2006 den burmesiska regeringens beslut att forlanga husarresten
for ledaren for Nationella forbundet for demokrati (NDL), Daw Aung San Suu Kyi, och uppmanade
militdrregimen att frige Daw Aung San Suu Kyi och alla andra politiska fangar samt att inleda en
dkta dialog med alla politiska och etniska rorelser i landet i syfte att fa till stind en verklig nationell

forsoning och inrdtta demokrati i landet.

EU tar ocksé regelbundet upp ménniskoréttssituationen i Burma/Myanmar vid mdten med asiatiska
partner for att framfora EU:s oro och uppmuntra dem att inta en starkare standpunkt till formén for
en overgdng till demokrati i Burma/Myanmar. Med partner som har samma uppfattning undersoker
EU regelbundet hur man kan 6ka patryckningarna for att fa till stdnd fordndringar i landet. EU ar
fortfarande oroat 6ver de hdandelser som lett till att allt fler manniskor flyr, sérskilt fran delstaten
Karen. De stindiga rapporterna om tvangsarbete i Burma/Myanmar ger ocksd upphov till allvarlig
oro. I april 2006 forlangde EU med ytterligare tolv ménader den gemensamma standpunkten om
restriktiva atgirder mot de personer i Burma/Myanmar som drar storst nytta av vanstyret och de
personer som aktivt forhindrar den nationella forsoningsprocessen, respekten for de méanskliga

rittigheterna och demokratin.

Vid sin sextionde session antog FN:s generalforsamlings tredje utskott en resolution om

Burma/Myanmar, vilken lades fram av EU (se kapitel 5.1 for ndrmare uppgifter).
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I januari 2006 uttryckte EU sin oro 6ver vad unionen betraktade som en forsdmring av den politiska
situationen i Kambodja, vilken kulminerade i gripandet av direktoren for det kambodjanska
centrumet for de ménskliga réttigheterna i slutet av december 2005. Visserligen minskade oron i
nagon man efter frigivandet av denne ménniskoréttsforsvarare och andra personer som gripits efter
hindelserna vid ceremonin pa dagen for de ménskliga rittigheterna den 10 december 2005, men EU
fortsitter att ndra folja utvecklingen i Kambodja. Rapporter under den senaste tiden om korruption
inger ocksa EU allvarliga farhdgor. Landrofferi i Kambodja forblir ett problem och drabbar framst
de fattiga.

Laos ér alltjimt en enpartistat dér flera medborgerliga och politiska réttigheter dr begrénsade.
Fortfarande ger sérskilt situationen i fangelserna anledning till allvarlig oro. EU ir fortfarande
bekymrat over situationen for Lao hmongfolket, bland annat 6ver 26 barn vilkas atersdndande till
Laos frdn Thailand har gett upphov till omfattande kritik. EU &r ocksa djupt oroat 6ver en incident
dér ett antal medlemmar av Lao hmongfolket — kvinnor och barn — rapporteras ha dodats 1

Luang Prabang-provinsen i Laos. EU stdder laotiska strivanden att ratificera och genomfora

internationell ritt och andra strdvanden i riktning mot en konsolidering av rittstaten i Laos.

I Thailand forblir det omfattande véldet i landets sydligaste delar extremt orovickande. EU har
upprétthdllit nidra kontakter med den thaildndska regeringen och har framfort sin oro dver antalet
doda, som overstiger 1 000 civila och medlemmar av sidkerhetsstyrkorna sedan januari 2004.
Rapporten fran den nationella forsoningskommissionen, vars ordforande ér f.d. premidrminister
Anand Panyarachun, har offentliggjorts men dess rekommendationer har varken godkénts officiellt
eller blivit foremal for ndgon omfattande allmén diskussion. Olika forsvinnanden har inte kunnat
16sas, bland dessa fallet med méanniskorittsadvokaten Somchai Neelapaijit. Den nuvarande politiska

krisen 1 Thailand 6verskuggar situationen i1 sodra delen av landet.
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Under rapporteringsperioden holl EU fast vid sitt atagande att frimja de ménskliga rittigheterna 1
Kina pa ett aktivt, konsekvent och konstruktivt sétt. En konstruktiv dialog ér fortfarande den vig
unionen foredrar i sin verksamhet for att forbattra ménniskoréttssituationen i Kina. EU och Kina
diskuterar méanskliga rattigheter savil inom ramen for den politiska dialogen som vid en sdrskild
dialog om ménskliga réttigheter (se dven kapitel 3.4.2). Det attonde toppmdétet mellan EU och Kina
1 Peking den 5 september 2005 bekriftade att man var fast besluten att ytterligare intensifiera
samarbetet och utbytet pa detta omrade. Den 20:e dialogen mellan EU och Kina om ménskliga
rattigheter holls 1 Peking den 24 oktober 2005 och den 21:a rundan i Wien den 25-26 maj 2006.
Dialogerna koncentrerades péa begransningar av yttrande- och religionsfriheten, dodstraffet,
administrativt frihetsberdvande och systemet med omskolning genom arbete. EU framf6rde sin oro
betraffande religionsfriheten och réttigheterna for personer som tillhor minoriteter i Tibet och
Xinjiang och yrkade pa ett genomforande av de rekommendationer som gjorts av den sérskilde
rapportoren om tortyr, Manfred Nowak, efter hans besdk nyligen. Inom ramen for dialogen om de
ménskliga réttigheterna 6verlimnade EU en forteckning dver enskilda oroande fall. EU gjorde
ocksa vid olika tillfdllen démarcher om enskilda fall som géller de ménskliga réttigheterna.
EU-myndigheterna och de kinesiska myndigheterna anordnade tva seminarier om de minskliga
rattigheterna inom ramen for dialogen, det ena i London den 12—13 december 2005 och det andra i

Wien den 22-23 maj 2006.

En av de allvarligaste farhagorna géller yttrandefriheten, efter de orovickande trenderna i Kina mot
fler restriktioner for medierna och Internet, gripanden av och hot mot journalister och enskilda
personer samt stangningen av tidningar. Nya réttsliga, tekniska och politiska metoder for att
overvaka och begrinsa informationsflodet och asiktsformedlingen i olika medier var i anvindning,
bland annat restriktioner pa omraden diar medborgarna tidigare atnjot frihet, t.ex. privata bloggar pa
Internet. Som en sérskild fraga fokuserade EU pé utbildning om de ménskliga réttigheterna och
kvinnliga ménniskorédttsforsvarare. EU forvéntar sig att Kina s snart som mdojligt ratificerar den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter som Kina forpliktat sig att

folja.
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Administrativa domar i form av omskolning genom arbete fortsétter att utgora en allvarlig
krankning av de ménskliga réttigheterna. Efter ndgra lagstiftningsatgérder forvéntar man sig att
overklaganden av dodsstraff kommer att hanteras pé ett mer 6ppet sétt, men Kina offentliggdr
fortfarande inte statistik over dodsstraffen, vilket vicker farhdgor betrdffande antalet ménniskor
som avrattas arligen. Minoriteter 1 Xinjiang utsitts for fortryck, eftersom man pa centralt hall

fruktar uiguriska aktivister som efterstrivar sjilvstindighet for Ostturkestan.

Det anses allmént att Demokratiska folkrepubliken Korea hor till de ldnder 1 varlden som gjort
sig skyldiga till de flesta brotten mot de ménskliga réttigheterna. Pa hosten lade EU fram en
landsspecifik resolution i FN:s generalforsamlings tredje utskott, ddr EU uppmanade
Demokratiska folkrepubliken Korea att fullt ut respektera alla ménskliga rattigheter och
grundlidggande friheter, att garantera kvaliteten pd det humanitéra bistandet och att fullt ut
samarbeta med FN:s sdrskilde rapportor (se kapitel 5.1 for ndrmare uppgifter). I resolutionen i
generalforsamlingen foreslogs atgérder frin FN om Demokratiska folkrepubliken Korea fortsétter

att ignorera kraven pé forbattringar frdn FN:s kommission for de ménskliga rittigheterna.

Under varen 2006 gjorde EU sirskilda anstringningar for att forma Demokratiska

folkrepubliken Korea att avstd fran att tillimpa dodstraffet och understrok ytterligare dnskvéardheten
av att Demokratiska folkrepubliken Korea samarbetar med FN:s sérskilde rapportor for de
manskliga réttigheterna i Korea, professor Vitit Muntarbhorn. EU &r oroligt 6ver de svarigheter som
fororsakas europeiska icke-statliga organisationer och humanitira bistaindsorganisationer genom de

restriktiva atgérder som har vidtagits av Pyongyang.

I Indonesien konstaterar EU en ny vilja hos regeringen att ta itu med méanniskorattsfragor. EU ar
emellertid fortfarande oroat dver ménniskoréttssituationen 1 vissa regioner, t.ex. Papua och centrala
Sulawesi. EU har dessutom gjort démarcher mot dodsstraffet i Indonesien och hyser fortfarande oro
over svérigheterna med att lagfora personer som gjort sig skyldiga till allvarliga brott mot de
manskliga réattigheterna. Dessutom har EU i samtal med den indonesiska regeringen tagit upp de

religidsa minoriteternas situation.
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EU har kunnat bidra till en avsevird forbattring av méanniskorattssituationen i1 provinsen Aceh
genom Overvakningsuppdraget i Aceh (Aceh Monitoring Mission), eftersom en av dess viktigaste
uppgifter dr 6vervakningen av de ménskliga rittigheterna. Detta framgick ocksé av utndmningen av
en vice uppdragschef for ateranpassning, amnesti och manskliga réttigheter (se AMM-boxen 1

kapitel 3.1 f6r ndrmare uppgifter).

EU dgnade stor uppmirksamhet at Osttimor, dér det skedde en kraftig forsimring av den interna
sdkerheten under varen 2006. Genom vald och oroligheter dventyrades det som Asiens yngsta
nation hade uppnaétt sedan sjilvstandigheten &r 2002. EU uttryckte — dven vid Europeiska radet i
juni 2006 — allvarlig oro 6ver utvecklingen i landet och lovordade Portugal, som sént polismédn som
svar pa forfragningar fran Osttimors regering om hjilp med att uppritthélla siikerheten pa plats. EU
betonade att de som gjort sig skyldiga till allvarliga brott mot de minskliga rittigheterna i Osttimor
1999 maste stéllas infor rédtta. EU betonade dven det internationella samfundets mél att stodja landet
vid aterupprittandet av den allménna ordningen och forsoningen mellan de stridande parterna.

I maj 2006 uttryckte EU sin oro dver utvecklingen i landet och vilkomnade de positiva svaren fran
ett antal regeringar pa forfrigningar fran regeringen i Osttimor om hjélp med att terstiilla och
upprétthalla sdkerheten i landet. Den 9 juni 2006 antog kommissionen ett landstrategidokument och
ett vigledande program, som vid sidan av stdd till landsbygdsutvecklingen prioriterar uppbyggnad
av den institutionella kapaciteten. EU noterade att kontoret for ombudsmannen (Provedor) for
manskliga réttigheter och rittvisa hade inlett sin verksamhet och ansig att detta utgjorde ett

vilkommet och betydande steg pa Osttimors viig mot fullt dvertagande av statens uppgifter.
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Trots fortlopande framsteg pa ménniskorédttsomradet 1 Filippinerna under de senaste aren oroade
sig EU Over utlysandet av undantagstillstdnd den 24 februari 2006. EU uppmanade vid kontakter
med Filippinernas utrikesministerium regeringen att respektera de méanskliga réttigheterna och
réttsstatsprincipen och uttryckte en forvdntan om att undantagstillstdndet snart skulle upphévas.
Undantagstillstandet upphivdes faktiskt den 3 mars 2006, en vecka efter det att det utlysts. Ett
positivt tecken var att president Arroyo den 24 juni 2006 undertecknade den lag som avskaffar
dddsstraffet 1 Filippinerna, ndgot som EU varmt vilkomnade. EU 6vervakar kontinuerligt
manniskorittssituationen i1 Filippinerna och har uttryckt sin oro dver det otillfredsstillande
genomforandet av de flesta minniskorittskonventionerna, -6verenskommelserna och -fordragen,
sarskilt Over det utomréttsliga dodandet (av politiska aktivister, journalister,
méinniskorittsforsvarare, domare och advokater). Filippinerna infordes i april 2006 i forteckningen

over prioriterade ldnder nér det géller barn och vapnade konflikter.

6.5 Mellanostern

Allvarliga brott mot de méinskliga réttigheterna fortsétter att begas i Iran. Sedan den forra
arsrapporten har fa eller inga framsteg gjorts pa de omraden som EU oroar sig mest éver och 1
ménga hdnseenden har situationen forvirrats. Dodsstraffet tillimpas ofta, &ven ndr gdrningsménnen
ar barn. Yttrandefriheten &r stringt begriansad. Det rapporteras ofta om tortyr.
Minniskoréttsforsvarare rapporterar fortfarande om trakasserier och hotelser. Irans behandling av
religidsa och etniska minoriteter och den ekonomiska och sociala diskriminering dessa utsitts for
inger fortfarande EU allvarlig oro. EU &r fortfarande oroat dver bristen pa effektiva atgérder for att
reformera lagar, institutioner och officiell praxis som mojliggdr krinkningar av de ménskliga

rattigheterna.
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Vid ett flertal tillfallen under perioden har EU:s foretrddare tagit upp manniskorattsfragor med de
iranska myndigheterna. De fragor som har tagits upp inbegriper utdomandet av dodsstraff eller
spOstraff for unga brottslingar, myndigheternas trakasserier av ménniskor som rapporterar eller
fredligt uttrycker sina asikter och forfoljelsen av religiésa minoriteter, framfor allt baha'ierna och
sufierna. EU har dven uttryckt sin oro den stringa begransningen av yttrande- och pressfriheten,
bland annat stingningen av tidningar, den skédrpta kontrollen av bloggare och kvarhéllandet av
politiska fangar. Inga mdten inom dialogen mellan EU och Iran om de ménskliga réttigheterna har
hallits under rapportperioden ( se kapitel 3.4.2 for ndrmare uppgifter). I december 2005 lade alla
EU:s medlemsstater vid FN:s generalforsamling gemensamt fram en resolution om de minskliga
rittigheterna i Iran. I resolutionen uttrycktes allvarlig oro 6ver de fortsatta krdnkningarna av de
ménskliga réttigheterna och Iran uppmanades att uppfylla de internationella skyldigheter landet

frivilligt atagit sig.

Frdmjande av demokrati, méinskliga réttigheter och réttsstatsprincipen hor till det centrala i

EU:s forbindelser med Irak. EU:s stdd till de konstitutionella processerna och valprocesserna
under 2005 var avsevirt; utover betydande finansiering tillhandaholl EU ocksé ett antal experter,
som arbetade tillsammans med den oberoende valkommissionen for Irak under tiden fore valen 1
december. Genom sitt samordnade réttsstatsuppdrag i Irak (EUJUST LEX) har EU sedan juli 2005
tillhandahallit chefsutbildning och utbildning i brottsutredning i EU-medlemsstater for ca 700 hogre
tjdnstemén fran Iraks polisvésen, rittsvdsen och fangelsevisen. P4 begiran av Irak har uppdraget

forlangts med 18 ménader fram till utgdngen av 2007.
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I september 2005 undertecknade EU och Irak en gemensam forklaring om politisk dialog. EU har
utnyttjat denna dialog till att frimja sina ménniskoréttsmal och ta upp sina farhdgor betréffande de
ménskliga réttigheterna i Irak. EU gav uttryck for sin besvikelse dver att dodstraffet dterinfordes i
Irak 1 september 2005 och har sedan dess upprepade ganger begért att det skall avskaffas. Andra
anledningar till oro som tagits upp har varit bland annat bestimmelserna om icke-statliga
organisationers registrering och verksamhet och pastdenden om att Iraks sékerhetsstyrkor gjort sig

skyldiga till krénkningar av de ménskliga rattigheterna.

Europeiska radet vilkomnade 1 juni 2006 den nya irakiska regeringens program med dtagandet att
upprétthdlla réttsstaten och frimja nationell enighet och forsoning samt forklarade ater att EU ér

berett att stodja Irak pa dessa omréden.

I Saudiarabien har det skett en viss positiv utveckling under det gangna aret, men reformerna sker
langsamt. Forbattringar pd ménniskorattsomradet inbegriper val inom yrkesorganisationer,
inrdttandet av en statlig kommission for de ménskliga réttigheterna, och fortsittningen av den
nationella dialogprocessen. Allminhetens medvetenhet om méanniskorittsfragor 1 Saudiarabien
vaxer ocksa stindigt. I december vilkomnade EU att tva kvinnor valts in i styrelsen for
handelskammaren i Jidda, vid det forsta valet till ett offentligt organ i Saudiarabien dir kvinnor fick
stdlla upp. Det finns dock fortfarande anledning till allvarlig oro 6ver médnniskoréttssituationen i
Saudiarabien och EU har fortsatt att ta upp dessa fragor med de saudiarabiska myndigheterna.

Démarcher har gjorts, sérskilt betrdffande tillimpningen av dodsstraffet.
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6.6 Analys av linderinriktade atgirder

En overgripande dversikt visar, &ven om den dr ritt kort och inte ar uttommande, att omfattningen
av EU:s méanniskorittsrelaterade verksamhet i olika delar av vérlden har blivit rétt betydande.
De regionala kommittéerna diskuterar regelbundet manniskorittsfragor som géller specifika ldnder
och regioner. Generalsekreterarens/den hoge representantens personlige representant for de
ménskliga réttigheterna har t.ex. besokt regionala kommittéer och detta har bidragit till att framhéva
genomforandet av prioriteringarna och riktlinjerna for unionens ménniskorattspolitik 1 regionalt

sammanhang.

Ett annat exempel &r det civila krishanteringsuppdraget i Aceh/Indonesien, dér 6vervakning av de
manskliga réttigheterna for forsta gangen utgjorde en vésentlig del av det civila
krishanteringsuppdraget. Det finns fortfarande manga mdjligheter att integrera de ménskliga

rittigheterna 1 genomforandet av EU:s politik.

Genom denna utveckling understryks dn en gang vikten av kontinuerliga stravanden att framja
integreringen av de minskliga réttigheterna samt av enhetlighet och konsekvens i EU:s och dess
medlemsstaters politik och atgdrder pd méinniskoréttsomradet. Brister eller inkonsekvenser i detta

hénseende skulle undergriva trovérdigheten for var politik.

Om man studerar EU:s politik pa landsniva, framtrader dessutom det mycket néra sambandet
mellan arbete till forméin for de méiinskliga rittigheterna och frimjande av demokrati.
Fragorna har ett ndra samband 1 allt vésentligt och arbetet med att frimja dessa mal bor inte ske
separat. Det ndra samspelet med det civila samhéllet och manniskorittsforsvararna maste

ocksa framhévas 1 detta sammanhang.
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7. SLUTSATS

Av denna attonde arsrapport om de ménskliga rittigheterna framgar i vilken omfattning ménskliga
rattigheter, demokrati och gott styre nu pé ett avgorande sitt ligger till grund bade for EU:s yttre
och inre politik. Det 6kade antalet medlemsstater har ytterligare framhivt behovet av att f6lja upp
och reagera pd EU:s inre erfarenheter av krankningar av de minskliga réttigheterna. EU méste visa
att det fullt ut respekterar de ménskliga rattigheterna inom sina grinser och reagerar effektivt pa

eventuella interna Overtradelser. Endast da kan EU fa storre auktoritet inom internationella forum.
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ANNEX [

OVERVIEW OF PROJECTS SELECTED FOR SUPPORT UNDER THE EIDHR
BETWEEN 1 JULY 2005 AND 30 JUNE 2006

I/ Projects selected through Global Calls for Proposals93

Support for the abolition of the death penalty

Organisation Project Title Country Max. EC
contribution

The Independent Jamaica Advocacy for the Abolition of the Death Jamaica 320.000 €
Council for Human Rights Penalty
International Helsinki A Coordinated Civil Society Campaign to | Kazakhstan 423.694 €
Federation for Human Rights Abolish the Death Penalty in Central

Asian States
Nederlandse organisatie voor Awareness raising and lobbying against WB Gaza 298.339 €
internationale ontwikkelings- the Death Penalty in the occupied
samenwerking Palestinian Territory
Collectif des Ligues et Campagne de plaidoyer pour I'abolition Rwanda 300.000 €
Associations de Défense des de la peine de mort au Rwanda
Droits de I'Homme au Rwanda
Inter Press Service International | Strengthening Awareness on the Worldwide 314921 €
—IPS Abolition of the Death Penalty — A Global

Media and Communications Project to

Promote Human Rights, Democracy and

Conlflict Prevention

» Final selection for the current 4 EIDHR calls will be concluded by September. It is envisaged
that approximately 135 projects will be selected.
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Prevention of torture

Max. EC
Organisation Project Title Country contributio
n
Avocats sans Frontiéres L'émergence du droit a un proces Burundi 920.000 €
équitable pour les victimes de torture au
Burundi
Great Britain China Centre Cutting Torture in the People's Republic China 583.845 €
of China: From Impunity to
Accountability
Friedrich Naumann Stiftung Eliminating Torture in India: from Public India 1.349.735 €
Awareness to State Accountability
Italian Consortium of Solidarity | Coalition Against Torture - Preventing Israel 357.268 €
Torture in Israel and the Occupied
Territories
Associazione Italiana Donne Innovative tools for the abandonment of Kenya 304.936 €
Per Lo Sviluppo the practice of female genital mutilation /
cutting (FGM/C)
Toplum ve Hukuk Arastirmalari | TOHAV Prevention of Torture Project Turkey 268.090 €
Vakfi / Foundation for Social
and Legal Studies
Helsinki Citizens' Assembly — Strategic Mapping of Torture in Turkey, Turkey 205.300 €
Turkey STRA-MAP
The Omega Research Tracking the Supply of Torture Worldwide 497813 €
Foundation Instruments - Developing Controls and
Strengthening Civil Society Monitoring
The International Rehabilitation | Mobilising available knowledge in torture | Worldwide 870.770 €

Council for Torture Victims

rehabilitation centres for more
professional and efficient initiatives
building on the further implementation of

the Istanbul Protocol
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Rehabilitation of victims of torture

Organisation Project Title Country Max. BC
contribution
Medica Tirana New approach to gender-specific trauma Albania 241.211 €
work with female torture survivors
Centro de Investigacion y Proyecto integral de rehabilitacion a Chile 1.035.000 €
tratamiento del stress afectados por la tortura y otras violaciones
a los derechos humanos en el Cono Sur de
América Latina. Contribucion a la lucha
contra la impunidad y por la prevencion
de la tortura.
Human Rights Foundation of Project concerning the treatment and Turkey 736.840 €
Turkey rehabilitation centres for torture survivors
IFF-Refugio Miinchen Partnership for Health Care, Worldwide 1.500.000 €
Rehabilitation and Support for Survivors
of Torture, Gross Human Rights
Violations and War and their Families in
Germany
Consiglio Italiano per i VLTO. Hospitality and Care of Victims of | Worldwide 596.880 €
Rifugiati Torture
SPIRASI - The centre for care The Centre for the Care of Survivors of Worldwide 693.222 €

of survivors of torture (ccst)

Torture (CCST) at SPIRASI: Core costs
for rehabilitation services and institutional

strengthening

13522/1/06 REV 1
ANNEX |

DGE IV

237

LIMITE SV



Behandlungszentrum Folteropfer | Multimodal Rehabilitation of Torture Worldwide 1.132.320 €
Klinikum Victims and their Families in
Germany and Ukraine
ICAR Foundation Providing rehabilitation and seeking Worldwide 697.509 €
justice for victims of torture
The Kosovo Rehabilitation Centre | Rehabilitation of Torture Victims and Worldwide 571.134 €
for Torture Victims Torture Prevention
Psycho-Social Centre for Beyond PTSD — Life after Torture Worldwide 544.500 €
Refugees Diisseldorfe.V.-
Psychosoziales Zentrum fiir
Fliichtlinge Diisseldorf
Terre des Hommes Italia Onlus Fortalecimiento del servicio de Colombia 412.665 €
Rehabilitacidn psicosocial de nifios,
nifias, jovenes y sus familias victimas
de tortura en Colombia ofrecido por
el Centro de Atencion Psicosocial en
Bogota y las regiones
The international psycho - The programme of rehabilitation of Georgia 487.500 €
Rehabilitation centre for victims torture victims in Georgia
of torture, violence and
pronounced
Treatment and Rehabilitation Strengthening of Rehabilitation WB Gaza 966.701 €
Center for Victims of Torture Services to Victims of Torture in the
North and South of the West Bank
Red de Apoyo por la Justiciay La | Atencion Integral a Victimas de Venezuela 218.000 €

Paz

Tortura en Venezuela
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Combating impunity through international justice

Organisation Project Title Country Max. BC
contribution
Avocats sans Frontiéres Renforcer les capacités des acteurs locaux DR Congo 941.280 €
ocuvrant dans l'assistance juridique des
prévenus et des victimes de crimes
internationaux
OXFAM Generando condiciones politicas, juridicas y Chile 478.317 €
ciudadanas para crear/modificar los
mecanismos de exigibilidad existente la
ratificacion del Estatuto de Roma en Chile
Parliamentarians for Parliamentary Campaign for the Universality Worldwide 900.000 €
Global Action of the Rome Statute (PGA ICC Campaign)
World Federalist NGO Coalition for the International Criminal Worldwide 1.000.000 €
Movement Institute for Court ("CICC" or "Coalition"), a project of
Global Policy on behalf of | the World Federalist Movement-Institute for
the NGO Coalition Global Policy ("WFM-IGP").
Gustav-Stresemann Information & ratification campaign on the Worldwide 768.620 €
Institute e.V. GSI ICC in Russia, Turkey and Central Asian
Academy for European Countries
Politics and Economics
Comitato non c'e pace Combating impunity: a global campaign for Worldwide 611.783 €

senza giustizia

associazione

the universality and effectiveness of an

international criminal justice system.
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Support for democracy, good governance and the rule of law

Organisation Project Title Country Max. BC
contribution
Comitato Internazionale Appui a I'éducation, a la citoyenneté et Algeria 752.700 €
Per Lo Sviluppo Dei a la restauration d'espace de dialogue
Popolu CISP démocratique dans les régions de
Kabylie, Boumerdes et Alger
Avocats Sans Frontiéres Appui a un meilleur accés a la justice Algeria 742.720 €
des populations les plus vulnérables en
Alggérie.
IMED Istituto per il Actions pour I'Intégrité Physique, les Algeria 385.732 €
mediterraneo Droits humains et I'Autonomie des
Femmes
Search for common Enhancing the Capacity of Media and Angola 634.662 €
ground Civil Society to Contribute to
Sustainable Peace in Angola
Terre des Hommes Italia Developing a rights-based approach Bangladesh 948.299 €
Onlus for anti-trafficking actions in South
Asia
Concern Universal Prevention of Cross-Border Bangladesh 566.700 €
Trafficking of Women and Children
Handicap International Self Help and Advocacy for Rights BiH 600.000 €
and Equal opportunities for people
with disabilities in South east Europe
(Share-See)
RCN Justice et Démocratie | Programme d'appui a la justice au Burundi 952.043 €
Burundi : Pour une égale protection
devant la loi: Volet projet d'Appui a la
sociéteé civile (ASC)
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Forum pour le Projet de renforcement du cadre de Burundi 165.836 €
renforcement de la concertation de la société civile
société civile Burundaise
Comunita Impegno Renforcement des capacités des Burundi 376.571 €
Servizio Volontariato institutions et de la société civile dans
CISV la Province de Karusi
BBC World Service Tuning into Human Rights: Improving China 679.099 €
Trust the Coverage of Human Rights and
Democratisation Issues on Chinese
Television
The Rights Practice Strengthening democratic processes in China 315.847 €
China: public participation in decision-
making
The Centre on Housing | Human Rights Defence and the Colombia 355.974 €
Rights and Evictions Consolidation of Civil Society in
Colombia: Promoting and Protecting
the Human Rights of Internally
Displaced Persons in Colombia
Corporacion Susma Observatorio de Los Derechos Colombia 200.007 €
Mujer Humanos de Las Mujeres en Colombia
Comitato Programa de Fortalecimiento de los Colombia 1.499.904 €
Internazionale Per Lo Sistemas de Gobierno Local, la
Sviluppo Dei Popoli Democracia y el Estado de Derecho
Istituto Sindacale di Enhancing the role of the Unions in Eritrea 406.326 €
Cooperazione allo defence of the workers' rights as an
Sviluppo Marche integral part of human rights as
defined by the ILO Fundamental
Conventions
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HABEN The Human Rights Approach to Eritrea 214.784 €
Civil Society Capacity
Development in Eritrea
(HRA/CSCD-Eritrea)
Live & Learn Imagining Tomorrow; Towards a Fiji 200.000 €
Environmental Peace Building Education for
Education Children
Georgian Young Lawyers' | Strengthening Rule of Law in Georgia 300.000 €
Association Georgia
Women in law and Bonne gouvernance et Ghana 1.019.608 €
Development in Africa / participation des femmes dans
Femmes, Droit et sept pays d'Afrique de I'Ouest
Développement en Afrique
— Bureau sous rég
OXFAM GB Community Networks for Guatemala 465.000 €
Democracy and Human Rights in
Guatemala
DanChurchAid Promoting Civil Society Control Guatemala 420.000 €
of Government Security Services
in Guatemala through Increased
Accountability, Transparency, and
Responsibility
Cooperazione Fortalecimiento de la capacidad Guatemala 907.000 €
Internazionale de incidencia de la sociedad civil
guatemalteca en los procesos de
representacion democratica y de
proteccion de los derechos civiles
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HIVOS - Humanistic Proyecto Kiem - Tejiendo Redes Contra Guatemala 809.829 €
Institute for la Impunidad
Cooperation with
Developing Countries
Associazione Volontari | « Respekte moun, bati kay » « Haiti 976.000 €
per 1l Servizio Respectez tout le monde et contribuez a
Internazionale la reconstruction de I'Homme ». Projet
intégré pour la résolution des conflits
familiaux et socio-politiques
Initiative de la Société | Participation de la société civile a Haiti 282.151 €
Civile I'amélioration de la gouvernance du pays
National Peace Conflict Resolution and Peace-building India 299.520 €
Campaign in Nepal: A Project Proposal for
Capacity Building.
Worldview Nepal Towards Conflict Transformation India 299.251 €
Through A More Independent Media
And Increased Citizen Participation
Internews Europe Community Radio: Assisting Indonesia's | Indonesia 638.772 €
new media expansion
Adallah: the legal Promoting Access to the Isracli Legal Israel 513.684 €
centre for arab minority | System for Arab Citizens of Israel
rights in Israel
Bimkom — Planners for | Public Outreach and Advocacy Israel 295.799 €
Planning Rights Campaign to strengthen the rights of
minorities in the field of spatial planning
The Public Committee | Capacity building project to combat the Israel & 230.287 €
against legitimisation of torture in Israel WB Gaza
Torture in Israel
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Comitato di Civil society and public Mozambique 638.144 €
Coordinamento delle administrations: working together
Organizzazioni per il to protect human rights in Maputo
Servizio Volontario Province, Mozambique
Istituto Sindacale per la Supporting and networking Civil Mozambique 672.554 €
Cooperazione allo Society Organisations and Public
Sviluppo Institutions for an improved
capacity to face Human Rights
issues in Mozambique
Instituto Marqués de Valle | Civic Education and Promotion of Mozambique 713.133 €
Flor Human Rights
BBS World Service Trust | Budget monitoring through the Nigeria 1.243.746 €
Nigerian media
The Law Society of The Nigeria Law Project Phase 2 Nigeria 1.001.456 €
England and Wales
Centre for Democracy & Strengthening Budget Transparency Nigeria 1.200.000 €
Development through Public Participation:
Monitoring NEEDS and SEEDS in
Nigeria:
Development Initiatives Project on Gender Budget Nigeria 150.000 €
Network Transparency and accountability
Konrad-Adenauer-Stiftung | Strengthening civil society through WB Gaza 320.000 €
enhancing the accountability and
good governance in the NGO sector
The Democracy and Promoting good governance among WB Gaza 217.298 €
Workers' Palestinian civil society
Rights Center in Palestine | organisations
Palestinian Centre for Prisoner Rights and Democratic WB Gaza 293.225 €

Human Rights

Development
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The Law Society of The Pakistan Bar to provide free legal Pakistan 574.818 €
England and Wales representation for children in detention
Gruppo Volontariato Conlflictos Interculturales: Una respuesta Peru 1.151.746 €
Civile democratica y participativa regional
desde Bolivia, Ecuador y Peru.
London School of Russian human rights networks for Russia 1.285.500 €
Economics and conscripts and the military: Joint action
Political Science for the rule of law.
RCN Justice et Appui aux institutions judiciaires et a la Rwanda 960.000 €
Démocratie société civile, pour une meilleure
application des principes fondamentaux
de droit rwandais.
Collectif des Ligues et | Projet d'appui de la société civile au Rwanda 599.607 €
Associations de processus Gacaca au Rwanda (P.A.P.G),
Défense des Droits de | Phase II.
I'Homme au Rwanda
CARE UK Rights Awareness and Action project Rwanda 1.372.662 €
Christian Aid /GB Leh Wi Push Pis — strengthening Sierra 867.093 €
democratisation and human rights in Leone
Sierra Leone
Association Enfants du | Centre pour la promotion des droits de Sudan 480.000 €
Monde- droits de l'enfant
I'Homme
Avocats Sans Renforcement du role de 1'avocat au Thailand 443.833 €
Fronticres Cambodge pour une justice plus
équitable
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Cambodian Cambodian Defender's Project (CDP) Thailand 926.706 €
Defenders Project | Legal Aid and Rule of Law Advocacy

Action
CARE Promotion of Human Rights and Legal Thailand 640.000 €
Deutschland Assistance in the Context of Sexual

Behaviour
Institute for Civil Rights for South East Anatolia Turkey 295.958 €
international
assistance and
solidarity
Counterpart Improving access to justice for rural Ukraine 445.562 €
Creative Center population
Movimento Laici | La participacion democratica de los Uruguay 1.199.770 €
America Latina jovenes: una promesa de futuro para los

paises miembros de MERCOSUR y

Chile
HIVOS - Capacity building of human right Zimbabwe 852.330 €
Humanistic defenders in Zimbabwe to optimise their
Institute For basic human rights work in the
Cooperation with | prevailing legal and socio-political
Developing environment.
Countries
Media Monitoring | 50% Core funding for Media Zimbabwe 154.519 €
Project Zimbabwe | Monitoring Project of Zimbabwe

(MMPZ
Institut Arabe des | Renforcement des capacités de la société | Arab world 735.107 €
Droits de I'Homme | civile en vue d'une participation

effective aux transformations

démocratiques et a 1'élaboration et la

mise en ceuvre de stratégies nationales

pour la promotion des droits de I'hnomme

dans le Monde arabe
Euro- Developing Synergies between regional | Arab world 1.000.000 €
Mediterranean and local human rights work, the human
Human Rights rights instruments of the Barcelona
Network Process as well as the wider Arab World
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Support for promoting the rights of indigenous peoples

Organisation

Project Title

Country

Max. EC

contribution

OXFAM UK

Positive Action by Brazilian Indigenous
Peoples through International Human

Rights Instruments

Brazil

577.862 €

Forest Peoples Project

Securing the Rights of Indigenous Forest
Peoples in Central Africa through

Capacity Building and Legal and Human
Rights Support at the Local, National and

International Levels.

Cameroon

455.000 €

Corporacion ONG de
Desarrollo Lonko
Kilapang

Formacion de lideres mapuche para
conocer y ejercer sus derechos y participar
en la generacion o adecuacion de
instrumentos juridicos nacionales e

internacionales

Chile

172.977 €

Paz y Tercer Mundo

Fortalecimiento de capacidades e
incidencia de los Pueblos Indigenas de
Colombia para la promocion y puesta en
practica de sus derechos y mecanismos de

proteccion

Colombia

413.361 €

Hilfswerk Austria

Fortalecimento Organizativo y Politico de
la Comunidad Embera con Enfasis en la
Promocion y proteccion de sus derechos

colectivos

Colombia

484414 €
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Mugarik Gabe Observatorio indigena de politicas Colombia 340.038 €
publicas de desarrollo y derechos étnicos
DanChurchAid Promoting Indigenous People's Rights in Guatemala 477.287 €
Guatemala through Information and
Advocacy
Asian Indigenous and Realisation of Indigenous Peoples Rights India 207.066 €
Tribal Peoples Network | at National Level in Asia
Rural Community Advocacy for the Rights of Indigenous India 299.996 €
Development Society People (ARIP)
Mainyoito Pastoralist Maasai Indigenous Peoples' Rights Kenya 260.660 €
Integrated Development | Initiative
Organisation
Centro Educativo Jovenes indigenas de Puebla en pro de la Mexico 150.000 €
Ixtliyollotl A.C. construccion de una cultura para el
ejercicio de la vida democratica y de los
derechos humanos
Russian association of «Center of legal resources of the Russia 298.048 €
indigenous peoples of indigenous peoples of the North, Siberia
the North, Siberia and and Far East of Russian Federation»
the Far East
Asia Indigenous Peoples | Advancing Indigenous Peoples Rights in Thailand 239.930 €
Pact Foundation the Asia Region
International Work Indigenous rights advocacy and capacity Worldwide 719.464 €
Group for Indigenous enhancement project. A multi-
Affairs level international program to promote the
rights of indigenous peoples
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Support for promoting the rights of minorities and for combating discrimination and

xenophobia
Organisation Project Title Country Max. BC
contribution
Stichting CARE Bosnian Roma Human Rights Project BiH 262.797 €
Nederland
Institut fiir The Folk High Schools in Samtskhe- Georgia 400.000 €
Internazionale Javakheti — a Chance of Integration of
Zusammenarbeit des Minorities
DEU
BBC World Service Making Waves: A Community Radio Georgia 400.000 €
Trust Project for Georgia
Action Aid Strengthening the capacity of ethnic India 400.000 €
minorities to advocate for their rights
and entitlements
Asamblea de Combating Racism by implementing the Israel 300.000 €
Cooperacion por la Paz | programme "I spy with my little eye" in
Israel
Mossawa Center, the Combating Racism and Conflict Israel 298.660 €
Advocacy Centre for the | Transformation in Israel
Arab Citizens of Israel
International Step by Minority Exclusion: Education for Kazakhstan 333275 €
Step Association Social Justice in Central Asia
European Roma Rights | Promoting the rights of minorities. Turkey 360.957 €
Center Promoting Roma rights in Turkey
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Minority Rights Combating discrimination and promoting Turkey 471.960 €
Group minority rights in Turkey
CCF Integration and Empowerment of Minority Worldwide 389.260 €
Kinderhilfswerk Children and Youth in Albania and Serbia
CARE Youth Activists — combating racism, Worldwide 300.000 €
Deutschland xenophobia and discrimination and

promoting the rights of minorities among

young people of different ethnic background

in the towns of Leskovac, Vranje and

Vranjska Banja.
Humanitarian Promoting minority rights in the future Worldwide 226.945 €
Law Fund through reparation for human rights abuses in

the past
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Regional Human Rights Masters Programmes

Organisation Project Title Country Max. BC
contribution
Foundation for Mediterranean Master's Programme in Worldwide 1.488.705 €
International Studies Human Rights and Democratisation
University of Sarajevo European Regional Master's Degree in BiH 1.123.253 €
CIPS — DHR Democracy and Human Rights in
South-East Europe (EU-SEE-MA)
Centre for Human Rights | Master of Laws (LLM) Programme in South Africa 1.500.000 €
Human Rights and Democratisation in
Africa
Universidad Andina Maestria Latinoamericana en Derechos Colombia 387.586 €
Simon Bolivar Humanos y Democracia
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Election Training

Max. EC
Organisation Project Title Country
contribution
Electoral Reform Training activities linked to election Worldwide 1.799.910 €
International Services observation and EU Election Observation
ERIS Missions (NEEDS 1II)
Support for a network for conflict prevention
Max. EC
Organisation Project Title Country
contribution
International Crisis Conflict Prevention Partnership Worldwide 1.125.000 €
Group
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11/ Projects selected through Country Calls for Proposals

Country specific calls for EIDHR micro-projects were concluded for the following countries:
Albania, Algeria, Angola, Bolivia, Bosnia & Herzegovina, Brazil, Burundi, Cambodia, Colombia,
DR Congo, Egypt, Ethiopia, Georgia, Haiti, Indonesia, Israel, Cote d'Ivoire, Jordan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Lebanon, Mexico, Morocco, Mozambique, Nepal, Nigeria, Pakistan, Peru, Russia,
Rwanda, Sudan, Syria, Tajikistan, Turkey, Ukraine, Venezuela, Vietnam, West Bank and Gaza,

Zimbabwe.
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III/ Projects selected without a call for proposals94

Organisation Project Title Country Max. BC

contribution

United Nations Children Fund - | Child Welfare Reform in Azerbaijan: Azerbaijan 300.000 €

UNICEF capacity building and awareness raising

United Nations Children Fund - | Bangladesh - Birth Registration Bangladesh 999.000 €

UNICEF

Media Consulta International Awareness-raising TV/Radio programmes Belarus 1.919.865 €

Holding for Belarus

United Nations Development Promotion of a wider application of Belarus 600.000 €

Programme international human rights standards in

the administration of justice in Belarus
Nordisk Ministerrad Belarusian Higher Education for Belarus 2.226.006 €
Democracy and Human Rights

Office for Democratic Democratisation and Human Rights Belarus 142.798 €

Institutions and Human Rights | Initiatives in Belarus

United Nations High Planes de Desarrollo Municipal y Colombia 550.000 €

Commissioner for Human Derechos Humanos

Rights

United Nations Development Support to Good Governance in Iran Iran 1.000.000 €

Programme

% Excluding the Election Observation Missions.
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United Nations EIDDHR - Support to the Constitutional Iraq 5.000.000 €
Development Programme | Process in Iraq
International Organisation | Iraq —Election Support Project (ESP) Iraq 2.298.150 €
for Migration
United Nations Promotion of Human Rights Culture in Iraq 2.600.000 €
Development Programme | Iraq through support to Human Rights

civil society organisations
United Nations Children Development of a Child Rights Kazakhstan 350.000 €
Fund - UNICEF Ombudsman
United Nations La Defensoria del Pueblo y el seguimiento Peru 832.412 €
Development Programme | a las recomendaciones de la Comision de

la Verdad y la Reconciliacion
Sierra Leone Special Victims Justice and Legacy Project Sierra Leone 695.244 €
Court
United Nations Support to the Khmer Rouge Tribunal Thailand 995.100 €
Development Programme | (KRT) - Cambodian budget share of KRT

operations
United Nations Support for the Strengthening of the Rule Zimbabwe 600.000 €
Development Programme | of Law through Enhanced Capacity of

Stakeholders in Zimbabwe
United Nations Children's | Mainstreaming Child rights and Worldwide 997.088 €
Fund promoting non violence
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International Criminal Outreach programme for the Worldwide 500.000 €
Tribunal for the Former International Criminal Tribunal for the
Yugoslavia former Yugoslavia (ICTY)
United Nations High Enhancing OHCHR capacity in Worldwide 1.804.000 €
Commissioner for Human | preventing and responding to human
Rights rights violations
Council of Europe Promoting the democratic process Worldwide 780.000 €
United Nations High Strengthening National Human Rights Worldwide 790.648 €
Commissioner for Human | Institutions (OHCHR)
Rights
DOCIP Indigenous Renforcement des capacités des peuples Worldwide 950.000 €
Peoples' Centre for autochtones aux Nations Unies par
documentation, research I'appui logistique, informatif,
and information documentaire et le transfert de

connaissances
International Labour Promotion of indigenous and tribal Worldwide 800.000 €
Organisation peoples' rights through implementation

of the principles of ILO Convention No.

169.
Council of Europe Equal rights and treatment for Roma Worldwide 275.000 €
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BILAGA II

Webbplatser med ytterligare information

P& Internet finns det mycket kompletterande information om Europeiska unionen. Den kan

konsulteras via Europaservern pé http://www.europa.eu

Europe Direct hjélper Er att i svar pa fragor om Europeiska unionen och kan kontaktas pa foljande

avgiftsfria telefonnummer: 00 800 67 89 10 11

Mer information om EU:s politik for ménskliga rattigheter finns pa f6ljande webbadresser:

http://www.consilium.europa.eu/human-rights

http://www.ec.europa.eu/comm/external_relations/human_rights/intro

http://www.europarl.europa.eu/comparl/human_rights/default en.htm

Sasom framgar av denna rapport finns det manga internationella organisationer som deltar 1 arbetet
for ménskliga réttigheter. Pa deras webbplatser finns ndrmare upplysningar om organisationernas

insatser pé detta omréde.

Forenta nationerna; www.un.org
Internationella arbetsorganisationen; www.ilo.org

Kontoret for FN:s hogkommissarie for de ménskliga réttigheterna; www.unhchr.ch

Internationella brottmalsdomstolen; www.icc-cpi.int

Europaradet; www.coe.org

Europeiska domstolen for de méanskliga réittigheterna; www.echr.coe.int/echr

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa; www.osce.org

Afrikanska unionen; www.africa-union.org

Amerikanska samarbetsorganisationen; www.oas.org
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http://www.un.org/ga
http://www.un.org/ga
http://www.ilo.org/
http://www.unhchr.ch/
http://www.icc-cpi.int/
http://www.coe.org/
http://www.echr.coe.int/echr
http://www.osce.org/
http://www.africa-union.org/
http://www.oas.org/

Maénga internationella icke-statliga organisationer har en stor miangd information om

ménniskorattsfrigor dver hela vdrlden pd sina webbplatser, daribland

Amnesty International, www.amnesty.org

Human Rights Watch; www.hrw.org
International Federation of Human Rights (FIDH); www.fidh.org

Internationella rodakorskommittén; www.icrc.org
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http://www.amnesty.org/
http://www.hrw.org/
http://www.fidh.org/
http://www.icrc.org/

(TEXT PA BAKPARMENS UTSIDA)

I denna EU:s attonde drsrapport om de ménskliga réttigheterna anges de atgérder som EU har
vidtagit och den politik som EU har fort mellan den 1 juli 2005 och den 30 juni 2006 i syfte att
uppna sitt mal att framja en allmént utbredd respekt for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Aven om rapporten inte 4r uttbmmande, framhalls déri de
ménniskorattsfrdgor som har givit anledning till oro och vad EU har gjort for att angripa dessa savil

inom som utanfor unionen.
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