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1. Uvod

Akcia Europske hlavné mesto kultary (d’alej len ,,EHMK®) sa zrodila v roku 1985 na zaklade
myslienky byvalej gréckej ministerky kultiry Meliny Mercouriovej a je kI'aCovym opatrenim
Eurdpskej unie. Cielom tejto iniciativy je podporovat’ a oslavovat bohata kultarnu
rozmanitost’ a spolo¢né dedi¢stvo Eurdpy, a tak medzi obcanmi zvySovat’ pocit prisluSnosti
k spolo¢nému kultirnemu priestoru a posilitovat’ prispevok kultary k dlhodobému rozvoju
miest. Povodne boli mestd vymenuvané za Eurdpske mesté kultary ¢lenskymi Statmi na zaklade
uznesenia ministrov zodpovednych za kultarne zalezitosti, v ktorom sa uznavala zakladna
uloha miest pri formovani a Sireni kultury v Eurdpe. Po prijati rozhodnutia 1419/1999/ES
(zmeneného rozhodnutim ¢. 649/2005/ES v roku 2005) sa z Europskych miest kultary stali
Eurépske hlavné mesta kultiry a tdto iniciativa bola ustanovena ako akcia Spolocenstva.
V roku 2006 bolo prijaté d’alSie rozhodnutie (¢. 1622/2006/ES), ktorym sa doplnili pravidla
vyberu a monitorovania jednotlivych Eurdpskych hlavnych miest kultury. Sucasny pravny
zéklad, ktorym je rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady &. 445/2014/EU, bol prijaty
v roku 2014 a vztahuje sa na roky 2020 az 2033.

Toto je prvé priebezné hodnotenie akcie EHMK na obdobie 2020 az 2033, ako sa vyzaduje
v ¢lanku 16 ods. 2 uvedeného rozhodnutia. Posudzuje sa v nom vykonavanie akcie na zaklade
piatich hodnotiacich kritérii stanovenych v usmerneniach a v subore ndastrojov pre lepSiu
pravnu regulaciu: u¢innost’, efektivnost’, relevantnost’, sudrznost’ a pridana hodnota EU, ako aj
dlhodobejsi vplyv zasahu s ciel'om lepSie pochopit’ potencialny odkaz ziskania titulu Europske
hlavné mesto kultury do budicnosti. Cielom hodnotenia je takisto identifikovat’ osvedcené
postupy a ziskané poznatky pre budice EHMK a eurdépske mestd, ktoré maju zadujem d’alej
rozvijat’ svoje kulturne stratégie a kultirnu ponuku. Napokon sa v hodnoteni identifikuju
mozné zlepSenia akcie, ktoré sa maju zvazit' v stvislosti s nastupnickou iniciativou po roku
2033.

Vzhl'adom na vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na vykonavanie akcie na za¢iatku obdobia
2020 — 2033 sa rozhodlo, Ze sa do akcie zahrnie $irSi rozsah roznych EHMK a miest, ktoré su
drzite'mi tohto titulu a ktoré su vybrané a monitorované podla ustanoveni predchadzajiceho
pravneho nastroja. Povazovalo sa to za potrebné s cielom ziskat lepsi prehl'ad z hl'adiska
dlhodobejsieho vplyvu tejto akcie.

Navrh akcie

Podl’a sucasného pravneho zékladu, ktory sa vztahuje na roky 2020 az 2033, st kazdy rok dva
clenské Staty opravnené hostit’ akciu EHMK, a to podl'a chronologického poradia stanoveného
v rozhodnuti. Navyse v rokoch 2022, 2024, 2028, 2030 a 2033 mdze byt drzitel'om titulu aj
mesto v krajine EZVO/EHP, kandidatskej krajine alebo potencialnej kandidatskej krajine
(krajiny mimo EU). Clenské §taty riadia svoj postup vyberu na narodnej urovni v ramci
zodpovednosti svojho prislusného organu a s pomocou Eurdpskej komisie. Komisia je priamo
zodpovedna za organizaciu otvorenych stitazi medzi mestami v krajinach mimo EU.

Stt'aze sa zacinaju najneskor Sest’ rokov pred rokom titulu, ked’ dotknuty ¢lensky stat (Komisia
v pripade sut'aze medzi mestami v §tatoch mimo EU) uverejni vyzvu na predkladanie Ziadosti.
Vyzva zahfna Sest’ kritérii stanovenych v pravnom zéklade: ,,prispevok k dlhodobej stratégii®,
»europsky rozmer®, , kultirny a umelecky obsah®, ,,schopnost” dosiahnut’ ciele®, ,,dosah*
a ,,riadenie®.
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Vyber prebieha v dvoch fazach: predbezny vyber najneskor péat rokov pred rokom titulu
(kandidatske mesta st zaradené¢ do uzSieho vyberu), po ktorom o deviat mesiacov neskor
nasleduje vyber (jedno mesto sa odporuca na udelenie titulu). Skupina odbornikov preskuma
ponuky na zéklade ciel'ov a kritérii akcie. Na zaklade odporacania skupiny prislusny ¢lensky
$tat (Komisia v pripade krajin mimo EU) formalne vymenuje vit'azné mesto.

Po vymenovani sa mesto podrobi postupu monitorovania az do roku titulu. V rdmci tohto
postupu Komisia zvoléava tri stretnutia medzi mestom a skupinou s cielom preskimat’ pokrok
a poskytnit’ usmernenia. Na zéklade odportcania, ktoré skupina poskytne na konci postupu
monitorovania, Komisia rozhoduje, ¢i mestu na zaciatku roka titulu vyplati alebo nevyplati
penazni cenu Meliny Mercouriovej. Cena je financovand z programu Kreativna Eurdpa.

Skupina odbornikov, ktora je zodpovedna za postupy vyberu a monitorovania, ma maximalne
12 ¢lenov: desat’ &lenov priebezne vymeniivaju institiicie a organy EU na trojroéné funkéné
obdobie (troch ¢lenov Eurdpsky parlament, troch Rada EU, troch Komisia a jedného Europsky
vybor regiénov) a najviac dvoch ¢lenov vymenuva prislusny ¢lensky sStat.

Predbezny vyber eurdpskych odbornikov uskutociiuje Komisia prostrednictvom otvorenej
vyzvy na vyjadrenie zdujmu. Kritéria vyberu odbornikov sa uvadzaju v ¢lanku 6 pravneho
zékladu.

Akciu riadi Komisia prostrednictvom oddelenia Kreativna Eurdépa Generalneho riaditel’'stva pre
vzdeldvanie, mladez, Sport a kulturu (GR EAC).

Akcia EHMK, ktora sa riadi rozhodnutim &. 445/2014/EU, priniesla v porovnani s jej
predchodcom tieto zmeny:

— odstranenie potreby potvrdzovania vybranych miest na urovni EU, pricom drzitelov
titulu EHMK vymentva priamo prislusny ¢lensky $tat,

— moznost, aby sa do akcie zapojili kandidatske krajiny, potencidlne kandidatske krajiny
a krajiny EZVO/EHP,

— konkrétnejSie a prisnejSie kritéria vyberu s va¢sim dorazom na dlhodoby vplyv akcie
a europsky rozmer,

— zahrnutie aspektov tykajtcich sa profilov ¢lenov skupiny do pravneho zakladu,

— organizovanie troch monitorovacich stretnuti namiesto dvoch, priCom prvé
monitorovacie stretnutie sa kond tri roky a posledné niekol'’ko mesiacov pred rokom
titulu,

— zmena zodpovednosti za hodnotenie ex post z Eurdpskej komisie na vymenované
mesto,

— odlozenie vyplaty penaznej ceny Meliny Mercouriovej z dvoch mesiacov pred
zaciatkom roka titulu na zac¢iatok daného roka.

2. Stav vyvoja akcie

Od roku 1985 bol titul udeleny 82 réznym mestam vo vietkych &lenskych tatoch EU (vratane
Spojeného kralovstva do nadobudnutia platnosti dohody o vystupeni v roku 2020) a piatim
mestam v krajinach mimo EU: Island (2000), Turecko (2010), Norsko (2000, 2008, 2024),
Srbsko (2022) a Severné Maceddnsko (2028). Na zaklade sucasného pravneho zékladu bolo
vybranych 22 miest, z ktorych 13 hostilo/hosti akciu v ¢ase pripravy tohto ozndmenia, zatial
¢o devit miest bolo vybranych a pripravuje sa na svoj rok titulu.

Rozhodnutie &. 445/2014/EU bolo zmenené v roku 2017 s cielom zaclenit’ krajiny Eurépskeho
zdruzenia volného obchodu, ktoré su zmluvnymi stranami Dohody o Eurdépskom
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hospodarskom priestore. V roku 2020 bolo opédt’ zmenené v désledku pandémie ochorenia
COVID-19. To umoznilo obom EHMK na rok 2020 (Rijeka a Galway) predizit' svoj rok
EHMK do 30. aprila 2021. Okrem toho bol titul EHMK pre Temesvar a Elefsinu presunuty
z roku 2021 na rok 2023, zatial’ o v pripade Nového Sadu bol rok titulu presunuty z roku 2021
na rok 2022.

Udelenie $tatatu kandidatskej krajiny EU Ukrajine v roku 2022 a Gruzinsku v roku 2023
umoznilo obom krajindm splnit’ podmienky tcasti na sit'azi, do ktorej sa mozu zapojit’ mesta
v krajindich mimo EU, ked’Ze obidve krajiny sa takisto zucastiiuji na programe Kreativna
Eurdpa.

3. Zistenia vyplyvajiice z hodnotenia: Uspechy a vyzvy
Uéinnost’

Zistilo sa, ze akciou EHMK sa podnietilo zvySenie poc¢tu kultirnych aktivit a rozsirenie
kultarnej ponuky v hostitel'skych mestach, a to z hl'adiska zénru, ako aj miesta. Ak sa pozrieme
na miestne hodnotenia, ktoré uskuto¢nili EHMK v rokoch 2013 az 2022, typicky rok EHMK
pozostava z priblizne 1 000 az 1 200 samostatnych kultirnych aktivit. Tato akcia mala
takisto znaCny vplyv na investicie do kultarnych aktivit a infrastruktiry v hostitel'skych
mestach, pricom rozpocty sprav hostitel'skych miest na kultiru boli v désledku host'ovania
titulu EHMK casto priblizne patkrat vyssie. Z oficidlnych tidajov o navStevnosti EHMK
v rokoch 2013 — 2022 vyplyva, Ze na kultirnych aktivitach podporovanych akciou EHMK
sa vtomto obdobi zucastnilo pribliZzne 38,5 miliéna Pudi ako divaci, kuratori alebo
prijemcovia projektov. Tato dynamika spolu so skuto¢nostou, Ze verejnost ma moznost
zucCastnit’ sa mnohych podujati zadarmo, prispela k rozsireniu okruhu prijemcov, ktori boli
»spotrebiteI'mi* kultiry, a povzbudila k ucasti na kultirnych aktivitach I'udi, ktori neboli
aktivni v oblasti kultury. Do viacerych akcii EHMK boli napriklad zapojeni Ziaci, l'udia zo
znevyhodneného prostredia (napriklad migranti anezamestnani), ako aj ludia Zijlci
v okrajovych Stvrtiach mesta.

Akcia EHMK takisto prispela k posilneniu kultirneho a kreativneho sektora v hostitel'skych
mestach. Hoci Cast’ tohto vplyvu pochadzala z projektov zameranych na budovanie kapacit, do
vel'kej miery bol vyvolany vytvorenim formalnych a neformalnych kultarnych ekosystémov.
Akcia EHMK podnietila miestne zainteresované strany, aby spolupracovali pri navrhu
a realizacii kultarnych programov. Tato spolupraca spolu so skiisenost’ami s riadenim velkého
poctu kultirnych projektov prispela k rozvoju miestnych talentov a budovaniu dlhodobych
kapacit v tomto sektore.

V hodnoteni sa zdoraziuje, ako sa akciit EHMK uspesne dari plnit’ svoj strategicky ciel’, ktorym
je zvysSenie medzinarodnej popularity hostitel'skych miest prostrednictvom realizacie
robustného kulturneho programu. Sved¢i otom najmd zvySeny pocet zahrani¢nych
navstevnikov v hostitel'skych mestach, rozsiahla medzindrodna medializacia pred a pocas roka
titulu a posilnend medzindrodna spolupréca. Z analyzy poskytnutej EHMK, ktoré zhromazdili
relevantné udaje, celkovo vyplyva, Ze prostrednictvom roku EHMK sa moéZe pocet
nav§tevnikov v hostiteP’'skom meste zvySit’ o priblizne 30-40 % (z toho 25-35%
navstevnikov zo zahranicia).

Efektivnost’
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Z hodnotenia vyplynulo, Ze vo svojej podstate je EHMK nakladovo efektivna akcia, ktora
dokaZe vyuzit’ verejné a sikromné financovanie pri relativne nizkych nakladoch pre
Uniu (priblizne 3 — 5 miliénov EUR roé¢ne). Z analyzy rozpo¢tov EHMK v rokoch 2013 az
2022 vyplyva, ze akcia spolo¢ne podnietila financovanie kultirnych programov v ramci
celej EU vo vySke priblizne 900 milionov EUR s prihliadnutim na vietky finanéné
prostriedky zo zdrojov EU, z narodnych, regionalnych, miestnych a zo stikromnych zdrojov.

Penazna cena Meliny Mercouriovej (vo vyske 1,5 miliona EUR) predstavuje len zlomok celého
rozpo¢tu miest, ktoré st drzitelmi titulu, na EHMK, ktory sa pohybuje od 2 % do 7 %
celkového rozpoctu na EHMK. Vyznamna Cast’ pochadza z verejnych zdrojov, pricom narodné,
miestne a regionalne financovanie predstavuje spolu 71 % rozpoctu. Treba vSak poznamenat’,
ze medzi planovanymi a skuto¢nymi rozpoctami je ¢asto rozdiel, pricom vacSina miest Celi
nedostatku financovania v désledku roznych faktorov, ako st znizené finan¢né zavizky zo
strany narodnych vladd anepredvidané okolnosti. Len niekol’kym mestdm sa podarilo
realizovat’ svoje programy v sulade s pdvodnymi rozpoctovymi projekciami.

V hodnoteni sa takisto nacrtli vyzvy, ktoré ovplyvituju efektivnost’ akcie, ako aj ponaucenia,
ktoré by si kandidatske mest4 alebo mestd, ktoré su drzitel'mi titulu, mohli vziat’ zo svojich
skusenosti s akciou EHMK. Napriklad ¢asové obmedzenia medzi fdzami predbezného
a kone¢ného vyberu predstavujii problém pre kandidatske mestd, ktoré niekedy nedokédzu
v plnej miere zlepsit’ svoju ziadost’ medzi tymito dvoma kolami vyberu. V neskorsej fdze moézu
mat’ tazkosti s vyuzitim vykonanej prace a kompetencii ziskanych poc¢as postupu predkladania
ponuk. Okrem toho m6zu mat’ t'azkosti s vyuzitim dostatocnych skusenosti a s komunikaciou
medzi mestami, ktoré boli, si a budu drziteI'mi titulu EHMK.

Efektivnost postupov vyberu a monitorovania
Podrla sti¢asného pravneho zékladu zahtia postup vyberu tieto kroky:

— vyzva na predkladanie Ziadosti: najmenej Sest’ rokov pred rokom titulu,

— konec¢ny termin na predkladanie Ziadosti: najskor desat’ mesiacov po uverejneni vyzvy
na predkladanie Ziadosti,

— stretnutie na ucely predbeZného vyberu a sprava o predbeznom vybere: pat’ rokov pred
rokom titulu,

— kone¢ny termin na predkladanie revidovanych Ziadosti, stretnutie na Ucely vyberu
a sprava o vybere: priblizne devit’ mesiacov po stretnuti na ucely predbezného vyberu,

— vymenovanie mesta: $tyri roky pred rokom titulu.

Po vybere sa uskutocnia tri monitorovacie stretnutia, a to tri roky, 18 mesiacov a dva mesiace
pred rokom titulu. Hoci zainteresované strany, s ktorymi sa uskutocnili konzultacie, povazuju
sucasny postup vyberu a monitorovania za celkovo dobre fungujici, identifikovali aj oblasti,
v ktorych je potrebné zlepSenie:

— harmonogram predkladania Ziadosti: Hoci na vlddnej urovni sa harmonogram
postupu vyberu povazuje za celkovo dostatocny, pre mesta je dodrziavanie sucasnych
kone¢nych terminov naro¢né. Ide najmé o devdtmesacné obdobie medzi predbeznym
a konecnym vyberom. Tento kratky ¢asovy radmec zvysuje tlak na mesta, najmai na tie,
ktoré st mensie alebo menej skisené, pokial’ ide o budovanie medzinarodnych vztahov
a zabezpecenie zavizkov zo strany miestnych zainteresovanych stran,

— monitorovacie stretnutia: Niektoré zainteresované strany sa zasadzovali za prechod od
postupu monitorovania k viac poradnej ulohe, pri¢om skupina odbornikov by uzko
spolupracovala s mestami a ponukala rieSenia a poradenstvo v realnom ¢ase. To by bolo
v sulade s vyzvami tykajacimi sa nedostatku potrebnych zru¢nosti a budovania kapacit
v EHMK.
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Celkovo mozno povedat’, ze hoci Styri roky po vybere by mohli mestam stacit’ na realizaciu
tohto podujatia, tento ¢asovy harmonogram moze byt naroc¢ny, ak mesto este nedosiahlo urcita
uroven kulturnej zrelosti. Hoci to nevyhnutne neznamend, ze menej pripravené mesta by sa
nemali uchadzat’ o titul, ich ponuka by sa mala realisticky preskimat’ a posudit’ vzhl'adom na
skutocnu kultdrnu kapacitu mesta a v pripade vyberu by sa mali zabezpecit dostatocné
usmernenia, monitorovanie a moznosti budovania kapacit.

Zainteresované strany takisto uviedli, ze k plytvaniu ¢asom modze dochadzat aj z dovodu
nedorozumeni v suvislosti s dvoma klIicovymi rozmermi akcie EHMK: europsky rozmer
a odkaz akcie do buducnosti. Hoci ucastnici zapojeni do hodnotenia uviedli, Ze napokon
porozumeli obom pojmom, niektori sa domnievali, Ze jasnejSim usmernenim o tom, ako
eurdpsky rozmer vyzera v praxi, by sa uSetril ¢as vo faze predkladania ponuk alebo planovania.

Dalsou oblast’'ou, ktoru treba zlepsit’, je prijimanie a nastupnictvo odbornikov v ramci skupiny,
ked'ze novi ¢lenovia ¢asto nemaju vhodné nastroje na bezproblémovy prechod, ¢o vedie
k strate znalosti a nerovhomernému zapojeniu. V zdujme prekonania tychto vyziev by pre
akciu EHMK mohlo byt prinosné vytvorit’ Struktirované postupy prijimania ¢lenov skupiny
odbornikov  a zdoraznit poradenski  ulohu skupiny. VSeobecnejSie  povedané,
centralizovanej$ia komunikaénd stratégia na urovni EU bola vnimana ako prostriedok na
zvySenie viditel'nosti iniciativy ako celku, ale aj miest, ktoré st drzite'mi titulu, a ako zdroj
cennej podpory.

Sudrinost’

Akcia EHMK vykazuje silnii vnlitorni a vonkaj$iu sudrznost. Postupy vyberu a riadenia
hostitel'ského mesta st dobre zostuladené s ciel'mi akcie EHMK a postup predkladania ponuk
uklada mestam povinnost’ zaclenit’ svoj projekt EHMK do SirSej kulturnej stratégie a zaroven
zapojit' rozne zainteresované strany ardzne uUrovne riadenia. Mimoriadne doleZité su
zainteresované strany na narodnej urovni, ktoré casto povazuju akciu EHMK za zéleZitost’
narodného vyznamu. Vyzvy vSak moéZzu vzniknat pri zostlad’ovani miestnych priorit
s europskymi ciel'mi, najmé pokial’ ide o europsky rozmer.

Akcia EHMK je v sulade s inymi programami EU, najmi s programom Kreativna Eurdpa,
ktory je hlavnym programom EU pre kultarne a kreativne sektory. Obidve iniciativy maju
spolo¢né hlavné ciele, napriklad posilfiovanie kultirnej rozmanitosti a podpora cezhrani¢ne;j
spoluprace. Obe podporuju konkurencieschopnost EU v oblasti kulturnych a kreativnych
sektorov, posilituju ucast’ na kultirnom Zivote a podporuji eurdpsku identitu. Akcia EHMK
ma spolotné ¢&rty s prioritami EU v oblasti ekologizacie a socialneho za¢lenenia. Existuje
priestor na zlepSenie, pokial’ ide o zosuladenie s prioritami v oblasti Zivotného prostredia
a s vonkaj§imi politikami EU. Hoci mesta, ktoré st drzitePmi titulu, alebo ich region &i ¢lensky
$tat mozu vyuzivat' finanéné prostriedky EU vratane financovania v ramci politiky stidrznosti
v oblasti kultury, proaktivna koordinicia medzi opatreniami v ramci akcie EHMK a inymi
zdrojmi financovania EU zostidva obmedzend. Pokial’ ide o vztah s narodnymi iniciativami,
v hodnoteni sa uvadzali synergie, ako aj urCité obmedzené prekryvania.

Pridand hodnota EU

Akcia EHMK preukazuje zjavni a vyznamnu pridani hodnotu EU tym, Ze sa fou
podporuje medzinarodna spolupriaca medzi kultirnymi subjektmi v hostiteI’skych
mestach aich partnermi vinych krajinach, zlepSuje viditePnost’ euréopskych miest
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a podporuje spolocna europska kultirna identita. Vd’aka podpore v ramci iniciativy
EHMK sa mesta — najma tie mensSie a menej medzinarodne uznavané — uspesne zapojili do
globalnych kultirnych sieti, zorganizovali ambiciézne arozmanité kultGrne programy
a prilakali divakov a pozornost’ médii, ktord by inak nebola dosiahnutel'na.

Tato iniciativa viedla nielen k oziveniu medzinarodného cestovného ruchu a cezhrani¢nych
partnerstiev, ale prispela aj k obnove miest, zapojeniu obCanov a posilneniu miestnych
kultirnych sektorov. Niektoré mesta st dobrym prikladom toho, ako méze byt titul EHMK
katalyzatorom dlhodobého rozvoja a kultarnej diplomacie a stelesnenim hodnét EU, ako st
tolerancia a mier. Akcia vd’aka umozZneniu spoluprace s umelcami a institiciami z krajin EU aj
mimo nej podporuje ciele EU v oblasti kulturnej diplomacie a posiliiuje celkova kultirnu
Struktaru Eurdpy.

Napriek tomu hodnotenie poukazuje na viacero Strukturalnych obmedzenti, ktoré brania plnému
vyuzitiu potencidlu akcie EHMK. Je to najmé neexistencia formalneho institucionalneho
mechanizmu na vymenu znalosti a absencia centralizovanej databazy prevadzkovatelov
v oblasti kultiry, ktoré obmedzuji udrzatel'nost’ a dosah sieti vytvorenych pocas roka titulu.
Hoci sa iniciativou uspesne podporuju eurdpske hodnoty, nekonzistentna politickd podpora
a obmedzend angazovanost’ po skonceni obdobia, na ktoré sa titul udelil, mézu oslabit’ vplyv,
ktory ma rok titulu. Z hodnotenia preto vyplyva, Ze na zvySenie ucinnosti a trvalého vplyvu
akcie EHMK by bola nevyhnutna $truktirovanej$ia podpora na urovni EU (v oblasti
komunikacie, spolo¢ného vyuzivania udajov a planovania odkazu akcie do buducnosti).

Relevantnost’

Akcia sa d’alej vyvija spolu so socidlno-ekonomickymi zmenami a kultGrnym prostredim
v Eurépe. Hoci je tato iniciativa jednou z najdlhsie trvajucich kultarnych akcii EU, stale je
v sulade s dlhodobymi rozvojovymi cie'mi miest, najmé pokial’ ide o zaclenenie kultiry do
uzemného planovania miest a tvorby politik. PoZiadavkou, aby mesta, ktoré sa uchadzaji
o titul, vypracovali komplexné kultarne stratégie, sa zmenil sposob, akym samospravy vnimaja
a vyuzivaju kultaru, co ¢asto vedie k vytvoreniu alebo zdokonaleniu celomestskych kultarnych
politik. Tieto postupy sa neobmedzuji len na UspeSnych drzitel'ov titulu; aj mesta, ktoré
neziskali titul, maji prinosy z posilnenych kultrnych stratégii a zlepSenych ramcov
planovania. Niekol'ko prikladov ilustruje, ako mdze postup predkladania pontk stimulovat
rozvoj regionalnych stratégii nad rdmec mestskej tirovne.

ZaClenenim akcie EHMK do ramcov mestskej politiky sa Casto posiliiuju a rozSiruji uz
existujlice opatrenia, ¢im sa ziskava legitimita a obnovuje zameranie na kultirny rozvoj.
Navyse postup predkladania pontk vzbudzuje doveru v politické vedenie aj v kultiirny sektor,
¢o Casto vedie k hmatatelnym investicidm do obnovy miest zaloZenej na kulture. Tieto
vysledky st mimoriadne vyznamné navzdory zniZovaniu obecnych rozpoctov na kultlru:
Hlavné mesta kultiry sluzia ako hlavna iniciativa, ktord zabezpecuje politickli podporu na
miestnej Urovni a poskytuje spolahlivé dokazy o socidlno-ekonomickej hodnote investicii do
kultiry. Z hodnoteni ex post jasne vyplyva pakovy efekt, ktory je zdrojom SirSich
ekonomickych a kultirnych prinosov umernych pociato¢nym investiciam, ¢o mesta vyuzivaji
na zdovodnenie pokracujicej a zvySenej podpory kulturnych iniciativ.

Odkaz tejto akcie do budiicnosti zostava stredobodom moZnych otdzok tykajacich sa vyznamu
EHMK. Kym niektoré mestd zriadili organizacie na podporu odkazu akcie do budicnosti,
v mnohych inych mestach chybaji primerané mechanizmy dlhodobého planovania. Kedze
mnohé prinosy roku titulu sa prejavia az po rokoch, rychle ukoncenie ¢innosti orgénov, ktoré
zabezpecuju realizdiciu EHMK, cCasto vedie k premarnenym prilezitostiam na zachovanie
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dynamiky. Schopnost’ vyuzit’ celkovy vplyv iniciativy je oslabena nedostatocnym planovanim
odkazu akcie do buducnosti v kombindcii s obmedzeniami v suvislosti s idajmi a chybajucimi
ramcami dlhodobého hodnotenia. Celkovo iniciativa EHMK prispieva k zvySeniu vyznamu
hodnotenia kulturnej politiky v celej Eurdpe. Osobitné skupiny poukdzali na rastuci zdujem
o posudzovanie vplyvu kultury, pricom mnohé siete eurdpskych miest vytvorili osobitné
pracovné okruhy zamerané na posudzovanie vplyvu kultary. Z toho vyplyva, Ze tato iniciativa
zohrava kI"aicovu ulohu pri rozvoji praxe hodnotenia kulturnej politiky na miestnej irovni.

Dal§im dolezitym rozmerom relevantnosti akcie je jej potencial podporovat’ regionalny rozvoj
prostrednictvom spoluprace medzi mestami a ich okolitymi oblast’ami. Z niektorych prikladov
vyplyva, ako sa touto iniciativou mozu uspesne decentralizovat’ kulturne prinosy a ako méze
zlepsit’ pristupnost’ vo viacerych obciach. Strukturdlne problémy viak pretrvavaji najmi vo
vidieckych oblastiach a v mensich obciach, ktorym moze chybat’ schopnost’ realizacie, ktora je
potrebna na uc¢innu Gcast’ na akcii.

Sucasne sa akcia prisposobila, aby zostala relevantnd vzhladom na politické priority EU
vratane rozsirenia opravnenosti na krajiny mimo EU, zakotvenia vé&sieho dérazu na dlhodoby
vplyv a podpory eurdpskeho rozmeru. Prebiehajtice diskusie o tlohe a viditel'nosti europskeho
rozmeru a nedostato¢né zastiipenie environmentalnych a digitdlnych priorit vo formélnych
kritériach vyberu vsak naznacuju, v ktorych oblastiach je potrebné d’alie zlepSenie v zaujme
zachovania relevantnosti iniciativy v rychlo sa meniacom politickom kontexte.

4. Zavery a ziskané poznatky

Z hodnotenia vyplyva, ze akcia EHMK je Gispesnym kli¢ovym opatrenim EU s vysokou
nakladovou uéinnostou a velmi obmedzenym vplyvom na rozpocet EU. Okrem toho moze
mat’ tato akcia transformacny Uc¢inok na jednotlivych kandidatov a vybrané mestd, ked’ze na
to, aby sa mesta mohli uchadzat’ o titul, je nevyhnutné dlhodobé planovanie a zaclenenie
kultary do miestnej mestskej politiky. Medzi touto akciou a inymi akciami EU je takisto silna
stdrznost, najma s programom Kreativna Eurépa, pri¢om akcia umoziuje $irenie hodnét EU
a eurdpskych kultiirnych pracovnikov, umelcov a ich diel v EU i mimo ne;j.

Prvé priebezné hodnotenie akcie Eurdpske hlavné mesto kultury na roky 2020 az 2033
poukazalo na Gispechy aj vyzvy a ponuklo kI'iCové ponaucenia pre jej buducnost’. Tieto zistenia
budt usmernenim pre iniciativu EHMK v jej d’alSej faze po roku 2033, ¢im sa zabezpeci jej
trvaly uspech a vyznam.

Vadsi doraz na ,europsky rozmer“ vramci sat’aZze: ,Eurdpsky rozmer” je kltCovym
prvkom akcie EHMK a kritérii vyberu. Na zaklade spétnej vdzby sa vSak zd4, ze rézne
zainteresované strany mu c¢asto uplne nerozumeji. Eurdpska komisia by sa mohla zaoberat’
sposobmi, ako rozvijat’ chapanie tohto rozmeru.

Dlhodobé vedomosti: Vzhl'adom na neexistenciu formalnej siete EHMK existuje riziko straty
vedomosti medzi novovymenovanymi mestami a mestami vymenovanymi v minulosti.
Komisia by sa mohla zaoberat’ tym, ako podporit’ vymenu vedomosti v komunite EHMK, aby
sa v rdmci akcie naplno vyuzil jej potencial, najmé pokial ide o jej europsky rozmer.

Komunikacia: Eurdpska komisia aktivne informuje o oficidlnom vymenovani Europskych
hlavnych miest kultary prostrednictvom viacerych kanalov vratane tlacovych sprav, webovych
sidel a socialnych médii. V sti¢asnosti v§ak Eurdpska komisia a iné ingtiticie na urovni EU
neuskuto¢iiuju Ziadne sustredené komunikacné aktivity na podporu miest, ktoré su drziteI'mi
titulu EHMK. To obmedzuje viditel'nost’, vplyv a informovanost’ verejnosti o akcii. Pre akciu
EHMEK by bolo prinosom, keby EU v spolupréci s &lenskymi §tatmi a s ich prispenim vyvijala
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komunikac¢né tsilie na podporu a doplnenie prace miest, ktor¢ st drzitel'mi titulu. Iniciative by
mohlo pomoct’ vymenovanie vel'vyslancov EHMK na politickej Grovni.

Udaje: Stibor ukazovatel'ov, ktory Eurépska komisia poskytla organizaciam zodpovednym za
organizovanie roznych sutazi v ramci akcie EHMK, by sa mal revidovat’ na zaklade vysledkov
a nedostatkov v udajoch zistenych pocas postupu hodnotenia.

Skupina odbornikov: Je dolezité zabezpecit, aby skupina odbornikov mala zru¢nosti a zdroje
na ucinné vykondvanie svojich uloh. Komisia by mohla posilnit’ spoluprdcu s inymi
inStitGciami s cielom zabezpecit, aby skupina odbornikov bola réznoroda z hladiska
zastipenia aj odbornych znalosti. Okrem toho by sa Struktirovanym postupom prijimania
novych ¢lenov prispelo k zabezpeCeniu ich dobrej pripravenosti a podporil by sa
bezproblémovy prechod a odovzdanie zo strany odchadzajtcich ¢lenov.

Dlhodobé plianovanie: Z hodnotenia vyplynulo, ze dlhodoby vplyv akcie sa v niektorych
mestach neprejavuje v plnej miere. Komisia by sa mohla zaoberat’ posilnenim kritéria
,prispevok k dlhodobej stratégii“ a posilnit’ kritérid a ukazovatele hodnotenia s cielom
podporit’ dlhodobejsie vplyvy v r6znych kandidatskych mestéach.

Na zaver mozno konStatovat, Ze hodnotenie poskytuje zasadné informacie o pokroku
a potenciali programu. Po 40 rokoch je tato akcia stale aktualna a vel'mi vyhl'adavana mestami
a uzemiami, ktoré sa chcu rozvijat’ prostrednictvom kultary. Je vSak dolezité tato akciu
aktualizovat, aby sa zabezpecila jej trvala relevantnost’ v budicnosti, a to najmé zohl'adnenim
novych trendov, ktoré sa objavili v poslednych rokoch, ako je napriklad zvySeny pocet mensich
miest, ktoré su drzitel'mi titulu.
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