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1. Wprowadzenie

Tytul Europejskiej Stolicy Kultury (zwany dalej ,,ESK”), ktory zrodzit si¢ w 1985 r. z idei
bylej greckiej minister kultury Meliny Mercouri, jest sztandarowym dziataniem Unii
Europejskiej. Celem tej inicjatywy jest promowanie idocenianie bogatej réznorodnosci
kulturowej 1wspolnego dziedzictwa Europy, atym samym wzmacnianie ws$rdd jej
mieszkancoOw poczucia przynaleznosci do wspolnej przestrzeni kulturowej, a takze
zwigkszenie wkiadu kultury w dlugoterminowy rozw6j miast. Poczatkowo miasta byly
wskazywane jako ,,Europejskie Miasta Kultury” przez panstwa czlonkowskie na podstawie
rezolucji ministréw odpowiedzialnych za kulture, w ktérej uznawano zasadniczg rolg miast
w tworzeniu i rozpowszechnianiu kultury w Europie. Za sprawa decyzji 1419/1999/WE
(zmienionej decyzja nr 649/2005/WE  w 2005r.) ,Europejskie Miasta Kultury”
przemianowano na ,Europejskie Stolice Kultury”, ainicjatywa stata si¢ dzialaniem
wspolnotowym. W 2006 r. przyjeto kolejng decyzje (1622/2006/WE), uzupetniajaca zasady
wyboru 1 monitorowania poszczeg6lnych Europejskich Stolic Kultury. Obecna podstawa
prawna, decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 445/2014/UE, zostala przyjeta w 2014 r.
1 obejmuje lata 2020-2033.

Niniejsze sprawozdanie stanowi pierwsza ocen¢ okresowa dzialania ESK na lata 20202033,
zgodnie z wymogami art. 16 ust. 2 decyzji. Oceniono w nim wyniki tego dziatania w oparciu
o pig¢ kryteriow oceny ustalonych w wytycznych 1 zestawie narzedzi stuzacych lepszemu
stanowieniu prawa, ktorymi sg skutecznos¢, efektywnos¢, adekwatno$¢, spdjnos¢ 1 wartos¢
dodana UE, atakze na podstawie dlugoterminowego wptywu interwencji na lepsze
zrozumienie potencjalnej spuscizny zwigzanej z organizacja obchodéw ESK. Celem oceny jest
réwniez okreslenie dobrych praktyk i wskazanie wnioskoéw dla przysztych ESK i europejskich
miast zainteresowanych dalszym rozwijaniem swoich strategii kulturalnych 1 oferty
kulturalnej. Ponadto w ocenie okreslono potencjalne usprawnienia dziatania, ktére nalezy
rozwazy¢ w kolejnej inicjatywie po 2033 r.

Ze wzgledu na wplyw COVID-19 na realizacj¢ dzialania na poczatku okresu 2020-2033
podjeto decyzje o wlaczeniu szerszego zakresu roznych Europejskich Stolic Kultury oraz
uwzglednieniu miast posiadajacych tytul, ktoére zostaly wybrane 1 monitorowane na podstawie
przepisOw poprzedniego aktu prawnego. Uznano to za konieczne, aby uzyska¢ lepsze
spojrzenie na dlugoterminowe skutki dziatania.

Koncepcja dzialania

Zgodnie z obecna podstawa prawng obejmujacg lata 2020-2033 dwa panstwa cztlonkowskie sa
uprawnione kazdego roku do organizowania obchodow ESK zgodnie z porzadkiem
chronologicznym okreslonym w decyzji. Ponadto w latach 2022, 2024, 2028, 2030 1 2033 tytut
moze rowniez otrzymac miasto z panstwa EFTA/EOG, kraju kandydujacego lub potencjalnego
kraju kandydujacego (panstwa niebedacego cztonkiem UE). Panstwa cztonkowskie zarzadzaja
wlasng procedurg wyboru na szczeblu krajowym, wramach odpowiedzialnosci ich
odpowiedniego organu i z pomocg Komisji Europejskiej. Za organizacj¢ konkurséw otwartych
miedzy miastami w panstwach niebedacych cztonkami UE odpowiada bezposrednio Komisja.
Konkursy rozpoczynaja si¢ nie pozniej niz sze$¢ lat przed rokiem obchodow, kiedy to dane
panstwo czlonkowskie (a w przypadku konkursu pomiedzy miastami z panstw niebgdacych

cztonkami UE — Komisja) publikuje zaproszenie do sktadania wnioskoéw. Zaproszenie
obejmuje sze$S¢ kryteriow okreslonych w podstawie prawnej: ,wklad w strategie
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dhugoterminowg”, ,,wymiar europejski”, ,tresci kulturalne i artystyczne”, ,,wykonalnos¢”,
,»zasieg” 1 ,,zarzadzanie”.

Wybor odbywa si¢ w dwoch etapach: wybor wstepny nie pdzniej niz pigé lat przed rokiem
obchodéw (miasta kandydujgce sg ograniczone do krotkiej listy), a nastepnie wybor ostateczny
dziewig¢ miesiecy pozniej (do tytulu zaleca si¢ jedno miasto). Zespot ekspertow rozpatruje
oferty pod katem celow i kryteridéw okreslonych dla dzialania. Na podstawie zalecenia zespotu
dane panstwo cztonkowskie (w przypadku panstw niebedacych cztonkami UE — Komisja)
oficjalnie wyznacza zwycigskie miasto.

Po wyznaczeniu miasto jest poddawane procesowi monitorowania do roku obchodow.
W ramach tego procesu Komisja zwoluje trzy posiedzenia przedstawicieli miasta i zespotu
w celu dokonania przegladu postepdéw 1udzielenia wskazowek. Na podstawie zalecenia
zespotu po zakonczeniu procesu monitorowania Komisja na poczatku roku obchodéw
podejmuje decyzje, czy wyptaci¢ nagrod¢ im. Meliny Mercouri danemu miastu. Nagroda jest
finansowana z programu ,,Kreatywna Europa”.

Zespot ekspertow odpowiedzialny za procedury wyboru imonitorowania sklada sig
z maksymalnie 12 czlonkow: dziesigeciu z nich jest powotywanych w trybie cigglym przez
instytucje 1 organy UE na trzyletnig kadencje¢ (trzech przez Parlament Europejski, trzech przez
Radg¢ UE, trzech przez Komisj¢ i jeden przez Europejski Komitet Regionéw), a maksymalnie
dwoch cztonkoéw jest powotywanych przez dane panstwo cztonkowskie.

Komisja dokonuje wstepnego wyboru ekspertow europejskich w drodze otwartego zaproszenia
do wyrazenia zainteresowania. Kryteria wyboru ekspertéw wymieniono w art. 6 podstawy
prawne;j.

Dziataniem zarzadza Komisja za posrednictwem dzialu programu ,Kreatywna Europa”
Dyrekcji Generalnej ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury (DG EAC).

W  poréwnaniu z poprzednim dziataniem w dzialaniu ESK uregulowanym decyzja
nr 445/2014/UE wprowadzono nastepujgce zmiany:

- brak konieczno$ci potwierdzania wybranych miast na szczeblu UE, przy czym tytuty
ESK sg nadawane bezposrednio przez dane panstwo cztonkowskie;

- otwarcie na kraje kandydujace, potencjalne kraje kandydujace 1 panstwa EFTA/EOG;

- bardziej szczegdtowe 1solidne kryteria wyboru, zwigkszym naciskiem na
dhugoterminowy wptyw dziatania ESK i1 wymiar europejski;

- wlaczenie kwestii zwigzanych z profilami czlonkdéw zespotu do podstawy prawnej;

- zorganizowanie trzech posiedzen monitorujacych zamiast dwoch, z ktérych pierwsze
odbedzie si¢ na trzy lata przed rokiem obchodow, a ostatnie kilka miesiecy przed
rokiem obchodow;

- przeniesienie odpowiedzialnosci za ocen¢ ex post z Komisji Europejskiej na
wyznaczone miasto;

- przesunigcie wyplaty nagrody im. Meliny Mercouri z dwoch miesigcy przed
rozpoczeciem roku obchoddéw na poczatek roku.

2. Stan realizacji dzialania

Od 1985 r. tytut przyznano 82 r6znym miastom we wszystkich panstwach cztonkowskich UE
(w tym w Zjednoczonym Krolestwie do czasu wejscia w Zycie umowy o wystgpieniu
w 2020 1.), atakze miastom w pigciu panstwach niebedacych cztonkami UE: w Islandii
(2000 r.), Turcji (2010 r.), Norwegii (w latach 2000, 2008, 2024), Serbii (2022 r.) i Macedonii
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Poétnocnej (2028 1.). Zgodnie z obecng podstawg prawng wybrano 22 miasta, z ktorych 13
zorganizowato obchody ESK lub jest w trakcie ich organizacji w momencie opracowywania
niniejszego komunikatu, a 9 zostato wybranych i przygotowuje swoj rok obchodow.

Decyzja nr 445/2014/UE zostata zmieniona w 2017 r. w celu wlgczenia panstw Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktére sg stronami Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Decyzje ponownie zmieniono w 2020 r. ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19.
Obu miastom bedacym Europejskimi Stolicami Kultury w 2020r. (Rijeka i1 Galway)
zaoferowano mozliwo$¢ przedtuzenia ich roku obchodéw do 30 kwietnia 2021 r. Ponadto rok
ESK w Timisoarze i Eleusis przesuni¢to z2021r. na 2023 r., natomiast rok obchodow
w Nowym Sadzie przesunig¢to z 2021 r. na 2022 r.

Przyznanie statusu kraju kandydujacego do UE Ukrainie i Gruzji w 2022 i 2023 r. sprawito, ze
oba kraje kwalifikowaty si¢ do udzialu w konkursie otwartym dla miast w panstwach
niebedacych cztonkami UE, poniewaz oba kraje uczestnicza rowniez w programie ,,Kreatywna
Europa”.

3. Ustalenia wynikajace z oceny: sukcesy i wyzwania

Skutecznosé¢

Stwierdzono, ze dziatanie ESK przyczynito si¢ do zwigkszenia liczby imprez kulturalnych
1 poszerzenia oferty kulturalnej w miastach, ktére otrzymaly tytul, zar6wno pod wzgledem
rodzaju wydarzen, jak i ich lokalizacji. Biorgc pod uwage lokalne oceny w ramach dziatania
ESK wlatach 2013-2022, typowy rok ESK obejmuje okolo 1 000-1 200 odre¢bnych
wydarzen kulturalnych. Miato to rowniez znaczacy wpltyw na inwestycje w dzialalnos¢
1infrastrukture kulturalng w miastach, ktére otrzymaty tytul, abudzety kulturalne
administracji tych miast sg czesto okoto 5 razy wieksze dzigki temu, ze staly si¢ one Europejska
Stolica Kultury. Z oficjalnych danych dotyczacych ESK w latach 2013-2022 wynika, ze
w tym okresie we wspieranej przez ESK dzialalnosci kulturalnej uczestniczylo okolo 38,5
mln oséb — jako czlonkowie publicznosci, kuratorzy albo beneficjenci projektu. Takie
ozywienie, wraz z mozliwo$cig bezplatnego powszechnego uczestnictwa w wielu
wydarzeniach, sprawilo, ze kultura dotarta do szerszego grona odbiorcéw i zachecita do
uczestnictwa osoby, ktore wczesniej nie braty udzialu w imprezach kulturalnych. Na przyktad
w kilku obchodach ESK uczestniczyli uczniowie, osoby ze §rodowisk defaworyzowanych (na
przyktad migranci i1bezrobotni), atakze osoby mieszkajace w peryferyjnych dzielnicach
miasta.

Dziatanie ESK przyczynito si¢ rowniez do wzmocnienia sektora kultury 1 sektora kreatywnego
w miastach, ktore otrzymaty tytul. Chociaz po czesci wynikato to ze specjalnych projektow
w zakresie budowania zdolnosci, to w duzej mierze role odegrato tworzenie formalnych
i nieformalnych ekosysteméw kulturowych. Dziatanie ESK stato si¢ zacheta dla lokalnych
zainteresowanych stron do wspolpracy przy opracowywaniu irealizacji programow
kulturalnych. Wspoélpraca ta, wraz z do§wiadczeniem w zarzadzaniu licznymi projektami
kulturalnymi na niespotykang dotad skale, pomogta w rozwoju lokalnych talentow
1 budowaniu dlugoterminowych zdolnosci sektorowych.

W ocenie podkreslono, w jaki sposoéb w ramach ESK skutecznie realizowany jest strategiczny
cel tego dziatania, czyli zwigkszenie miedzynarodowej widocznosci miast, ktore otrzymaty
tytut, dzigki solidnemu programowi kulturalnemu. Swiadczy o tym w szczegdlnosci coraz
wigksza liczba obcokrajowcdéw odwiedzajacych miasta, ktore otrzymaty tytut, ale takze szersze
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relacje w mediach miedzynarodowych przed rokiem obchodow 1 w jego trakcie oraz $cislejsza
wspotpraca migdzynarodowa. Ogolnie rzecz biorac, zanalizy tych Europejskich Stolic
Kultury, ktore zebraly odpowiednie dane, wynika, ze rok ESK moze zwiekszy¢ liczbe
odwiedzajacych o okolo 30—40 % (z czego 25-35 % pochodzi z zagranicy).

Efektywnos¢é

W ocenie stwierdzono, ze z zatozenia ESK jest dzialaniem oplacalnym, na ktére mozna
pozyska¢ finansowanie publiczne i prywatne przy stosunkowo niskich kosztach dla Unii
(okolo 3—5 mIn EUR rocznie). Z analizy budzetéw ESK w latach 2013-2022 wynika, Zze na
dzialanie pozyskano lacznie okolo 900 min EUR na finansowanie programu na rzecz
kultury w calej UE, z uwzglednieniem wszystkich srodkow finansowych wydanych ze zrodet
unijnych, krajowych, regionalnych, lokalnych i prywatnych.

Nagroda im. Meliny Mercouri (1,5 mln EUR) stanowi jedynie utamek catego budzetu ESK
miast, ktore otrzymaty tytut — od 2 % do 7 %. Znaczna czg$¢ przypada na zrodia publiczne,
przy czym 71 % budzetu pochodzi z finansowania krajowego, lokalnego i regionalnego.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze czgsto istnieje rozbiezno$¢ migdzy planowanymi a faktycznymi
budzetami, a wickszo$¢ miast boryka si¢ z niedoborami wynikajacymi z r6znych przyczyn, np.
ograniczonych zobowigzan finansowe ze strony rzadow krajowych i nieprzewidzianych
okolicznos$ci. Tylko kilka miast zrealizowalo swoje programy zgodnie z pierwotnymi
prognozami budzetowymi.

W ocenie wskazano réwniez wyzwania majace wpltyw na efektywnos¢ dziatania oraz wnioski,
ktére miasta kandydujace lub posiadajace tytut moga wyciagna¢ z doswiadczen zwigzanych
z bycia Europejska Stolicg Kultury. Na przyktad ograniczenia czasowe migdzy etapem wyboru
wstepnego a etapem wyboru ostatecznego stanowig problem dla miast kandydujacych, ktore
czasami nie sg w stanie dopracowac¢ swoich wnioskow miedzy dwiema rundami wyboru. Na
pdzniejszym etapie moga napotka¢ trudnosci z wykorzystaniem pracy, ktorg juz wykonaty,
1 kompetencji, ktore nabyty w trakcie procedury sktadania ofert. Ponadto mogg mie¢ trudnosci
z zapewnieniem wystarczajacej wymiany do$wiadczen i komunikacji pomigdzy poprzednimi,
obecnymi 1 przysztymi Europejskimi Stolicami Kultury.

Efektywnos¢ procedur wyboru i monitorowania
Zgodnie z obecng podstawg prawng proces wyboru obejmuje nastgpujace etapy:

- zaproszenie do sktadania wnioskdw: co najmniej 6 lat przed rokiem obchodow;

- termin skfadania wnioskow: co najmniej 10 miesi¢cy po opublikowaniu zaproszenia do
sktadania wnioskow;

- posiedzenie poswigcone wyborowi wstepnemu 1 sprawozdanie: 5 lat przed rokiem
obchodow;

- zmieniony termin skladania wnioskéw oraz posiedzenie poswigcone wyborowi
ostatecznemu i sprawozdanie: okoto 9 miesiecy po posiedzeniu poswigconemu
wyborowi wstepnemu,

- Wwyznaczenie miasta: 4 lata przed rokiem obchoddw;

Po wyborze ostatecznym odbywaja si¢ trzy posiedzenia monitorujace — trzy lata, 18 miesigcy
i1dwa miesigce przed rokiem obchodow. Chociaz zainteresowane strony, z ktorymi
przeprowadzono konsultacje, uznaja obecne procesy wyboru imonitorowania za ogodlnie
dobrze funkcjonujace, wskazaty rowniez obszary wymagajace poprawy:
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- harmonogram skladania wnioskow: chociaz na szczeblu rzgdowym harmonogram
procesu wyboru uznaje si¢ ogdlnie za wystarczajaco dobry, miasta uwazaja, ze
dotrzymanie obecnych termindw jest trudne. W szczego6lnosci dotyczy to
dziewigciomiesigcznego okresu miedzy wyborem wstepnym a ostatecznym. Te krotkie
ramy czasowe wywierajg presje na miasta, zwtaszcza mniejsze lub mniej doswiadczone,
jesli chodzi o budowanie stosunkéw migedzynarodowych i zabezpieczenie zobowigzan
ze strony lokalnych zainteresowanych stron;

- posiedzenia monitorujace: niektore zainteresowane strony opowiedzialy si¢ za
przejsciem z procesu monitorowania na bardziej doradczg role, przy czym cztonkowie
zespolu ekspertoéw mieliby $cisle wspdtpracowaé z miastami, oferujgc rozwigzania
w czasie rzeczywistym 1 mentoring. Odpowiadaloby to wyzwaniom zwigzanym
z brakiem koniecznych umiej¢tnosci i budowania zdolnosci w Europejskich Stolicach
Kultury.

Ogodlnie rzecz biorac, chociaz cztery lata po wyborze mogtyby by¢ dla miast wystarczajacym
czasem na realizacje tego wydarzenia, wspomniane ramy czasowe moga stanowi¢ wyzwanie,
jezeli miasto nie osiggnelo jeszcze pewnego poziomu dojrzatosci kulturowej. Niekoniecznie
oznacza to, ze mniej przygotowane miasta nie powinny by¢ brane pod uwage jako kandydaci
do tytutu, ale ich oferte powinno si¢ jednak podda¢ realistycznej analizie 1 ocenie w §wietle
faktycznych mozliwosci kulturowych miasta, a jesli dane miasto zostanie wybrane, nalezy
zapewni¢ wystarczajagce doradztwo, monitorowanie imozliwo$ci w zakresie budowania
zdolnosci.

Zainteresowane strony zauwazyly rowniez potencjalng strate czasu z powodu nieporozumien
dotyczacych dwoch kluczowych wymiardw ESK, czyli wymiaru europejskiego i spuscizny.
Wprawdzie uczestnicy oceny stwierdzili, Ze ostatecznie zrozumieli oba te pojecia, niektorzy
uznali, ze jasniejsze wytyczne dotyczace tego, jak wyglada wymiar europejski w praktyce,
pozwolityby zaoszczedzi¢ czas na etapie sktadania ofert lub planowania.

Kolejnym obszarem wymagajacym poprawy jest proces wdrazania czlonkdéw zespotu
ekspertow do ich zadaf i przekazywania im obowigzkdéw. Nowi cztonkowie czgsto nie
dysponuja odpowiednimi narzedziami, by ptynnie rozpocza¢ prace, co powoduje utrate wiedzy
1 rozbieznosci w wypetnianiu obowiazkow. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, dla dziatania ESK
korzystne mogloby by¢ opracowanie usystematyzowanych procesow wdrazania do zadan
1 podkreslenie roli doradczej cztonkéw zespotu ekspertow. Ogodlnie rzecz biorac, uznano, ze
bardziej scentralizowana strategia komunikacyjna na szczeblu UE zwigkszytaby widocznos$¢
calej inicjatywy, ale rowniez miast posiadajacych tytut, dajac im cenne wsparcie.

Spojnosé

Dziatanie ESK jest wyrazem bardzo duzej spdjnos$ci wewnetrznej i zewnetrznej. Procesy
wyboru miast otrzymujacych tytut 1 zarzgdzania nimi sg dobrze dostosowane do celow ESK,
a w procesie skladania ofert wymaga si¢, aby miasta wlaczylty swoj projekt ESK w szersza
strategi¢ kulturalng, angazujac jednocze$nie rdzne zainteresowane strony irdzne szczeble
sprawowania rzadow. Szczegdlnie wazne sa krajowe zainteresowane strony, ktore czesto
postrzegaja ESK jako kwesti¢ o znaczeniu krajowym. Moga jednak pojawi¢ si¢ wyzwania
zwigzane zrownowazeniem priorytetow lokalnych zcelami europejskimi, zwlaszcza
w odniesieniu do wymiaru europejskiego.

Dziatanie ESK jest zgodne z innymi programami UE, zwlaszcza ze sztandarowym programem
UE dla sektora kultury i sektora kreatywnego — ,,Kreatywna Europa”. Maja one wspdlne cele,
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takie jak zwiekszanie r6znorodnosci kulturowej i wspieranie wspotpracy transgranicznej. Obie
inicjatywy roéwniez wspieraja konkurencyjno$¢ sektora kultury i sektora kreatywnego w UE,
zwiekszaja uczestnictwo w kulturze, jak i propaguja tozsamos¢ europejskg. Dziatanie ESK
taczy si¢ z priorytetami UE w dziedzinie zazieleniania i wlgczenia spolecznego. Istnieje jednak
pole do poprawy w zakresie dostosowania do priorytetow Srodowiskowych 1 polityki
zewnetrznej UE. Chociaz miasta, ktore otrzymaty tytut, ich regiony i panstwa cztonkowskie
moga korzysta¢ z finansowania UE, w tym z finansowania w ramach polityki spojnosci
w dziedzinie kultury, dziatania ESK sg stabo powigzane z finansowaniem unijnym. Jezeli
chodzi o zwigzek z inicjatywami krajowymi, w ocenie dostrzezono synergie, a takze pewne
niewielkie naktadanie si¢ dziatan.

Unijna wartos¢ dodana

Dziatanie ESK wykazuje wyrazna iznaczacq unijng warto$¢ dodana wynikajaca ze
wspierania miedzynarodowej wspolpracy miedzy podmiotami dzialajacymi w sektorze
kultury w miastach, ktore otrzymaly tytul, a ich odpowiednikami w innych krajach,
zwiekszenia widocznos$ci miast europejskich oraz propagowania wspolnej europejskiej
tozsamosci kulturowej. Dzigki wsparciu ze strony ESK miasta — zwlaszcza mniejsze 1 mniej
uznane na arenie mi¢dzynarodowej — z powodzeniem uzyskaty dostep do globalnych sieci
kulturalnych, byly gospodarzami ambitnych i zréznicowanych programéw w dziedzinie
kultury oraz przyciagnely odbiorcéw iuwage medidow, co w przeciwnym razie byloby
nieosiagalne.

Inicjatywa ta nie tylko ozywita migdzynarodowgq turystyke i partnerstwa transgraniczne, ale
réwniez przyczynila si¢ do rewitalizacji obszarow miejskich, zaangazowania obywatelskiego
i rozwoju lokalnych sektoréw kultury. Niektore miasta wyrdzniaja si¢ jako wybitne przyktady
tego, w jaki sposob tytut ESK moze dziata¢ jako katalizator dlugoterminowego rozwoju,
dyplomacji kulturalnej i uciele$niania wartosci UE, takich jak tolerancja i pokdj. Umozliwiajac
wspolprace z artystami 1 instytucjami zarowno z UE, jak 1 z panstw trzecich, dziatanie pomaga
osiggnac¢ cele dyplomacji kulturalnej UE 1 wzbogaca kulture w catej Europie.

Niemniej jednak w ocenie zwrdocono uwage na szereg ograniczen strukturalnych, ktore
stanowig przeszkode dla rozwinigcia pelnego potencjatu dziatania ESK. W szczegdlnosci brak
formalnego instytucjonalnego mechanizmu wymiany wiedzy oraz brak scentralizowanej bazy
danych podmiotéw dziatajacych w sektorze kultury ograniczaja trwalo$¢ 1 zasigg sieci
utworzonych w roku obchodéw. Ponadto, chociaz inicjatywa skutecznie promuje wartosci
europejskie, niespdjne wsparcie polityczne 1 ograniczone zaangazowanie po roku obchoddéw
mogg zmniejszy¢ pozniejszy wptyw. Z oceny wynika zatem, ze bardziej usystematyzowane
wsparcie na szczeblu UE (w zakresie komunikacji, wymiany danych i planowania dziatan
stanowigcych spuscizn¢ obchodow) miatoby zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia
skuteczno$ci 1 trwatego wptywu dziatania ESK.

Adekwatnosé

Dziatanie to nadal rozwija si¢ wraz ze zmianami spoteczno-gospodarczymi i krajobrazem
kulturowym Europy. Nawet jako jedno z najdluzszych dziatan kulturalnych UE inicjatywa ta
pozostaje dostosowana do dtugoterminowych celéw rozwoju miast, w szczegdlnosci dzieki
wlaczeniu kultury do wurbanistyki 1 ksztaltowania polityki. Wymodg opracowania
kompleksowych strategii kulturalnych przez miasta skladajace oferty zmienit sposob, w jaki
gminy postrzegaja 1wykorzystujg kulture, co czesto prowadzito do opracowania lub
udoskonalenia ogolnomiejskiej polityki kulturalnej. Procesy te nie ograniczaja si¢ wytacznie
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do miast, ktore otrzymaty tytul. Nawet miasta, ktérym go nie przyznano, odnosza korzysci
w postaci lepszych strategii kulturalnych i ram planowania. Istnieje kilka przyktadéw na to,
w jaki sposob procedura sktadania ofert moze stymulowacé rozwoj strategii regionalnych na
szczeblu wykraczajacym poza samo miasto.

Wiaczenie dziatania ESK do ram polityki miejskiej czesto zwigksza znaczenie dotychczas
wprowadzonych srodkow i je rozszerza, nadajac im wigksza range i ponownie skupiajagc uwage
na rozwoju kultury. Ponadto procedura sktadania ofert wzbudza zaufanie zaréwno do
przywddcow politycznych, jak i do sektora kultury, co czesto skutkuje konkretnymi
inwestycjami w rewitalizacje obszaro6w miejskich opartg na kulturze. Wyniki te sg szczeg6lnie
istotne, gdy budzety gmin na kultur¢ malejg. Stolice kultury peinig role inicjatywy
przewodniej, ktéra zapewnia lokalne poparcie polityczne, a takze stanowi solidny dowod na
spoteczno-gospodarcza warto$¢ inwestycji w kulture. Oceny ex post konsekwentnie wykazuja
efekt dzwigni przynoszacy szersze korzysci gospodarcze i kulturalne proporcjonalnie do
inwestycji poczatkowych, czym miasta uzasadniajg stale i zwigkszone wsparcie dla inicjatyw
kulturalnych.

Spuscizna dziatania pozostaje kluczowym zagadnieniem w kontek$cie ewentualnych pytan
dotyczacych adekwatnosci ESK. Niektore miasta utworzyty organizacje dbajace o spuscizng,
lecz w wielu innych brakuje odpowiednich dlugoterminowych mechanizméw planowania.
Poniewaz wiele korzys$ci ptynacych z roku obchodow staje si¢ widocznych dopiero po latach
od jego zakonczenia, szybka likwidacja organéw odpowiedzialnych za realizacje ESK czesto
skutkuje utratg szans na utrzymanie dynamiki dziatan. Stabe planowanie dziatan stanowiacych
spuscizn¢ obchoddéw oraz ograniczenia w zakresie danych i brakiem dlugoterminowych ram
oceny zmniejszaja zdolno$¢ do wykorzystania petnego wptywu inicjatywy. W ujeciu ogélnym
inicjatywa ESK przyczynita si¢ do zwigkszenia wagi oceny polityki kulturalnej w Europie.
Grupy dyskusyjne podkreslity coraz wigksze zainteresowanie oceng oddziatywania kultury,
a wiele europejskich sieci miast tworzy specjalne zespoty zajmujace si¢ taka ocena. Sugeruje
to, ze przedmiotowa inicjatywa odgrywa kluczowa rol¢ w rozwoju praktyki oceny polityki
kulturalnej na szczeblu lokalnym.

Innym waznym wymiarem adekwatno$ci tego dziatania jest jego potencjal w zakresie
wspierania rozwoju regionalnego poprzez wspotprace miast z ich okolica. Niektore przyktady
pokazuja, w jaki sposob inicjatywa moze skutecznie prowadzi¢ do decentralizacji korzysci
kulturalnych 1zwigkszy¢ dostep do kultury w wielu gminach. Wyzwania strukturalne
utrzymujg si¢ jednak w szczeg6lnosci na obszarach wiejskich 1 w mniejszych gminach, ktore
moga nie mie¢ mozliwosci, aby skutecznie uczestniczy¢ w tej inicjatywie.

Jednoczesnie dzialanie dostosowano, by pozostato adekwatne do priorytetow polityki UE,
w tym poprzez rozszerzenie mozliwosci uczestnictwa na panstwa niebedace cztonkami UE,
potozenie wigkszego nacisku na skutki dlugoterminowe oraz promowanie wymiaru
europejskiego. Obecne debaty na temat roli 1 widocznosci wymiaru europejskiego oraz
niedostatecznej reprezentacji priorytetow $rodowiskowych 1icyfrowych w formalnych
kryteriach wyboru $§wiadcza jednak otym, ze istniejg obszary, ktore nalezy jeszcze
udoskonali¢, by zachowa¢ adekwatno$¢ inicjatywy w szybko zmieniajacym si¢ konteks$cie
politycznym.

4. Whnioski

Z oceny wynika, ze ESK jest udanym sztandarowym dziataniem UE o duzej optacalnosci
i niewielkim wplywie na budzet UE. Ponadto dzialanie to moze mie¢ transformacyjny wptyw
na poszczegolne miasta kandydujace 1 miasta wybrane, poniewaz wymaga dtugoterminowego
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planowania 1 wiaczenia kultury w lokalng polityke miejska, miasto mogto by¢ brane pod
uwage przy przyznawaniu tytutu. ESK wykazuje rowniez silng spdjnos$¢ z innymi dziataniami
UE (w szczeg6élnosci z programem ,,Kreatywna Europa) iumozliwia upowszechnianie
warto$ci UE oraz promowanie Europejczykow zawodowo zwigzanych z kulturg i europejskich
artystow oraz ich dziet w UE i poza jej granicami.

W pierwszej ocenie okresowej dzialania ,,Europejskie Stolice Kultury” na lata 2020-2033
uwypuklono zar6wno sukcesy, jak i wyzwania oraz zawarto kluczowe wnioski dotyczace jego
przysztosci. Ustalenia wyznaczg kierunek dla ESK przy przejSciu do nastepnego etapu
po 2033 r., zapewniajac staly sukces i adekwatno$¢ tego dziatania.

Wiekszy nacisk na ,,wymiar europejski” w konkursie: ,,wymiar europejski” jest kluczowym
elementem dziatania ESK i kryteriow wyboru. Z informacji zwrotnych wynika jednak, ze
czesto nie jest on w pelni zrozumiaty dla r6znych zainteresowanych stron. Komisja Europejska
mogtaby zbada¢ sposoby poglebienia wiedzy w tym zakresie.

Wiedza dlugoterminowa: ze wzgledu na brak formalnej sieci ESK istnieje ryzyko utraty
wiedzy miedzy nowo mianowanymi a poprzednimi miastami. Komisja moglaby zbada¢, w jaki
sposob wspiera¢ wymiang wiedzy w spotecznosci ESK, aby w petni wykorzysta¢ potencjat
tego dzialania, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do jego wymiaru europejskiego.

Dzialania informacyjne: Komisja Europejska systematycznie przekazuje informacje
o oficjalnym nadaniu tytulu Europejskiej Stolicy Kultury wieloma kanatami, w tym
w komunikatach prasowych, na stronach internetowych i w mediach spotecznosciowych.
Komisja Europejska iinne instytucje ogoélnounijne nie prowadza jednak obecnie zadnych
skoncentrowanych dziatan informacyjnych na szczeblu UE w celu promowania miast
bedacych Europejskimi Stolicami Kultury. Ogranicza to widoczno$¢ dzialania, jego
oddziatywanie iwiedze¢ spoleczenstwa na jego temat. Dzialanie ESK skorzystatoby na
dziatalnosci informacyjnej UE, ktora wspiera i uzupetnia prace miast posiadajacych tytul,
w koordynacji z panstwami cztonkowskimi 1 przy ich wkladzie. Powolanie ambasadorow ESK
na szczeblu politycznym mogloby pomdc w realizacji tej inicjatywy.

Dane: zestaw wskaznikow dostarczonych przez Komisj¢ Europejska organizacjom
odpowiedzialnym za organizacj¢ réznych konkursow ESK nalezy podda¢ przegladowi
w oparciu o wyniki i luki w danych wskazane w trakcie procesu oceny.

Zespol ekspertow: zespot ekspertow powinien posiada¢ odpowiednie umiejetnosci i zasoby
do skutecznego wykonywania swoich zadan. Komisja moglaby zaciesni¢ wspotprace z innymi
instytucjami, aby zapewni¢ rdéznorodno$¢ sktadu zespotu zaréwno pod wzgledem
reprezentacji, jak 1 wiedzy fachowej. Ponadto usystematyzowany proces wdrazania nowych
cztonkéw w ich zadania pomogtby zapewni¢ ich dobre przygotowanie 1 wsparcie w ptynnym
przejmowaniu zadah od odchodzacych cztonkow.

Planowanie dlugoterminowe: z oceny wynika, ze w niektérych miastach dlugoterminowy
wplyw dziatania nie jest w pelni odczuwalny. Komisja mogtaby rozwazy¢ uwzglednienie
w wigkszym stopniu kryterium ,,wkladu w strategie dlugoterminows” oraz udoskonalenie
kryteriow 1 wskaznikow oceny, aby pomodc w osiggnieciu diugoterminowych skutkow
w poszczegdlnych miastach kandydujacych.

Podsumowujac, ocena dostarcza kluczowych informacji na temat postgpow programu i jego
potencjatu. Po 40 latach dzialanie to jest nadal istotne 1 pozadane przez miasta i terytoria, ktore
chca rozwijac si¢ dzigki kulturze. Wazna jest jednak aktualizacja dziatania, aby byto ono nadal
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adekwatne w przysztosci, w szczegolnosci poprzez uwzglednienie pojawiajacych sie tendencji
z ostatnich lat, takich jak wicksza liczba mniejszych miast otrzymujacych tytut.
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