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1. Bevezetés

A Melina Mercouri volt gordg kulturalis miniszter otlete alapjan 1985-ben megsziiletett
Eurdépa kulturalis févarosa (a tovabbiakban: EKF) kezdeményezés az Eurdpai Unio6 kiemelt
fellépése. A kezdeményezés célja Eurdpa gazdag kulturdlis soksziniiségének ¢és kozos
orokségének népszerlsitése és megiinneplése, ezaltal fokozva a polgarok kozos kulturalis
térséghez valo tartozasanak érzését, valamint megerdsitve a kultira hozzajaruldsat a varosok
hosszt tava fejlédéséhez. Kezdetben a varosokat a tagallamok a ,,Kultura Europai Varosanak”
jelolték ki a kulturdlis tigyekért felelés miniszterek allasfoglaldsa alapjan, ami annak
elismerését jelentette, hogy a varosok alapvetd szerepet jatszanak a kultira alakitdsdban és
terjesztésében  Eurdépaban. A (2005-ben a 649/2005/EK hatarozattal ~moddositott)
1419/1999/EK hatarozat elfogadasat kdvetden a ,,Kultira Eurdpai Varosa” elnevezés ,,Eurdpa
kulturalis fovarosa™ lett, és a kezdeményezést kozosségi fellépésként hataroztak meg. 2006-
ban ujabb hatarozat (1622/2006/EK) elfogadésara keriilt sor, amely kiegészitette az Europa
kulturalis fovarosainak kivalasztasara és ellendrzésére vonatkozd szabalyokat. A jelenlegi
jogalapot, a 445/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatot 2014-ben fogadték el a
2020-2033. évekre vonatkozoan.

Ez az EKF fellépés 2020-2033-as iddszakra vonatkozoé elsé idokozi értékelése, amelyet a
hatarozat 16. cikkének (2) bekezdése ir eld. A fellépés teljesitményét a mindségi jogalkotasra
vonatkozo6 irdnymutatasokban és eszkoztarban meghatarozott 6t értékelési kritérium alapjan
méri fel: eredményesség, hatékonysag, relevancia, koherencia és unids hozzdadott érték,
valamint a beavatkozas hosszabb tavl hatdsa annak érdekében, hogy jobban megértsiik az
EKF-eseménysorozat megrendezéséhez kapcsolodo lehetséges drokséget. Célja tovabba, hogy
bevalt gyakorlatokat és tanulsdgokat azonositson a kulturalis stratégidik és kulturalis kinalatuk
tovabbfejlesztése irant érdeklddd jovobeli EKF-ek és eurdpai varosok szaméra. Végezetiil az
értékelés megallapitja, hogy a fellépés tekintetében melyek azok a javitasi lehetdségek,
amelyeket meg kell fontolni a kezdeményezés 2033 utani utddja esetében.

A Covidl19 éltal a 2020-2033-as iddszak elején a fellépés végrehajtasara gyakorolt hatas miatt
a korabbi jogi eszkdz rendelkezései alapjan kivalasztott és nyomon kovetett kiilonb6zé EKF-
ek és cimet viseld varosok szélesebb korének bevonasarol sziiletett dontés. Erre azért volt
sziikség, hogy jobb képet kapjunk a fellépés hosszabb tava hatasarol.

A fellépés kialakitasa

A 2020-2033-as iddszakra vonatkozo6 jelenlegi jogalap értelmében minden évben két tagallam
jogosult arra, hogy otthont adjon az EKF fellépésnek, a hatdrozatban megallapitott idérendi
sorrendben. Emellett 2022-ben, 2024-ben, 2028-ban, 2030-ban ¢és 2033-ban egy EFTA/EGT-
orszag, tagjeldlt orszag vagy potencidlis tagjelolt (nem uniods orszag) véarosa is viselheti a cimet.
A tagéllamok nemzeti szinten, sajat illetékes hatosagaik feleldssége mellett és az Europai
Bizottsag segitségével bonyolitjak le kivalasztasi eljarasukat. A Bizottsag kozvetleniil felel a
nem uniods orszagok varosai kozotti nyilt palydzatok megszervezéséért.

A palyazatok legkésobb hat évvel a cim viselésének éve elott kezdddnek, amikor az érintett
tagallam (a nem unids tagallamok varosai kozotti verseny esetében a Bizottsag) palyazati
felhivast tesz kozzé. A felhivasban szerepel a jogalapban meghatarozott hat kritérium: ,,hosszl
tavl stratégidhoz vald hozzéjarulas”, ,,eurdpai dimenzid”, ,kulturalis és mlivészeti tartalom”,
,»megvaldsitasi képesség”, ,,tarsadalmi kapcsolatok” és ,,irdnyitas”.
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A kivélasztas ezt kovetden két szakaszbol all: elovalasztas legkésdbb 6t évvel a cim viselésének
éve eldtt (a palyazd varosokat sziikitik az eldvalogatott jeloltek listdjara), majd kivalasztés
kilenc honappal késObb (egy varost javasolnak a cimre). Egy szakértdi testiilet megvizsgalja a
palyazatokat a fellépés célkitiizéseinek ¢és kritériumainak fényében. A testiilet ajanlasa alapjan
az érintett tagallam (a nem uniods orszagok esetében a Bizottsag) hivatalosan kijeloli a nyertes
varost.

A kijelolést kdvetden a varost a cim viselésének évéig ellendrzési eljarasnak vetik ald. Az
eljaras részeként a Bizottsag harom iilést hiv ssze a varos és a testiilet kozott, hogy attekintsék
az elorehaladast és iranymutatast adjanak. A testiiletnek a monitoringeljaras végén tett ajanlasa
alapjan a Bizottsag dont arrdl, hogy a cimviselés évének elején kifizeti-e a Melina Mercouri-
dijat a varosnak. A pénzjutalmat a Kreativ Europa program finanszirozza.

A kivalasztasi €és monitoringeljarasokért felelds szakértoi testiilet legfeljebb 12 tagbol all: tiz
tagot az unids intézmények és szervek neveznek ki folyamatosan haroméves iddtartamra
(hadrmat az Eurépai Parlament, harmat az Eurdpai Uni6 Tanéacsa, harmat a Bizottsag és egyet a
Régiok Eurdpai Bizottsaga), és legfeljebb két tagot az érintett tagallam jeldl.

Az eurdpai szakértok eldzetes kivalasztasat a Bizottsag végzi részvételi szandek kifejezésére
val6 felhivas tjan. A szakértok kivalasztdsanak kritériumait a jogalap 6. cikke sorolja fel.

A fellépést a Bizottsag az Oktatasiigyi, [fjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturalis Féigazgatosag
(DG EAC) Kreativ Eurdpa egységén keresztiil iranyitja.

Elédjéhez képest a 445/2014/EU hatarozat altal szabalyozott EKF fellépés a kovetkezd
valtozéasokat hozta:

- A kivalasztott varosok unids szintli megerdsitése sziikségességének megsziintetése, az
EKF cimet viseld varosokat kozvetleniil az érintett tagallam jel6li ki.

- A fellépés megnyitasa a tagjelolt orszagok, a potencidlis tagjeldltek és az EFTA/EGT-
orszagok szamara.

- Konkrétabb és szilardabb kivalasztasi kritériumok, nagyobb hangsulyt fektetve a
fellépés hosszu tavu hatasara és az eurdpai dimenzidra.

- Atestiileti tagok profiljaval kapcsolatos megfontolasok beépitése a jogalapba.

- Kettd helyett harom monitoringiilés megszervezése; az elsd harom évvel a cim
viselésének évét megeldzden, az utols6 pedig néhany hénappal a cim viselésének éve
eldtt.

- Az utdlagos értékeléssel kapcsolatos felelosség atruhdzasa az Eurdpai Bizottsagrol a
kijelolt varosra.

- A Melina Mercouri-dij kifizetésének elhalasztasa a cimviselés évének kezdete eldtti két
honaprol az év elejére.

2. Afellépés fejlettségi szintje

1985 6ta a cimet 82 kiilonb6z6 varosnak itélték oda az unios tagallamokban (beleértve az
Egyesiilt Kiralysagot is a kilépésrdl rendelkezd megéllapodas 2020. évi hatalybalépéséig), és
5 varosnak a nem unids orszagokban: Izland (2000), Torokorszag (2010), Norvégia (2000,
2008, 2024), Szerbia (2022) és Eszak-Macedonia (2028). A jelenlegi jogalap alapjan 22 varost
valasztottak ki, amelyek koziil e kozlemény kidolgozasakor 13 varos ad/adott otthont a
fellépésnek, mig 9 kivalasztott varos jelenleg felkésziil a cim viselésének évére.

A 445/2014/EU hatarozatot 2017-ben mddositottak az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds
azon orszagainak bevonasa érdekében, amelyek az Eurdpai Gazdasdgi Térségrol szolo
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megallapodas részes felei. A Covid19-vilagjarvany miatt 2020-ban ismét modositottak.
Mindkét 2020-as EKF-nek (Rijeka és Galway) lehetdséget kinalt arra, hogy 2021. aprilis 30-
ig meghosszabbitsak EKF-éviiket. Ezenkiviil Temesvar ¢és Elefsina EKF-évét 2021-r61 2023-
ra, Novi Sadban pedig a cim viselésének évét 2021-rdl 2022-re halasztottak.

Mivel Ukrajna és Grazia 2022-ben, illetve 2023-ban unids tagjeldlti statuszt kapott, mindkét
orszag jogosultta valt a nem unios orszagok varosai elott nyitva allé palyazatra, mivel mindkét
orszag részt vesz a Kreativ Eurdpa programban is.

3. Az értékelés megallapitasai: sikerek és kihivasok

Eredményesség

Megallapitast nyert, hogy az EKF fellépés tobb kulturalis tevékenységet és szélesebb kori
kulturalis kinalatot eredményezett a hazigazda varosokban, mind a miifaj, mind a helyszin
tekintetében. Az EKF-ek 2013 és 2022 kozotti helyi értékeléseit vizsgalva, egy tipikus EKF-
év mintegy 1000-1200 kiilonallé kulturalis tevékenységet foglal magaban. Jelentds hatast
gyakorolt a kulturalis tevékenységekbe €s az infrastrukturdba torténd beruhazéasokra is a
hazigazda varosokban, mivel a hidzigazda véros kdzigazgatasanak kulturalis koltségvetése — az
EKF cim viselése kovetkeztében — gyakran koriilbeliil 6tszordsére nott. A 2013-2022 kozotti
EKF-ek hivatalos részvételi adatai azt mutatjak, hogy ebben az idészakban mintegy
38,5 milli6 ember vett részt kozonségként, kuratorként vagy  projektek
kedvezményezettjeként az EKF fellépés altal tamogatott kulturalis tevékenységekben. Ez
a dinamizmus, valamint annak lehet6sége, hogy a nyilvadnossag ingyen részt vehet szdmos
rendezvényen, segitette a kulturat fogyaszté kedvezményezettek korének bovitését, és arra
Osztondzte a kulturdlis fronton nem aktiv embereket, hogy vegyenek részt a kulturalis
tevékenységekben. Szamos EKF bevont példaul iskolai tanuldkat, hatrdnyos helyzetii
személyeket (példaul migransokat és munkanélkiilieket), valamint a varos peremteriiletein €16
embereket.

Az EKF fellépés emellett hozzdjarult a kulturdlis és kreativ dgazatok megerdsitéséhez a
hazigazda varosokban. Bar e hatas egy része célzott kapacitasépitési projektekbdl szarmazott,
nagyrészt a formalis és informalis kulturdlis 6koszisztémak létrehozéasa vezérelte. Az EKF
fellépés arra Osztonozte a helyi érdekelt feleket, hogy miikodjenek egyiitt a kulturalis
programok kidolgozéasaban és végrehajtasaban. Ez az egyiittmiikddés a nagyszamu kulturalis
projekt irdnyitasa soran szerzett tapasztalatokkal egyiitt segitette a helyi tehetségek fejlesztését
¢és a hosszu tavl dgazati kapacitas kiépitését.

Az értekelés hangsulyozza, hogy az EKF sikeresen teljesiti azt a stratégiai célkitiizését, hogy
egy erds kulturdlis program megvaldsitasa révén novelje a hazigazda varosok nemzetkozi
ismertségét. Ezt kiilondsen jol szemlélteti a hazigazda varosokba érkezd kiilfoldi latogatok
szamanak ndvekedése, a kiterjedt nemzetkdzi médiafigyelem az év eldtt és az év soran,
valamint a fokozott nemzetkdzi egyiittmiikodés. Osszességében a relevans adatokat
Osszegylijt6 EKF-ek altali elemzés azt mutatja, hogy az EKF-év mintegy 30—40 %-kal
novelheti a latogatok szamat a hazigazda varosban (akik koziil 25-35 % kiilfoldrol érkezik).

Hatékonysag

Az értékelés megallapitotta, hogy az EKF kialakitasanal fogva koltséghatékony fellépés,
amely az Uni6 szamara viszonylag alacsony koltséggel (évente mintegy 3—5 milli6 EUR)
képes koz- és maganfinanszirozast mozgésitani. Az EKF-ek 2013 és 2022 kozotti
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koltségvetéseinek elemzése azt mutatja, hogy a fellépés egyiittesen mintegy 900 milli6 EUR
osszegii finanszirozast generalt EU-szerte a kulturalis menetrend szamara, figyelembe
véve az unids, nemzeti, regionalis, helyi és maganforrasokbol elkoltott Gsszes finanszirozast.

A Melina Mercouri-dij (1,5 millio6 EUR) az EKF cimet viseld varosok teljes koltségvetésének
csak toredékét, 2—7 %-at teszi ki. Jelentds rész szarmazik allami forrasokbodl; a nemzeti, helyi
¢s regiondlis finanszirozas egyiittesen a koltségvetés 71 %-at biztositja. Meg kell azonban
jegyezni, hogy gyakran van eltérés a tervezett és a tényleges koltségvetések kozott, és a legtobb
varos kiilonb6z0 tényezdk — példaul a nemzeti kormanyok pénziigyi kotelezettségvallalasainak
csokkenése és elére nem lathato koriilmények — miatt hiannyal néz szembe. Csak néhény varos
hajtotta végre a programjat az eredetileg tervezett koltségvetésnek megfelelden.

Az értékelés felvazolta a fellépés hatékonysagat érint6 kihivasokat is, és azokat a tanulsagokat,
amelyeket a palyazoé vagy a cimet viseld varosok levonhattak az EKF-fel kapcsolatos
tapasztalataikbol. Példaul az eldvalasztasi és a végso kivalasztasi szakasz kozotti idokorlatok
problémat jelentenek a palydzo varosok szamara, amelyek néha nem tudjék teljes mértékben
javitani palyazatukat a két kivalasztasi forduld kozott. Egy késobbi szakaszban nehézségekbe
itkdzhetnek a palyazati eljards soran elvégzett munka és a megszerzett kompetenciak
aktivalasa terén. Ezen tilmenden nehézségeik lehetnek a multbéli, a jelenlegi és a jovobeli
EKF-vérosok kozotti megfeleld tanulasra és kommunikaciora valo tdmaszkodas terén.

A kivdlasztasi és monitoringeljardsok hatékonysaga
A jelenlegi jogalap szerint a kivalasztasi eljaras a kovetkezo 1épésekbdl all:

- Pélyazati felhivas: legaldbb hat évvel a cim viselésének évét megeldzden.

- A palydzatok benytjtasanak hatarideje: legalabb 10 honappal a palydzati felhivas
kozzétételét kovetden.

- Eldvalasztasi lilés és jelentés: 6t évvel a cim viselésének évét megeldzden.

- A modositott palyazatok benyujtasanak hatarideje, valamint kivalasztasi iilés €s jelentés:
koriilbeliil kilenc honappal az eldvalasztasi iilést kovetden.

- Viros kijelolése: négy évvel a cim viselésének évét megeldzden.

A kivalasztast kovetden harom monitoringiilésre keriil sor: harom évvel, 18 honappal és két
honappal a cim viselésének évét megeldzden. Bar a megkérdezett érdekelt felek altalaban véve
jol mikodonek tartjak a jelenlegi kivalasztasi €s monitoringeljarasokat, azonositottak a
javitasra szoruld teriileteket is:

- A palyaztatas iitemterve: Bar kormanyzati szinten a kivalasztasi eljards litemterve
Osszességében megfeleldnek tekinthetd, a varosok szdmara kihivast jelent a jelenlegi
hataridok betartdsa. Kiilondsen az eldvalasztas és a végsd kivalasztas kozotti kilenc
honapos iddszak. Ez a sziik idokeret nyomast gyakorol a varosokra, kiilondsen a kisebb
vagy kevésbé tapasztalt varosokra a nemzetkdzi kapcsolatok kiépitése €s a helyi érdekelt
felek kotelezettségvallalasainak biztositasa tekintetében.

- Monitoringiilések: Egyes érdekelt felek a monitoringeljaras helyett inkabb tandcsadoi
szerep betdltését szorgalmaztdk, amelynek keretében a testiilet szakértéi szorosan
egylittmikodnek a varosokkal, valos idejii megoldasokat és mentoralast kinalva. Ez
Osszhangban lenne az EKF-ek sziikséges készségeinek és kapacitasépitésének hianyaval
kapcsolatos kihivasokkal.

Altaldnossagban megallapithatd, hogy bar a kivalasztast koveté négy év elegendé lehet a
varosok szamdra a rendezvény megvalositdsdhoz, ez az idokeret kihivast jelenthet, ha egy véaros
még nem ¢érte el a kulturdlis érettség bizonyos szintjét. Ez ugyan nem feltétlentil jelenti azt,
hogy a kevésbé felkésziilt varosokat nem kell figyelembe venni a cim odaitélésekor,
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palyazataikat redlisan kell megvizsgalni és megitélni a varos tényleges kulturalis kapacitasanak
fényében, és kivalasztasuk esetén elegendd iranymutatast, nyomon kovetést és kapacitasépitési
lehetdséget kell biztositani szdmukra.

Az érdekelt felek azt is megjegyezték, hogy sok id6 veszhet karba az EKF két f6 dimenzidjaval,
az eurdpai dimenzidval €s az 6rokiil hagyott tevékenységekkel kapcsolatos félreértések miatt.
Mig az értékelés résztvevoi azt allitottak, hogy végsd soron mindkét kifejezést megértették,
néhanyan ugy vélték, hogy az eurdpai dimenzid gyakorlati megnyilvanulasara vonatkozo
egyértelmiibb iranymutatds iddt takaritana meg a palyazati, illetve a tervezési szakaszban.

A testiileti szakértOk bevonasa €s a feladatok atadasa szintén fejlesztésre szorul6 teriilet, mivel
az 1j tagok gyakran nem rendelkeznek a zokkendmentes atmenethez sziikséges megfeleld
eszkozokkel, ami tudasvesztéshez €s egyenlotlen részvételhez vezet. Az EKF fellépés szamara
elényds lehetne a strukturalt bevondsi folyamatok kidolgozésa ¢és a testiileti szakértok
tanacsadoi szerepének hangstlyozasa e kihivasok lekiizdése érdekében. Altalanossagban
elmondhat6, hogy egy unios szintli kdzpontositottabb kommunikaciés stratégia nemcsak a
kezdeményezés egészének, hanem a cimet viseld varosoknak a lathatdsagat is novelné, széles
korti tAmogatast biztositva szamukra.

Koherencia

Az EKF fellépés erds belso és kiilsé koherenciat mutat. A hazigazda varos kivalasztasanak és
iranyitasanak eljarésai jol illeszkednek az EKF célkitlizéseihez, és a palyazati eljaras eldirja,
hogy a varosok szélesebb kort kulturalis stratégiaba épitsék be az EKF-projektet, bevonva az
egyes ¢érdekelt feleket és a kiilonbozd kormdanyzati szinteket. A nemzeti érdekelt felek
kiilonosen fontosak, mivel az EKF-et gyakran nemzeti jelentségli iigynek tekintik.
Ugyanakkor kihivasok meriilhetnek fel a helyi prioritdsok és az eurdpai célkitlizések kozotti
egyensuly megteremtésében, kiilondsen az eurdpai dimenzio tekintetében.

Az EKF 6sszhangban van mas unids programokkal, kiilondsen a kulturalis és kreativ 4gazatok
kiemelt uniés programjaval, a Kreativ Europa programmal. Mindkettének olyan alapvetd
célkitlizései vannak, mint a kulturdlis sokféleség erdsitése ¢és a hatarokon atnytlo
egylttmikodeések eldmozditasa. Hasonloképpen, mindkettd tdmogatja az EU kulturélis és
kreativ 4dgazatainak versenyképességét, fokozza a kulturalis részvételt és erdsiti az eurdpai
identitast. Az EKF fellépés a zoldités €s a tarsadalmi befogadas teriiletén az EU prioritasaival
azonos jellemzdkkel bir. A kdrnyezetvédelmi prioritdsokkal és az EU kiilsd politikaival valo
0sszehangolas terén tovabbi javitasokra van lehetdség. Mig a cimet viseld varosok, régiojuk
vagy tagallamuk unids finanszirozéasban részesiilhet, beleértve a kultara teriiletén a kohézios
politika keretében nytjtott finanszirozast is, az EKF fellépések €s az egyéb uniods finanszirozasi
forrasok kozotti proaktiv koordinacio tovabbra is korlatozott. A nemzeti kezdeményezésekkel
valo kapcsolatot illetden az értékelés szinergidkat, valamint néhany korlatozott atfedést
allapitott meg.

Unios hozzaadott értek

Az EKF fellépés egyértelmii és jelentés unios hozzaadott értéket képvisel azaltal, hogy
elomozditja a hazigazda varosok és mas orszagok kulturalis szereploi kozotti nemzetkozi
egyiittmiikodést, noveli az eurdpai varosok lathatésagat, és erdsiti a kozos eurdpai
kulturalis identitast. Az EKF tdmogatasaval a varosok — kiilondsen a kisebb és nemzetkdzileg
kevésbé elismert varosok — sikeresen hozzafértek a globalis kulturalis halézatokhoz,
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nagyratoré ¢és sokszinti kulturalis programoknak adtak otthont, és olyan kozonséget és
médiafigyelmet vonzottak, amelyek egyébként elérhetetlenek lettek volna szamukra.

A kezdeményezés nemcsak a nemzetkdzi turizmus és a hatarokon atnyuld partnerségek
fellenditéséhez vezetett, hanem hozzajarult a varosrehabilitacidhoz, a polgari szerepvallalashoz
¢s a helyi kulturalis 4gazatok megerdsitéséhez is. Egyes varosok kivalé példai annak, hogy az
EKF cim miként mikodhet a hosszl tavua fejlodés, a kulturalis diplomécia és az olyan unios
értékek megtestesiilésének katalizatoraként, mint a tolerancia és a béke. Azaltal, hogy lehetové
teszi az egyiittmiikddést mind az unidés, mind a nem unids orszdgok miivészeivel és
intézményeivel, a fellépés tamogatja az EU kulturalis diplomaéciai céljait, és megerdsiti Eurdpa
egészének kulturalis szerkezetét.

Mindazonaltal az értékelés szamos olyan strukturalis korlatot emel ki, amelyek gatoljak az EKF
fellépésben rejld lehetdségek teljes korti kiaknazasat. Nevezetesen a tuddsmegosztasra szolgald
hivatalos intézményi mechanizmusnak és a kulturalis szereplok kdzpontositott adatbazisanak
hidnya korlatozza a cim viselésének évében létrehozott haldzatok fenntarthatdosagat és
hatokorét. Emellett, bar a kezdeményezés sikeresen erdsiti az eurdpai értékeket, a nem
kovetkezetes politikai tamogatas és a cim viselése utani korlatozott szerepvallalas fenyegetheti
a cimviselés évének hatdsat. Az értékelés ezért azt javasolja, hogy a strukturaltabb unids szintli
tamogatds (a kommunikécio, az adatmegosztds és az utdgondozasi stratégia terén)
elengedhetetlen lenne az EKF fellépés eredményességének és tartds hatasanak fokozasdhoz.

Relevancia

A fellépés Eurdpa tarsadalmi-gazdasagi valtozdsaival ¢és kulturdlis kornyezetével
parhuzamosan folyamatosan fejlédik. A kezdeményezés az EU egyik legrégebbi kulturalis
fellépéseként tovdbbra is Osszhangban van a véarosok hosszu tavl fejlesztési céljaival,
kiilondsen a kulturanak a varostervezésbe és a szakpolitikai dontéshozatalba vald beépitése
terén. Az a kovetelmény, hogy a palyazé varosoknak atfogd kulturalis stratégiakat kell
kidolgozniuk, atalakitotta a kultira dnkorméanyzatok altali megitélését €s hasznositasat, ami
gyakran a varos egészére kiterjedd kulturalis politikdk kialakitasahoz vagy tokéletesitéséhez
vezetett. Ezek a folyamatok nem korlatozodnak kizardlag a cimet sikeresen elnyerd varosokra;
még azok a varosok is profitdlnak a megerdsitett kulturalis stratégidkbol és jobb tervezési
keretekbdl, amelyek nem nyerik el a cimet. Szamos példa szemlélteti, hogy a palyazati eljaras
miként 0sztondzheti a varosi szinten tilmutatd regionalis stratégiak kidolgozasat.

Az EKF fellépésnek a varospolitikai keretekbe vald integralasa gyakran megerdsiti €s
kiterjeszti a mar meglévd intézkedéseket, legitimitast biztositva a kulturalis fejlédés szamara,
¢s ismét eldtérbe helyezve azt. Emellett a palyazati eljaras bizalmat kelt mind a politikai
vezetés, mind a kulturalis 4gazat irdnt, ami gyakran a kultara altal vezérelt varosrehabilitacioba
tortend kézzelfoghatd beruhazasokhoz vezet. Ezek az eredmények kiilondsen jelentdsek,
tekintettel arra, hogy a kultirara szant 6nkormanyzati koltségvetések egyre zsugorodnak: A
kulturalis févarosok olyan kiemelt kezdeményezésként szolgalnak, amely biztositja a helyi
politikai tdmogatast, és szildrd bizonyitékkal szolgal a kulturalis beruhazasok tarsadalmi-
gazdasagi értékérol. Az utdlagos értékelések kovetkezetesen bemutatjak a multiplikatorhatést,
amely az induld beruhazashoz képest szélesebb korli gazdasagi és kulturdlis hasznokat
eredményez, €s amelyet a varosok a kulturalis kezdeményezések folyamatos és fokozott
tdmogatasanak igazoldsara hasznalnak fel.

Az EKF-ek relevanciajaval kapcsolatos lehetséges kérdések kozéppontjaban tovabbra is a
fellépés utogondozésa 4ll. Mig egyes varosok létrehoztak utdégondozassal foglalkozo
szervezeteket, sok mas varos nem rendelkezik megfeleld6 hosszii tava tervezési
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mechanizmusokkal. Mivel a cimviselés évének szamos elénye csak évekkel a lezarasa utan
valik lathatova, az EKF végrehajté szerveinek gyors megsziintetése gyakran azt eredményezi,
hogy elszalasztjak a lendiilet fenntartasdnak lehetOségeit. A gyenge utégondozasi stratégia,
valamint az adatok korlatozottsdga és a hosszu tava értékelési keretek hianya aldassa a
kezdeményezés teljes hatasanak kiaknazasara iranyuld képességet. Osszességében az EKF
kezdeményezés hozzajarult ahhoz, hogy Eurdpa-szerte fokozzak a kulturpolitika értékelésének
fontossagat. A fokuszcsoportok kiemelték, hogy egyre nagyobb az érdeklédés a kultura
hatasanak értékelése irant, és szdmos eurdpai varosi halozat kiilon munkafolyamatokat hoz
létre a kulturalis hatasvizsgalattal kapcsolatban. Ez arra utal, hogy a kezdeményezés
kulcsszerepet jatszik a kulturpolitikai értékelés gyakorlatanak helyi szintii eldémozditasaban.

A fellépés relevancidjanak masik fontos dimenzidja az, hogy a varosok ¢€s a kornyezd teriiletek
kozotti egyiittmiikodés révén tdmogathatja a regionalis fejlddést. Néhany példa bemutatja,
hogy a kezdeményezés miként képes sikeresen decentralizalni a kulturalis hasznokat és névelni
a hozzaférést tobb telepiilésen. A strukturdlis kihivasok azonban tovébbra is fennallnak,
kiilondsen a vidéki teriileteken és a kisebb telepiiléseken, amelyek nem rendelkeznek a
hatékony részvételhez sziikséges kapacitassal.

Ezzel parhuzamosan a fellépés tigy modosult, hogy relevans maradjon az unios szakpolitikai
prioritdsok szempontjabol, beleértve a jogosultsag kiterjesztését a nem unids orszagokra,
nagyobb hangsulyt fektetve a hosszu tavu hatdsra és erdsitve az eurdpai dimenzidt. Az eurdpai
dimenzi6 szerepérol és lathatdsagardl, valamint a kdrnyezetvédelmi és digitalis prioritdsoknak
a hivatalos kivalasztasi kritériumokban valé alulreprezentdltsagardl folyd vitdk azonban
kijelolik azokat a teriileteket, amelyeket tovabb kell finomitani a kezdeményezés
relevancidjanak megtartdsa érdekében a gyorsan valtozé szakpolitikai kornyezetben.

4. Kovetkeztetések és levont tanulsagok

Az értékelés azt mutatja, hogy az EKF az EU sikeres kiemelt fellépése, amely nagyon
koltséghatékony, €s az unios koltségvetésre csak rendkiviil korlatozott hatast gyakorol.
Emellett a fellépés atalakito hatassal lehet a kiilonboz6 palyazokra és a kivalasztott varosokra,
mivel annak, hogy a cim elnyerése tekintetében szamitasba lehessen venni dket, feltétele a
hosszu tavia tervezés €s a kulturanak a helyi varospolitikaba valo beépitése. A fellépés emellett
szoros Osszhangban van az EU mas intézkedéseivel, kiilonosen a Kreativ Eurdpa programmal,
és lehetdveé teszi az uniods értékek terjesztését, tovabba az eurdpai kulturdlis szakemberek és
miuvészek, valamint miiveik népszerisitését az EU-ban €s azon kiviil.

Az EKF kezdeményezés 2020-2033. évekre szolo fellépésének elsd 1d6kozi értékelése
ravilagitott mind a sikerekre, mind a kihivasokra, és kulcsfontossadgu tanulsagokkal szolgal a
jovore nézve. A megallapitasok irdnymutatasul szolgalnak az EKF kezdeményezés 2033 utani
kovetkezd szakaszahoz, biztositva annak folyamatos sikerét és relevancidjat.

Nagyobb hangsily helyezése az ,,eurépai dimenziora” a palyazati eljarasban: Az ,,eurdpai
dimenzi6” az EKF fellépés ¢és a kivalasztasi kritériumok kulcsfontossagu eleme. A
visszajelzések alapjan azonban ugy tlinik, hogy ezt a kiilonb6z6 érdekelt felek gyakran nem
értik teljes mértékben. Az Eurdpai Bizottsdg megvizsgalhatna, hogy miként lehetne jobban
megértetni ezt a dimenziot.

Hosszu tava tudas: A hivatalos EKF-halozat hidnya miatt fennall annak a kockazata, hogy az
Ujonnan kijeldlt és a kordbbi varosok kozott tudasvesztésre keriil sor. A Bizottsadg
tanulmanyozhatna, hogyan lehetne eldmozditani a tuddsmegosztist az EKF-kozosségben
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annak érdekében, hogy a fellépésben rejld lehetdségek teljes mértékben kiaknazhatok
legyenek, kiilonds tekintettel annak eurdpai dimenzidjéra.

Kommunikacié: Az Eurdpai Bizottsdg szamos csatornan — tobbek kozott sajtokdzleményeken,
weboldalakon és a kozosségi médian keresztiil — aktivan kommunikal Europa kulturélis
fovarosainak hivatalos kijeldlésérdl. Jelenleg azonban az Eurdpai Bizottsag €s mas unios szintii
intézmények nem tesznek célzott unios szintli kommunikacios intézkedéseket az EKF-ek
népszerusitésére. Ez korlatozza a fellépés lathatdsagat, hatdsat, valamint a nyilvanossag
tajékozottsagat. Az EKF fellépés szamara eldonydsek lennének a cimet viseld varosok
munkdjanak tdmogatasara és kiegészitésére iranyuld, a tagallamokkal egyiittmiikodve és azok
hozzajaruldsaval tett unidos kommunikacids erdfeszitések. Az EKF politikai szint
nagykdveteinek kinevezése segithetné a kezdeményezést.

Adatok: Az értékelési folyamat soran azonositott eredmények és adathianyok alapjan feliil kell
vizsgalni az Eurdpai Bizottsag altal a kiilonb6z6 EKF-palyazatok megszervezéséért felelds
szervezetek rendelkezésére bocsatott mutatdcsoportokat.

Szakértoi testiilet: Fontos biztositani, hogy a szakértdi testiilet rendelkezzen a feladatai
hatékony ellatasahoz sziikséges készségekkel és er6forrasokkal. A Bizottsag megerdsithetné az
egylittmiikodést més intézményekkel annak biztositdsa érdekében, hogy a testiilet mind a
képviselet, mind a szakértelem tekintetében sokszinili legyen. Emellett az 01j tagokra vonatkozd
strukturdlt bevonasi folyamat segitene biztositani, hogy az ilyen tagok jol felkésziiltek
legyenek, tovabba elémozditana a zokkendmentes atmenetet és a lek0szono tagok feladatainak
atadasat.

Hosszu tavua tervezés: Az értékelés kimutatta, hogy a fellépés hosszu tava hatisa egyes
varosokban nem érvényesiil teljes mértékben. A Bizottsdg megvizsgalhatna a ,,hosszu tava
stratégidhoz vald6 hozzajarulas” kritérium megerdsitésének Ilehetséges modjait, ¢és
megszilardithatnd az értékelési kritériumokat és mutatokat annak érdekében, hogy eldmozditsa
a hosszabb tavl hatdsokat a kiilonb6z6 palyazo varosokban.

Osszefoglalva, az értékelés kulcsfontossagn  informéaciokkal —szolgdl a program
elérehaladdsardl és a benne rejld lehetdségekrdl. A fellépés 40 év utan is relevans tudott
maradni, és tovabbra is népszerli a varosok ¢s teriiletek korében, mivel lehetéve teszi szamukra
a kultaran keresztiili fejlédést. Fontos azonban naprakésszé tenni a fellépést annak biztositasa
érdekében, hogy az a jovOben is relevans legyen, figyelembe véve kiilondsen az elmult években
megjelent tendencidkat, példaul azt, hogy a cimet viseld varosok kozott megndvekedett
szamban fordulnak el kisebb varosok.
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